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I.  Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: MRIRW), ul. Wspdlna 30, 00-930
Warszawa

Czestaw Siekierski, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, od 13 grudnia 2023 .

W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki petnili Henryk Kowalczyk
Wiceprezes Rady Ministrow Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od 26 paZdziernika
2021 r. do 6 kwietnia 2023 r., Robert Telus Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od
6 kwietnia 2023 r. do 27 listopada 2023 r., Anna Gembicka Minister Rolnictwa
I Rozwoju Wsi od 27 listopada 2023 r. do 13 grudnia 2023 .

(akta kontroli str. 9-32)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju WSsi

1. Jolanta Krzyzanowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KRR/1/2024 z 8 stycznia 2024 r.

2. Dariusz Marszatek, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KRR/3/2024 z 8 stycznia 2024 r.

3. lzabela Piotrowska, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KRR/2/2024 z 8 stycznia 2024 r.

4. Artur Wachowiak, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/4/2024 z 8 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-8)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panistwa na rok 2023 pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatar podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowych: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki
rolne, 62 — Rybotowstwo w zwiazku z wykonywaniem budzetu parstwa i budzetu
Srodkdow europejskich.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu paristwa w czesci 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi,
35 - Rynki rolne, 62 — Rybotdwstwo oraz budzetu srodkéw europejskich w czesci
32 - Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi i 62 — Rybotéwstwo, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdari za IV kwartat
2023 r. w zakresie operacji finansowych,

— prowadzenie ksiag rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodéw
i wydatkow oraz zwiazanych z nimi naleznosci i zobowiazan dla dysponenta
czesci 33 — Rozwdj wsi oraz dla dysponenta Il stopnia w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju wsi (dalej: dysponent Il stopnia w MRIRW) w czesci 62 — Rybotéwstwo,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdari
w czesciach 32 — Rolnictwo oraz 35 — Rynki rolne oraz w zakresie prawidtowosci
i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych dla

1 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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dysponenta czesci 33 — Rozwoj wsi oraz dla dysponenta Ill stopnia w MRIRW
w czesci 62 — Rybotowstwo,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu parstwa, w tym
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej: ufp), w tym:

a) nadzor nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesciach: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi i 62 — Rybotéwstwo.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawcza danych ujetych w rocznych
sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
2022 w czeSciach 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne
i 62 — Rybotowstwo.

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panistwa i budzetu srodkéw europejskich,

— prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

— prawidtowosci dokonanego blokowania planowanych wydatkéw,

— wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw celowych

— analizy wybranej préby wydatkéw dysponenta Ill stopnia w MRIRW,

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— analizy stanu zobowiazar,

— dokonania przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych dla
dysponenta czesci 33 — Rozwoj wsi oraz dla dysponenta Il stopnia w MRIRW
w czesci 62 — Rybotdwstwo,

— szczegotowej kontroli wybranych zapisow i dokumentdw ksiegowych,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta czesci procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych prawidtowosci sporzadzania sprawozdan w zakresie czesci
32 - Rolnictwo, 35 — Rynki rolne oraz 62 — Rybotdwstwo oraz prawidtowosci
i rzetelnoSci  sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych
w zakresie czesci 33 — Rozwdj wsi,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich przez podlegte jednostki
w ramach czesci: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi, 35 — Rynki rolne,
62 — Rybotowstwo, a takze plandw finansowych jednostek nadzorowanych.

Celem kontroli byto rowniez okreslenie stanu przygotowania do absorbcji Srodkéw

w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV ,Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci”.

lll. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa
w 2023 r. w czesSciach: 33 — Rozwoj wsi, 35 — Rynki rolne, 62 — Rybotdwstwo oraz
w formie opisowej w czesci 32 — Rolnictwo.

W zakresie realizacji wydatkdw budzetu paristwa i budzetu srodkéw europejskich
przez dysponenta czesci i dysponenta Il stopnia w MRIRW w czesciach: 33 — Rozwo

2 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm.

8 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.



wsi, 35 — Rynki rolne, 62 — Rybotéwstwo nie stwierdzono nieprawidtowosci. Nie
stwierdzono rowniez nieprawidtowosci w zakresie wydatkow budzetu Srodkéw
europejskich w czesci 32 — Rolnictwo.

W czesciach 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne, 62 — Rybotéwstwo
zgodnie z przepisami dokonano blokowania planowanych wydatkow, prawidtowo
dokonywano zmian planu wydatkéw, a takze celowo wykorzystano Srodki z rezerw
celowych.

Na obnizenie oceny w czesci 32 - Rolnictwo mialy wplyw stwierdzone
nieprawidtowosci w zakresie wydatkéw, w tym na dziatalno$¢ informacyjno-
promocyjna, polegajace na nierzetelnym planowaniu i braku koordynacji dziatan
informacyjno-promocyjnych, braku okreslenia mierzalnych celow prowadzonych
zadari oraz braku analizy faktycznych potrzeb i celowosci wydatkéw na dziatania
informacyjno-promocyjne, co  skutkowalo  poniesieniem  niecelowych |
niegospodarnych wydatkéw w kwocie 2064,2 tys. z, a nierzetelnos¢ dziatan
skutkowata wydatkami w kwocie 1578,7 tys. zt.

Kontrolowana jednostka prawidtowo sporzadzita roczne sprawozdania budzetowe za
2023 r. i sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2023 r. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych sporzadzonych w MRIRW byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;j.

Ewidencja ksiegowa dysponenta czesci 33 — Rozwdj wsi oraz dysponenta Il stopnia
w MRIRW w czesci 62 — Rybotowstwo prowadzona byta prawidiowo. Stwierdzone
nieprawidtowosci w obszarze prowadzenia ksiag dotyczyly zapiséw polityki
rachunkowosci dysponenta Ill stopnia MRIRW i polegaly na nieokresleniu w tym
dokumencie wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych no$nikach danych, braku odwotania do stosowanej instrukcii
w zakresie wyceny rozchodu materiatow i towaréw oraz przestanek do ustalenia
trwatej utraty wartosci zapasow, a takze niezamieszczeniu informacji 0 stosowanych
uproszczeniach w prowadzeniu ewidenciji ksiegowej. Nieprawidtowosci te nie miaty
wptywu ocene prowadzenia ksiag rachunkowych dysponenta Ill stopnia w MRIRW.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowosé
sporzadzania sprawozdan w czesciach 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki
rolne, 62 — Rybotéwstwo oraz prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan
w czesci 33 — Rozwoj wsi oraz dysponenta Il stopnia w MRIRW w czesci
62 — Rybotowstwo.

Dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie przygotowania do absorhbcji
Srodkow z Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz realizacji
inwestycji i reform finansowanych z tego instrumentu nie wpltywaja na ocene
wykonania budzetu pafistwa w 2023 r. w czesciach 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi,
35 — Rynki rolne i 62 — Rybotéwstwo.

Minister RIRW podejmowat dziatania w zakresie realizacji czterech reform: Al.4
Reforma na rzecz poprawienia warunkéw konkurencyjnosci i ochrony
producentow/konsumentéw w sektorze rolnym, A2.4 Wzmocnienie mechanizmow
wspotpracy pomiedzy sektorem nauki oraz przemystem, B3.1 Wsparcie
zrownowazonej gospodarki wodno-sciekowej na obszarach wiejskich, B3.3 Wsparcie
dla zréwnowazonego gospodarowania zasobami wodnymi w rolnictwie i na obszarach
wiejskich, a takze czterech inwestycji: A1.4.1. Inwestycje na rzecz dywersyfikacji
i skracania taricucha dostaw produktow rolnych i spozywczych oraz budowy
odpornosci podmiotéw uczestniczacych w taricuchu, A2.4.1. Inwestycje w rozbudowe
potencjatu badawczego, B3.1.1. Inwestycje w zrownowazona, gospodarke wodno-
Sciekowa na terenach wiejskich, B3.3.1. Inwestycje w zwigkszanie potencjatu
zréwnowazonej gospodarki wodnej na obszarach wiejskich — jednak nie byly one
w petni skuteczne.
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Do korica 2023 r. nie zostaty uruchomione nabory dla inwestycji B3.1.1. Inwestycje
w zrdwnowazona, gospodarke wodno-Sciekowa na terenach wiejskich oraz B3.3.1.
Inwestycje w zwiekszanie potencjatu zrownowazonej gospodarki wodnej na
obszarach wiejskich — co stwarza ryzyko niezrealizowania wskaznikéw kamieni
milowych w terminie, tj. do korica 2025 r. i niewykorzystania przyznanych srodkéw
w ramach ww. programu. W porozumieniu podpisanym pomiedzy Ministrem RIRW
z Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej 4 sierpnia 2022 r. w sprawie realizacji
reform i inwestycji nie uwzgledniono ww. inwestycji B3.3.1, a procedure aneksu do
porozumienia rozpoczeto w listopadzie 2023 r. i do dnia zakoriczenia kontroli nadal
byta ona kontynuowana.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r.,
kontrola dochoddw budzetowych w czesciach: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi,
35 — Rynki rolne oraz 62 — Rybotdwstwo zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochoddw budzetowych za 2023 r. z wynikami wykazanymi
w sprawozdaniu za 2022 .

Dochody w czesci 32 - Rolnictwo

W tej czesci budzetowej Zrodiem dochodéw w 2023 r. byly gtownie optaty za
czynnosci kontrolne wykonywane przez graniczne inspektoraty weterynarii, optaty
pobierane przez Krajowa, Stacje Chemiczno-Rolnicza z tytutu badan laboratoryjnych,
oplaty rejestrowe i za udostepnianie wynikow badan pobierane przez Centralny
Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych (dalej; COBORU), opfaty pobierane
przez Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat za prowadzenie oceny wartosci uzytkowe;
I hodowlanej oraz przez laboratorium referencyjne badajace mleko, optaty pobierane
przez Gléwny Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa (dalej: GIORIN) za badania
laboratoryjne, oplaty za zezwolenia i rejestracje srodkow ochrony roslin oraz wptywy
z tytutu najmu powierzchni biurowej pobierane przez Ministerstwo Rolnictwa
I Rozwoju Wsi, sprzedazy wyrobow oraz najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych
przez szkoty rolnicze.

Dochody w tej czesci zrealizowano w kwocie 60 386,6 tys. zt i byly wyzsze
016 938,6 tys. zt, tj. 0 39% od planu wynikajacego z ustawy budzetowej na rok 2023
z dnia 15 grudnia 2022 r.5, zmienionej ustawa z 7 lipca 2023 r. (dalej: ustawa
budzetowa na rok 2023) ustalonego w kwocie 43 448 tys. zt oraz nizsze 0 3871,8 tys. Z4,
tj. 0 6% od wykonanych dochoddw w 2022 r. w kwocie 64 258,4 tys. zt. Wyzsze wykonanie
dochoddw w 2023 r. w stosunku do dochoddw ujetych w ustawie budzetowej na rok
2023 bylo zwiazane gtéwnie z wyzszymi od prognozowanych dochodami uzyskanymi
przez Krajowa Stacje Chemiczno-Rolnicza (plan ustalono na kwote 8270 tys. zt
— dochody wykonano w wysokosci 14 194,5 tys. zt. tj. 171,6% planu) oraz dochodami
uzyskanymi przez COBORU plan ustalono na kwote 3600 tys. zt — dochody
wykonano w wysokosci 6283,3 tys. zt, tj. 174,5% planu.

Wykonanie wyzszych dochoddw od planu w 2023 r. w rozdziale 01035 — Graniczne
inspektoraty weterynarii spowodowane bylo wyzszymi niz planowano wptywami
zoptat pobieranych przez graniczne inspektoraty weterynarii w Korczowej
i Koroszczynie za przeprowadzone graniczne kontrole weterynaryjne na przejsciach

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
5 Dz.U.z2023r. poz. 256, ze zm.
5



granicznych z Ukraina, W zwiazku z trwajaca wojna uruchomiona zostata catodobowa
obstuga przejs¢ granicznych, co spowodowato wzrost ilosci przesytek podlegajacych
kontrolom urzedowym i tym samym wyzszy poziom od planowanego uzyskanych
dochoddw z tytutu wniesionych optat. Wyzsze wykonanie dochoddw przez Krajowa,
Stacje Chemiczno-Rolnicza, wynikato z wiekszego zapotrzebowanie na badania
agrochemiczne w zwiazku z dodatkowymi zadaniami wykonywanymi przez Okregowe
Stacje Chemiczno-Rolnicze wynikajacymi z programu regeneracji srodowiskowe;
gleb poprzez ich wapnowanie. Wyzsze wykonanie planu dochodéw COBORU
wynikato z wzrostu wptat z tytutu utrzymania odmian roslin oraz wzrostu optat z tytutu
udostepnienia raportu koricowego z badari odrebnosci, wyréwnania i trwatosci roslin.
Nizsze wykonanie dochoddw w tej czesci w poréwnaniu do 2022 r. spowodowane
byto mniejszymi wptywami optat z tytutu urzedowych kontroli na polskim odcinku
granicy zewnetrznej UE w wyniku nowelizacji przepisow w sprawie stawek optat za
czynnosci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjna, ktora nie uwzglednita stawki
optaty za kontrole przesytki pasz.

Na koniec 2023 r., zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu
dochoddw budzetowych, w czesci 32 — Rolnictwo wystapity naleznosci pozostate do
zaptaty w kwocie 7845,8 tys. zt i byly wyzsze o 3548,1 tys. zt, tj. 0 82,6% od kwoty
naleznosci wykazanej na koniec 2022 r. (4297,7 tys. zt). Wzrost naleznosci powstat
gtéwnie z tytutu niewykorzystanej dotacji przekazanej zaktadowi ubezpieczen w 2023
roku na podstawie decyzji Nr 2/2023 z 17 paZdziernika 2023 r. na pokrycie czesci
odszkodowan wyptaconych producentom rolnym z tytulu szkod spowodowanych
przez susze w 2023 r. wykazanej w czesci 32 rozdziat 01026 ,Doptaty do ubezpieczen
I upraw rolnych i zwierzat gospodarskich” w kwocie 2273,8 tys. zt.

Zalegtosci wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. w kwocie 4378,1 tys. zt byly wyzsze
0 342 tys. zk, tj. 0 8,5% od zalegtosci odnotowanych na koniec 2022 r. (4036,1 tys. z4).

Zalegtosci na koniec 2023 r. wynikaly gtéwnie: ze sporu o zwrot wierzytelnosci
pomiedzy Okregowa, Stacja Chemiczno-Rolnicza, w Poznaniu a firma, budowlana,
z tytutu ustug badan laboratoryjnych Swiadczonych przez laboratoria Paristwowej
Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz z tytulu dochodzonych kar
i odszkodowan wynikajacych z umaow.

Dochody w czesci 33 - Rozwdj wsi

W tej czesci budzetowej gldwnym Zrddiem dochodow w 2023 r. byly wptaty zwigzane
z rozliczeniem nadwyzki Srodkéw finansowych Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa (dalej: KOWR) oraz nadwyzki srodkéw finansowych Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Paristwa (dalej;: ZWRSP) oraz wptywy z Agencji Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa (dalej: ARIMR) z tytutu zwrotow niewykorzystanych dotacii
oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem przez beneficjentow.

Dochody w tej czesci zostaly zrealizowane w wysokosci 453 275,3 tys. zti byly wyzsze
0 23 255,3 tys. z4, tj. 0 5,4% od planu wynikajacego z ustawy budzetowej na rok 2023
ustalonego w kwocie 430 020 tys. zt oraz wyzsze 0 194 583,6 tys. 4, tj. 0 75,2% od
wykonanych dochodéw w 2022 r. w kwocie 258 691,7 tys. zt.

Wyzsze wykonanie dochoddéw w 2023 r. do dochodow zrealizowanych w 2022 r. byto
zwiazane gtéwnie z uzyskaniem rozliczenia nadwyzki Srodkow finansowych KOWR
oraz nadwyzki ZWRSP za 2022 r. Na wyzsze wykonanie dochoddw w stosunku do
planu miato wplyw uzyskanie nieplanowanych dochoddw wynikajacych ze zwrotéw
Srodkow odzyskanych przez ARIMR od beneficjentow z tytutu nienaleznie otrzymanej
pomocy w ramach: Wspdlnej Polityki Rolnej | i Il filar w latach 2004-2023
| Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich 2004-2006” oraz pomocy krajowe.



W tej czesci budzetowej wystapity naleznosci pozostate do zaptaty i zalegtosci
w kwocie 230,7 tys. zt i w pordwnaniu do 2022 r. (1,6 tys. zt) byly wieksze
0 229,1 tys. zk. Naleznosci pozostate do zaptaty powstaty na skutek rozliczenia dotacii
udzielonej Wielkopolskiemu Osrodkowi Doradztwa Rolniczego.

Dochody w czesci 35 - Rynki rolne

Gtownym Zrodiem dochoddw w tej czesci budzetowej w 2023 r. byly oplaty za
egzaminy oraz czynnosci kontrolne pobierane przez Gléwny Inspektorat Jakosci
Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych (dalej GIJHARS).

Dochody w tej czesci zrealizowano w kwocie 647,2 tys. zti byly wyzsze 0 149,2 tys. 74,
ti. 0 30% od planu wynikajacego z ustawy budzetowej na rok 2023 ustalonego
w wysokosci 498 tys. zt i byly wyzsze o 78,4 tys. z4, tj. 0 13,8% od zrealizowanych
w 2022 r. (568,8 tys. zi).

Wyzsze wykonanie dochoddéw w 2023 r. w stosunku do planowanych dochoddw ujetych
w ustawie budzetowej na 2023 r. oraz do dochoddw zrealizowanych w 2022 r. byto
zwiazane gtéwnie z uzyskaniem nieplanowanych dochodéw przez GIJHARS z tytutu
optat egzaminacyjnych (w wyniku wiekszej liczby o0sdb przystepujacych do
egzaminéw oraz podniesieniem oplat ze egzaminy w zakresie uprawnieri
ekologicznych), opftat wnoszonych m.in. z tytutu przeprowadzonych badan
laboratoryjnych oraz przeprowadzone badania artykutdw rolno-spozywczych oraz
optat zwiazanych z zatwierdzeniem metody automatycznej klasyfikacji tusz wotowych.

Na koniec 2023 r. wystapity naleznosci pozostate do zaptaty réwne zalegtosciom
w kwocie 114,8 tys. zt i byly one nizsze odpowiednio o0 5,6 tys. zt oraz 5,3 tys. zt od
wykazanych na koniec 2022 r. naleznosci w kwocie 120,4 tys. zt oraz zalegtosci
w kwocie 120,1 tys. zt.

Dochody w czesci 62 - Rybotéwstwo

W tej czesci Zrodlem dochodéw byty dochody uzyskane przez Gléwny Inspektorat
Rybotowstwa Morskiego (dalej: GIRM) w Stupsku z tytutu réznych optat, w tym za
wydane dzienniki potowowe i dokumenty sprzedazy, a takze dochody z tytutu kar
pienieznych natozonych za nieprzestrzeganie przepiséw Wspdlnej Polityki
Rybotéwstwa oraz wptat z tytutu naleznych odsetek od powyzszych kar. W tej czesci
uzyskano rowniez nieplanowane wplywy z ARIMR z tytulu zwrotow
niewykorzystanych przez beneficjentow dotacji i ptatnosci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem dotyczacych Programu Operacyjnego Rybactwo
i Morze na lata 2014-2020 (dalej: PO RYBY 2014-2020).

Dochody w tej czesci zrealizowano w kwocie 9454 tys. zt i byly wyZzsze o 7762 tys. Z4,
tj. 0 458,7% od planu wynikajacego z ustawy budzetowej na rok 2023 ustalonego
w wysokosci 1692 tys. zti byly nizsze o0 15 333,8 tys. zt, tj. 0 61,9% od zrealizowanych
w 2022 r. (24 787,8 tys. Z1).

Wyzsze wykonanie dochodéw w 2023 r. w stosunku do planowanych dochodéw
ujetych w ustawie budzetowej na 2023 r. wynikato gtéwnie z osiagniecia wyzszych
dochoddw przez GIRM z tytutu decyzji naktadajacych kary pieniezne oraz od odsetek
od tych kar za naruszenie przepiséw dotyczacych wykonywania rybotowstwa
morskiego od 0sob fizycznych, wptat kosztow upomnien z tytutu natozonych decyzji
karnych, optat za potowy rekreacyjne, optat za wydane dzienniki potowowe
i dokumenty sprzedazy, wplywow ze sprzedazy sktadnikow majatku przez GIRM.
W poréwnaniu do 2022 r. gtéwna, przyczyna nizszego wykonania dochoddw 2023 .
byto wystawienie w 2022 r. decyzji administracyjnej na kwote 19 621,6 tys. zt.

Na koniec 2023 r. w czesci 62 — Rybotéwstwo wystapity naleznosci pozostate do
zaptaty w kwocie 1811,8 tys. zt i byly nizsze o 1453,7 tys. zi, tj. 0 44,5% od kwoty
nalezno$ci wykazanej na koniec 2022 r. (3265,4 tys. zt).

Zalegtosci wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. w kwocie 1520,2 tys. zt byly nizsze
017239 tys. zt, tj. 0 53,1% od zaleglosci na koniec 2022 r. (3244,1 tys. zi).
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Zalegtosci na koniec 2023 r. wynikaty gtéwnie z kar pienieznych wymierzonych prze
GIRM oraz odsetek od tych kar za naruszenie przepisow dotyczacych wykonywania
rybotéwstwa morskiego od 0séb fizycznych oraz od os6b prawnych i innych jednostek

organizacyjnych oraz wpfaty dotyczace kosztéw upomnien.
(akta kontroli str. 691-722, 789-795, 857-859, 874-882, 1086-1099, 1633-1635,
2797-2810, 2835-2837)

2.  Wydatki
2.1 Wydatki budzetu paristwa

W ustawie budzetowej na rok 2023 w kontrolowanych czesciach, ktérych
dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi zaplanowano nastepujace
wydatki: w czesci 32 — Rolnictwo w kwocie 2 426 266 tys. zt, w czesci 33 — Rozwoj
wsi w kwocie 4 888 079 tys. zt, w czesci 35 — Rynki rolne w kwocie 62 426 tys. zt oraz
w czesci 62 — Rybotéwstwo w kwocie 193 047 tys. zt.

W 2023 . planowane wydatki ujete w ustawie budzetowej na rok 2023 zostaty zwiekszone
0. kwote 79 038,9 tys. zt w czesci 32 — Rolnictwo, kwote 5 149 863,8 tys. zt w czesci
33 - Rozwdj wsi, kwote 1297,7 tys. zt w czesci 35 — Rynki rolne oraz kwote
34 523,1tys. zt w czesci 62 — Rybotdwstwo — Srodkdéw pochodzacych z rezerw
celowych. Powyzsze srodki budzetowe zostaly, na podstawie art. 154 ust. 1 ufp,
przeniesione z rezerw celowych na podstawie decyzji Ministra Finanséw w sprawie
zmian w budzecie paristva na 2023 r. Ponadto planowane wydatki zostaty
zmniejszone decyzjami Prezesa Rady Ministrow z 7 kwietnia. 2023 r. w czesci
32 — Rolnictwo 0 89 tys. zt oraz w czesci 35 — Rynki rolne 0 335 tys. zt.

Plan wydatkéw po zmianach zostat ustalony w czesci 32 — Rolnictwo w kwocie
2 505 215 ,9 tys. z}, w czesci 33 — Rozwoj wsi w kwocie 10 037 942,8 tys. zt, w czesci
35 - Rynki rolne 63 388,7 tys. zt oraz w czesci 62 — Rybotdwstwo w kwocie
227 570,1 tys. zt.

W okresie objetym kontrola MRIRW nie wnioskowato oraz nie otrzymato Srodkdow
z rezerwy ogolnej budzetu panstwa.

W czesciach budzetowych, ktorych dysponentem byt Minister RIRW nie byly
przekazywane wpfaty na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 oraz Fundusz
Pomocy. Ponadto Minister RIRW nie otrzymat od Prezesa Rady Ministréw wiazacych

polecen wptat na ww. fundusze.
(akta kontroli str. 692-739, 751-772, 789-815, 861-889, 998-1003,1059, 1071,
1077-1134)

Ze Srodkow budzetowych otrzymanych z rezerw celowych wydatkowano w czesci
32 - Rolnictwo — 70 104,7 tys. zt, tj. 88,7 % otrzymanych Srodkdéw budzetowych, w czesci
33 — Rozwdj wsi — 4 438 257,8 tys. zt, tj. 86,2%, w czesci 35 — Rynki rolne
—-1157,51ys. z, tj. 89,2% oraz w czesci 62 — Rybotéwstwo — 34 019,1 tys. zt, tj. 98,5%.

SzczegGtowym badaniem u dysponenta czesci objeto 14 decyzji w sprawie zmian

w budzecie paristwa na rok 2023 przyznajacych srodki budzetowe z rezerw celowych,

I tak w:

- czesci 32 — Rolnictwo — pie¢ decyzji na taczna kwote 13 338,3 tys. z4, tj. 16,9%,
tacznej kwoty zwiekszajacej plan wydatkéw Srodkami z rezerw celowych w tej
czesci, z tego:

1) Srodki budzetowe przyznane w kwocie 11 739 tys. zt z tego: 9349 tys. zt na
podstawie decyzji Ministra Finanséw z 27 marca 2023 r. oraz 2390 tys. zt na
podstawie korekty ww. decyzji z 28 lipca 2023 r. z przeznaczeniem na wydatki
hiezace oraz na wydatki majatkowe w celu zwiekszenie dotacji celowej dla
instytutéw badawczych na realizacje zadari zleconych przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Z rezerwy tej wydatkowano odpowiednio 8720,8 tys. zt, tj. 93,3%
oraz 2366,2 tys. zt t. 99% przyznanej kwoty.  Gldwna przyczyna
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niewykorzystania w peni przyznanych srodkéw na wydatki biezace byly nizsze
niz planowano wydatki na zakupy materiatw i wyposazenia, ustug obcych oraz
uzyskane oszczednosci z tytutu szkoleri on-line.

2) Srodki budzetowe przyznane w kwocie 258 tys. zt na podstawie decyzji Ministra
Finanséw z 21 kwietnia 2023 r. przeznaczone dla granicznych inspektoratéw
weterynarii (dalej: GrlW) na sfinansowanie zadari dotyczacych m.in. zwalczania
chordb zakaZnych, zgodnie z wnioskiem Ministra RIRW w tej sprawie. Z rezerwy
tej wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem 101,7 tys. z, tj. 39,4% przyznanej
kwoty. Pozostata kwota zostata zwrdcona w terminie na rachunek Ministra
Finansow. Niepetne wykorzystanie Srodkow z rezerwy celowej przyznanych dla
granicznych inspektoratow weterynarii, wynikalo z mniejszej liczby badan
wykonywanych na probkach w kierunku oznaczenia zawartosci mikotoksyn oraz
z korzystniejszej finansowo oferty badari od pierwotnie szacowanych, w tym
czesciowo badania byly wykonywane bezptatnie w paristwowych laboratoriach
Zakladow Higieny Weterynaryjnej. W zwigzku z embargiem na towary
przywozone z Ukrainy oraz ze wzgledu na protest polskich przewoZznikow
dostepna byta do badari mniejsza liczba prébek materiatu paszowego.

3) Srodki budzetowe przyznane w kwocie 155 tys. zt na podstawie decyzji Ministra
Finansdw z 30 czerwca 2023 r. przeznaczone na zakup samochodu osobowego
majacego stuzyc realizacji zadar natozonych na inspekcje weterynaryjna m.in.
w ramach monitoringu zagrozeri w produktach pochodzenia zwierzecego,
transportu pobieranych prob z odpraw granicznych oraz podrdzy stuzbowych
pracownikow GrIW. Srodki zostaty wykorzystane w 100%.

4) $rodki budzetowe w kwocie 555,3 tys. zt przyznane na podstawie decyzji
Ministra Finanséw z 18 lipca 2023 r. i pochodzace z rezerwy celowej,
przeznaczone byly dla Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej na uregulowanie
zobowiazari wymagalnych Skarbu Paristwa wynikajacych z wyroku Sadu
Okregowego w  Poznaniu.  Srodki zostaty —wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem w 100%.

5) Srodki budzetowe przyznane w facznej kwocie 631 tys. zt na podstawie decyzji
Ministra Finans6w z 29 sierpnia 2023 r. przeznaczone na wyplate jednorazowej
specjalnej premii lub dodatku pracownikom COBORU oraz Narodowego
Instytutu Kultury i Dziedzictwa Wsi w 2023 r. Z rezerwy tej wydatkowano 100%
przyznanej kwoty.

- czesci 33 - Rozwoj wsi pie¢ decyzji na taczna kwote 1 165 000 tys. zt, tj. 22,6%
tacznej kwoty zwiekszajacej plan wydatkéw Srodkami z rezerw celowych w tej
czesci, z tego:

1) Srodki budzetowe w kwocie 650 000 tys. zt na podstawie decyzji z 17 sierpnia
2023 r. przeznaczone dla ARIMR, z tego: 350 000 tys. zt na program 2023
Locha+; 100 000 tys. zt na doptaty do oprocentowania bankowych kredytow
ptynnosciowych udzielonych producentowi rolnemu, o ktérych mowa w §13zv
rozporzadzenia Rady Ministrow z 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu isposobow realizacji niektérych zadar Agencji Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa®; 100 000 tys. zt na pomoc dla producenta rolnego, ktdry
zakupit materiat siewny kategorii elitarny lub kwalifikowany gatunkéw roslin
uprawnych oraz 100 000 tys. zt na dopfaty do oprocentowania kredytow
skupowych.

Z rezerwy tej wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem 455 780,5 tys. zi,
tj. 70,1% przyznanej kwoty. Gtdwna przyczyna niewydatkowania w petni
przyznanych Srodkdw wynikata z korekt oraz weryfikacji wnioskow ztozonych
przez beneficjentéw pomocy, a takze niespetnienia przez beneficjentow
warunkow dla udzielenia kredytow.

6 Dz U. poz.187 ze zm., dalej rozporzadzenie z 27 stycznia 2015 .
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2)

Srodki budzetowe uruchomione na podstawie decyzji Ministra Finansow
z 21 wrzesnia 2023 r. w kwocie 210 000 tys. zt z przeznaczeniem dla Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, z tego: 150 000 tys. zt na program
2023 Locha+; 60 000 tys. zt na pomoc dla producenta rolnego, ktory zakupit
materiat siewny kategorii elitarny lub kwalifikowany gatunkéw roslin uprawnych
na podstawie § 13zza ww. rozporzadzenia Rady Ministrow.

Z rezerwy tej wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem 91 331,5 tys. zi,
tj. 43,5% przyznanej kwoty. Gldwna przyczyna niewydatkowania
przyznanych srodkéw byto, jak wyjasnit Minister RIRW: w przypadku
programu Locha+ ze 150 min zt wykorzystano 91,3 min z, tj. 60,9%.
Zapotrzebowanie na dotacje okreslono na podstawie analiz przygotowanych
w ramach prac nad projektem programu pomocowego. Ostateczna realizacja
okreslona zostata na nizszym poziomie, poniewaz liczba wnioskow 0 pomoc
okazata sie nizsza niz przewidywano. Ponadto w procesie wydawania decyzji
przyznajacych pomoc sktadano korekty wnioskow oraz pomniejszano kwoty
naleznej pomocy ze wzgledu na brak spetnienia wszystkich koniecznych
warunkow przez producentéw trzody chlewnej. Ponadto Minister RIRW
wyjasnit ,60 min zt na pomoc dla producenta rolnego, ktéry zakupit materiaf
siewny kategorii elitarny lub kwalifikowany gatunkow roslin uprawnych
zgodnie z §13zza ww. rozporzgdzenia - nie wykorzystano przedmiotowych
srodkdw, cafa kwoty zostata zablokowana. Na realizacje programu pomocy
finansowej do materiatu siewnego oszacowano kwote 210 min zt, jako iloczyn
stawki pomocy i Sredniej powierzchni upraw, do ktdrych doptaty byty
realizowane w latach ubieglych w ramach mechanizmu ,Dopfaty do materiatu
siewnego”. Jednoczesnie warunkiem udzielenia tej pomocy byto nie
ubieganie sie o dopfate, o ktérej mowa w art. 40d ust. 1 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o organizacji niektorych rynkow rolnych. Czesc¢
producentow rolnych ztozyto jednak wnioski o dopfaty w ramach ww. pomocy,
tj. dopfaty do materiafu siewnego, co wykluczyto ich z pomocy okreslonej
w § 13zza ww. rozporzgdzenia Rady Ministrow i w konsekwencji wptyneto na
nizsze niz planowano zapotrzebowanie na srodki”.

srodki budzetowe przyznane na podstawie decyzji Ministra Finansow
z 11 pazdziernika 2023 r. w kwocie 50 000 tys. zt przeznaczone dla ARIMR na
dopfaty do oprocentowania kredytéw skupowych.

Z rezerwy tej nie wydatkowano Srodkéw. Na okolicznosé te Minister RIRW
wyjasnit: ,Ostatecznie poziom doptat znany jest dopiero w momencie
zawarcia umow kredytowych. Okazafo sie, Ze nie kazdy kredytobiorca, ktory
ZloZyt wniosek miat zdolnos¢ kredytows, lub spetniat warunki do uzyskania
kredytu. Ponadto duza ilosS¢ wnioskéw o udzielenie kredytu spowodowata
w bankach wydfuzenie procesu zawierania umow. W wyniku tego banki
zawieraty umowy péZniej niz planowaly przy rezerwacji wysokosci dopfat,
Jjednoczesnie czesc kredytow nie zostata udzielona w 2023 r. co skutkowato
nizszym zapotrzebowaniem na doptaty do oprocentowania kredytow
i ww. Srodki nie zostaty wykorzystane”.

Srodki budzetowe przyznane na podstawie decyzji Ministra Finansow
z 13 paZdziernika 2023 r. w kwocie 200 000 tys. zt przeznaczone dla ARIMR
na pomoc dla sadownikow, ktdrzy poniesli straty w 2023 r. w owocujacych
drzewach owocowych oraz producentdw rolnych, ktdrzy poniesli straty w 2023 r.
w owocujacych uprawach krzewéw owocowych itruskawek spowodowane
wystapieniem przymrozkow wiosennych, huraganu lub gradu.

Z rezerwy tej wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem 37 891,5 tys. zi,
tj. 19% przyznanej kwoty. Gtdwna, przyczyna, niskiego wykorzysta Srodkéw
rezerwy byt fakt, ze w 2023 r. realizowanych byto kilkanascie programow
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pomocowych i nabdr wnioskéw nastepowat jeden po drugim. Decyzje
przyznajace pomoc wydawane byly na biezaco, a srodki z rezerw celowych
przekazywane byty w transzach w oparciu o zapotrzebowanie. Weryfikacja
ztozonych wnioskdw o pomoc, poza formuta pomocy de minimis w rolnictwie
wykazata, ze nie wszystkie wnioski kwalifikuja, sie do przyznania pomocy lub
wysokos¢ pomocy musi zosta¢ pomniejszona 0 50%, z powodu braku
ubezpieczenia co najmniej 50% upraw w gospodarstwie z wytaczeniem tak
i pastwisk. Ponadto w zwiazku z wyczerpaniem limitu pomocy de minimis
realizacja pomocy w tej formule musiata zosta¢ przeniesiona na 2024 r.

$rodki finansowe przyznane na podstawie decyzji Ministra Finansow
z 14 pazdziernika 2023 r. w kwocie 55 000 tys. zt przeznaczone dla ARIMR na
pomoc dla producentdw malin.

Z rezerwy tej wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem 35 600,1 tys. zi,
tj. 64,7% przyznanej kwoty. Gidwna, przyczyna niewydatkowania w petni
przyznanych Srodkéw byt brak spetniania wymogow formalnych przez
beneficjentow pomocy.

— czesci 35— Rynkirolne na kwote 995 tys. zt, tj. 76,7% tacznej kwoty zwiekszajacej
plan wydatkéw Srodkami z rezerw celowych w tej czesci, przyznanych na
podstawie decyzji Ministra Finanséw z 6 paZdziernika 2023 r. z przeznaczeniem
dla GIJHARS, z tego: 519 tys. zt na oplaty za dostawe energii, 300 tys. zt na
materiaty i wyposazenie oraz 176 tys. zt na optaty za czynsze. Z rezerwy tej
wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem 861,4 tys. zi, tj. 86,6% przyznanej kwoty.
Gtéwna, przyczyna, niepetnego wydatkowania $rodkéw bylo nizsze niz
przewidywano zuzycie energii i ciepta.

— czesci 62 — Rybotéwstwo trzy decyzje na taczna kwote 31 694,6 tys. z, tj. 91,8%
tacznej kwoty zwiekszajacej plan wydatkéw Srodkami z rezerw celowych w tej
czesci, z tego:

1)

Srodki budzetowe przyznane na podstawie decyzji Ministra Finanséw z 7 marca
2023 r. w kwocie 203,7 tys. zt przeznaczone na sfinansowanie w 2023 r.
wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla drugiego Zastepcy Gtownego Inspektora
Rybotéwstwa Morskiego. Z rezenwy tej wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem
100% przyznanej kwoty.

$rodki finansowe przyznane na podstawie decyzji Ministra Finansow z 6 kwietnia
2023r. w kwocie 3698 ,1tys. zt przeznaczone na realizacje projektu pn.: ,Zakup
dwdch statkéw patrolowych do celéw kontroli rybotéwstwa morskiego”
w ramach PO RYBY 2014-2020 dla GIRM. Z rezerwy tej wydatkowano zgodnie
z przeznaczeniem 100% przyznanej kwoty.

Srodki finansowe przyznane na podstawie decyzji Ministra Finansow
z 20 listopada 2023 r. w kwocie 27 792,8 tys. zt przeznaczone na dokonywanie
w czesci wspdtfinansowania krajowego wyptat dla beneficjentéw w ramach PO
RYBY dla ARIMR. Zrezerwy tej wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem
27 519,1 tys. z4, j. 99% przyznanej kwoty.

Doboru préby rezerw celowych dokonano w sposdb celowy ze wzgledu na najwyzsze
kwoty, a takze uwzgledniajac zatozenia wynikajace z kontroli wykonania budzetu
paristwa w 2023 r. Powyzsze zwiekszenia planowanych wydatkdw z rezerw celowych
w czesciach 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi, 35 — Rynki rolne oraz 62 — Rybotéwstwo
wynikaly z potrzeb jednostek. Po prawidtowym dokonaniu zmian w planie wydatkow,
wynikajacych z decyzji Ministra Finansow, dysponent czesci wykorzystat Srodki
rezerw celowych zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 723 -739, 816-848, 900-902, 906-937, 972-975, 980-997, 1642-1658)
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W ramach planu wydatkéw po zmianach dysponenta Il stopnia w MRIRW
szczeg6tlowym badaniem objeto probe szesciu decyzji Ministra Finanséw w sprawie
zmian w budzecie panstwa w 2023 r. przyznajacych Srodki z rezerw celowych w:
czesci 32 — Rolnictwo

— poz. 20 rezerw celowych, decyzja Ministra Finanséw z 20 lipca 2023 r. na
sfinansowanie w 2023 r. dodatkow stuzby cywilnej oraz dodatkowego
wynagrodzenia rocznego dla urzednikow stuzby cywilnej, w wysokosci 29,7 tys. zt
— Srodki zostaty wykorzystane w 95,3%;

— poz. 8 rezerw celowych, decyzja Ministra Finanséw z 10 paZdziernika 2023 r. na
sfinansowanie dodatkéw zadaniowych dla pracownikéw zaangazowanych
w realizacje zadan kwalifikowanych w ramach pomocy technicznej Programu
Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020 w wysokosci 244,4 tys. zt
- Srodki zostaty wykorzystane w 100%;

— poz. 73 rezerw celowych, decyzja Ministra Finanséw z 15 wrzesnia 2023 r. na
sfinansowanie skutkéw zmiany od 1 lipca 2023 r. podstawy naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych w wysokosSci 97,4 tys. zt — Srodki
wykorzystane w 100%; badana proba srodkéw otrzymanych z rezerw celowych
stanowita 35,5% facznej kwoty zwiekszen z rezerw celowych w tej czesci dla
dysponenta Il stopnia w MRIRW (1046,3 tys. z1);

czesci 33 — Rozwoj wsi

— poz. 20 rezerw celowych, decyzja Ministra Finanséw z 20 lipca 2023 r. na
sfinansowanie w 2023 r. dodatkow stuzby cywilnej oraz dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) dla trzech urzednikéw stuzby
cywilnej mianowanych z dniem 1 grudnia 2023 r, zatrudnionych w MRIRW,
w wysokosci 44,6 tys. zt — Srodki zostaly wykorzystane w 90%, a badana proba
stanowita 97,4% facznej kwoty zwiekszen z rezerw celowych w tej czesci dla
dysponenta Il stopnia w MRIRW (45,8 tys. z});

czesci 62 — Rybotowstwo

— poz. 8 rezerw celowych, decyzja Ministra Finansoéw, z 4 sierpnia 2023 r.
w wysokosSci 23 tys. zt oraz decyzja Ministra Finansow z 29 wrzesnia 2023 r.
w wysokosci 31,7 tys. zt — Srodki zostaty wykorzystane w 100% na sfinansowanie
— realizowanego w ramach PO RYBY 2014-2020 dla MRIRW - zakupu wsparcia
technicznego  Systemu Powiadomien SMS w Centrum Monitorowania
Rybotéwstwa w Gdyni, baz danych, macierzy dyskowych i Srodowiska wirtualnego
Vmware, oprogramowania Systemu elektronicznej rejestracji i elektronicznego
raportowania dziatalnosci  potowowej, Systemu Monitorowania  Statkow,
oprogramowania elektronicznego dziennika potowowego, zakupu urzadzenia
FortiGate-100F Hardware, licencji Windows, zasilacza awaryjnego, a badana
préba stanowita 15,2% tacznej kwoty zwiekszen z rezerw celowych w tej czesci
dla dysponenta Ill stopnia w MRIRW (360 tys. z1).

W czesci 35 — Rynki rolne, w 2023 r. nie zgtoszono wnioskow o Srodki z rezerw
celowych dla dysponenta Il stopnia w MRIRW.

Doboru préby dokonano w sposéb celowy ze wzgledu na najwyzsze kwoty
przyznanych srodkdéw z rezerw celowych, a takze uwzgledniajac zatozenia wynikajace
z kontroli wykonania budzetu paristwva w 2023 r. Po prawidtowym wprowadzeniu
zmian w planie finansowym wydatkéw, powyzsze Srodki zostaly wydatkowane przez
dysponenta Il stopnia w MRIRW zgodnie z przeznaczeniem, a niewykorzystane
kwoty zostaty terminowo zwrdcone do Ministerstwa Finansow.

(akta kontroli str. 1172-1194, 2600-2605)

W zwiazku z nadmiarem Srodkow posiadanych przez jednostki realizujace wydatki

budzetowe (m.in. na skutek niezrealizowania czesci zadan w 2023 r. i uzyskania

oszczednosci), Minister RIRW, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2i 3 oraz art. 177 ust.
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3 pkt 2 ufp wydat w 2023 r. wydat tacznie 42 decyzje o blokowaniu planowanych
wydatkéw w kontrolowanych czesciach, tj.: w czesci 32 — Rolnictwo — 22 decyzje na
kwote 324 429,5 tys. zt, (w tym 21 decyzji w grudniu na kwote 319 461,3 tys. zb);
w czesci 33 — Rozwdj wsi — 15 decyzji na kwote 1 131 086,3 tys. zt (w tym 14 decyzji
w grudniu na kwote 1 130 715,3 tys. zt); w czesci 35 — Rynki rolne — dwie decyzje
wydane w grudniu na kwote 581,8 tys. zt. oraz w czesci 62 — Rybotowstwo — trzy
decyzje wydane w grudniu na kwote 5684 ,8 tys. zt.

Prawidtowos¢ blokowania planowanych wydatkéw skontrolowano, uwzgledniajac
decyzje wybrane w sposdb celowy z uwagi zatozenia kontroli oraz na najwyzsza
kwote srodkdw, tj. w:

1) czesci 32 — Rolnictwo — trzy decyzje Ministra RIRW o blokowaniu planowanych
wydatkdw, z tego jedna z 28 grudnia 2023 r. oraz dwie z 29 grudnia 2023 r. na
taczna kwote 292 881 tys. zI, z tego 290 663 tys. zt dotyczylo blokowania
planowanych wydatkéw na dopfaty do ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich oraz 2218 tys. zt dotyczylo niewykorzystania dotacji celowej
zaplanowanej dla Narodowego Instytutu Kultury i Dziedzictwa Wsi, co stanowito
90,3% kwoty blokowanych planowanych wydatkow w tej czesci;

2) czesci 33 — Rozwdj wsi — trzy decyzje Ministra RIRW o blokowaniu planowanych
wydatkow z 27 grudnia 2023 r. w tacznej kwocie 340 000 tys. zt, co stanowito
30,1% kwoty blokowania planowanych wydatkéw w tej czesci. Blokowanie
planowanych wydatkow dotyczyto niewykorzystanych srodkéw na dopfaty do
oprocentowania  bankowych  kredytow  plynnosciowych  udzielonych
producentowi rolnemu, o ktdrych mowa w 8§ 13zv rozporzadzenia z dnia
27 stycznia 2015 r., srodkéw przeznaczonych na doptaty do oprocentowania
kredytow skupowych, srodkéw przeznaczonych na program 2023 Locha+ oraz
srodkéw przeznaczonych na pomoc dla producenta rolnego, ktéry zakupit
materiat siewny kategorii elitarny lub kwalifikowany gatunkéw roslin uprawnych
zgodnie z 813zza ww. rozporzadzenia;

3) czesci 35 — Rynki rolne — decyzja Ministra RIRW z 28 grudnia 2023 r., na
podstawie ktorej blokowano planowane wydatki w wysokosci 507,8 tys. zt
(tj. 87,3% facznej kwoty blokowanych planowanych wydatkéw w tej czesci
- 5818 tys. z). Blokowanie planowanych wydatkéw dotyczylo
niewykorzystanych srodkow na zadania MRIRW w zakresie rynkdw rolnych oraz
wydatkow biezacych;

4) czesci 62 — Rybotéwstwo — decyzja Ministra RIRW z dnia 28 grudnia 2023 r., na
podstawie ktdrej zablokowana zostata planowana kwota wydatkéw w wysokosci
4080 tys. zt (tj. 71,8% tacznej kwoty blokowanych planowanych wydatkow w tej
czesci—5684,8 tys. zt). Blokowanie planowanych wydatkdéw nastapito w zwiazku
Z nizszymi potrzebami w zakresie remontdw ikonserwacji, nizszym
wykorzystaniem Srodkéw na realizacje ptatnosci pochodnych od wynagrodzeri
i na pracownicze plany kapitatowe oraz zakup sprzetu i oprogramowania dla
Centrum Monitorowania Rybotowstwa z innych Zrodet.

W wyniku badania poprawnosci blokowania planowanych wydatkéw stwierdzono, ze
dokonywane one byly przez dysponenta czesci oraz dysponenta Il stopnia MRIRW na
podstawie wnioskow jednostek organizacyjnych.

(akta kontroli str. 903, 939-946, 1007-1058, 1659-1058, 1505-1530, 1659-1664)
Wydatki w czesci 32 - Rolnictwo

W tej czesci budzetowej realizowane byly w szczegélnosci wydatki w ramach dotacji na:
doptaty do ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich realizowanych przez
zaktady ubezpieczen, postep biologiczny w produkcji zwierzecej i w produkcji roslinnej, na
dofinansowanie dziatalnosci agencji wykonawczej — COBORU w Stupi Wielkiej, a takze
na dziatalinosé statutowa, paristwowych jednostek budzetowych, tj. dla dysponenta
Il stopnia w MRIRW, Gléwnego Inspektoratu Weterynarii, o$miu granicznych
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inspektoratow weterynarii, GIORIN, Krajowego Centrum Hodowli Zwierzat, Krajowe
Stacji Chemiczno-Rolniczej (17 okregowych stacji chemiczno - rolniczych), 61
zawodowych szkdt rolniczych prowadzonych i nadzorowanych przez Ministra RIRW,
Krajowego Centrum Edukacji Rolniczej w Brwinowie. tacznie w tej czesci funkcjonowaly
92 panistwowe jednostki budzetowe i jedna agencja wykonawcza.

Wydatki w tej czesci zostaly zrealizowane w wysokosci 2 139 466,8 tys. zt, co stanowito
85,4% planu po zmianach (2 505 215,9 tys. zt). Wydatki w czesci 32 — Rolnictwo byly
wyzsze 0 409 8504 tys. z, t. 0 23,7% od zrealizowanych wydatkéw w 2022 r.
(1729 616,4 tys. z).

W czesci 32 — Rolnictwo kontrolg, objeto udzielenie i rozliczenie dotacji celowej, przez
dysponenta czesci, na faczna kwote 474 333,3 tys. zt, co stanowito 22,3% kwoty planu
wydatkow po zmianach (2 139 466,8 tys. zt) w tej czeSci oraz 47,2% zrealizowanych
dotacji w tej czesci budzetowej (1 005 798,2 tys. zt) na doptaty do ubezpieczenia upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich. Dotacja zostala przekazana na podstawie umow
zawartych przez Ministra RIRW z dwoma zaktadami ubezpieczeri, zgodnie z art. 9 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.
Doboru préby dotacji celowych do kontroli dokonano w sposob celowy ze wzgledu na
najwyzsza, kwote wyptaconej dotacji w czesci 32 — Rolnictwo.

W zwiazku z niewykorzystaniem czesci Srodkow przeznaczonych na doptaty do
ubezpieczeri upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, zostata dokonana blokada
planowanych wydatkéw decyzja Ministra RIRW z 28 grudnia 2023 r., t. w kwocie
290 663 tys. zt, tj. dotacji wynikajacej z ustawy budzetowe).

W 2023 r. plan wydatkéw po zmianach na cel ubezpieczeri zostat okreslony w wysokosci
920 504 tys. zt, a faktyczne wykorzystanie srodkéw finansowych wyniosto 628 040 tys. zt.
Niepetne wykorzystanie Srodkow przeznaczonych na doptaty do ubezpieczeri upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich wynikato z mniejszego niz oczekiwano zainteresowania
producentow rolnych ubezpieczeniem upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.

W badanej probie dotacji nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie i rozliczenie
dotacji nastepowato zgodnie z zawartymi umowami z zaktadami ubezpieczen. Dysponent
czesci weryfikowat prawidtowos¢ wykorzystania dotacji na podstawie przedstawionych
rozliczen. Zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym nastapito
w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp.

Zobowiazania w czesci 32 — Rolnictwo na koniec 2023 r. wyniosty 49 283,7 tys. zt
i byly wyzsze o 11 886,50 tys. zt, tj. 0 31,8% od zobowiazari na koniec 2022 r.
(37 397,2 tys. zt). Dotyczyly one przede wszystkim zobowiazan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2023 r. oraz pochodnych od tego wynagrodzenia.
Na koniec 2023 r. nie wystapity zobowiazania wymagalne.

Wydatki dysponenta Ill stopnia w MRIRW w czesci 32 — Rolnictwo zrealizowano
w kwocie 186335,7 tys. zh, t. 87,2% kwoty planu wydatkéw po zmianach
(213669,1 tys. zt). Wydatki te byly wyzsze o 235032 tys. z, t. o 12,6% od
zrealizowanych wydatkow w 2022 r. (162 832,5 tys. zt). Wykonanie w 2023 r. wyzszych
wydatkow w pordwnaniu do 2022 r. wynikato gtéwnie z realizacji wyzszych wydatkow na:
skiadki na rzecz organizacji miedzynarodowych, wynagrodzenia osobowe pracownikow
i cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, zakup materiatéw i wyposazenia, zakup energii.

Wydatki na wynagrodzenia dysponenta Il stopnia w MRIRW w ramach czesci
32 — Rolnictwo zostaly zrealizowane w kwocie 86 550 tys. zt, tj. prawie 100% kwoty
planu wydatkow po zmianach (86 557,8 tys. zt). Wydatki te byly wyzsze o0 12 299 tys.
zh, 1. 0 14,2% od wydatkéw poniesionych w 2022 r. (74 251 tys. zl). Przecietne
miesieczne wynagrodzenie na etat w tej czesci wyniosto 11 435 zt i bylo wyzsze
01192,4 z}, tj. 0 10,4% w pordwnaniu do 2022 r. (10 242,6 z}). Przecietne zatrudnienie
wyniosto 678 etatow i w poréwnaniu do 2022 r. (619 etatéw) byto wyzsze o 59 etatow,
tj. 0 8,7%.
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Zwiekszenie zatrudnienia wynikato m. in. z realizacji rezerwy celowej otrzymanej
na podstawie decyzji Ministra Finanséw’ przyznajacej Srodki przeznaczone
na sfinansowanie wynagrodzen w grupie czionkéw korpusu stuzby cywilne]
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Na wzrost zatrudnienia wptyneta fluktuacja
zatrudnienia, tj. powrot z urlopdw bezptatnych lub wychowawczych, zwigkszenie
wymiardw etatu, przeniesienia stuzbowego pracownikow do pracy z innych urzedow.
Ponadto w celu usprawnienia pracy w komdrkach organizacyjnych i poprawienia
jakosci wykonywanych zadann nawiazywane byly stosunki pracy na wakujace
stanowiska, w tym na czas zastepstwa za nieobecnego pracownika.

W ramach czesci 32 — Rolnictwo, u dysponenta Il stopnia w MRIRW szczegdtowym
badaniem objeto probe wydatkow budzetu parfistwa w kwocie 31 247,4 tys. zt (tj. 16,8%
wydatkow dysponenta Il stopnia w MRIRW zrealizowanych w 2023 r. w kwocie
186 335,7 tys. Z1).

Badaniem objeto 47 zapiséw ksiegowych wylosowanych metoda MUS® dotyczacych
wydatkéw na taczna kwote 31 247,4 tys. zt, z tego: w grupie wydatkdw biezacych?®
— 45 zapis6w na kwote 29 596,7 tys. zt oraz w grupie wydatkow majatkowych — dwa
zapisy na kwote 1650,7 tys. zt oraz 12 dowoddw ksiegowych dotyczacych wydatkdw
na kwote 14,9 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan dokumentdw wylosowanych metoda MUS
stwierdzono, ze skontrolowane wydatki zostaly rzetelnie skalkulowane oraz
dokonywano ich zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji
celéw jednostki oraz zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. Wydatki byty
poniesione w sposob oszczedny, umozliwiajacy terminowa realizacje zadan,
w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiazan.
Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek.
W wyniku badania dokumentéw dobranych celowo, stwierdzono nieprawidtowosci
opisane w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

W planie po zmianach dysponenta Il stopnia w MRIRW na 2023 r., w ramach czesci
32 - Rolnictwo zaplanowano wydatki majatkowe w kwocie 10 588 tys. zt, ktore zostaty
zrealizowane w wysokosci 7641,2 tys. zt, tj. w 72,17% i byly nizsze o 328 tys. z,
tj. 0 4,3% od zrealizowanych w 2022 r. (7969,5 tys. z1).

Kwota 10 588 tys. zt przeznaczona byta na realizacje dziewieciu zadan, z czego szes¢
zadan zrealizowano w petnym zakresie, a trzy — czesciowo. Sposrdd zrealizowanych
zadar glowne pozycje wydatkéw dotyczyly przebudowy pomieszczeri sanitarnych
w budynku MRIRW za kwote 3586,1 tys. zi, tj. 99,9% planu po zmianach, zakupu
Srodkdw transportu za kwote 244,7 tys. z4, tj. 99,8% planu po zmianach modernizacji
I rozbudowy pomieszczeri serwerowni za kwote 1873,1 tys. zi, tj. 99,9% planu
po zmianach.

Trzy zadania zrealizowane czesciowo dotyczyly zakupu infrastruktury sieciowej
i serwerowej, zakupu méwnic multimedialnych oraz modernizacji i rozbudowy sieci
teleinformatycznej. Powodem czesciowej realizacji zadan bylo odpowiednio
uniewaznienie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego na dostawe

7 Decyzja Ministra Finans6éw z dnia 15 wrzes$nia 2023 r., znak: MF/FG1.4143.3.245.2023.MF.3817.

8 MUS (ang. Monetary Unit Sampling) jest to metoda losowania wydatkéw z prawdopodobieristwem proporcjonalnym
do wartosci.

9 Zgodnie z zalozeniami kontroli wykonania budzetu paristwa w 2021 r. ze szczegdtowego badania wydatkéw
wytaczono grupe wydatkéw na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych oraz wydatki biezace jednostek budzetowych
w 88 401-408 dotyczacych wynagrodzeri osobowych i dodatkowego wynagrodzenia rocznego, 88§ 411-414
dotyczacych sktadek od wynagrodzen na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy oraz, Fundusz Solidarnosciowy,
ubezpieczenia zdrowotne i wplat na Parfstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepeinosprawnych, § 418
Réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla zotnierzy i funkcjonariuszy oraz pozostate naleznosci, 8 420 Fundusz
operacyjny, § 444 Odpisy na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych, § 471 Wpfaty na PPK finansowane przez
podmiot zatrudniajacy, a takze wydatkdw ponizej 1 tys. zt.
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macierzy dyskowej wraz z ustuga serwisu i gwarancja, rezygnacja z zakupu
specjalistycznych méwnic multimedialnych oraz uniewaznienie  postepowania
0 udzielnie zamdwienia publicznego na rozbudowe sieci LAN w budynku MRIRW.

Wydatki na dziatania informacyjno-promocyjne u dysponenta lll stopnia
w MRIRW w czesci 32 - Rolnictwo

Zadania z zakresu dziatalno$ci informacyjno-promocyjnej zgodnie z regulaminem
organizacyjnym MRIRW realizowaty w 2023 r.. Departament Rolnictwa
Ekologicznego i Jakosci Zywnosci (dalej: DEJ), Departament Pomocy Technicznejt®
(dalej: DPT), Departament Oswiaty i Polityki Spotecznej oraz Departament
Komunikacji i Promociji (dalej: DKP), jako koordynator'! zadari Ministra RIRW w tym
zakresie. Ponadto, zgodnie z wewnetrznymi regulaminami organizacyjnymi
poszczegdlnych komorek organizacyjnych MRIRW, zadania dotyczace dziatalnosci
informacyjno-promocyjnej realizowaly takze Departament Innowacji, Cyfryzacii
i Transferu Wiedzy, Departament Strategii i Rozwoju, Departament Platnosci
Bezposrednich oraz Departament Rynkéw Rolnych i Transformacji Energetycznej
Obszarow Wiejskich.

(akta kontroli str.1777-1779, 1798-1799, 1803-1804 pliki 1, 17-37, str. 2177)

Na podstawie dziatari informacyjno-promocyjnych zgtoszonych przez komarki
organizacyjne MRIRW, opracowywany zostat przez DKP roczny plan dziatan
informacyjno-promocyjnych na 2023 r. (dalej plan dziatai'?), ktéry zostat
zatwierdzony przez Ministra RIRW 16 czerwca 2023 r. Plan ten obejmowat 124
projekty.

Plan dziatan zawierat m.in. nastepujace pozycje: nazwe departamentu
odpowiadajacego za projekt (dziatanie informacyjno-promocyjne), tytut projektu, opis
rodzaju dziatan realizowanych w ramach projektu, cel realizacji, grupe docelowa,
harmonogram realizacji (data rozpoczecia i zakoriczenia dziatania), wskazZniki
monitorowania realizacji dziatania oraz budzet projektu i oznaczenie czesci
budzetowej, z ktorej projekt bedzie finansowany.

Do korica 2023 r. plan dziatari byt zmieniany dwukrotnie w formie kwartalnych
aktualizacji, ktdre byly zatwierdzane przez Ministra RIRW. W dniu 12 paZdziernika
2023 r. zaktualizowano plan dziatai za Il kwartat 2023 r. m.in. poprzez dodanie
16 projektdw. Z kolei 1 grudnia 2023 r. plan dziatan zostat zaktualizowany za
1l kwartat 2023 r. i m.in. dodano 35 projektdw, a nie ujeto 12 projektow.

Jak wyjasnita Dyrektor DPK w MRIRW aktualizacja planu dziatar za IV kwartat 2023 r.
wyznaczona zostata na koniec | kwartatu 2024 r.

W sprawie planowanego dokonania zmian planu dziatari za IV kwartat 2023 r.
po zakoriczeniu roku, ktorego dotyczyt Dyrektor DKP w MRIRW wyjasnita, ze
,Kwartalne aktualizacje byty jednym z elementow realizacji zadania ,koordynacja
realizacji planu dziatari promocyjnych przez komdrki organizacyjne Ministerstwa’”.
Natomiast biezgce dziatania komdrek organizacyjnych byly sprawozdawane podczas
co miesiecznych spotkan na temat prowadzonych dziatari. Dodatkowo komorki
organizacyjne w  trybie roboczym prosity o rekomendacje do prowadzonych
wybranych dziatar. Zatem kwartalna aktualizacja planu dzialan nie byta

10 Departament Pomocy Technicznej wykonuje m.in. zadania Instytucji Zarzadzajacej w zakresie informacji
i promocji PO RYBY 2014-2020 oraz Programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027.

11 Zadanie DKP polegajace na koordynaciji dziatari promocyjnych dotyczacych dziatéw administracji rzadowej
rolnictwo, rozwdj wsi, rynki rolne i rybotéwstwo we wspétpracy z jednostkami organizacyjnymi podlegtymi
Ministrowi RIRW lub przez niego nadzorowanymi zostato okreslone w § 15 pkt 5 regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, stanowiacego zatacznik do zarzadzenia nr 2 Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z 11 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (Dz. Urz. MRIRW poz. 2, 43 i 66).

12 W okresie poprzedzajacym zatwierdzenie przez Ministra RIRW planu dziatari, do koordynacji dziatalnosci
informacyjno-promocyjnej przez DKP stuzylo zamieszczone we wspdinej przestrzeni dyskowej narzedzie
w formie arkusza kalkulacyjnego, zawierajace dziatania informacyjno-promocyjne komdrek organizacyjnych
MRIRW.
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dostosowaniem planu do zrealizowanych rzeczywiscie dziatan informacyjnych
i promocyjnych, ale podsumowaniem dziatan, ktdre sie odbyly w danym kwartale”.

(akta kontroli str. 1773, 1780, 1798, 1803 pliki 3-5, str. 1919, 2099, 2102-2103)

W sprawie wprowadzenia planu dziatari 16 czerwca 2023 r. Dyrektor DKP w MRIRW
wyjasnita m.in., ze poczatkowo plan dziatari funkcjonowat w MRIRW w formie arkusza
kalkulacyjnego zamieszczonego we wspdlnej przestrzeni dyskowej, do ktorego
poszczegdlne komorki organizacyjne MRIRW wpisywaly dziatania informacyjno-
promocyjne. Ponadto wyjasnita, ze ,Plan dziafan, ktdrego przygotowanie koordynowat
DKP nie jest podstawowym dokumentem do realizacji zadar informacyjnych
i promocyjnych przez komdrki organizacyjne MRIRW. Departamenty realizujg
samoadzielnie zadania na podstawie w pierwszej kolejnosci: planu dziatalnosci
ministra na dany rok, regulaminu organizacyjnego MRIRW, wewnetrznych
regulamindw  organizacyjnych departamentow, planéw pracy departamentow,
strategii i planow operacyjnych. (...) DKP nie akceptowato rozpoczecia dziatari
zgtaszanych do planu dziafari — komorki we wkasnym zakresie, zgodnie ze swojg
kompetencjg oraz zgodami uzyskiwanymi od bezposrednich nadzorujgcych cztonkow
Kierownictwa realizowaty dziatania zgfoszone do planu dziatan. Plan dziatari byt
dokumentem agregujgcym poszczegdlne dziatania, a jego prowadzenie wynikato
Z potrzeby koordynacji jego realizacji, posiadania wiedzy przez DKP o realizowanych
przez komdrki rozproszonych dziatari komunikacyjnych w MRIRW, ujednolicenia
przekazu w prowadzonych dziataniach, analizy wykorzystywanych narzedzi i kanatow
komunikacji i informowania Kierownictwa w jednym dokumencie o zrealizowanych,
prowadzonych i realizowanych dziataniach —edukacyjnych, informacyjnych
I promocyjnych.”

(akta kontroli str. 1918)

Analiza planu dziatari na 2023 r. (bez uwzgledniania aktualizacji za IV kwartat 2023 r.)
nie pozwolita na ustalenie tacznej kwoty budzetu projektow w nim zawartych, a tym
samym réwniez tacznej kwoty ujetej w planie wydatkéw MRIRW na realizacje dziatari
informacyjno-promocyjnych w 2023 r., w tym w ramach czesci 32 — Rolnictwo,
co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1798 pliki 3-5, str. 1997-2001, 2096-2101)

27 marca 2024 r. DKP sporzadzito ,Podsumowanie z wykonania rocznych plandw
dziatari informacyjno-promocyjnych prowadzonych przez Ministerstwo Rolnictwa
I Rozwoju Wsi” (dalej podsumowanie z wykonania) dotyczace 2023 r. i przediozyto do
akceptacji przez Ministra RIRW. Zatacznikiem do ww. dokumentu byto zestawienie
dziatani informacyjno-promocyjnych, edukacyjnych i innych wynikajacych ze strategii
realizowanych przez komarki organizacyjne MRIRW w 2023 r., obejmujace przedmiot,
tytut i kategorie dziatania, wtasciwa komorke organizacja MRIRW, wykonawce, kwote
umowy i kwote wydatkowana w 2023 r.

(akta kontroli str. 2184-2229)

Do dnia zakoriczenia kontroli nie przedtozono NIK ww. dokumentu zaakceptowanego
przez Ministra RIRW, ani aktualizacji planu dziatan za IV kwartat 2023 r.

Zastepca Dyrektora DKP w MRIRW wyjasnita m.in., ze ww. dokumenty sporzadzone
27 marca 2024 r. nie stanowig planu dziatann tylko podsumowanie z realizacji tych
dziatar ze wzgledu na przyjeta w trakcie 2023 r. przez DKP metodologie sporzadzenia
tych dokumentdw i realizacje zalecen poaudytowych. Ponadto Zastepca Dyrektora
DKP w MRIRW wyjasnita, ze ,,Podsumowanie zawiera w Sobie aktualizacje
IV kwartatu i wszystkie realizowane i zgtoszone przez komorki organizacyjne
dziatania. Biorgc pod uwage powyzszy fakt, nie byto potrzeby sporzadzenia w tym
samym czasie dwdch takich samych dokumentow — aktualizacji i podsumowania.(...)
Zarowno Podsumowanie, jak | zatgcznik nr 4 jest w opinii DKP wypetieniem
obowigzku audytowego oraz udzielonymi wczesnigjszymi wyjasnieniami, poniewaz
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Podsumowanie zawiera w sobie wszystkie dziatania, w tym aktualizacje dziafari
przeprowadzonych w IV kwartale.”
Ponadto wyjasnita, ze ,Wydziaf Koordynacji Promocji w odpowiedzi zwrotnej otrzymat
notatke od Ministra o tresci: Minister Czestaw Siekierski przyjmuje do wiadomosci
Podsumowanie z wykonania rocznych plandw dziafari informacyjno-promocyjnych
prowadzonych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi realizowanych w 2023 .
Natomiast nie bedzie ich akceptowat w zwigzku z tym, ze byly one realizowane
w czasie, gdy nie sprawowat urzedu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi".

(akta kontroli str. 2230-2231, 2233h-2233c)

Na prébie siedmiu projektéw, tj. pieciu 0 najwyzszej wartosci i dwdch o najnizsze;
wartosci zbadano zasadnos$¢ dokonywanych zmian w planie dziatad. Badanie
dotyczyto pieciu projektow wprowadzonych do planu dziatar na podstawie aktualizacii
z 12 paZdziernika 2023 r. (jeden projekt) i 1 grudnia 2023 r. (cztery projekty), a takze
dwdach projektow, ktdrych nie ujeto w aktualizacji z 1 grudnia 2023 r. Laczna wartos¢
zbadanych projektéw wyniosta 3373,7 tys. zt.
Stwierdzono, ze zmiany dotyczace wprowadzenia do planu dziatari czterech
projektow na taczna kwote 1311 tys. zt byly uzasadnione. Ustalenia w zakresie
pozostatych zmian dotyczacych trzech projektow na kwote 2062,7 tys. zt zawarto
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 2000-2001, 2100-2101)

Wydatki na dziatania informacyjno-promocyjne w czesci budzetowej 32 — Rolnictwo
w 2023 r. wyniosty facznie 22 801,5 tys. zt, z tego 16 664,5 tys. zt z budzetu paristwa
| 6137 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich. Wydatki na dziatania informacyjno-
promocyjne stanowity 12,2% wydatkéw ogdtem dysponenta Ill stopnia MRIRW w te]
czesci budzetowej i bylty 0 6730 tys. zk, tj. 0 41,9% wyzsze nizw 2022 1. (16 071,5 tys. z1).
Dyrektor DKP w MRIRW wyjasnita, ze wzrost kwoty wydatkow w 2023 r. poréwnaniu
do wydatkow z 2022 r. wynikat m.in. z powszechnego wzrostu cen towardw i ustug,
powrotu do organizowania wydarzeri po zniesieniu ograniczen pandemicznych,
intensyfikacji zadari informacyjnych zwigzanych m.in. z kryzysem i destabilizacja na
rynku rolnym wywotanym przez wojne w Ukrainie, dodatkowymi formami wsparcia dla
rolnikéw zwiagzanych z destabilizacja na rynkach rolnych, propozycjami nowych
rozwiazan w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (w tym ekoschematy), rozwiazaniami
zawartymi w Planie Strategicznym dla WPR na lata 2023-2027 potrzeby organizacji
szkoleni i spotkari w zwiazku z uruchomieniem w 2023 interwencji w ramach Planu
Strategicznego Wspdinej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, potrzeby organizacii
szkoleni i spotkan dla instytutow badawczych w zwiazku z wdrazaniem inwestycii
A2.4.1 Inwestycje w rozbudowe potencjatu badawczego dla czesci inwestyciji: budowa
lub modernizacja laboratoriéw instytutow, realizacji Strategii ksztatcenia rolniczego
w szkotach prowadzonych przez Ministra RIRW na lata 2023-2028, w tym zadania
pn. ,Promocja ksztalcenia rolniczego w mediach”, konieczno$ci organizacii
Ogdlnopolskiego konkursu wiedzy dla szkdt rolniczych pn. ,Polska Wie$ w Europie”
zgodnie z podjetymi w 2021 r. ustaleniami Ministra RIRW z Przedstawicielstwem
Komisji Europejskiej w Polsce oraz poszerzenia kanatéw komunikacji o dziatania
ptatne w internecie.

(akta kontroli str. 1771, 1780-1781, 2097, 2102-2103)

Kwota wydatkdw 22 801,5 tys. zt poniesionych w 2023 r. dotyczyta przede wszystkim
emisji oraz produkcji spotow i materiatéw audiowizualnych przy realizacji kampanii
informacyjnych, edukacyjnych, promocyjnych w telewizji o wartosci 8549,8 tys. zi,
tj. 37,5% tacznej wydatkdw, organizaciji stoisk podczas wydarzen wystawienniczo-
targowych o wartosci 4706,5 tys. zt (fj. 20,6%), emisji oraz produkcji spotow
i materiatéw audiowizualnych oraz realizacji kampanii informacyjnych, edukacyjnych
w radiu i internecie o wartosci 3486,4 tys. zt (t. 15,3%), zakupu materiatow
informacyjno-promocyjnych o wartosci 1164,1 tys. zt (1. 5,1%).

(akta kontroli str. 2097-2098, 2102-2103)
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Badanie wydatkéw na dziatalnos¢ informacyjno-promocyjna dotyczyto proby 13
wydatkow biezacych w czesci 32 — Rolnictwo, ktore zostaty poniesione z budzetu
panistwa w wysokosci 4943,8 tys. zt, co stanowito 21,7% wydatkéw ogdétem na
dziatalnos¢ informacyjno-promocyjna w 2023 r. w tej czesci. Doboru dokonano wedtug
kryterium celowosci, z uwzglednieniem przeprowadzonej analizy ryzyka. W wyniku
badania stwierdzono, ze wydatkow dokonywano do wysokosci kwot ujetych w planie
finansowym oraz zgodnie z kwotami okreslonymi w umowach. Nie wystapity przypadki
nieterminowych pfatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek, kar lub opfat.
W przypadku wydatkow na kwote 1315,8 tys. zt nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Wyniki badania pozostatych wydatkéw w wysokosci 3628 tys. zt zwiazane
z nieokresleniem miernikéw w celu ewaluacji efektu realizacji wydatkéw, brakiem
analizy potrzeb i celowosci wydatkdw, brakiem optymalnego doboru kanatéw
komunikacyjnych, nieprawidtowym dokonaniem odbioru prac oraz wydatkowaniem
Srodkdw na materialy niezwiazane z dziatalnoscia, MRIRW, opisano w sekc;i
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 2096-2098)

W 2023 r. osiem departamentéw MRIRW dokonywato zakupéw materiatow
reprezentacyjno-promocyjnych, z ktdérych tylko pie¢ prowadzito ich ewidencje.
Materiaty te, zgodnie z 8 1 ust. 6 pkt 1 zarzadzenia nr 10 Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 lutego 2023 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji gospodarki materiatowej — zostaty wytaczone z ewidencji
magazynowe.

Dyrektor Generalny w MRIRW wyjasnit m.in., ze ,,Nie zostata wyznaczona komorka
odpowiedzialna za koordynowanie zakupéw ww. materiatow.(...) Kazda komorka
organizacyjna w MRIRW dokonuje indywidualnie zakupu tego typu materiatw oraz
przechowuje je indywidualnie.” W odniesieniu do przestanek wytaczenia materiatow
reprezentacyjno-promocyjnych z obrotu magazynowego Dyrektor Generalny
w MRIRW wyjasnit m.in., ze ,,Materialy reprezentacyjno-promocyjne uznane zostaty
Jako materialy wydawane do bezposredniego uzytkowania przez komdrki
organizacyjne, ktore dokonaty ich zakupu. Projekt tego zarzgdzenia byt konsultowany
ze wszystkimi komdrkami organizacyjnymi ministerstwa i Zadna z nich nie zgfosita
uwag/zastrzezer do wytgczenia z ewidencji magazynowej tych materiatow.”

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, ze wytaczenie materiatéw z obrotu magazynowego
nie powinno jednak wyklucza¢ obowiazku prowadzenia ewidencji zakupionych
materiatow przez komorki, ktore nimi dysponuja, majac na wzgledzie fakt, ze wydatki
na zakup materiatow informacyjno-promocyjnych stanowily istotna pozycje wydatkow
w MRIRW w 2023 r. 0 wartosci 1164,1 tys. zt. Jest to konieczne do prowadzenia
kontroli iloSciowego stanu materiatow jaki jest do dyspozycji w danym momencie,
atym samym planowania kolejnych zakupdw. Ponadto prowadzona ewidencja
powinna umozliwi¢ zidentyfikowanie materiatbw o podobnym rodzaju, dla ktérych
mozna bytoby organizowac wspdlne zamdwienia, celem osiagniecia korzystniejszych
warunkow zakupu i efektywniejszego gospodarowania srodkami publicznymi.

(akta kontroli str. 1884-1907)

W MRIRW dokonano wytaczenia ze stosowania zarzadzenia nr 7 Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji
udzielania zamdéwieri i dokonywania zakupow w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju WSsi
na podstawie § 23 ust. 1 zamdwient wskazanych w art. 11 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019r. — Prawo zamdwier publicznych®® (dalej: ustawa Pzp), ti. m.in., zakupéw
zwiazanych z dziatalnoScia, informacyjno-promocyjna dotyczacych zakup czasu
antenowego lub audycji od dostawcdw audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych.
Dyrektor Generalny w MRIRW wyjasnit m.in., ze ,Obecnie prowadzone sg prace nad
przygotowaniem nowych dwdch zarzgdzeri z obszaru zamdwieri publicznych.

13 Dz.U.z2023r. poz. 1605, ze zm.
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Przygotowano odrebng requlacje opisujgcg udzielanie zamowien realizowanych na
podstawie ustawy Pzp, rozdzielajgc tym samym jg od regulacji opisujgcej
dokonywanie zakupow i drobnych zakupdw o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty
wskazanej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo zamdwien publicznych, tj. zamdwien,
ktorych wartosc okreslona w danej kategorii zamdwienia w Planie zakupow jest nizsza
niz 130 000 zt netto w roku kalendarzowym oraz zamdéwieri wytgczonych ze
stosowania ustawy na podstawie art. 9-14 ustawy Pzp, okreslonych w odrebnym
zarzadzeniu. Procedura udzielania zamowieri wytgczonych ze stosowania ustawy
Pzp zostata sformalizowana i szczegotowo opisana. Oba zarzgdzenia procedowane
sqg w Wydziale Zamowieri Publicznych w Biurze Administracyjnym na etapie
koricowego uzgadniania propozycji zmian do ich tresci w ramach uzgodnieri
wewnetrznych.”

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze pomimo prawidtowego wytaczania stosowania
ustawy Pzp jednostki sektora finanséw publicznych, powinny zapewni¢ efektywne
wydatkowanie Srodkéw publicznych, przejrzystos¢ postepowania, i co do zasady
niedyskryminacyjny dostep do zamdéwien, zgodnie z art. 44 ust. 3 i 4 ufp.

(akta kontroli str. 526-535, 2598)

Departament Audytu i Kontroli MRIRW przeprowadzit w 2023 r. audyt wewnetrzny pt.
., Koordynacja i realizacja dziatari promocyjnych i informacyjnych prowadzonych przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi”. W wyniku audytu zalecono DKP:
1) opracowanie przez DKP wytycznych i zasad w zakresie koordynacji dziatan
informacyjno-promocyjnych w odrebnym dokumencie, i przekazanie go do
wiadomosci i realizacji departamentom, wraz z zamieszczeniem w intranecie;
2) wprowadzenie obowiazku zatwierdzania przez Ministra rocznego planu dziatan
informacyjno-promocyjnych prowadzonych przez Ministerstwo; 3) wprowadzenia
obowiazku sporzadzania podsumowari lub sprawozdar z wykonania rocznych planéw
dziatari informacyjno-promocyjnych prowadzonych przez Ministerstwo oraz ich
zatwierdzania przez kierownictwo Ministerstwa; 4) rozwazenie utworzenia bazy
dobrych praktyk w zakresie koordynacji i realizacji dziatari informacyjno-
promocyjnych. Zastepca Dyrektora DKP w MRIRW poinformowata audytora
wewnetrznego w MRIRW, ze zalecenie nr 1 jest w trakcie realizacji, nr 2 oraz 3 zostaty
zrealizowane, a realizacja zalecenia nr 4 nastapi do korica Il kwartatu 2024 roku.

(akta kontroli str. 2234 pliki 15-17)
Wydatki w czesci 33 - Rozwdj wsi

W tej czesci budzetowej realizowane byly wydatki na: funkcjonowanie ARIMR oraz
finansowanie pomocy krajowej udzielanej przez ARIMR producentom rolnym na
realizacje m.in. nastepujacych zadan: w zakresie doptat do oprocentowania kredytow
bankowych i czesciowej sptaty kapitatu kredytow, doptat do oprocentowania kredytow
bankowych udzielanych na sfinansowanie kosztéw wznowienia produkcji oraz
odtworzenia Srodkow trwatych w przypadku wystapienia szkdd, finansowania lub
dofinansowania ponoszonych przez producentéw rolnych kosztow zbioru, transportu
i unieszkodliwienia padtych zwierzat gospodarskich, finansowanie zalesiania gruntéw
rolnych oraz doptat krajowych do materiatu siewnego, pomoc finansowa dla producentéw
$win w zwiazku z zakazem utrzymywania lub wprowadzania do gospodarstwa Swin,
nieoprocentowanych pozyczek dla producentéw Swi, finansowanie zobowiazan z tytutu
programéw pomocowych realizowanych przez ARIMR w latach ubiegtych, pomoc dla
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ nadzorowang w zakresie utrzymywania pszczot,
pomoc finansowa dla k&t gospodyn wiejskich, pomocy dla producenta rolnego, ktory
poniost dodatkowe koszty w wyniku braku stabilizacji na rynku pszenicy, gryki lub
kukurydzy spowodowanej agresja Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy, doptat do
oprocentowania bankowych kredytéw ptynnosciowych udzielonych producentowi
rolnemu, o ktérych mowa w 813zv rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 stycznia
2015 r., program Locha+, pomoc dla sadownikdw, ktérzy poniesli straty w 2023 r.

20



spowodowane wystapieniem przymrozkow wiosennych, huraganu i gradu, pomoc dla
producentéw malin. Ponadto w ramach tej czesci udzielano dotacji celowych dla
osrodkéw doradztwa rolniczego, Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (pomoc
techniczna w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020), a takze na
dziatalnos¢ statutowa dysponenta Il stopnia w MRIRW.

Wydatki w tej czesci zostaly zrealizowane w wysokosci 8 820 460,4 tys. zt, co stanowito
87,9% kwoty planu wydatkow po zmianach (10 037 942,8 zi). Wydatki w czesci
33 - Rozwoj wsi byly wyzsze o 1 805 4179 tys. Z, tj. 0 25,7% od zrealizowanych
wydatkow w 2022 r. (7 015 042,5 tys. zt). Wzrost tych wydatkéw w 2023 r. w poréwnaniu
do 2022 r. dotyczyt gtownie wzrostu wydatkéw w ramach pomocy krajowej, m.in. dla
producentow rolnych, udzielanej przez ARIMR. W 2023 r. wydatki MRIRW dla ARIMR
wyniosty 8 368 935,7tys. zt i byly wyzsze o0 1 697 293,1 tys. zt od wydatkéw w 2022 r.
(6 671 642,6 tys. z}), . 0 25,4%.

W czesci 33 — Rozwdj wsi kontrola, objeto prawidtowos¢ udzielenia dotacji celowej przez
dysponenta czesci, w tacznej kwocie 2 335498,1 tys. zl, co stanowito 26,5%
zrealizowanych dotacji w tej czesci (8798501,8 tys. zl), z przeznaczeniem na
finasowanie pomocy krajowej udzielanej przez ARIMR producentom rolnym. Doboru
proby wydatkéw do kontroli dokonano w sposéb celowy ze wzgledu na najwyzsze kwoty
wyptaconej dotacji dla ARIMR.

W zwiazku z niewykorzystaniem czesci Srodkéw przeznaczonych dla ARIMR, zostata
dokonana blokada planowanych wydatkéw decyzjami Ministra RIRW z 27 grudnia 2023 r.
oraz 28 grudnia 2023 r. w kwocie 819 082 tys. zt, dotacji wynikajacej z ustawy budzetowe;.

W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie i rozliczenie dotacji
nastepowato zgodnie z zapotrzebowaniami Agencji, postanowieniami Ministra RIRW,
zawarta umowa, wraz z aneksami oraz zasadami okreslonymi w ufp. Dysponent czesci
weryfikowat prawidtowos¢ wykorzystania dotacji na podstawie przedstawionych rozliczen.
Zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym nastapito w terminie
okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp.

Zobowiazania w czesci 33 — Rozwoj wsi na koniec 2023 r. wyniosty 1196,1 tys. zt
ibyly wyzsze o 19,7 tys. z, ti. 0 1,7 % od zobowiazari na koniec 2021 r.
(1176,4 tys. zt). Dotyczyly one przede wszystkim zobowiazan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2022 r. oraz pochodnych od tego wynagrodzenia.

Na koniec 2023 r. zobowiazania wymagalne wyniosty 22 tys. zt i zostaty wykazane
w sprawozdaniu Rb-28 dysponenta czesci. Od zobowigzari wymagalnych nie
zaptacono odsetek.

Wydatki dysponenta Il stopnia w MRIRW w czesci 33 — Rozwdj wsi zrealizowano
w kwocie 21 608,8 tys. zi, tj. 92,6% kwoty planu wydatkow po zmianach (23 340,8 tys. z4).
Wydatki te byly wyzsze o 2284,6 tys. zi, tj. 0 10,6% od wydatkéw w 2022 r.
(19 324,2 tys. zt). Wykonanie w 2023 r. wyzszych wydatkéw w pordwnaniu do 2022 r.
wynikato gtownie z realizacji wyzszych wydatkow na: wynagrodzenia bezosobowe, zakup
energii, zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii.

Wydatki na wynagrodzenia dysponenta Ill stopnia w MRIRW w ramach czesci
33 — Rozwoj wsi zostaly zrealizowane w kwocie 14 410,7 tys. zt, tj. prawie 100% kwoty
planu wydatkéw po zmianach (14 415 tys. zt). Wydatki te byly wyzsze 0 1185,2 tys. zi,
tl. 0 8,2% od wydatkéw poniesionych w 2022 r. (13 225,5 tys. zl). Przecietne
miesieczne wynagrodzenie na etat w tej czesci wyniosto 12 103,3 zt i bylo wyzsze
01281,2 z} tj. 0 10,6% w pordwnaniu do 2022 r. (10 822,1 zt). Przecietne zatrudnienie
w wyniosto 113 etatéw i w pordwnaniu do 2022 r. (112 etatéw) byto wyzsze o jeden
etat, tj. 0 0,9%.

SzczegGtowym badaniem u dysponenta Il stopnia w MRIRW objeto 34 zapisy
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ksiegowe wylosowane metoda MUS* dotyczace wydatkéw biezacych na taczna kwote
2666,3 tys. z, 1. 12,3% wydatkéw dysponenta Il stopnia w MRIRW zrealizowanych
w 2023 r. w kwocie 21 608,8 tys. zi.

Dysponent Il stopnia w MRIRW nie realizowat wydatkéw majatkowych w ramach te]
czesci.

W wyniku przeprowadzonych badan dokumentow stwierdzono, ze skontrolowane
wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa. Nie wystapily przypadki nieterminowych
ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek.

Wydatki w czesci 35 - Rynki rolne

W tej czesci budzetowej realizowane byly wydatki na dziatainos¢ GIJHARS oraz wydatki
na dziatalnos¢ dysponenta Il stopnia w MRIRW.

Wydatki w tej czesci zostaly zrealizowane w wysokosci 62 237,5 tys. zt, co stanowito
98,2% kwoty planu wydatkow po zmianach (63 388,7 tys. zt). Wydatki w czesci 35 — Rynki
rolne byly wyzsze o 7331,7 tys. z, 1. 0 13,4% od zrealizowanych wydatkéw w 2022 .
(54 905,8 tys. zt). Wzrost tych wydatkow w 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r.
spowodowany byt gtéwnie wzrostem wynagrodzen osobowych GIJHARS.

Zobowigzania w czesci 35 — Rozwoj wsi na koniec 2023 r. wyniosty 3000,2 tys. zt
ibyly wyzsze o 512,2 tys. zt, t. 0 20,6% od zobowiazan na koniec 2022 r.
(2488 tys. zt). Dotyczyly one przede wszystkim zobowiazan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2023 r. oraz pochodnych od tego wynagrodzenia. Na
koniec 2023 r. nie wystapity zobowiazania wymagalne.

Wydatki dysponenta Ill stopnia w MRIRW w czesci 35 — Rynki rolne zrealizowano
w kwocie 11973,8 tys. z, t. 94,4% kwoty planu wydatkow po zmianach
(12 682 tys. zt). Wydatki te byly wyzsze 0 926,7 tys. zt, tj. 0 7,7% od zrealizowanych
wydatkow w 2022 r. (11 047,1 tys. z). Wykonanie w 2023 r. wyzszych wydatkow
w poréwnaniu do 2022 r. wynikato gtdwnie z realizacji wyzszych wydatkéw na:
wynagrodzenia osobowe pracownikow i czionkéw korpusu stuzby cywilnej, zakup
materiatéw i wyposazenia, zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii.

Wydatki na  wynagrodzenia  dysponenta Il stopnia w  MRIRW
w ramach czesci 35 — Rynki rolne zostaly zrealizowane w kwocie 7924,6 tys. zi, tj.
prawie 100% kwoty planu wydatkéw po zmianach (7924,8 tys. zt). Wydatki te byly
wyzsze 0 618,5 tys. zi, tj. 0 7,8% od wydatkow poniesionych w 2022 r. (7306,1 tys.
zt). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na etat w tej czesci wyniosto 11 677,7 zt
i byto wyzsze 0 638 z, tj. 0 5,5% w porédwnaniu do 2022 r. (11 039,7 zI). Przecietne
zatrudnienie wyniosto 58 etatdw i w poréwnaniu do 2022 r. (55 etatow) byto wyzsze
0 trzy etaty, tj. 0 5,2%.

Na wzrost zatrudnienia wptyneta fluktuacja zatrudnienia (powrdt z urlopow
bezptatnych lub wychowawczych, zwiekszenie wymiardw etatu, przeniesienia
stuzbowego pracownikdw do pracy z innych urzedow). Ponadto, w celu usprawnienia
wykonywania zadan nawiazywane byly stosunki pracy na wakujace stanowiska,
w tym na czas zastepstwa za nieobecnego pracownika.

U dysponenta IIl stopnia w MRIRW szczegdtowym badaniem objeto probe wydatkow
biezacych budzetu paristwa w kwocie 1913,9 tys. zt (tj. 16% wydatkow dysponenta IlI
stopnia. w MRIRW zrealizowanych w 2023 r. w kwocie 11973,8 tys. zi),
odpowiadajacym 22 zapisom ksiegowym wylosowanym z wykorzystaniem metody
monetarnej.

14 MUS (ang. Monetary Unit Sampling) jest to metoda losowania wydatkéw z prawdopodobieristwem proporcjonalnym
do wartosci.
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Stwierdzono, ze skontrolowane wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane oraz
dokonywano ich zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji
celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Nie wystapity
przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptata odsetek.

Dysponent Il stopnia w MRIRW nie dokonywat wydatkéw majatkowych w ramach tej
czesci budzetowe;j.

Wydatki w czesci 62 - Rybotdwstwo

W tej czesci budzetowej, oprdcz dotacji celowych m.in. na wspdffinansowanie PO RYBY
2014-2020 oraz 2021-2027, finansowano zarybianie polskich obszaréw morskich,
dziatalnos¢ statutowa, paristwowych jednostek budzetowych, tj. GIRM w Stupsku oraz
dysponenta Il stopnia w MRIRW.

Wydatki w tej czesci zostaly zrealizowane w kwocie 214 872,3 tys. z, co stanowito
94,4% kwoty planu wydatkow po zmianach (227 570,1 tys. zt). Wydatki te byly wyzsze
090 206,1 tys. zk, tj. 0 72,4% od zrealizowanych wydatkow w 2022 r. (124 666,2 tys.
zt). Wyzsze wykonanie wydatkow w tej czesci spowodowane byto gtéwnie wyzszym
wykonaniem dotacji przeznaczonej na finansowanie Programu Operacyjnego
Rybactwo i Morze 2014-2020.

W czesci 62 — Rybotéwstwo kontrola, objeto prawidtowos¢ udzielenia i rozliczenia, przez
dysponenta czesci, dwoch dotacji celowych w facznej kwocie 151 943,7 tys. zt, co
stanowito 88,8% zrealizowanych dotacji w tej czesci 171 185,406 tys. zi), z tego:
6071 tys. zk, tj. 93,4% kwoty przyznanej dotacji (6500 tys. zt) na realizacje zadania przez
Morski Instytut Rybacki — Paristwowy Instytut Badawczy (dalej: MIR) pn. ,Gromadzenie
danych na potrzeby zarzadzania rybotowstwem" w ramach dotacji celowej oraz
1458728 tys. i, tj. 97,3% kwoty planu wydatkéw po zmianach (149 904,4 tys. zf) dot.
dotacji celowej dla ARIMR na dokonywanie pfatnosci w 2023 r. w czesci
wspdifinansowania krajowego na rzecz beneficjentéw realizujacych operacje w ramach
PO RYBY 2014-2020.

Niepetne wykorzystanie dotacji na zadanie realizowany przez MIR wynikato z realizacji
zadan przy kosztach nizszych, niz zaktadano na etapie przygotowania kosztorysu,
zwiaszcza w odniesieniu do kosztéw rejsow badawczych. Niepetne wykorzystanie dotacii
przekazanej ARIMR wynika m.in. z braku prowadzenie nowych naboréw wnioskow,
z niezakonfczonych do korica roku postepowart administracyjnych, z negatywnego
rozpatrzenia, pozostawienia bez rozpatrzenia lub wycofania przez wnioskodawcow
whioskéw o udzielenie pomocy oraz niespetnienia warunkGw przyznawania pomocy.

Doboru proby dotacji celowej do kontroli dokonano w sposéb celowy, ze wzgledu na
najwyzsza kwote wyptaconej dotacji w czesci 62 — Rybotéwstwo. W badanej probie dotacii
nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato
zgodnie z zawarta umowa, oraz z zasadami okreslonymi w ufp. Dysponent czesci
weryfikowat prawidtowos¢ wykorzystania dotacji na podstawie przedstawionych rozliczen.
Zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym nastapito w terminie
okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp.

Zobowigzania w czesci 62 — Rybotowstwo na koniec 2023 r. wyniosty 2017,7 tys. zt
i byly wyzsze 231,5 tys. zi, tj. 0 13% od zobowiazan na koniec 2022 r. (1786,2 tys. z}).
Dotyczyly one przede wszystkim zobowiazan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2022 r. oraz pochodnych od tego wynagrodzenia. Na koniec 2023 r.
zobowiazania wymagalne wyniosty 17,2 tys. zt i zostaty wykazane w sprawozdaniu
Rb-28 dysponenta czesci. Zobowiazania te dotyczyty prawomocnych wyrokow
sadowych. Od zobowiazan wymagalnych nie zaptacono odsetek.

Wydatki dysponenta Ill stopnia w MRIRW w czesci 62 — Rybotéwstwo zrealizowano
w kwocie 25 115,9 tys. 74, tj. 76,4% kwoty planu wydatkdw po zmianach (32 885,4 tys. Z4).
Wydatki te byly wyzsze 0 3406,7 tys. z}, tj. 0 13,6% od zrealizowanych wydatkow w 2022 r.
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(21 709,2 tys. zt). Wykonanie w 2023 r. wyzszych wydatkow w porownaniu do 2022 .
wynikalo gtownie z realizacji wyzszych wydatkdw na: wynagrodzenia osobowe
pracownikow i cztonkow korpusu stuzby cywilnej, zakup ustug obejmujacych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii, zakup energii.

Wydatki na wynagrodzenia dysponenta Il stopnia w MRIRW w ramach czesci
62 — Rybotowstwo zostaly zrealizowane w kwocie 12 916,1 tys. zi, tj. prawie w 100%
kwoty planu wydatkow po zmianach (12 919,9 tys. zi). Wydatki te byly wyzsze
0 1054,9 tys. z4, tj. 0 8,2% od wydatkow poniesionych w 2022 r. (11 861,3 tys. Z4).
Przecietne miesieczne wynagrodzenie na etat w tej czesci wyniosto 10 765 zt i byto
wyzsze 0 10274 zt, tj. 0 9,5% w poréwnaniu do 2022 r. (9738,3 zt). Przecietne
zatrudnienie wyniosto 101 etatow i w pordwnaniu do 2022 r. (104 etaty) byto nizsze
0 trzy etaty, tj. 0 3%. Zmniejszenie zatrudnienia wynikato z rozwigzania stosunku
pracy.

Szczegbtowym badaniem u dysponenta Il stopnia w MRIRW objeto probe wydatkéw
biezacych w kwocie 5034 tys. zt (. 20% wydatkow dysponenta Il stopnia
w MRIRW zrealizowanych w 2023 r. w kwocie 25 115,9 tys. zt), odpowiadajaca,
41 zapisom ksiegowym, wylosowanym z wykorzystaniem metody monetarnej.

W wyniku przeprowadzonych badari dokumentoéw stwierdzono, ze skontrolowane
wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa. Nie wystapily przypadki nieterminowych
ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek.

W planie po zmianach dysponenta Il stopnia w MRIRW na 2023 r., w ramach czesci
62 — Rybotowstwo zaplanowano wydatki majatkowe finansowane z budzetu paristwa
w kwocie 143 tys. zi, ktore zostaly zrealizowane w wysokosci 89 tys. zi, tj. w 62% na
zakup sprzetu oraz oprogramowania dla Centrum Monitorowania Rybotéwstwa.
Niepetne wykonanie planu po zmianach w ramach realizacji ww. zadania wynikat
Z nizszej niz szacowano ceny z przeprowadzonego postepowania przetargowego
dotyczacego zakupu macierzy dyskowej wraz z zestawem 24 dyskow oraz urzadzenia
FortiGate 100F.

(akta kontroli str. 740-746, 904-905, 947-978, 998-1171, 1214-1349, 2798-
2799, 2811-2833, 2838-2847)

Kontrola wybranych zaméwien publicznych zrealizowanych przez dysponenta
Il stopnia w MRIRW

Badaniem objeto 12 zamdwieri skutkujacych wydatkami w 2023 r., z tego cztery
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, do ktorych stosowano przepisy
ustawy z dnia 19 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych oraz osiem do ktdrych
nie stosowano ww. przepisow ze wzgledu na warto$¢ szacunkowa, nie przekraczajaca,
130 tys. zt stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Sposrdd 12 zamowien, siedem
dotyczyto dziatari informacyjno-promocyjnych.

Czesc 32 - Rolnictwo

Szczegbtowe] analizie poddano trzy postepowania o0 udzielenie zamdwienia
publicznego w tacznej kwocie wydatkow w 2023 r. w wysokosci 758,1 tys. zt, j..

1) zamowienie, do przeprowadzenia ktdrego zastosowano art. 275 pkt 1 ustawy
Pzp. 1. postepowanie w trybie podstawowym bez prowadzenia negocjacji, na
najem powierzchni reklamowych na potrzeby kampanii spotecznych
i informacyjnych realizowanych przez MRIRW, na kwote wydatkow poniesionych
z budzetu paristwa w 2023 r. w wysokosci 560,7 tys. zt;

2) zamowienia, do przeprowadzenia ktérych nie zastosowano ustawy Pzp.
ze wzgledu na warto$¢ szacunkowa, nie przekraczajaca, 130 tys. zt:
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a. na wykonanie materiatéw informacyjno-promocyjnych z logo MRIRW,
na kwote wydatkow poniesionych w 2023 r. — 69,7 tys. zt;

b. na organizacje stoiska informacyjno-promocyjnego MRIRW podczas
| Parady K6t Gospodyri Wiejskich — ,Kolory Polskiej Wsi” w Opocznie,
na kwote wydatkow poniesionych w 2023 r. — 127,7 tys. zt.

Czes¢ 33 — Rozwoj wsi

Szczegotowe] analizie poddano trzy postepowania 0 udzielenie zamoéwienia
publicznego w tacznej kwocie wydatkow w 2023 r. w wysokosci 1451,5 tys. z, tj.:

1) zamdwienie, do przeprowadzenia ktdrego zastosowano art. 275 pkt 1 ustawy
Pzp, tj. postepowanie w trybie podstawowym bez prowadzenia negocjacji,
na przygotowanie i organizacje 16 wydarzen plenerowych w ramach I etapu
(wojewodzkiego) VIII edycji Konkursu Kulinarnego dla K6t Gospodyn Wiejskich
pn. ,Bitwa Regiondw”, na kwote wydatkdw poniesionych z budzetu panstwa
w 2023 r. w wysokosci 1295,5 tys. zt;

2) zamowienia, do przeprowadzenia ktérych nie zastosowano ustawy Pzp.
ze wzgledu na warto$¢ szacunkowg, nie przekraczajaca, 130 tys. zt:

a. na wykonanie ekspertyzy polegajacej na ocenie sprawozdan finansowych
za 2022 r. paristwowych osdb prawnych, na kwote wydatkéw poniesionych
w 2023 r. - 56 tys. zt,

b. narealizacje Swiadczer w ramach projektu poswieconego promociji polskiej
Zywnosci w oparciu 0 wyroby spozywcze, na kwote wydatkéw poniesionych
w2023 r.— 100 tys. zt.

Czesc 35 — Rynki rolne

Szczegbtowe] analizie poddano trzy postepowania o0 udzielenie zamdwienia
publicznego przeprowadzone w 2023 r. na taczna kwote wydatkéw w wysokosci
391 tys. zt, tj.:

1) zamdwienie, do przeprowadzenia ktdrego zastosowano art. 275 pkt 1 ustawy
Pzp. tj. postepowanie w trybie podstawowym bez prowadzenia negocjacji,
na organizacje stoiska informacyjno-promocyjnego MRIRW podczas Targow
,Smaki Regiondw 2023", na kwote wydatkdw poniesionych z budzetu paristwa
w 2023 r. w wysokosci 227,5 tys. zt;

2) zamdwienia, do przeprowadzenia ktérych nie zastosowano ustawy Pzp.
ze wzgledu na wartos¢ szacunkowa, nie przekraczajaca, 130 tys. zt:

a. na dziatania informacyjno-promocyjne ,Poznaj Dobra Zywnos¢" Cavaliada
Tour, na kwote wydatkow poniesionych w 2023 r. — 100 tys. zt;

b. na najem powierzchni na targi POLAGRA 2024, na kwote wydatkow
poniesionych w 2023 r. — 63,5 tys. zt.

Czes¢ 62 — Rybotéwstwo

Szczegotowe] analizie poddano trzy postepowania 0 udzielenie zamoéwienia
publicznego przeprowadzone w 2023 r. na taczna kwote wydatkdw w wysokosci
2009,1 tys. zt, tj.:

1) zamdwienie, do przeprowadzenia ktérego zastosowano art. 132 ustawy Pzp.
ti. postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na przygotowanie
i przeprowadzenie ,Programu badan zasob6w ryb i ich bazy pokarmowej na
obszarze Zatoki Puckiej, na podstawie ktorego zostanie wykonana ocena
sposobu przydziatu uprawnien do potowéw podmiotom uprawnionym do
wykonywania rybotéwstwa komercyjnego w roku 2023" oraz sporzadzenie
raportu zawierajacego wyniki Programu badari zasobéw ryb i ich bazy
pokarmowej na obszarze Zatoki Puckiej oraz wyniki oceny sposobu przydziatu
uprawnieri do potowdw podmiotom uprawnionym do wykonywania rybotéwstwa
komercyjnego w roku 2023, na kwote wydatkéw poniesionych z budzetu
paristwa w 2023 r. w wysokosci 1849,2 tys. zt;
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2) zamdwienia, do przeprowadzenia ktérych nie zastosowano ustawy Pzp.

ze wzgledu na wartos¢ szacunkowa, nie przekraczajaca 130 tys. zt:

a. naopracowanie analizy ,Wspdtistnienie rybotéwstwa morskiego i morskich
farm wiatrowych”, na kwotg wydatkéw poniesionych w 2023 r. - 86,1 tys. z;

b. na projekty graficzne 2D i 3D na potrzeby kampanii o charakterze
informacyjno-promocyjnym w zakresie rybactwa zwiazanych z programem
Fundusze Europejskie dla Rybactwa, na kwote wydatkdw poniesionych
w2023 r.-73,81ys. zt.

W wyniku analizy ww. postepowari w trybie zamdwienia publicznego dokonanych przez
dysponenta Il stopnia MRIRW w czesci 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi, 35 — Rynki rolne
i 62 — Rybotéwstwo nie stwierdzono naruszeri przepiséw ustawy Pzp. a takze procedur
wewnetrznych dysponenta Ill stopnia w MRIRW w zakresie udzielania zamdwien
publicznych. Prawidtowo stosowano lub wylaczono zasade zachowania uczciwe
konkurenciji oraz réwnego traktowania wykonawcow. Realizacja zaméwien (pod wzgledem
przedmiotu zamdwienia, terminu realizacji i wysokosci wynagrodzenia wykonawcy) byta
zgodna z postanowieniami zawartych umow. Wydatki poniesione z tytutu realizacji
zamowien byly celowe i gospodarne oraz stuzyly realizacji zadar MRIRW.

Plan postepowar o udzielenie zamdwien publicznych w 2023 r. byt zamieszczony na stronie
internetowej MRIRW oraz w Biuletynie Zamdwieri Publicznych oraz spelniat wymogi
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r.
w sprawie wzoru planu postepowan o udzielenie zamdwien®®.

(akta kontroli str. 520-678)
Nadzor i kontrola

W 2023 r. Zespdt Audytu Wewnetrznego w Departamencie Kontroli i Audytu MRIRW
zrealizowat cztery zadania audytowe rozpoczete w 2022 r. tj.. ,Sprawowanie nadzoru
nad whasciwym gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Paristwa powierzonymi
szkolom w trwaly zarzad”, ,Koordynacja i realizacja dziatari promocyjnych
i informacyjnych prowadzonych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSs/”,
,Obstuga Komitetu Monitorujgcego Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze” na lata
2014 - 2020” i ,Bezpieczeristwo informacji przy przetwarzaniu mobilnym i pracy
na odlegfos¢”. Ponadto rozpoczeto cztery zadania audytowe, ktore byly
kontynuowane w 2024 r., przeprowadzono pie¢ czynnosci sprawdzajacych (w tym
jedna zakoriczona w 2024 r.) oraz trzy czynnosci doradcze w zakresie sporzadzania
sprawozdari z wykonania plandw pracy na przyktadzie wybranych komdrek
orgamzacyjnych upowaznien i pethomocnictw udzielonych przez Ministra RIRW oraz
upowaznien ud2|elonych przez Dyrektora Generalnego MRIRW od 2015 roku oraz
funkcjonowania organéw opiniodawczo — doradczych Ministra RIRW.

Zgodnie z § 10 komunikatu Ministra RIRW z dnia 18 listopada 2022 r. w sprawie
szczegGtowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatdw administracji
rzadowej — rolnictwo, rozwdj wsi, rynki rolne i rybotéwstwo® w MRIRW dokonano
identyfikacji ryzyk na potrzeby opracowania rocznego planu audytu wewnetrznego.
Zidentyfikowane ryzyka poddawano analizie w celu okreSlenia prawdopodobieristwa
wystapienia danego ryzyka i mozliwych jego skutkow. W 2023 r. zidentyfikowano ryzyka
w 14 obszarach. W procesie identyfikacji ryzyka wykorzystywano m.in.: informacje
z biezacej pracy poszczegdlnych komorek organizacyjnych, wyniki realizacji zadarn,
wyniki przeprowadzonych kontroli. Sprawozdanie z prowadzenia audytu wewnetrznego
w MRIRW zostato sporzadzone stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacii
0 pracy i wynikach tego audytu’. Informacja o realizacji zadan z zakresu audytu

15 Dz. U. poz. 2362.
16 Dz. Urz. Min. Rol. i Roz. Wsi poz. 70.
17" Dz. U.z 2018 . poz. 506.
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wewnetrznego zostata sporzadzona i przedstawiona Ministrowi Finanséw zgodnie z art.
295 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto w 2023 r. zakoriczono 48 kontroli (w tym 5 kontroli pozaplanowych), w tym
25 kontroli rozpoczetych w 2022 r. Wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2023 r. prowadzono
33 kontrole, ktorych realizacja bedzie kontynuowana w 2024 r.

Stopien wykorzystania srodkéw budzetowych ujetych w planie dysponenta Ill stopnia
MRIRW byt w trakcie 2023 r. na biezaco monitorowany. Comiesiecznie sporzadzano
informacje z wykonania wydatkéw dysponenta Ill stopnia MRIRW, a co kwartat
opracowywane byly informacje opisowe z wykonania planu dochodow i wydatkow
oraz zadan w czesciach 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne,
62 — Rybotowstwo, ktdre nastepnie byly przedktadane cztonkom kierownictwa MRIRW
oraz komdrkom organizacyjnym MRIRW.
(akta kontroli str. 1350-1414)

Analiza sprawozdan budzetowych GIORIN — paristwowej jednostki budzetowej podlegtej
MRIRW - z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28) za poszczegdlne lata
2020-2023 wykazata, ze w ww. sprawozdaniach nie zostaty wykazane plany wydatkow
na dotacje przedmiotowe na ochrone roslin (rozdziat 01017), pomimo zrealizowanych
przez GIORIN wydatkow w ramach tego rozdziatu w nastepujacych kwotach: w 2020 r.
- 13450,2 tys. zt, w 2021 r. — 6811 tys. zt, w 2022 r. — 16 199,8 tys. zt, w 2023 r.
-6997,6 tys. zt. Plan wydatkdw na dotacje przedmiotowe na ochrone roslin zostat z kolei
ujety u dysponenta czesci odpowiednio w kwotach: w 2020 r. — 13 451,7 tys. zt, w 2021 r.
- 6811tys. zt, w2022 r. - 16 201 tys. ztiw 2023 r. — 7000 tys. zt.

Gtowny Ksiegowy Resortu w MRIRW wyjasnita, ze ,(...) Gtowny Inspektorat Ochrony
Roslin i Nasiennictwa w latach 2020 — 2023 wypfacat dotacje na dofinansowanie
kosztow ochrony roslin. Gtowny Inspektor wydawaf decyzje w sprawie udzielenia
dotacji, natomiast minister rolnictwa przekazywat Srodki na wypfate dotacji
na podstawie sporzadzonego zestawienia decyzji o udzieleniu dotacji. Minister
Rolnictwa i Rozwoju WSsi jest dysponentem srodkéw budzetu panstwa w cz.
32 - Rolnictwo, srodki w rozdziale 01017 — Ochrona roslin, w § 2630 — Dotacja
przedmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych, ujete sq w planie finansowym dysponenta | stopnia w MRIRW.” Ponadto
Gtowny Ksiegowy Resortu w MRIRW wyjasnita, ze ,(...) udzielenie dotacji
kazdorazowo poprzedzone by¢ musi kontrolg przestrzegania przez producenta
rolnego zardwno przepisow z zakresu ochrony roslin przed agrofagami, okreslajacych
zasady zwalczania danego agrofaga, jak i decyzji administracyjnej wydanej przez
wiorin. Kompetencje kontrolne w tym zakresie przypisane sg do Paristwowej Inspekcji
Ochrony Roslin i Nasiennictwa, ktorej ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. o Paristwowej
Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa nadaje szerokie uprawnienia dotyczgce
kontroli, w tym kontroli na miejscu. Kompetencji takich z kolei nie posiada Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Tym samym, organem wiasciwym do wydawania decyzji
0 udzieleniu dotacji, posiadajgcym odpowiednie ku temu kompetencje i uprawnienia,
Jest Gtowny Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa sprawujacy zgodnie z art. 6 ww.
ustawy nadzor nad wykonywaniem zadan przez wiorin. Przyjete w rozporzgdzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 lipca 2015 r. w sprawie stawek dotacji
przedmiotowych dla réznych podmiotow wykonujgcych zadania na rzecz rolnictwa
rozwigzanie podyktowane jest zatem zapewnieniem, aby srodki budzetowe wydawane
byly zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, t. w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakfadow, optymalnego doboru metod i srodkow stuzacych
osiggnieciu zatozonych celow; Gtowny Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa
dysponuje bowiem szerszymi mozliwosciami kontroli przestrzegania prawa przez
wnioskodawce, tym samym spelnienia przez niego warunkéw uzyskania dotacji,
niz Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi".
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Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
z dnia 29 lipca 2015 r. w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotow
wykonujacych zadania na rzecz rolnictwal® wydane na podstawie art. 130 ust. 5 ufp,
okresla poza zakresem ustawowym objetym tym przepisem, organy ktére wydaja badz
odmawiaja, wydania decyzji w sprawie udzielenia i wyptaty dotacji, okresla warunki
przyznawania dotacji, podmioty ktérym przyznaje sie dotacje oraz okreSla przedmiot
dotacji. Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, iz zakres tego aktu wykonawczego reguluje
materie zastrzezona, dla ustawy. Ponadto z art. 130 ust. 2 pkt 2 ufp wynika, Ze podstawa,
prawng, udzielania dotacji przedmiotowych jest ustawa lub przepisy Unii Europejskie;.
Zdaniem NIK, utrzymywana od 2015 r. tendencja realizacji dotacji przedmiotowych przez
GIORIN bez wykazywania dokonywanych wydatkéw w planie wydatkow tej jednostki nie
stuzy zasadzie przejrzystosci i jawnosci finansdw publicznych, jak rowniez zasadzie
dokonywania wydatkow okreslonej w art. 44 ust.1 pkt 3 ufp.

(akta kontroli str. 2606-2655)

Minister Finanséw w piSmie z 28 listopada 2022 r. skierowanym do Sekretarza
Statlego Komitetu Rady Ministrow dotyczacym projektu ustawy o zmianie ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw oraz ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikdw wskazat w kwestii projektowanych dodatkowych skutkéw
finansowych dla budzetu pafistwa w zakresie roku 2023 w wysokosci
3047 453 tys. zt, wobec zabezpieczonej w projekcie budzetu paristwa na rok 2023
dodatkowej kwoty 2424835 tys. zt na waloryzacje Swiadczen rolniczych,
iz niezbedne jest jednoznaczne wskazanie przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
iz brakujaca w 2023 r. kwota na wyptaty rolniczych Swiadczen emerytalno-rentowych
(ok. 0,6 mid z}), zostanie sfinansowana ze Srodkéw bedacych w dyspozycji Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Minister RIRW w odpowiedzi z 30 listopada 2022 r. poinformowat, iz przyjmuje uwagi
Ministra Finansow oraz Rzadowego Centrum Legislacji.

W art. 6 ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikdw?® okreslono, ze w 2023 r. minister wkasciwy do spraw finanséw
publicznych, na wniosek dysponenta czesci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, moze dokonywaé przeniesien wydatkéw budzetowych z czesci
32 - Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi, 35 — Rynki rolne lub 62 — Rybotowstwo do czesci
72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze Minister RIRW winien zabezpieczy¢ w budzecie
czesci 32 - Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne lub 62 — Rybotéwstwo
— Srodki dla dysponenta czesci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
w kwocie 622 618 tys. zt zwigzane z szacowanym wzrostem kosztow funduszu
emerytalno-rentowego na waloryzacje Swiadczen rolniczych.

Gtéwna Ksiegowa Resortu w MRIRW wyjasnita, ze w budzecie MRIRW nie byty
rezerwowane Srodki dla KRUS na ww. cel, a takze, ze Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego nie zgtaszata réwniez potrzeby przeznaczania
dodatkowych Srodkow z ww. czesci do czesci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego. Wyjasnita ponadto, ze ,zapisy art. 6 dotyczace mozZliwosci
przeniesienia wydatkow z czesci 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne,
62 — Rybotéwstwo do czesci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
zostaly wprowadzone do projektu ustawy o zmianie ustawy o0 ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow w listopadzie 2022 r., tj. po przyjeciu przez Rade Ministrow
projektu ustawy budzetowej na rok 2023 i przekazaniu do Sejmu. Na etapie
przygotowywania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2023
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie miato podstawy prawnej do zabezpieczania
wydatkow na powyzszy cel. (...) tresc art. 6 ww. ustawy umoZliwiata przeniesienie

18 Dz. U poz. 1170, ze zm.
19 Dz.U. poz. 337.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wydatkéw przez Ministra Finanséw z czesci 32, 33, 35 i 62 do czesci 72 na wniosek
dysponenta czesci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Natomiast nie
naktadata obowigzku na Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zabezpieczenia wydatkow
w kwocie 600 min zt w czesciach 32, 33, 35 i 62 na ubezpieczenie spoteczne
rolnikéw.”

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze w zwiazku z nieztozeniem przez dysponenta
czesci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego wniosku o Srodki bedace
w dyspozycji Ministra RIRW powinna byc¢ podjeta przez Ministra RIRW decyzja
0 blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych w tym zakresie.

W 2023 r., na wniosek Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
z 4 paZdziernika 2023 r. Minister Finansow wydat decyzje zwiekszajaca plan
wydatkow budzetowych czesci 72 — KRUS ze Srodkow rezerw celowych (poz. 56)
0 taczna kwote 2 000 000 tys. zt z przeznaczeniem na waloryzacje Swiadczeri
emerytalno-rentowych rolnikdw.

(akta kontroli str. 885-896, 998-1001, 1665-1745, 2859-2863)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie wydatkow budzetu paristwa
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wydatki na kwote 14,9 tys. zt przeznaczono na dokonanie zakupu niezgodnie
z zakresem przedmiotowym jednostki kontrolowanej, co bylo naruszeniem
art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, ktdry stanowi, iz wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane celowo i 0szczednie. Ponadto zakupy zostaty dokonane niezgodnie
z § 11 pkt 7 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Biura Ministra
z 14 kwietnia 2023 r. oraz 8 8 pkt 4 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego
BM z 24 lipca 2023 r. (dalej BM), gdyz nie miaty charakteru nagrdd, puchardw,
wyréznien i dyplomdw, a de facto byly prezentami. Zakupy na ww. kwote
dotyczyty produktéw AGD, hetmdw strazackich, aparatu fotograficznego, pitek do
gry, rzezby z brazu czy ornatow kaptariskich.

Dyrektor Biura Ministra (dalej BM) w MRIRW wyjasnita m.in., Ze materialy
dotyczyly nagrod konkursowych w zwiazku z odbywajacymi sie konkursami,
tj. Ogdlnopolski Turniej Wiedzy Pozarniczej we Wrzesni oraz prezentow
zakupionych w zwiazku z jubileuszami i uroczystosciami, tj. Jubileuszem
60-lecia Stowarzyszenia Gospodyri Wiejskich w Siericu, obchodami Swieta
Niepodlegtosci Ruchu Ludowego w Opocznie, | Parady Kot Gospodyn
Wiejskich — Kolory Polskiej Wsi, jubileuszu 60-lecia KGW w Skorznie,
40-lecia ludowego klubu pitkarskiego Iskra w Krasnem, jubileuszu 70-lecia
Zespotu Piesni i Tanca ,Slask”, jubileuszu 100-lecia dziatalnosci OSP
w Filipowie, pierwszej rocznicy reaktywowania Kota Gospodyri Janowo,
otwarcia zmodernizowanego stadionu lekkoatletycznego w Centralnym
Osrodku Sportu w Spale, otwarcia hali sportowej w Szulmierzu, jubileuszu
5-lecia  KGW Sokotéw. Dyrektor BM w MRIRW wyjasnita ponadto,
ze ,,Przyznane nagrody miafy charakter uznaniowy. Niemniej kazda decyzja
0 zakupie poprzedzona byta prosbg skierowang do Ministra lub czlonka
kierownictwa o finansowe wsparcie wydarzen lub ufundowanie nagrody, jak
réwniez zaproszeniem do uczestnictwa w danym wydarzeniu. Wydatki
poczynione na zakup ww. nagrod Ministra RIRW realizowane byt na
podstawie zapotrzebowania kierownictwa i uzaleznione od decyzji ministra,
ktdra kazdorazowo byta sporzgdzana przez BM i podpisywana przez ministra
przed zakupem nagrod.” Dyrektor BM wyjasnita jednoczesnie, ze zakup
i przekazanie prezentow dokonywano zgodnie z regulaminem
organizacyjnym BM, a w zakresie Kot Gospodyri Wiejskich (dalej KGW)
0 przekazaniu prezentow konkretnym podmiotom decydowata Sekretarz
Stanu, chcagc docenic i podkreslié zastugi wybranych KGW.
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Najwyzsza Izba Kontroli nie zgadza sie z wyjasnieniem Dyrektora BM,
iz zakupu i przekazania prezentéw dokonano zgodnie z wewnetrznym
regulaminem organizacyjnym BM. Regulamin ten bowiem stanowi, iz do
zadan tej komarki, nalezy m.in. prowadzenie spraw dotyczacych zakupu
i przyznawania nagrod, pucharow, wyréznier i dyploméw Ministra RIRW.
Zdaniem NIK podkreslenia wymaga to, ze dokonane zakupy nie miescity sie
w zakresie przedmiotowym ani podmiotowym regulaminu BM, a wiec miaty
charakter prezentow.

(akta kontroli str. 2004-2045)

Departament Komunikacji i Promociji nierzetelnie realizowat zadanie dotyczace
koordynacji dziatari informacyjno-promocyjnych, do czego byt zobligowany na
podstawie § 15 pkt 5 regulaminu organizacyjnego MRIRW. Koordynacja zadan
przez DKP ograniczala sie do pozyskiwania informacji o projektach
realizowanych przez komorki organizacyjne MRIRW dotyczacych informacii
i promocji, zestawienia ich w plan dziatai, doraZznego doradztwa z tego zakresu
oraz sporzadzania podsumowan i sprawozdan. DKP nie analizowat rzetelnie
planu dziatari m.in. pod wzgledem: kompletnosci przekazywanych danych,
budzetu przeznaczonego na poszczegdline projekty, w tym wielkosci
zabezpieczonych $rodkéw budzetowych na ich realizacje w 2023 r., mierzenia
skutecznosci  dziatari informacyjno-promocyjnych. Departament, do dnia
zakoriczenia kontroli nie opracowat rowniez wytycznych i zasad w zakresie
koordynacji dziatari informacyjno-promocyjnych w odrebnym dokumencie, jak
rowniez bazy dobrych praktyk w zakresie koordynacji i realizacji dziatan
informacyjno-promocyjnych, do czego byt zobligowany zaleceniami audytu
wewnetrznego.

Dyrektor DKP w MRIRW wyjasnita, ze do koordynacji dziatan w DKP
wyznaczono ,Trzy i pét etatu, ale nie mozna powiedziec, Ze Ci pracownicy
zajmujg sie wyltgcznie koordynacjg dziatalnosci informacyjno-promocyjney.
Gdybysmy w ogdle chcieli zaja¢ sie prawdziwg koordynacjg w 100%
znaczeniu tego stowa, Wydziat potrzebowatby wiecej 0sob, przede wszystkim
analitykow, a zatrudnione obecnie osoby realizujig réwniez zadania
w zakresie komunikacji wewnetrznej cafego resortu, koordynacji pracy
redaktoréw intranetu m.in. w zakresie prostego jezyka, projektow
strategicznych ministerstwa, i sg doradcami i kontaktem dla Departamentow,
ktére takie projekty chcq realizowac, np. przy kampanii ,Nie marnuj
zywnosci”, ,,Kupuj Swiadomie produkt polski”. Dodam, Ze my tez sig uczymy
procesu koordynacji, z uwagi na rozproszenie dziatari informacyjno-
promocyjnych w resorcie, co wigze sie jednoczesnie z rozproszeniem
wydatkow w tym zakresie. Taka koordynacja stuzy np. checi unikniecia
dublowania realizacji projektow przez departamenty merytoryczne.”

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli opracowanie i wdrozenie wytycznych
izasad w zakresie koordynacji dziatari informacyjno-promocyjnych, jak
réwniez bazy dobrych praktyk w zakresie koordynacji i realizacji dziatan
informacyjno-promocyjnych, powinno zapewni¢ adekwatne i skuteczne

realizowanie zadan w zakresie koordynacji ww. dziatar przez DKP.
(akta kontroli str. 1798 pliki 3-5, 32, 36-37, str. 1773-1780, 1917-1921,
1997-1999, 2051-2052, 2231, 2234, pliki 15-16)

Roczny plan dziatari informacyjno-promocyjnych na 2023 r. zostat sporzadzony
nierzetelnie:

-z trzech projektow na taczna kwote 2062,7 tys. zi, tj. projekt o wartosSci
407,7 tys. zt zostat wprowadzony do planu 12 paZdziernika 2023 r.
a powinien by¢ w nim ujety juz 16 czerwca 2023 r., dwa projekty o tacznej
warto$ci 1655 tys. zt zawarte w planie dziatari z 16 czerwca 2023 r.
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zostaly z niego usuniete na skutek zmiany planu dokonanej 1 grudnia
2023 r. Dyrektor DKP w MRIRW wyjasnita, ze powyzsze spowodowane
byto omytka;

— 13 projektow o tacznej wartosci 7564,5 tys. zt sposrod 192 ujetych
w planie dziatari zmienionym 1 grudnia 2023 r. zostato powtdrzone;

- w planie dziata nie mozna byto ustali¢ tacznego budzetu projektow,
czyli planu wydatkéw budzetowych na ich realizacje w 2023 r.;

- w planie dziatan nie zostaly ujete projekty na kwote 793,4 tys. zt z tytutu
realizacji czterech kampanii informacyjno-edukacyjnych realizowanych
przez DKP oraz jednej przez DPT polegajacych na produkciji i emisji
spotu bozonarodzeniowego w telewizji oraz radiu.

Na powyzsza, okolicznos¢ Dyrektor DKP w MRIRW wyjasnita m.in., ze DKP
jest w trakcie zmian sposobu pozyskiwania danych i ich analizy, a takze,
ze widzi potrzebe ujednolicenia i kazdorazowego uzupetniania wszystkich pol
dla wszystkich projektow. Dodata, Zze zasada ta zostala wdrozona do
przygotowania planu dziatan na 2024 r.

Ponadto Dyrektor DKP w MRIRW wyjasnita, ze ,Wykonanie wydatkow w 2023
r. nie odbywato sie zgodnie z planem dziatari informacyjno-promocyjnych,
poniewaz plan dziatari nie jest planem wydatkow i podstawg do wydatkowania
i rozliczania srodkow finansowych. Komarki organizacyjne MRIRW dokonujg
wydatkow na dziatania zgodnie ze swoimi zidentyfikowanymi potrzebami,
planami finansowymi na dany rok, na podstawie zgtoszeri do planu zakupdw
i zamdwieri zaakceptowanych przez nadzorujgcego cztonka kierownictwa,
wnioskoéw zakupowych i zawartych umow. (...) DKP agreguje w planie dziatar
dane dostarczone przez komorki organizacyjne. Z tego powodu
potwierdzenie prawidtowosci i zgodnosci kwot budzetu projektow lezy w gestii
departamentdw realizujgcych poszczegdlne zadania z planu dziatania. Dane
przekazywane do DKP nalezy traktowac jako oswiadczenie komdrki — DKP
nie weryfikuje ich poprawnosci, poniewaZz nie sprawuje funkcji nadzorczej
dziatan poszczegolnych komorek (...). Wymaga podkreslenia fakt, Zze nie
nalezy utozsamia¢ w Zaden sposob planowanych budzetow z wydatkiem za
dane dziatanie w 2023 r. Nie zachodzi bowiem pomiedzy nimi korelacja
zaplanowane-wydatkowane”.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze plan dziatan powinien byc¢
podstawowym dokumentem stuzacym koordynacji dziatalnosci informacyjno-
promocyjnej, agregujacym wszystkie dziatania prowadzone w MRIRW w tym
zakresie, 1 bedacym narzedziem zarzadczym dla kierownictwa MRIRW.
Zatem jego nieodtacznym elementem powinna by¢ informacja o kwocie
budzetu projektéw, a tym samym planowanej kwocie wydatkdw, ktdra zostata
ujeta w budzecie w danym roku na realizacje dziatan. Wykazanie kwoty
planowanych wydatkdw oznacza, ze istnieje podstawa do realizacji dziatar.
(akta kontroli str. 1798 pliki 3-5, 1920, 1997-2002, 2099-2101)

Wydatki na taczna kwote 3467,6 tys. zt zostaly poniesione z naruszeniem zasad
prawidtowego wydatkowania Srodkdw budzetowych, i tak:

— Nierzetelnie zaplanowano realizacje wydatku poniesionego na kwote
1449 tys. zt na organizacje stoiska podczas targébw Summer Fancy Food
Show w dniach 25-27 czerwca 2023 r. w Nowym Jorku. Nie okreslono
bowiem jaki cel powinien zosta¢ osiagniety w efekcie ww. dziatania i nie
ustalono miernika skutecznosci realizacji tego celu, jak np. liczby
nawiazanych kontaktow handlowych, czy liczby zgtoszeri od firm.
Uniemozliwito to ocene efektywnosci prowadzonych dziatari informacyjno-
promocyjnych w tym zakresie i ich péZniejsza ewaluacje.

Dyrektor DEJ w MRIRW wyjasnit m.in., ze ,Prowadzenie dziatari w obszarze
Zywnosci  wysokiej jakosci na rynkach zagranicznych jest procesem
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dlugofalowym i cigglym, wymagajgcym analizy wielu czynnikow,
odpowiedniego podejscia i przygotowania do danego rynku. Dziatania
podejmowane przez MRIRW majg na celu promocje polskiej Zywnosci,
natomiast efekt tych dziatan jest uzalezniony od bardzo wielu czynnikdw,
m.in. Kkoniunktura na rynkach, sytuacja geopolityczna, a takze samo
dodatkowe zaangazowanie zainteresowanych podmiotow. Z tego wzgledu
nie jest moZliwe okreslenie konkretnego wskaznika dla dziatari realizowanych
w tym obszarze. Jednoczesnie (...), celem realizowanych dziatan
informacyjno-promocyjnych - jest zwigkszenie konkurencyjnosci polskiej
Zywnosci na rynkach zagranicznych, a w konsekwencji wzrost jej eksportu.
Nalezy podkreslic, ze w 2023 r. Stany Zjednoczone byty 3 najwiekszym
pozaunijnym odbiorcg polskich artykutéw rolno-spozywczych. W 2023 .
Polscy przedsiebiorcy wyeksportowali do Standw Zjednoczonych artykuty
rolno-spozZywcze o wartosci 870 min EUR, i byt to az 13% wzrost w stosunku
do roku 2022. Na podstawie przedstawionych danych mozna wywnioskowac,
Ze prowadzone dziatania w tym obszarze, w tym realizacja przedmiotowego
wydatku, byly skuteczne i efektywne”.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze ztozono$¢ wskaznika wzrostu eksportu
artykutéw rolno-spozywczych do USA w 2023 r. w pordwnaniu do 2022 r., nie
pozwala na ocene skutecznosci oraz pozniejszej ewaluacji efektywnosci
dziatari zwigzanych ze zorganizowaniem stoiska z polskimi produktami rolno-
spozywczymi, nie kwestionujac oczywiscie istotnosci wzrostu tego eksportu.
Podkreslic nalezy, ze zaplanowane do realizacji zadanie powinno miec¢
okreslony efekt, czyli cel do osiagniecia. Cel ten powinien by¢ mierzalny,
z okresleniem wartosci miernika umozliwiajacego ocene efektywnosci
zadania.

(akta kontroli str. 1871 pliki 1-7, 1953-1957, 1964)

— Wydatkowanie kwoty 2018,6 tys. zt nie zostato poprzedzone analiza potrzeb
i celowosci wydatkéw, nie okreslono réwniez jaki cel powinien zostaé
osiagniety w efekcie dziatan i nie ustalono adekwatnych miernikow
skutecznosci realizacji tego celu, co byto dziataniem nierzetelnym. Ponadto
0 realizacji kampanii zdecydowano na podstawie otrzymanych ofert od
dostawcow audiowizualnych i radiowych ustug medialnych, bez uprzedniego
zweryfikowania warunkéw cenowych oferty u innych wykonawcow celem
zapewnienia efektywnego wydatkowania Srodkéw publicznych, co byto
dziataniem niegospodarnym w Swietle art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp. W tym
w odniesieniu do kwoty 585,1 tys. zt, wydatki zostaty poniesione takze
w efekcie wyboru stacji radiowych o niskiej stuchalno$ci. Dotyczyto to
nastepujacych wydatkdw:
i) 600 tys. zt na realizacje przez DEJ kampanii informacyjno-
edukacyjnej w zakresie rolnictwa i produkciji ekologicznej polegajacej
na produkcji i emisji spotu informacyjno-edukacyjnego;
Dyrektor DEJ w MRIRW wyjasnit, Ze ,,Potrzebe wzmocnienia dziatari
informacyjnych i promocyjnych na temat produkcji ekologicznej
stwierdzono po publikacji wynikéw badari wykonanych w ramach
dotacji MRIRW pod nazwg "Marketing, promocja oraz analiza rynku:
analiza wartosci i struktury rynku produkcji ekologicznej w Polsce
ze szczegdlnym okresleniem wartosci jego poszczegdlnych branz”,
a takze majgc na uwadze coroczne raporty Polska wies i rolnictwo
(...) zawierajgce informacje o niewystarczajgcej rozpoznawalnosci
logo produkcji ekologicznej UE w Polsce. Na koniecznosc
podejmowania dziatari w zakresie rolnictwa ekologicznego wskazuje
rowniez Ramowy Plan Dziatai dla Zywnosci i Rolnictwa
Ekologicznego w Polsce na lata 2021-2030. Obszar Il. Promowanie
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produkcji  ekologicznej —  dziatania informacyjno-promocyjne
i edukacyjne. MRIRW postepowato zgodnie z kierunkami
wyznaczonymi w  przygotowanym, wspélnie z  partnerami
spofecznymi, planie dziatan. Analiza SWOT dokonana przy
opracowywaniu PS WPR, wykazafa zbyt niskg rozpoznawalnosc
systemu produkcji ekologicznej jako jedng z barier rozwoju tego
sektora”.
W odniesieniu do braku okreslenia zaktadanego efektu Dyrektor DEJ
w MRIRW wyjasnit, ze ,,Zafozeniem byto dotarcie do jak najwigkszej
liczby konsumentow w grupie docelowej. W ramach oferty
otrzymalismy estymacje anten z najlepszym dotarciem w grupie
docelowey. (...) Miernikiem stuzacym weryfikacji realizacji kampanii
byta zaakceptowana lista spotéw.”, a wzgledem braku okreslenia
Zakfadanego efektu w umowie podczas realizacji kampanii
,,Potwierdzeniem realizacji zatozonego efektu jest raport poemisyjny
zawierajgcy wykaz wyemitowanych spotow wraz z informacjg
0 dacie, dokfadnej godzinie i kanale, na ktérym spoty te zostaly
wyemitowane.”
(akta kontroli str. 1871 pliki 8-13, 1957-1961, 1964, 2174-2175,
2234 pliki 5-6)
i) 200,8 tys. zt z tytutu realizowanej przez DPT kampanii ,,Rzad bliski
polskiej] wsi” polegajacej na produkcji oraz emisji spotu
informacyjnego w radiu;
W odniesieniu do braku analizy faktycznych potrzeb i celowosci
wydatku Dyrektor DPT w MRIRW wyjasnita, ze ,,Radio byto jednym
Z kanatow komunikacji crossmediowej kampanii ,Rzad blisko polskiej
Wsi”. Kreacja spotu radiowego powstata na bazie koncepcji
kreatywnej spotu telewizyjnego. ZatoZeniem koncepcji byto
przedstawienie sukceséw polskiego rolnictwa jako nowoczesnego,
innowacyjnego i Stabilnego sektora polskiej gospodarki, ktory
zapewnia stafe Zrodlo dochodu nawet dla matych rodzinnych
gospodarstw. Skutecznie wspiera takze i przyczynia sie do rozwoju
ekonomicznego cafego kraju. Kampania miata podkreslic znaczenie
polskich rolnikow i produkcji wysokiej jakosci polskich produktow
spozywczych wsrdd ogdtu spoteczeristwa”. Ponadto Dyrektor DPT
w MRIRW wyjasnita m.in., ze ,Miernikiem stuzacym weryfikacji
realizacji kampanii byta zaakceptowana lista spotéw”.
(akta kontroli str. 1871 pliki 14-18, 1966-1971h, 1972-1975, 1980,
1982-1984, 1989-1990)
iii) 783,4 tys. zt z tytutu realizacji czterech kampanii informacyjno-
edukacyjnych realizowanych przez DKP oraz jednej przez DPT
polegajacych na produkcji i emisji spotu bozonarodzeniowego
w telewizji oraz radiu;
Dyrektor DKP w MRIRW wyjasnita m.in., ze miernikiem stuzacym
weryfikacji realizacji kampanii byta zaakceptowana lista spotéw,
a efektem emisji spotu radiowego bylo dotarcie do odbiorcow
0 réznych zainteresowaniach i w rdznym wieku. Z kolei Dyrektor DPT
w MRIRW wyjasnita, ze ,ZatoZeniem bylto dotarcie do jak najwiekszej
liczby odbiorcéw w grupie doceloweyj. (... ). Miernikiem stuzgcym
weryfikacji realizacji kampanii byta zaakceptowana lista spotow.”
W odniesieniu do braku analizy potrzeb i celowosci wydatku Dyrektor
DKP oraz Dyrektor DPT w MRIRW wyjasnity m.in., Zze ,,Na etapie
planowania kampanii wyznaczony zostat Kierunek  strategii
komunikacji zgodny z zatoZeniami briefu komunikacyjnego oparty
0 opracowane hasto i gldwng idee narracji tj. ,Radosc dzielenia sie
- podziel sie tym co najwazniejsze”. W zwigzku z faktem, iz kampania
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planowana byta w okresie przedswigtecznym, MRIRW postawito
w swojej koncepcji komunikacji i narracji na elementy zwigzane
Z tradycjg i polskimi zwyczajami. Celem prezentacji tradycyjnych,
polskich potraw byto wzmocnienie wizerunku polskiej Zywnosci
i podkreslenie roli pracy polskiego rolnika w jej wytwarzaniu, a takze
podniesienie  swiadomosci  odbiorcow w  zakresie znaczenia
bezpieczenstwa zywnosciowego w kontekscie wojny w Ukrainie.”
Odnosnie do realizacji audycji przez stacje o niskiej stuchalnosci
Dyrektor DKP w MRIRW wyjasnita, Ze ,Przedstawiona oferta
dotyczyta 18 rozglosni zrzeszonych (...). Kazda ze stacji ma
wypracowang mocng, stalg i wieloletnig wieZ ze stuchaczami,
Z ktérymi tworzymy spofecznosc, a program stuchany jest w wielu
domach przez wiele godzin. Rozgtosnie zrzeszone (...) to czesto
Jedyne lokalne stacje stuchane stale przez odbiorcow. (...) Charakter
rozgtosni pozwala na dotarcie do 0sob, ktorzy nie korzystajg
Z medidw stricte o profilu komercyjnym, a ktdrych cechuje wysoka
interioryzacja prezentowanych tresci.”

(akta kontroli str. 1872 pliki 48-52 oraz 144-149, 1915, 1921-1925,

1935-1943, 1948-1949, 2052-2053, 2139-2173)

Iv) 434,4 tys. zt z tytulu realizowanej przez DKP kampanii
informacyjno-edukacyjnej polegajacej na produkcji audycji radiowej
pt. ,,Grunt to rozmowa — audycja dla rolnikéw”, emisji 216 audycji
oraz powtorek na antenach 18 zrzeszonych rozgtosni radiowych
| zamieszczeniu ich stronach internetowych.
W odniesieniu do braku analizy faktycznych potrzeb i celowosci
wydatku Dyrektor DKP w MRIRW wyjasnita m.in., ze ,Na etapie
planowania okreslony zostat kierunek dziatari informacyjnych t.
poinformowanie odbiorcéw dziatart MRIRW o biezgcych programach,
projektach, naborach realizowanych przez resort. Celem byto
dotarcie do 0séb Scisle powigzanych z rolnictwem ktorzy nie
korzystajg z mediow stricte o profilu komercyjnym tworzgc
alternatywng oferte informacyjng gdzie odbiorcami sg lokalni
mieszkaricy.”
W zakresie realizacji audycji przez stacje o niskiej stuchalnosci
Dyrektor DKP w MRIRW wyjasnita, Ze ,Przedstawiona oferta
dotyczyta 18 rozglosni zrzeszonych (...). Kazda ze stacji ma
wypracowang mocng, stalg i wieloletnig wieZz ze stuchaczami,
Z ktérymi tworzymy spofecznosc, a program stuchany jest w wielu
domach przez wiele godzin. Rozgtosnie zrzeszone (...) to czesto
Jedyne lokalne stacje stuchane stale przez odbiorcow. (...) Charakter
rozgtosni pozwala na dotarcie do 0sob, ktorzy nie korzystajg
Z medidw stricte o profilu komercyjnym, a ktdrych cechuje wysoka
interioryzacja prezentowanych tresci.” Ponadto Dyrektor DKP
wyjasnita, ze ,,Miernikiem kampanii jest zasieg koncesyjny stacji
zrzeszonych (...) wyliczony na podstawie danych zamieszczonych w
koncesjach na nadawanie okreslonych programéw radiowych. Stacje
zrzeszone w Forum majg duze znaczenie w lokalnych
spotecznosciach zaréwno wigjskich, jak i miejskim.”

Zdaniem NIK zaplanowane do realizacji zadanie powinno mie¢ okreslony
efekt, czyli cel do osiagniecia. Cel ten powinien byé mierzalny z okresleniem
wartosci adekwatnego miernika umozliwiajacego ocene efektywnosci
zadania, a mierniki ustalone przez MRIRW w tym zakresie uniemozliwiaty
dokonanie oceny uzyskanych korzysci. W ocenie NIK pomimo wylaczenia
Swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych ze stosowania ustawy Pzp
MRIRW powinno zapewni¢ efektywne i racjonalne wydatkowanie Srodkow
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publicznych, przejrzystos¢ postepowania i co do zasady niedyskryminacyjny
dostep do zamdwieri. Nie stuzyto temu rowniez wykorzystanie kanatow
komunikacji o niskim zasiegu dotarcia (stuchalnosci) do odbiorcéw kampanii.

(akta kontroli str. 1872 pliki 53-98, 1925-1930, 2053)

Poniesiono wydatek 129,7 tys. zt na najem powierzchni reklamowej dla kampanii
outdoorowej ,Niemarnowanie zywnosci” pomimo nierzetelnego odbioru
wykonanych prac. Raporty z rozpoczecia oraz zakoriczenia ww. kampanii
w zakresie jednego z czterech zleceri zawieraly te same zdjecia, co Swiadczy
wytacznie o zamieszczeniu grafik na powierzchniach reklamowych i nie pozwala
na weryfikacje prawidtowosci wykonania przedmiotu umowy w zakresie tego
Zlecenia.

Dyrektor DPT w MRIRW wyjasnita, ze ,,Raporty z rozpoczecia oraz
zakonczenia realizacji zlecenia nr 4 w ramach umowy BA.zp.23.1.30.2023
z dnia 28 lipca 2023 zostaty odebrane, poniewaz oba raporty spetniaty
warunki umowy. Zgodnie z § 3 ust. 10 pkt 1) i 2) BA.zp.23.1.30.2023 z 28
lipca 2023 dokumentacja fotograficzna byta wymagana tylko w przypadku
raportow z rozpoczecia. Zapisy umowy nie zabraniajg Wykonawcy dotgczenia
do raportu koricowego zdjeC z raportu rozpoczecia, potwierdzajgcych
wyklejenie. Z takiej moZliwosci Wykonawca skorzystat, co nie wplynefo na
prawidtowosc sporzgdzenia raportu z zakoriczenia. Pfatnosci faktury nr
203/12/2023/FV5 dokonano na podstawie prawidtowej realizacji zlecenia, co
potwierdzono odbiorem obu raportow.”

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze odbidr prac dokonany na podstawie
raportu z zakoriczenia, ktory uwzgledniat te same zdjecia co raport
z rozpoczecia byt nierzetelny i nie pozwalat na prawidtowa, ocene wykonania
ustugi.

(akta kontroli str. 1871 pliki 19-42, 1971i-1971k, 1972-1975, 1980-1981,
1984-1987, 1989-1990, 2048-2050, 2054-2059)

Zakup materiatow promocyjnych, tj. 500 sztuk kijkow nordic walking skutkujacy
wydatkiem w wysokosci 30,7 tys. zt byt niecelowy oraz niegospodarny i nie
miescit sie w zakresie przedmiotowym jednostki kontrolowanej (czes¢ 32
- Rolnictwo).

Dyrektor DPT w MRIRW wyjasnita, m.in. ze jednym z zadan zgodnie z § 11
pkt 11 Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego Departamentu Pomocy
Technicznej jest wspétpraca z DKP w realizacji dziatari promocyjnych
dotyczacych dziatéw administracji rzadowej rolnictwo, rozwoj wsi rynki rolne
i rybotéwstwo, w tym inicjowania i okreslania kierunkow dziatari promocyjnych
we wspotpracy z jednostkami organizacyjnymi podlegtymi i nadzorowanymi.
Ponadto Dyrektor DPT w MRIRW wyjasnita, ze ,.Z uwagi na realizacje przez
DPT ww. zadania, niezbedne jest zapewnienie odpowiednich narzedzi
umoZliwiajgcych prawidtowg realizacje dziatai w tym zakresie, w tym
zapewnienie  materiatow  informacyjno-promocyjnych na  wydarzenia
organizowane, wspoforganizowane lub z udziatlem MRIRW. Zakres
dziatalnosci MRIRW jest obszerny, w zwigzku z tym dziatania sg kierowane
do roznorodnych grup docelowych, w zaleznosci od zakresu i charakteru,
a takze kontekstu merytorycznego. W 2023 roku prowadzone byly dziatania
promocyjne w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi oraz rynkow rolnych. Jednym
Z obszarow stafej dziatalnosci MRIRW jest promowanie agroturystyki
I zwigzanej z nig promocjg zdrowego stylu Zycia. DPT planujgc rodzaje
materiatow uwzglednia potrzeby promocyjne rowniez i w tym zakresie.”

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze z ewidencji prowadzonej w DPT na
dzieri 19 stycznia 2024 r. wynika, ze przedmiot zakupu, tj. 500 kijkow nordic
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Opis stanu
faktycznego

walking otrzymanych przez MRIRW 18 wrzesnia 2023 r. nie zostat dotychczas

rozdystrybuowany jako materiat promocyjny, zgodnie z celem. Ponadto

nalezy zauwazyC, ze zdrowie oraz turystyka nie zawieraja sie w dziale
administracji rzadowej rolnictwo (cz. 32 — Rolnictwo).

(akta kontroli str. 1804 plik 30, str. 1815 plik 1, str. 1871 pliki 43-47,

1968, 1971))

2.2 Wydatki budzetu sSrodkdw europejskich

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w kontrolowanych czesciach, ktorych
dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaplanowano w ustawie
budzetowej na rok 2023 w tacznej kwocie 11 166 520 tys. zt, z tego w czesci 32 —
Rolnictwo w kwocie 38492 tys. zt, w czesci 33 — Rozwdj wsi w kwocie
10 765 639 tys. zt oraz w czesci 62 — Rybotowstwo w kwocie 362 389 tys. zt.

Wydatki budzetu Srodkow europejskich zaplanowane w ustawie budzetowej zostaty
zwiekszone w 2023 r. ze Srodkow pochodzacych z rezerw celowych (poz. 98 rezerw
celowych — Finansowanie programow z budzetu srodkéw europejskich) o taczng
kwote 9 251 702,4 tys. z}, z tego dla czesci 33 — Rozwdj wsi 0 9 144 811 tys. zt i dla
czesci 62 — Rybotéwstwo o 106 891,4 tys. zt. Nie ztozono wnioskéw o uruchomienie
rezerw celowych z budzetu srodkéw europejskich dla czesci 32 — Rolnictwo.

Wydatki w planie po zmianach w budzecie Srodkéw europejskich ustalono w 2023 r.
w tacznej wysokosci 20 418 222,4 tys. zt, z tego w:

— czesci 32 — Rolnictwo w wysokosci 38 492 tys. zi,
— czesci 33 — Rozwdj wsi w wysokosci 19 910 450 tys. zt,
— czesci 62 — Rybotéwstwo w wysokosci 469 280,4 tys. zt.

Z przyznanej kwoty rezerw celowych w czesci 33 — Rozwoj wsi wykorzystano
9032 500,9 tys. zt, tj. 98,8% dokonanych zwiekszen srodkoéw z rezerw celowych,
a w czesci 62 — Rybotowstwo wykorzystano 99 993,6 tys. zt, tj. 93,5% kwoty
zwigkszen. Niewykorzystane $rodki rezerw celowych w czesci 33 — Rozwdj wsi
w kwocie 112 310,1 tys. zt zostaly zablokowane w kwocie 111 265 tys. zt a pozostate
Srodki terminowo zwrdcone na rachunek Ministra Finanséw (1041,2 tys. zf) lub brak
byto zasilenia rachunku ARIMR tymi Srodkami (3,9 tys. zt).

Niewykorzystane Srodki rezerw celowych w czesci 62 — Rybotdwstwo w kwocie
6897,81tys. zt zostalty zablokowane w kwocie 6794 tys. zt a pozostata kwota
(103,8 tys. z}) nie zostata przekazana na rachunek ARIMR.

Gtowny Ksiegowy Resortu w MRIRW wyjasnita, ze ,Niewykorzystanie srodkow
z rezerw celowych w czesci 33 — Rozwdj wsi byto spowodowane mnigjszg niz w latach
ubieglych skalg ptatnosci zaliczkowych w ramach Dziatania rolno-srodowiskowo-
klimatycznego oraz dziatania Rolnictwo ekologiczne w ramach PROW 2014-2020.
Powyzsze nie spowodowafto negatywnych skutkéw, gdyz zasada N+3 dla alokacji
roku 2020 zostata zrealizowana z nadwyzka, a beneficjenci ww. dziatar otrzymajg
pfatnosci w terminie zgodnym z przepisami tj. do korica czerwca 2024 r.” Ponadto,
Gtowny Ksiegowy Resortu w MRIRW wyjasnita, ze wg informacji przekazanych przez
ARIMR zaktadano poczatkowo, ze zostanie wydanych 1 250 000 decyzji w sprawie
przyznania ptatnosci bezposrednich (decyzje dla kampanii 2022 i kampanii 2023).
Zuwagi na dodatkowe bardzo duze zaangazowanie biur powiatowych ARIMR
w obstuge instrumentéw wsparcia ze srodkow krajowych uruchamianych w zwiazku
z trudng, sytuacja, producentow rolnych w Polsce w 2023 r., dla ktdrych termin
platnosci koriczyt sie z dniem 31 grudnia 2023 r., dokonano korekty zatozen
I zmniejszono liczbe wydanych decyzji do 1100000. Ostatecznie w roku
kalendarzowym 2023 wydano 1183 941 decyzji w sprawie przyznania ptatnosci.
W zwigzku z powyzszym ciezar wydania decyzji w zakresie ptatnosci bezposrednich
przesunat sie na 2024 r. (ostateczny wynikajacy z przepisow termin wydania decyz;i
z kampanii 2023 . to 31 maja 2024 r.).
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Gtéwny Ksiegowy Resortu w MRIRW wyjasnita, Zze niewykorzystanie Srodkow
z rezerw celowych w czesci 62 — Rybotéwstwo wynikato przede wszystkim z ,(...)
braku moZliwosci dokiadnego oszacowania przez ARIMR potrzeb na Srodki,
w zwigzku z przeprowadzonymi pod koniec roku naborami w ramach dziatania 5.3
(wsparcie za dodatkowe koszty poniesione przez podmioty w sektorze rybotowstwa
I akwakultury w zwigzku z zaktéceniami rynku spowodowanymi prowadzong przez
Rosje wojng napastniczg przeciwko Ukrainie i jej wplywem na faricuch dostaw
produktow rybotdwstwa i akwakultury) i poZniejszymi pfatnosciami realizowanymi do
korica roku 2023. Ponadto nizsze od zaplanowanych pfatnosci wynikaty
Z aneksowania umow przez beneficjentow, weryfikacji rozliczanych wnioskow
0 pfatnosc oraz odrzucenia czesci ztoZzonych dokumentow aplikacyjnych.”

Srodki z rezerw celowych w czesci 33 — Rozwdj wsi zostaly przeznaczone dla ARIMR
na zadania realizowane w ramach Wspdinej Polityki Rolnej, tj. na finansowanie
wydatkow z | filara WPR, w tym w szczegdlnosci ptatnosci bezposrednich, a takze na
finansowanie wydatkdw z Il filara WPR, tj. na realizacje Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 (dalej: PROW 2014-2020).

Srodki z rezerw celowych w czesci 62 — Rybotéwstwo zostaly przeznaczone na:

— dokonywanie wyptat dla beneficientow w ramach PO RYBY 2014-2020 dla
jednostki realizujacej, tj.: ARIMR,

- na realizacje projektow dla jednostki realizujacej, tj. Gtéwnego Inspektoratu
Rybotéwstwa Morskiego (dalej: GIRM), pn.: ,Zakup dwdch statkéw patrolowych do
celéw kontroli rybotdwstwa morskiego” w ramach PO RYBY 2014-2020, pn.:
,Dostawa wyposazenia statkéw: Kontroler 31 i Kontroler 35 w kombinezony
asekuracyjno — robocze, niezbedne do wykonywania kontroli rybotdwstwa,
zgodnie ze standardami SOLAS”, pn.. ,Dostawa samochodu osobowego
5-miejscowego typu Multivan z napedem elektrycznym”,

- na realizacje dla jednostki realizujacej, tj. MRIRW na zakup ustug wsparcia
technicznego oprogramowania elektronicznego dziennika potowowego Systemu
Elogbook, a takze na realizacje projektow pn.: ,Ocena sposobu przydziatu
uprawnieri do potowdw podmiotom uprawnionym do wykonywania rybotowstwa
komercyjnego na obszarze Zalewu Szczeciriskiego, Jeziora Dabie i Zatoki
Pomorskiej” i pn.: ,Ocena sposobu przydziatu uprawnieri do potow6w podmiotom
uprawnionym do wykonywania rybotéwstwa komercyjnego na obszarze Zalewu
Wislanego”.

Kontrole prawidtowosci dokonywania zmian planu wydatkéw wynikajacych z podziatu
rezerw celowych u dysponenta czesci przeprowadzono na prébie szesciu wnioskow,
tj.: trzech ostatnich wnioskow Ministra RIRW dotyczacych czesci 33 — Rozwdj wsi oraz
trzech ostatnich wnioskéw dotyczacych czesci 62 — Rybotdwstwo, skierowanych
w 2023 r. do Ministra Finansow na taczna kwote 9 242 2499 tys. zl, co stanowito
99,9% kwoty zwiekszajacej plan wydatkdw Srodkami z rezerw celowych, tj. 9 251 702,4
tys. z. W ramach czesci 33 — Rozwdj wsi zbadano rezerwy na kwote 9 144 811 tys. zi,
tj. 100% kwoty zwiekszajacej plan wydatkow srodkami z rezerw celowych w tej czesci.
W ramach czesci 62 — Rybotéwstwo zbadano rezerwy na kwote 97 438,9 tys. zi,
tj. 91,2% kwoty zwigkszajacej plan wydatkow srodkami z rezerw celowych w tej
czesci. W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidtowosci. Srodki zostaly
przeznaczone na realizacje zadan wskazanych we wnioskach kierowanych do
Ministra Finanséw o uruchomienie rezerw celowych. Srodki z rezerw celowych
uruchomiono zgodnie z procedura, okreslona w art. 154 ufp.

(akta kontroli str. 61-80, 87, 95-98, 111-112, 149-179, 439-447)
W zwiazku z nadmiarem Srodkow posiadanych przez jednostke realizujaca wydatki
w budzecie srodkoéw europejskich, m.in. na skutek niezrealizowania czesci zadan
w 2023 r., Minister RIRW, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp, wydat
w 2023 r. dwie decyzje blokujace planowane wydatki budzetu srodkéw europejskich
na kwote ogotem 118 059 tys. zt, z tego w:
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— czesci 33 - Rozwoj wsi — na kwote 111 265 tys. 4,
—  czesci 62 — Rybotéwstwo — na kwote 6794 tys. zt.

W 2023 r. nie wystapity przypadki blokowania planowanych wydatkéw w zwiazku ze
stwierdzona niegospodarnoscia (art. 177 ust. 1 pkt 1 ufp).
Kontrola blokowania planowanych wydatkow objeto obie decyzje:

— w czesci 33 — Rozwdj wsi — decyzje Ministra RIRW z 28 grudnia 2023 r.,
na podstawie ktdrej zablokowana zostata planowana kwota wydatkdw
w wysokosci 111265 tys. zt. Wynikalo to z braku mozliwosci petnego
wykorzystania srodkéw przez ARIMR na realizacje Wspdinej Polityki Rolne
(L' Il filar). Blokowane planowane wydatki pochodzity z rezerwy celowej budzetu
Srodkow europejskich uruchomionej w 2023 r.;

— W czesci 62 — Rybotowstwo — decyzje Ministra RIRW z 28 grudnia 2023 r.,
na podstawie ktorej dokonano blokowania planowanych wydatkdw w wysokosci
6794 tys. zt. Wynikato to z braku mozliwosci petnego wykorzystania srodkéw
przez ARIMR na realizacje PO RYBY 2014-2020. Blokowane planowane
wydatki dotyczyty planu wydatkdw okreslonego w ustawie budzetowej na 2023 r.

Blokowanie planowanych wydatkéw przez Ministra RIRW byto zgodne z przepisami
ufp i nastapito niezwtocznie po otrzymaniu wnioskow od jednostki otrzymujacej Srodki
z budzetu Srodkdw europejskich. O podjeciu w dniu 28 grudnia 2023 r. decyzji
0 blokowaniu planowanych wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich na 2023 r.,
dysponent czesci 33 — Rozwoj wsi i czesci 62 — Rybotdwstwo poinformowat Ministra
Finansow pismami z 29 grudnia 2023 r.

W 2023 r. wydatki budzetu Srodkow europejskich zrealizowano w czesci 32 — Rolnictwo
w kwocie 30 225,5 tys. zt (78,5% kwoty planu po zmianach), w czesci 33 — Rozwdj wsi
w kwocie 197981232 tys. zt (99,4% kwoty planu po zmianach) i w czesci
62 — Rybotéwstwo w kwocie 459 902 tys. zt (98% kwoty planu po zmianach).

(akta kontroli str. 61-80, 149-157, 172-179, 466-468, 236-266, 1089-1099)

W czesci 32 - Rolnictwo wydatki budzetu Srodkow europejskich zrealizowano
w kwocie 30 225,5 tys. zt, co stanowito 78,5% kwoty planu wydatkéw po zmianach
(38 492 tys. zt).

Minister RIRW wyjasnit, Ze nizsze niz zaktadano w planie wykonanie wydatkow
w budzecie Srodkéw europejskich i w budzecie paristwa w cz. 32 — Rolnictwa wynikato
z nastepujacych przyczyn:

a) Regionalne Programy Operacyjne 2014-2020 (szkoly rolnicze) — brak nowych
nabordw wnioskéw o dofinansowanie w perspektywie 2014-2020, w zwiazku
z ostatnim rokiem jej wdrazania.

b) Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 (szkoty rolnicze)
- W zwigzku z ostatnim rokiem wdrazania programu, czes¢ wnioskow
0 dofinansowanie zostata zakwalifikowana do sfinansowania z programu
Erasmus+ albo z programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
2021-2027.

¢) Fundusze Europejskie dla Wojewddztw 2021-2027 (szkoty rolnicze) — brak
nabordw wnioskéw o dofinansowanie z nowych programow, w tych
wojewodztwach, w ktdrych nabory zostaty uruchomione w 2023 r. (tj. Fundusze
Europejskie dla Lddzkiego 2021-2027); ich rozstrzygniecie przewidziano na
poczatek 2024 r.

d) Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 — dot. realizowanego przez
Glowny Inspektorat Weterynarii projektu ,System informatyczny Inspekcji
Weterynaryjnej IW-SYSTEM”, porozumienie w tej sprawie zostato rozwiazane
22 lutego 2023 r. Niewykorzystane Srodki (z wyjatkiem kwoty 1457 tys. zt
przeznaczonej na wynagrodzenia) zostaly przeniesione do innych programéw
za zgoda, Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Ministra Finansow.
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e) Program ,Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu’ w ramach Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021, dot. projektu
,Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach szkolnych Zespotu Szkét
Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Dobrocinie” realizowanego przez Zespot
Szkét Centrum Ksztalcenia Rolniczego w Dobrocinie; plan po zmianach
w budzecie Srodkow europejskich 1338 tys. zt, wykonanie 1338 tys. z4, tj. 100%,
plan po zmianach w budzecie paistwa 1647 tys. zt, wykonanie 911 tys. z,
tj. 55,3%. Nizsze niz zaktadano wykonanie wydatkow budzetu paristwa wynikato
z podpisanego 27 wrzesnia 2023 r. aneksu do umowy z 6 marca 2023 r.,
zgodnie z ktérym wymagany wkiad budzetu paristwa zostat zmniejszony,
a zwiekszone zostalo dofinansowanie z budzetu Srodkéw europejskich. Termin
zakoriczenia projektu przewidziano na Il kwartat 2024 r.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 32 — Rolnictwo w 2023 . byty wyzsze
0 14 7478 tys. zt, tj. 0 95,3%, od wykonanych w 2022 r. (15 477,7 tys. z}). Minister
RIRW wyjasnit, ze wynikato to ,z ustalenia wyzszych wydatkow w roku 2023 i jest
Zwigzane gfdwnie z realizacjg projektu pn. ,Gleboka termomodernizacja budynkow
szkolnych w Zespole Szkét Centrum Ksztafcenia Rolniczego w Marianowie” przez
Zespot Szkdt Centrum Ksztafcenia Rolniczego im. chor. J. Szymarskiego
w Marianowie w ramach Programu QOperacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020, (plan po zmianach 22 034 tys. z}, wykonanie 21 211 tys. Z1, tj. 96,3%).
Rok 2023 byt ostatnim rokiem dokonywania wydatkéw w ramach perspektywy
2014-2020."

W czesci 32 — Rolnictwo skontrolowano procedure przekazywania w 2023 r. Srodkdw
finansowych z budzetu Srodkéw europejskich przez dysponenta czesci na podstawie
art. 188 ust. 2 ufp i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2012 r.
w sprawie pfatnosci w ramach programow finansowanych z udziatlem Srodkéw
europejskich oraz przekazywania informacji dotyczacych tych ptatnosci?.

Badaniem objeto Srodki finansowe w tacznej kwocie 5675 tys. zt przekazane na
realizacje projektu ,Gleboka termomodernizacja budynkéw szkolnych w Zespole
Szkot Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Marianowie”.

Doboru préby dokonano w sposéb celowy ze wzgledu na najwyzsze wydatkowane
kwoty. Skontrolowane wydatki stanowity 18,8% wydatkow z budzetu Srodkow
europejskich zrealizowanych w tej czesci. W wyniku badania nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Przekazywanie przez Ministra RIRW platnosci z budzetu srodkow
europejskich na dofinansowanie zadan realizowanych przez powyzsza, szkote byto
zgodne z ww. przepisami prawa.

W 2023 r. w czesci 32 dysponent Ill stopnia w MRIRW zaplanowat i zrealizowat
wydatki w kwocie 1500 tys. zt.

U dysponenta Ill stopnia w MRIRW badaniem objeto wydatek majatkowy na kwote
1500 tys. zt stanowiacy 100% wydatkdw budzetu Srodkow europejskich
zrealizowanych przez ww. dysponenta w tej czesci. Zbadany wydatek zostat
poniesiony na przygotowanie dokumentacji projektowej dla wykonania
termomodernizacji budynku MRIRW.

W czesci 33 - Rozwdj wsi wydatki budzetu Srodkow europejskich zrealizowano
w kwocie 197981232 tys. z, t. 99,4% kwoty planu wydatkéw po zmianach
(19910 450 tys. zl). Wydatki te przeznaczono w wysokosci 13 766 997,2 tys. zt
na |filar WPR (w tym 13223 001,5 tys. zt na ptatnosci bezposrednie?) oraz
6 031 126 tys. zt na Il filar WPR, tj. na finansowanie realizacji PROW 2014-2020.

2 Dz.U.z2021r. poz. 2081, ze zm.
2L W kwocie 132230015 tys. zt uwzglednione zostaly zwroty srodkéw finansowych z dotacji roku 2023
dokonane w miesiacu styczniu 2024 r. na rachunek bankowy Srodkéw Europejskich WPR Ministra Finanséw
pozostajacych na saldzie rachunku bankowego na zakoriczenie roku budzetowego 2023 r. w wysokosci
424,7 tys. zt oraz zwrotéw bankowych w okresie przejsciowym (w styczniu 2024) w wysokosci 59,3 tys. zt.
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Wydatki te byly nizsze o 3508 423,6 tys. zi, tj. 0 15%, od wydatkéw poniesionych
w 2022 r. (23 306 546,8 tys. zt). Przyczyny zostaly przedstawione w dalszej czesci
wystapienia przy opisie wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolne;.

W czesci 33 — Rozwdj wsi badaniem objeto wydatki budzetu srodkoéw europejskich
przez dysponenta czesci w kwocie 3 658 316,4 tys. zt, tj. 18,5% ptatnosci z budzetu
Srodkdw europejskich w 2023 r. w tej czesci. Badanie dotyczyto Srodkéw
przekazanych dla ARIMR na finansowanie WPR (2 486 272,4 tys. zi, tj. 18,1%)
i Srodkéw przekazanych dla ARIMR na finansowanie PROW 2014-2020
(1172044 tys. zt, tj. 19,4%). Doboru proby dokonano celowo ze wzgledu na
najwyzsze kwoty przekazywane Agencji. W wyniku badania nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Srodki byly przekazywane przez dysponenta czesci na podstawie
zapotrzebowan ztozonych przez ARIMR, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
26 stycznia 2023 r. o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej na lata 2023-2027%2 oraz
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 24 listopada 2017 r. w sprawie
Srodkdw na realizacje wspolnej polityki rolnej.

W 2023 r. dysponent III stopnia w MRIRW nie planowat i nie realizowat wydatkdw
z budzetu Srodkow europejskich w tej czesci.

W czesci 62 - Rybotdwstwo wydatki budzetu Srodkow europejskich zrealizowano
w kwocie 459902 tys. zh, t. 98% kwoty planu wydatkdw po zmianach
(469 280,4 tys. zt). Wydatki te przeznaczono na realizacje Wspdlnej Polityki
Rybotowstwa, tj. na finansowanie PO RYBY 2014-2020.

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 62 — Rybotdwstwo w 2023 .
(459 902 tys. zt) byly wyzsze 0 225 292,8 tys. zi, tj. 0 96% od wydatkdw poniesionych
w 2022 r. (234 609,2 tys. Z1).

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu w MRIRW wyjasnita, ze ,wysokie
wykonanie w roku 2023 budzetu srodkow europejskich w cz. 62 — Rybofowstwo,
wynikato przede wszystkim z tego, Ze rok 2023 byt ostatnim rokiem kwalifikowalnosci
wydatkow z ramach PO RYBY 2014-2020. W roku 2023 wydatki byty realizowane
przez ARIMR na bieZace regulowanie pfatnosci na podstawie harmonogramow
wydatkow wynikajgcych z umow zawartych z beneficjentami. Z uwagi na koriczacy
sie okres kwalifikowalnosci wydatkdw, beneficjenci byli zobligowani do zakoriczenia
realizacji wydatkéw w ramach operacji do korica roku. Wydatki dotyczyty szczegdlnie
duzych projektéw inwestycyjnych, gdzie beneficjenci weszli w koricowe etapy ich
realizacji. Znaczny wptyw na wykonanie wydatkéw w roku 2023 mialy teZ dziatania
zwigzane z zapewnieniem mozliwie najbardziej efektywnej i petnej realizacji
programu. Dziatania te polegaty gtownie na ogfaszaniu dodatkowych naboréw
I nastepczej realizacji ptatnosci (wydatkow) dla beneficjentow.” Zastepca Dyrektora
Departamentu Budzetu w MRIRW wyjasnita ponadto, ze nalezy zwroci¢ uwage na
realizacje ptatnosci (wydatkéw) na tzw. rekompensaty wojenne, z ktdrych korzystaty
podmioty z sektora rybotéwstwa i akwakultury, w zwiazku z zaktGceniami rynku
spowodowanymi prowadzona, wojng W Ukrainie i jej wplywem na faricuch dostaw
produktow rybotowstwa i akwakultury.

W czesci 62 — Rybotdwstwo badaniem objeto wydatki budzetu srodkéw europejskich
zrealizowane przez dysponenta czesci w kwocie 82 592,1 tys. zt, stanowiacej 18%
ptatnosci z budzetu Srodkow europejskich w 2023 r. w tej czesci. Badanie dotyczyto
Srodkdw przeznaczonych na finansowanie ptatnosci na rzecz beneficjentow
PO RYBY 2014-2020 przez ARIMR. Doboru proby dokonano w sposéb celowy
ze wzgledu na najwyzsze kwoty przekazywane Agencji. W wyniku badania nie
stwierdzono  nieprawidiowosci.  Platnosci  zostaly ~ zrealizowane  zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie ptatnosci

2 Dz.U. poz. 332.
2 Dz. U. poz. 2235.
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w ramach programow finansowanych z udziatem Srodkow europejskich oraz
przekazywania informacji dotyczacych tych ptatnosci.

Dysponent Il stopnia w MRIRW zrealizowat w 2023 r. wydatki z budzetu srodkow
europejskich w czesci 62 — Rybotowstwo w kwocie 1736,2 tys. zt, tj. 82,9% kwoty
planu po zmianach (2094 tys. zt).

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu w MRIRW wyjasnita, ze ,nizsze niz
zaplanowano wykonanie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich dysp. Il st.
w cz. 62 - Rybotowstwo, wynika z braku realizacji w roku 2023 wydatkow (338 tys. z{)
w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa 2021-2027. Do korica roku
2023 nie uruchomiono naboréw i co za tym idzie nie bylo takze mozliwosci
wydatkowania zaplanowanych srodkdw.”

W czesci 62 — Rybotowstwo badaniem objeto prébe wydatkdw biezacych budzetu
Srodkow europejskich, dobrana metoda, losowania MUS (trzy wydatki) i uzupetniong,
poprzez dobdr celowy ze wzgledu na najwyzsze kwoty poniesionych wydatkow
w facznej kwocie 2462,9 tys. z4, tj. 71,9% wydatkéw dysponenta Ill stopnia w tej
czesci.

Zbadana préba obejmowata wydatki poniesione na Swiadczenie ustugi asysty
technicznej oprogramowania Systemu Monitorowania Statkow i elektronicznej
rejestracji i elektronicznego raportowania dziatalnosci potowowej, na realizacje
programu badari zasob6w ryb na obszarze Zalewu Szczecirskiego, Jeziora Dabie,
Zatoki Pomorskiej w latach 2021-2023 roku oraz za ocene sposobu przydziatu
uprawniert do potowéw podmiotom uprawnionym do wykonywania rybotdwstwa
komercyjnego na obszarze Zalewu Szczecifskiego, Jeziora Dabie, Zatoki Pomorskie]
w latach 2021-2023, na Swiadczenie ustugi asysty technicznej oprogramowania
elektronicznego dziennika potowowego systemu E-Logbook, w tym modutu
komunikacyjnego FLUX, modyfikacje i dostosowanie do aktualnych potrzeb
oprogramowania Systemu E-logbook, realizacje badari zasobdw ryb i ich bazy
pokarmowej na obszarze Zatoki Puckiej w 2023 r.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze skontrolowane wydatki zostaty
zrealizowane zgodnie z umowami o dofinansowanie, dokonywano ich zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki. Wydatki
byly poniesione w spos6b oszczedny i zostaly prawidtowo udokumentowane.
Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek.

(akta kontroli str. 61-86, 125-148, 180-218, 479-487, 499-505, 1089-1099, 1545-
1552,1590-1598)

Wspdina Polityka Rolna
Limit wktadu publicznego w zakresie Wspdlnej Polityki Rolnej okreslony w tabeli nr 2
zalacznika 16 do ustawy budzetowej na rok 2023 w kwocie ogétem 29 740 595 tys. zt
zostat wykonany w wysokos$ci 24 564 355,6 tys. zt, t. w 82,6% kwoty planu
wydatkow po zmianach. Wktad srodkéw europejskich wynidst 20 117 789 tys. zt
(80,1% kwoty planu wydatkow po zmianach), a wklad budzetu panstwa
-4 446 566,6 tys. zt (96,3% kwoty planu wydatkéw po zmianach).
Wydatki na WPR zrealizowano w kwocie 0 9,2% nizszej od wydatkow na ten cel
w 2022 r. (27 052 773,1 tys. Z4).
Minister RIRW wyjasnit, ze ,Wydatki na Wspdlng Polityke Rolng planowane
i realizowane sg w gtdwnie z cz. 33 - Rozwdj wsi (w tym po przeniesieniu wydatkow
Z rezerwy celowej cz. 83, tj. 98% planu po zmianach budzetu srodkéw europejskich
i budzetu paristwa w 2023 r. dot. c¢z. 33, w przypadku budzetu srodkéw europejskich
100% planu po zmianach dot. cz. 33), i obejmujg I filar WPR (pfatnosci w ramach
systemu wsparcia bezposredniego, interwencje rynkowe) oraz Il filar WPR tj. PROW
2014-2020. Nizsze w 2023 r. niz w 2022 r. wykonanie wydatkéw zarowno
w budzecie srodkoéw europejskich jak i w budZecie panstwa dotyczylo gtownie
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PROW 2014-2020 i wynikato przede wszystkim ze wzgledu na to, ze w ramach
dziatan: - ONW, - Rolnictwo ekologiczne, - Dziatanie rolno-srodowiskowo-
klimatyczne w czwartym kwartale 2022 r. wypfacone zostaty zaliczki na poziomie
zdecydowanie wyzszym niz w analogicznym okresie 2023 r.

Jednoczesnie nizsza niz planowana na 2023 r. realizacja wydatkéw na Wspding
Polityke Rolng dot. gtownie | filaru WPR w zakresie ekoschematow. Pfatnosci
przesunigto na rok 2024 z uwagi na wydluzenie przez wykonawce systemu
informatycznego na kampanie roku 2023 okresu jego budowy.”

Limit powyzszych wydatkow zostat okreslony dla dwdch czesci, ktorych
dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (czesci 32 — Rolnictwo i czesci
33 - Rozwdj wsi), a takze dla czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe, czesci 49 — Urzad Zamdwienn Publicznych, czesci 75 - Rzadowe
Centrum Legislacji oraz czesci 85 — Budzety wojewoddw.

Wydatki budzetu paristwa i budzetu srodkdw europejskich na WPR w 2023 r.
w ramach czesci 32 — Rolnictwo i czesci 33 — Rozwoj wsi zrealizowano w tacznej
kwocie 24 223 833,7 tys. zt, tj. 99,2% kwoty planu wydatkéw po zmianach
w wysokosci 24 407 225,6 tys. zt, z tego wydatki ze Srodkéw europejskich
zrealizowano w kwocie 19 798 123,2 tys. z}, tj. 99,4% kwoty planu wydatkéw
po zmianach (19 910 450 tys. z), natomiast wydatki budzetu parstwa w kwocie
4 425 710,5 tys. z, tj. 98,4% kwoty planu wydatkow po zmianach (4 496 775,6 tys. Z4).

W czesci 32 - Rolnictwo wydatki budzetu paristwa na WPR zostaly zrealizowane
w wysokosci 50 231,4 tys. zt, tj. 83,7% kwoty planu wydatkdw po zmianach
(60 018,5 tys. zt). Wydatki te zostaty zrealizowane przez dysponenta Ill stopnia
w MRIRW w ramach pomocy technicznej PROW 2014-2020.

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu w MRIRW wyjasnita, ze nizsze niz
zaktadano wykonanie wydatkéw na realizacje WPR wynikato z braku realizacji
ptatnosci przez ARIMR w ramach ekoschematéw z powodu nieuruchomionego
w 2023 r. systemu informatycznego dla ekoschematéw kampanii roku 2023.
Platnosci z tego tytutu przesunieto na rok 2024.

W czesci 33 - Rozwdj wsi wydatki budzetu paristwa na WPR zostaty zrealizowane
w wysokosci 4 375 479 tys. zi, tj. 98,6% kwoty planu wydatkéw po zmianach
(4 436 757 tys. zt) i przeznaczone zostaly gtéwnie na dotacje na wspotfinansowanie
| filara WPR w kwocie 1 401 343,9 tys. zt oraz Il filara WPR — PROW 2014-2020
w kwocie 2 974 135,1 tys. zt.

W ramach ptatnosci | filara WPR?* wydatki zostaty poniesione na?:

— realizacje systemdw wsparcia bezposredniego — 712 566,2 tys. zi,

— zapobieganie zaktdceniom i sytuacjom kryzysowym na rynku — 552 527,6 tys. zi,

— program dla szkot w zakresie dostarczania dzieciom owocow i warzyw oraz mleka
i przetworéw mlecznych — 111 822,9 tys. zt,

— doptaty do produkcji, przetwdrstwa i spozycia produktéw rolnych i przetworzonych
—20346,9 tys. 4,

— wspdIng organizacje rynku owocow i warzyw — 4111 tys. zt,

Wydatki z budzetu Srodkow europejskich w ramach platnosci | filara WPR
realizowane w czesci 33 — Rozwoj wsi zostaly poniesione w kwocie 13 766 997,2 tys. zt,
tj. prawie 100% kwoty planu wydatkow po zmianach (13 768 356,5 tys. z}). Zostaty
one wykorzystane na finansowanie gtéwnie?:

2 Dane dotyczace wydatkéw na platnosci | filara WPR na poszczegdlne ich pozycie w budzecie paristwa
i budzecie $rodkéw europejskich zaprezentowano na podstawie zapotrzebowan zlozonych przez ARIMR.

% Podane w ramach ptatnosci | filara WPR kwoty wydatkéw budZetu paristwa nie zawieraja kwoty zwrotéw $rodkow
finansowych z dotaciji roku 2023 dokonane w miesiacu styczniu 2024 r. na rachunek pomocniczy budzetu paristwa
pozostajacych na saldzie rachunku bankowego na zakoriczenie roku budzetowego 2023 r. w wysokosci 25,3 tys. zt
oraz zwrotéw bankowych w okresie przejsciowym (styczen 2024 r.) w wysokosci 5,4 tys. zt.

% Podane w ramach pfatnosci | filara WPR kwoty wydatkéw budzetu srodkéw europejskich nie zawieraja, kwoty
zwrotéw srodkdw finansowych z dotacji roku 2023 dokonane w miesiacu styczniu 2024r. na rachunek bankowy
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— systemow wsparcia bezposredniego — 13 233 001,5 tys. zi,
— zapobiegania zaktdceniom i sytuacjom kryzysowym na rynku — 378 021,2 tys. z4,

— programu dla szkét w zakresie dostarczania dzieciom owoc6w i warzyw oraz
mleka i przetworéw mlecznych — 96 885,2 tys. zi,

— doptat do produkcji, przetworstwa i spozycia produktow rolnych i przetworzonych
- 20 346,7 tys. zi,

— pozostate dziatania w ramach wspierania realizacji WPR Unii Europejskiej
-20033,5tys. zi,

— wspdlnej organizacji rynku owocow i warzyw — 19 193,1 tys. zt.

W 2023 r. na realizacje PROW 2014-2020%" wydatkowano ogdtem 9 055 492,5 tys. zt,
tj. 98,1% planu wydatkow po zmianach (9 234 214,4 tys. zt), z tego wydatki budzetu
Srodkow europejskich wyniosty 6 031 126 tys. zt, tj. 98,2% kwoty planu wydatkow
po zmianach (6 142 093,5 tys. zt), a wydatki budzetu paristwa — 3 024 366,5 tys. zi,
tj. 97,8% kwoty planu wydatkow po zmianach (3 092 120,9 tys. z}). W ramach
wydatkow na realizacje PROW 2014-2020 na ptatnosci dla beneficjentow Programu
przeznaczono kwote 8 893 632,3 tys. zt. Pozostata kwote — 161 860,2 tys. zt
przeznaczono na pomoc techniczng dla jednostek podlegtych i nadzorowanych
przez Ministra RIRW realizujacych i wdrazajacych PROW 2014-2020.

Wydatki na PROW 2014-2020 w 2023 r. byty nizsze 0 698 381,1 tys. zi, tj. 0 7,2%,
od wydatkow na ten cel w 2022 r. (9 753 873,6 tys. Z4).

Do korca 2023 r. uruchomiono nabory wnioskow w ramach wszystkich
instrumentéw wsparcia PROW 2014-2020. Nie rozpoczeto zawierania umow
0 przyznanie pomocy jedynie w ramach poddziatania M4.3. Wsparcie na inwestycje
zwigzane z rozwojem, modernizacjg i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa dla
operacji typu Zarzgdzanie zasobami wodnymiw zwigzku z tym, Ze nabory wnioskow
w ramach tego instrumentu rozpoczely sie w IV kwartale 2023 r. Do korica 2023 r.
dokonano ptatnosci oraz zadeklarowano wydatki do KE w odniesieniu do wszystkich
instrumentéw wsparcia objetych PROW 2014-2020, z wyjatkiem operacji typu
Zarzadzanie zasobami wodnymi.

Dyrektor Departamentu Wspolinej Polityki Rolnej w MRIRW wyjasnit, ze wsparcie
finansowe na operacje typu Zarzgdzanie zasobami wodnymi zostato wprowadzone
do PROW 2014-2020 pod koniec 2021 r., w ramach tzw. wsparcia w okresie
przejsciowym. Zgodnie z zatozeniem, beneficjentem dziatania miato by¢ Paristwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (dalej; PGW WP). Pod koniec 2022 r.
dokonano modyfikacji PROW 2014-2020, czego konsekwencjg byta zmiana
rozporzadzenia MRIRW?8, ktéra weszta w zycie w dniu 27 czerwca 2023 r. Nabory
wnioskow rozpoczety sie w IV kwartale 2023 roku. Do korica 2023 r. samorzady
wojewddztw byly na etapie weryfikacji wnioskéw o przyznanie pomocy.

Wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2023 r.2° (narastajaco od poczatku realizacji
Programu, czyli od 2014 r.) kwota pomocy, 0 ktdra, ztozyli wnioski beneficjenci
PROW 2014-2020 wyniosta 91 448 781 tys. zt, kwota wynikajaca z zawartych
umoéw i wydanych decyzji o przyznaniu pomocy — 76 669 242,5 tys. z#*° (95,1%

Srodkéw Europejskich WPR Ministra Finanséw pozostajacych na saldzie rachunku bankowego na zakoriczenie roku
budzetowego 2023 r. w wysokosci 424,7 tys. zt oraz zwrotéw bankowych w okresie przejsciowym (w styczniu 2024 r.)
w wysokosci 59,3 tys. zt.

21 \W czesci 32 — Rolnictwo i w czesci 33 — Rozwdj wsi.

2 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 czerwca 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegGtowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu
,Zarzadzanie zasobami wodnymi” w ramach poddziatania ,Wsparcie na inwestycje zwiazane z rozwojem,
modernizacjg, i dostosowywaniem rolnictwa i leSnictwa” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014- 2020 (Dz. U. poz. 1299).

2 Dane na podstawie sprawozdania rocznego Agencji Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa z realizacji
Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020 za 2022 rok z 15 marca 2024 r.

30 Kwota z uwzglednieniem instrumentéw finansowych w formie funduszu gwarancji rolnych w ramach PROW
2014-2020.
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limitu $rodkéw PROW 2014-2020 w wysokosci 80618 511,3 tys. zl), a kwota
zrealizowanych platnosci — 63080 174,5 tys. zt (77,7% limitu Srodkéw PROW
2014-2020).

W sprawie realizacji PROW 2014-2020, Minister RIRW wyjasnit m.in., ze ,okres
PROW 2014-2020 zbliza sie powoli do korca. Ptatnosci w ramach PROW
2014-2020 moga byc realizowane do korica 2025 r., pozostato wigc niespetna 2 lata
w trakcie ktorych Program powinien zosta¢ zakoriczony i rozliczony. W chwili
obecnej Instytucja Zarzgdzajgca nie widzi ryzyka niewykorzystania Srodkow
finansowych dostepnych w ramach Programu. Jednakze majgc na celu
optymalizacje wykorzystania dostepnych srodkéw w PROW 2014-2020, aktualnie
procedowana jest zmiana Programu dotyczgca planu finansowego. Instytucja
Zarzadzajgca dokonata analizy wykorzystania budzetu PROW 2014-2020.
W przypadku niektdrych instrumentéw wsparcia, w tym takich, w odniesieniu do
ktérych zakoriczono juz nabory wnioskow | kontraktacje, zidentyfikowano
oszczednosci. Majac na uwadze dgZenie do jak najpetniejszego wykorzystania
dostepnych srodkdw, ww. oszczednosci powinny zostac przesunigte na realizacje
innych instrumentdéw wsparcia, w ramach ktdrych przewidywane zapotrzebowanie
na srodki przekracza dostepny w chwili obecnej budzet (...)."

Kwota zadeklarowanych wydatkéw podlegajacych refundacji z budzetu Unii
Europejskiej przez ARIMR w ramach PROW 2014-2020, poniesionych do dnia
31 grudnia 2023 r., wyniosta 9 047 343 tys. euro, a kwota prefinansowania (zaliczki)
z Komisji Europejskiej — 260 926,7 tys. euro. Na koniec 2023 r. wydatki wyniosty
113,8% przyznanych Polsce srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (zasada n+3°%! dla 2020 r.).

Zdaniem NIK poziom kontraktacji i wydatkowania srodkéw PROW 2014-2020 oraz
poziom spetnienia zasady n+3 na koniec 2023 r. nie wskazuja na zagrozenie dla
niewykorzystania srodkéw w ramach tego Programu.

Szef Krajowej Administracji Skarbowe] petniacy funkcje jednostki certyfikujacej
— w sprawie rocznych sprawozdarn finansowych oraz deklaracji zarzadczej Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich za rok budzetowy dotyczacych tych funduszy obejmujacy okres
od 16 paZzdziernika 2022 r. do 15 paZzdziernika 2023 r. — wydat w dniu 15 lutego 2024 r.
opinie bez zastrzezen.

(akta kontroli str. 219-225, 236-266, 306-318, 374-438, 451, 460-465, 1089-1099,
479-505, 514-519, 1545-1552)

Programy operacyjne na lata 2014-2020 oraz inne programy realizowane
w ramach czesci 32 - Rolnictwo

W czesci 32 — Rolnictwo w planie po zmianach przewidziano na realizacje tych
programdw Srodki w tacznej kwocie 59 811,9 tys. zt, z tego 38 492 tys. zt w ramach
budzetu Srodkéw europejskich i 21 319,9 tys. zt w ramach budzetu paristwa.
Wydatki zostaly zrealizowane w wysokosci 48 155 tys. zt (tj. w 80,5% kwoty planu
po zmianach), z tego 30 225,5 tys. zt w ramach budzetu Srodkdw europejskich
(t. w 78,5% kwoty planu wydatkdw po zmianach) i 17 929,5 tys. zt w ramach
budzetu paristwa (tj. w 84,1% kwoty planu wydatkéw po zmianach).

Wydatki na realizacje tych programow byly nizsze o 2,1%, od wydatkow
poniesionych w 2022 r. (49 171,7 tys. zi).

31 N+3 jest to zasada obowiazujaca przez caly okres programowania i 0znacza, ze paristwo cztonkowskie, ktore
do korica roku n+3 ztozy wnioski o ptatno$¢ opiewajace na kwote mniejsza niz roczna transza Srodkdw
alokowanych w roku ,n", z uwzglednieniem ptatnosci zaliczkowych (prefinansowania) oraz wydatkéw
certyfikowanych sktadanych do KE w kwartalnych deklaracjach wydatkéw, bezpowrotnie traci kwote réznicy
pomiedzy tymi Srodkami, a wiec mozliwos¢ ich wykorzystania.
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Z budzetu Srodkéw europejskich oraz budzetu panstwa tej czesci zaplanowano
finansowanie projektéw w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (dalej: MF EOG), w ramach Umowy Partnerstwa na lata
2014-2020 zaplanowano finansowanie projektow w ramach programow
operacyjnych, tj.. Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2014-2020, Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj na lata
2014-2020, Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020, dziewieciu
Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2014-2020, w ramach Umowy
Partnerstwa na lata 2021-2027 zaplanowano finansowanie projektow w ramach
programéw: Fundusze Europejskie dla Podlaskiego i Pomorza Zachodniego,
Warmii i Mazur oraz dla Rozwoju Spotecznego.

W czesci 32 — Rolnictwo zaplanowano réwniez finansowanie ze $rodkow budzetu
panistwa Programu Erasmus+, Programu Horyzont 2020 i 2021, Programu kontroli
wystepowania agrofagow i zwiazanych z nim srodkéw finansowych (Survay) oraz
Programu Wspotpracy Transgranicznej EIS (dalej: PWT EIS).

Na realizacje programéw operacyjnych w ramach Umowy Partnerstwa na lata
2014-2020, na lata 2021-2027 oraz MF EOG w planie po zmianach przewidziano
taczna kwote 451739 tys. zt (z tego wydatki budzetu Srodkow europejskich
- 38492 tys. zt oraz wydatki budzetu parstwa — 6681,9 tys. zi). Wydatki
zrealizowano w wysokosci 35 525,3 tys. zt (tj. 78,6% kwoty planu wydatkow
po zmianach), z tego wydatki budzetu Srodkéw europejskich — 30 225,5 tys. zt, tj.
78,5% kwoty planu wydatkow po zmianach, a wydatki budzetu parstwa — 5299,8
tys. zh tj. 79,3% kwoty planu wydatkdw po zmianach. Projekty realizowane byly
w szczegdlnosci przez szkoly rolnicze prowadzone i nadzorowane przez Ministra
RIRW.

Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu w MRIRW wyjasnita, ze nizsze niz
zaktadano wykonanie wydatkow na programy operacyjne w ramach umowy
partnerstwa i MF EOG wynikato z braku realizacji wydatkdw na Program Operacyjny
Polska Cyfrowa 2014-2020, realizowany przez Gtowny Inspektorat Weterynarii
w ramach projektu ,System informatyczny Inspekcji Weterynaryjnej IWSYSTEM”.
Porozumienie w sprawie projektu zostato rozwiazane 22 lutego 2023 r.

Na realizacje Programu Erasmus+ poniesiono wydatki ze Srodkéw budzetu paristwa
w kwocie 10 818,1 tys. zi, tj. 96,2% kwoty planu wydatkow po zmianach (11 246,1 tys. z4).

Na realizacje Programu Horyzont 2020 i 2021 zostaty poniesione wydatki ze
Srodkéw budzetu paristwa w kwocie 942 tys. zi, tj. 79,8% kwoty planu wydatkdéw
po zmianach (1181 tys. zt). Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu w MRIRW
wyjasnita, ze wykorzystanie zaplanowanych srodkow budzetu paristwa w ramach
Programu Horyzont 2020 uzaleznione byto od harmonogramu realizacji projektow
oraz realizacji zadan projektowych okreslonych w umowie. Niewydatkowane Srodki
w zakresie projektu pn. BIOEASTSUP wynikaty z niewykorzystanych srodkow
posrednich. Wyjasnita ponadto, ze w przypadku projektu pn. EJP SOIL
realizowanego przez Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Paristwowy
Instytut Badawczy, zgodnie z rozliczeniem umowy z dnia 1 paZzdziernika 2023 r.,
nie wydatkowano Srodkéw dotacji w wysokosci 164 tys. zt, co wynikato z faktu,
ze na etapie planowania zaktadano, iz do wykonania prac w ramach projektu EJP
SOIL w 2023 r. niezbedne bedzie zatrudnienie wiekszego zespotu pracownikow.
W trakcie realizacji prac, dzieki doswiadczeniu zdobytemu w trakcie realizacji
projektu oraz skorzystaniu z baz danych glebowych dostepnych w [IUNG-PIB, catos¢
planowanych zadar zostata wykonana przy zaangazowaniu mniejszego zespotu,
co przetozyto sie na mniejsza, liczbe godzin wykorzystanych w projekcie EJP SOIL
w 2023 roku. Dodata takze, ze w wyniku stosowania procedur zamdwien
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

publicznych ~ wygenerowano  oszczednosci w  stosunku do  pierwotnie
zaplanowanych kosztéw, oraz ze nizsze wydatkowanie Srodkdw pienieznych
nie wptyneto negatywnie na realizacje zaplanowanych zadan.

Na realizacje przez GIORIN Programow fitosanitarnych dotyczacych agrofagow
w ramach Programu wspdlnego rynku zostaly poniesione wydatki ze Srodkéw
budzetu paristwa w kwocie 833,7 tys. zi, tj. 38,6% kwoty planu wydatkéw po
zmianach (2162,3 tys. z1).

Glowny Ksiegowy Resortu w MRIRW wyjasnita, Ze przyczyna nizszego, niz ustalony
plan wykonania wydatkow przez GIORIN w 2023 r. byt zmniejszony budzet na
poziomie Unii Europejskiej dla wszystkich paristw cztonkowskich UE przeznaczony
na realizacje tego Programu. Polska otrzymata dofinasowanie na zmniejszonym
poziomie, tj. ponizej 30% (plan finansowy na 2023 r. byt opracowywany dla ok. 75%
dofinasowania). W 2023 r. GIORIN wykorzystat Srodki do wysokosci zmniejszonego
poziomu dofinasowania z UE.

Na realizacje PWT EIS zostaly poniesione wydatki ze $rodkéw budzetu paristwa
w kwocie 35,9 tys. z4, tj. 73,9% kwoty planu wydatkéw po zmianach (48,6 tys. z4).
Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu w MRIRW wyjasnita, ze Program
Wspdtpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020 w zakresie
projekiu Pszczoty karpackie — nasi dobrodzieje byt realizowany z partnerem
zagranicznym z Ukrainy. Z powoddw niesprzyjajacych warunkow spoteczno-
gospodarczych i politycznych doszto do wydtuzenia realizacji projektu do
30 czerwca 2023 r. Dziatania wojenne spowodowaly, ze na terenie paristwa
ukrainiskiego zostat wprowadzony stan wojenny, a praca szkét zostata zawieszona;
uczniowie kontynuowali nauke zdalna. Placowki byly zamkniete i zostaty
ograniczone wyjazdy stuzbowe na spotkania, uczniéw i opiekundw. Sytuacja ta
miata bezposredni wplyw na realizacje przez beneficjenta wiodacego (ZSCKR
w Nowosielcach) i partnera projektu zaplanowanych dziatan na rok 2023.

(akta kontroli str. 236-266, 1089-1099, 479-505, 509-513)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie wykonania budzetu Srodkéw
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa
w 2023 r. w czesciach: 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne, 62 — Rybotowstwo oraz
w formie opisowej w czesci 32 — Rolnictwo.

W zakresie realizacji wydatkow budzetu paristwa i budzetu srodkow europejskich
przez dysponenta czesci i dysponenta Il stopnia w MRIRW w czesciach: 33 — Rozwo
wsi, 35 — Rynki rolne, 62 — Rybotdwstwo nie stwierdzono nieprawidtowosci. Nie
stwierdzono réwniez nieprawidtowosci w zakresie wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich w czesci 32 — Rolnictwo. W czesciach 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi,
35 — Rynki rolne, 62 — Rybotdwstwo zgodnie z przepisami dokonano blokowania
planowanych wydatkdw, prawidiowo dokonywano zmian planu wydatkow, a takze
celowo wykorzystano Srodki z rezerw celowych.

Na obnizenie oceny w czesci 32 - Rolnictwo mialy wplyw stwierdzone
nieprawidtowosci w zakresie wydatkéw, w tym na dziatalno$¢ informacyjno-
promocyjna, polegajace na nierzetelnym planowaniu i braku koordynacji dziatan
informacyjno-promocyjnych, braku okreslenia mierzalnych celéw prowadzonych
zadari oraz braku analizy faktycznych potrzeb i celowosci wydatkéw na dziatania
informacyjno-promocyjne,  co  skutkowalo  poniesieniem  niecelowych
i niegospodarnych wydatkéw w kwocie 2064,2tys. zt, a nierzetelno$¢ dziatan
skutkowata wydatkami w kwocie 1578,7 tys. zt.
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Opis stanu 3. Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci

fakycznego Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi po rewizji Krajowego Planu Odbudowy

i Zwiekszenia Odpornosci (dalej: KPO lub plan rozwojowy) z 8 grudnia 2023 r.
odpowiadat za realizacje:

1) czterech reform:

- Al4 Reforma na rzecz poprawienia warunkow konkurencyjnosci i ochrony
producentéw/konsumentow w sektorze rolnym;

- A2.4 Wzmocnienie mechanizméw wspdtpracy pomiedzy sektorem nauki oraz
przemystem;

- B3.1 Wsparcie zréwnowazonej gospodarki wodno-Sciekowej na obszarach
wiejskich;

- B3.3 Wsparcie dla zrownowazonego gospodarowania zasobami wodnymi
w rolnictwie i na obszarach wiejskich;

2) czterech inwestycji 0 tacznym budzecie 1 989 530 tys. euro, tj. 8 916 873 tys. zt
(wg kursu 4,4819 zt za euro):

- ALl4.1. Inwestycie na rzecz dywersyfikacji i skracania tancucha dostaw
produktow rolnych i spozywczych oraz budowy odpornosci podmiotéw
uczestniczacych w taricuchu - dla ktorej zaplanowano srodki w wysokosci
1381 601 tys. euro (6 192 197 tys. z);

- A24.1. Inwestycje w rozbudowe potencjalu badawczego - dla kiorej
zaplanowano $rodki w wysokosci 114 974 tys. euro (515 304 tys. z1);

- B3.1.1. Inwestycje w zrownowazona, gospodarke wodno-sciekowa, na terenach
wiejskich — dla ktdrej zaplanowano Srodki w wysokosci 203 955 tys. euro (914
104 tys. zb);

- B3.3.1 Inwestycje w zwigkszanie potencjatu zréwnowazonej gospodarki wodnej
na obszarach wiejskich — dla ktorej zaplanowano srodki w wysokosci 289 000
tys. euro (1 295 269 tys. zt).

Porozumienie w sprawie realizacji reform/inwestycji w ramach planu rozwojowego (dalej:
porozumienie) pomiedzy Ministrem RIRW, jako Instytucja odpowiedzialna, za realizacje
reform (IOR) i inwestycji (I0l), a Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej, jako Instytucja,
Koordynujaca (dalej: Minister FiPR) zostato podpisane 4 sierpnia 2022 .

W porozumieniu nie zostata uwzgledniona inwestycja B3.3.1. Inwestycje
w zwigkszanie potencjatu zréwnowazonej gospodarki wodnej na obszarach wiejskich.
Zgodnie z § 15 ust. 6, porozumienie miato zosta¢ zmienione celem dodania inwestycji
B3.3.1, po wejSciu w zycie przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie
art. 14 Il ust. 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki
rozwoju2.

W dniu 17 listopada 2023 r. MRIRW przestato do MFiPR jednostronnie podpisany
aneks do porozumienia dodajacy inwestycje B3.3.1 oraz uwzgledniajacy zmniejszony
budzet tej inwestycji (w drodze rewizji KPO) do 289 000 tys. euro. Prace nad
podpisaniem ww. dokumentu zostaty wstrzymane przez MFiPR z uwagi na rewizje
KPO. Po podjeciu przez Rade UE w dniu 8 grudnia 2023 r. decyzji wykonawczej
zmieniajacej KPO, MFiPR wznowito prace nad ww. aneksem. W dniu 16 lutego 2024
r. MFiPR przekazato do MRIRW projekt aneksu do porozumienia do zaopiniowania®
m.in. wprowadzajacy inwestycje B3.3.1.

W sprawie podstaw realizacji przez MRIRW inwestycji B3.3.1, ktdra nie byla ujeta
w porozumieniu, Dyrektor Generalny w MRIRW wyjasnit, ze ,Informacja nt. inwestycji
B3.3.1 KPO zostata ujeta w Porozumieniu Rozwojowym zawartym 4 sierpnia 2022 r.
miedzy MRIRW a MFiPR w § 15 ust. 6. MRIRW jako IOl dla inwestycji B3.3.1 jest
wskazany rowniez w KPO przyjetym przez Rade Ministrow 30 kwietnia 2021 r.”

82Dz, U. 2 2024 1. poz. 324.
33 Do dnia 2 kwietnia 2024 r. aneks do porozumienia nie zostat podpisany.
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Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze zakres dziatari prowadzonych w ramach KPO
przez Ministra RIRW powinien by¢ zgodny z porozumieniem zawartym z MFiPR.
Nalezy zatem zintensyfikowa¢ dziatania majace na celu ujecie inwestycji B3.3.1
W porozumieniu.

W dniu 2 sierpnia 2022 r. Minister RIRW zawart z Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa umowe, ktdra aneksowano 6 czerwca 2023 r., w sprawie
powierzenia czesci zadan zwiazanych z realizacjg inwestycji Al1.4.1. i B3.1.1.
w ramach planu rozwojowego. ARIMR petnita role jednostki wspierajacej (dalej: JW).
W dniu 5 sierpnia 2022 r. Minister RIRW zawart z Polskim Funduszem Rozwoju S.A.
(dalej: PFR S.A)) umowe ws. finansowania inwestycji KPO. Umowa zostata
aneksowana 6 czerwca 2023 .

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. w zakresie inwestycji Al.4.1 ARIMR
przeprowadzita dziewie¢ naboréw wnioskéw pomocy dla beneficjentéw (w ramach
o$miu dziatari) na kwote 4 647 301 tys. zt. Ponadto w dniach od 15 grudnia 2023 .
do 12 stycznia 2024 r. trwat |l nabdr dot. pomocy w zakresie wymiany pokryé
dachowych z materiatow zawierajacych azbest na kwote 250 000 tys. zt. Kwota
podpisanych umdéw wyniosta 2 755 062 tys. zt, a wydatki poniesione przez PFR S.A.
dla beneficjentéw — 455 000 tys. zt.

Powyzsze dane MRIRW pochodzity ze sprawozdan tygodniowych ARIMR i r6znity sie

od danych w zakresie wykonania inwestycji A1.4.1 prezentowanych przez MFiPR

z systemu CST2021, z ktorych wynikato, ze nabory przeprowadzono na kwote

5677 301 tys. zt, podpisano umowy na kwote 2 246 883 tys. zt i poniesiono wydatki

w wysokosci 453 887 tys. zt. Ponadto MFIPR nie podato kwoty naboru bedacego

na koniec 2023 r. w trakcie realizacji na kwote 250 000 tys. zt, ktdra z kolei

prezentowato MRIRW.

Odnosnie do réznicy w zakresie kwot:

— przeprowadzonych naborow — Dyrektor Generalny w MRIRW wyjasnit, Zze MFiPR
wskazato budzet catej inwestycji A1.4.1 sprzed | rewizji KPO, a w zestawieniu
MRIRW podato taczny budzet uruchomionych naborow.

- podpisanych uméw - Dyrektor Generalny w MRIRW wyjasnit, ze dane
prezentowane przez MRIRW zostaly pozyskane z ARIMR. Dane przekazywane
przez Agencje do MRIRW pochodza z systemow teleinformatycznych Agencji,
natomiast dane z MFiPR pochodza, z systemu CST2021.

- poniesionych wydatkéw — Dyrektor Generalny w MRIRW wyjasnit: ,Zgodnie z art.
14In ust. 5 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju ,Minister wkasciwy
do spraw rozwoju regionalnego, dziatajac w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw finansow publicznych, zawiera z PFR umowe (...)". MRIRW nie
otrzymafto kopii ww. umowy, wiec nie moze jednoznacznie wskazac zasad
sprawozdawczosci realizowanych przez PFR S.A. wzgledem MFIPR lub MF.”

Ponadto w sprawie réznicy pomiedzy kwota 455 000 tys. zt wydatkow poniesionych
na 31 grudnia 2023 r. prezentowana wedtug danych ze sprawozdari tygodniowych
ARIMR a kwota wynikajaca z wnioskdw o ptatnos¢ ztozonych przez MRIRW
w wysokosci 416 192,6 tys. zt Dyrektor Generalny w MRIRW wyjasnit, ze ,po ztoZeniu
formularza sprawozdawczego w systemie CST2021 MRIRW nie moze wprowadzac
danych, moze je wprowadza¢ samodzielnie MFIPR na podstawie wyjasnier
przekazanych przez MRIRW lub zwracac je do MRIRW. Po uwagach MFIiPR
zgtaszanych do formularza sprawozdawczego dot. inwestycji A1.4.1 KPO wg stanu
na 30.11.2023 r i wyjasnieniach ARIMR przekazanych przez MRIRW, MFiPR
samodzielnie wprowadzito zmiane tgcznej wysokosci zrealizowanych wyptat przez
PFR S.A. tj. zwiekszenie z 66 361 362,22 zt do 105 320 037,00 zi. Finalnie - wg
formularzy  sprawozdawczych od czerwca 2023 r. do grudnia 2023 r. i danych
wprowadzanych przez ARIMR - PFR S.A. zrealizowafo ptatnosci w wysokosci 455 151
249,49 z1”
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W sprawie wykazania przez MRIRW kwoty wydatkow w ramach inwestycji A1.4.1
w wysokosci 455 000 tys. zt, podczas gdy ptatnosci dokonane przez PFR byly wyzsze
0 150,8 tys. zt i wyniosty 455 151,2 tys. zt, Dyrektor Generalny w MRIRW wyjasnit, ze
zgodnie z wyjasnieniami przekazanymi przez ARIMR, kwota przedstawiona przez
Agencje, to suma wydatkéw na dziert 31 grudnia 2023 r. wskazana w sprawozdaniu
tygodniowym przestanym do MRIRW 5 stycznia 2024 r. Sprawozdania tygodniowe nie
sa korygowane wstecznie, wszelkie korekty dotyczace wczesniejszych zdarzen
uwzgledniane sa w kolejnych sprawozdaniach tygodniowych, w ktdérych dane
prezentowane Sa narastajaco.

W zakresie inwestycji A2.4.1 MRIRW przeprowadzito trzy nabory na kwote
490 260 tys. zt, w tym Srodki krajowe na finansowanie podatku VAT dla paristwowej
jednostki budzetowej (GIJHARS) wyniosty 2760 tys. zt. Podpisano umowy na kwote
441 049 tys. zti poniesiono wydatki w kwocie 37 558 tys. zt, w tym Srodki krajowe na
finansowanie podatku VAT dla paristwowej jednostki budzetowej (GIJHARS)
— 247 tys. zt.

Powyzsze dane roznity sie od kwot prezentowanych przez MFiPR w zakresie naboréw
— 487 500 tys. zt oraz podpisanych umdéw na kwote 452 760 tys. zt.

W sprawie rdznicy w prezentowanych danych dotyczacych przeprowadzonych
naboréw, Dyrektor Generalny w MRIRW wyjasnit, ze MRIRW wskazat w budzecie
naboréw dodatkowa, kwote w wysokosci 2760 tys. zi, tj. kwote finansowania wydatku
VAT poniesionego przez GIJHARS jako paristwowej jednostki budzetowej. Odnosnie
do roznicy w zakresie kwot podpisanych umow, Dyrektor Generalny w MRIRW
wyjasnit: ,Pytanie powinno byc skierowane do MFIPR, tj. skad pozyskano dane dot.
inwestycji A2.4.1 KPO."

W zakresie inwestycji B3.1.1 i B3.3.1 MRIRW przedstawito informacje, ze dziatania
w celu realizacji tych inwestycji zostaty podjete, natomiast wg danych prezentowanych
przez MFiPR - nie podjeto takich dziatan.

Dyrektor Generalny w MRIRW wyjasnit, ze ,w ocenie MRIRW inwestycje B3.1.1 oraz
B3.3.1 sg rozpoczete, poniewaz w decyzji wykonawczej Rady UE z dnia 17 czerwca 2022
I. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania oapornosci Polski oraz
Jjej zmiany z dnia 8 grudnia 2023 r (dalej: CID) oraz Ustaleniami Operacyjnymi do
inwestycji B3.1.1 KPO przypisano tzw. krok monitorujgcy (ang. monitoring step) B41G/1
JPrzyjecie kryteriow wyboru przedsiewziec”, ktory zostat zrealizowany 30 marca 2023 r.
Realizacja odbyfa sie poprzez przyjecie i opublikowanie dokumentu pn. ,Kryteria wyboru
przedsiewzie¢ w ramach inwestycji B3.1.1. Inwestycje w zréwnowazong gospodarke
wodno-Sciekowg na terenach wigjskich Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci” - co potwierdzajg formularze sprawozdawcze dot. inwestycji B3.1.1,
przekazane do MFIPR za posrednictwem systemu CST2021 (...). W inwestycji B3.3.1
KPO zostat zrealizowany natomiast kamien milowy B22L ,Przyjecie kryteriow wyboru
do naboru wnioskow”, co potwierdza m.in.: przestanie 5 grudnia 2022 r. przez MRIRW
do MFIPR Oswiadczenia Instytucji Odpowiedzialnej za Inwestycje B3.3.1. pn. ,Inwestycje
W zwiekszanie potencjatu zréwnowazonej gospodarki wodnej na obszarach wiejskich”
0 zrealizowaniu ww. kamienia milowego B22L oraz formularze sprawozdawcze dot.
inwestycji B3.3.1, przekazanych do MFIPR za posrednictwem systemu CST2021 (...)".

Wobec prezentowanej przez MRIRW kwoty wydatkow w ramach inwestycji A2.4.1.
w wysokos$ci 37 558 tys. zt, podczas gdy we wnioskach o ptatno$¢ w ramach tej
inwestycji przesytanych przez MRIRW do MFiPR nie wykazano wydatkow, Dyrektor
Generalny w MRIRW wyjasnit, ze zgodnie z wytycznymi w zakresie
sprawozdawczosci i monitorowania w  ramach planu  rozwojowego
wspdtfinansowanego ze Srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci w inwestycji A2.4.1 postep finansowy wykazywany powinien by¢
w systemie CST2021 bezposrednio przez ostatecznych odbiorcow wsparcia,
tj. instytuty badawcze i GIJHARS w zakresie realizowanych przez nich przedsiewziec,
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a nie na poziomie catej inwestycji A2.4.1, czyli na formularzu przekazywanym
bezposrednio przez MRIRW do MFiPR.

W ramach inwestycji B1.3.1 i B3.3.1 do korca 2023 r. nie bylo realizowanych
naborow.

Wedtug stanu na koniec 2023 r., we wniosku o ptatnos¢ dotyczacym inwestycji B3.1.1,
MRIRW podato, Ze nie dotrzymano terminu naboru wnioskéw w ramach tej inwestycji
zaplanowanego na IV kwartat 2023 r. z uwagi na brak gotowosci rozwiazar IT
i stosownych procedur po stronie ARIMR, jako JW.

Z kolei we wniosku o ptatno$¢ dotyczacym inwestycji B3.3.1 wskazano, Ze nie zostata
wytoniona jednostka wspierajaca, co powoduje wstrzymanie prac zwiazanych
z uruchomieniem naborow wnioskow. Podejmowano proby powierzenia realizacii
zadan JW przez NFOSIGW i BGK, ale jednostki te odniosty sie negatywnie do tych
propozycji.

Minister RIRW wyjasnit, ze Kierownictwo MRIRW podejmuije intensywne prace w celu
uruchomienia naboru w zakresie inwestycji B3.1.1, w tym opracowuje rozwigzania
majace na celu zmniejszenie obciazenia pracownikéw ARIMR praca zwiazana
z przeprowadzeniem naboréw. Minister RIRW wyjasnit ponadto, ze ,(...) na skutek
bfednych decyzji podjetych przez Kierownictwo MRIRW w 2021 i 2022 r.
przeprowadzenie wszystkich naboréw z programow pomocowych (PROW, PS WPR,
KPO) zostato powierzone ARIMR, bez wzmocnienia tej jednostki kadrowo. Takie
dziatanie miato na celu pozbawienie jednostek samorzadu terytorialnego wptywu na
podziat srodkow pochodzacych z budzetu europejskiego oraz budzetu paristwa.
Skutkowato to jednak tym, Ze ARIMR nie byta w stanie w sposdéb nalezyty wykonywac
swoich obowigzkow i terminowo realizowac naboréw.”

Minister RIRW wyjasnit ponadto, Zze nabdr dla inwestycji B3.3.1 nie zostat
uruchomiony, ze wzgledu na brak mozliwosci przekazywania ostatecznym odbiorcom
wsparcia finansowego na realizacje przedsiewzieé z czesci pozyczkowej KPO,
spowodowanej brakiem rezerwy celowej w budzecie paristwa na ten cel i procedur jg]
uruchamiania oraz ze wzgledu na brak wytonienia JW. Dodat, ze zgodnie z pismem
Ministra FIPR z 20 paZdziernika 2023 r. uruchomienie srodkw na realizacje inwestycji
zawartych w czesci pozyczkowej KPO byto mozliwe dopiero po otrzymaniu przez
Polske srodkéw pozyczki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci.

Minister RIRW wyjasnit, Ze opGznienie w przeprowadzeniu naboréw wnioskow
0 udzielenie wsparcia jest zagrozeniem dla terminowej realizacji obu inwestycji,
t. B3.1.1 i B3.3.1. Z tego powodu podjeto rownolegle dziatania zwiazane
z poszukiwaniem innej, niz ARIMR, jednostki wiodacej dla inwestycji B3.1.1,
natomiast w przypadku inwestycji B3.3.1 powodem jest brak JW.

Minister RiIRW zwracat sig do roznych podmiotow, tj. do Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ARIMR, Banku Gospodarstwa Krajowego,
PGW WP, samorzaddw wojewddztw, urzeddw wojewddzkich, z propozycija, petnienia
przez te podmioty roli jednostki wspierajacej. Minister RIRW wyjasnit, ze ,kilka
samorzadow wojewddztw oraz urzedéw wojewddzkich wstepnie zadeklarowato chec
wspofpracy w tym zakresie”. Dodat, ze gtéwna przyczyna, dla ktdrej samorzady
wojewddztw nie chca sie podja¢ roli JW dla obu inwestycji jest brak pomocy
technicznej w KPO, a tym samym brak mozliwosci sfinansowania wynagrodzeri
pracownikéw, ktdrzy beda zajmowac sie wdrazaniem inwestycji. Z uwagi na
powyzsze, Kierownictwo MRIRW ponownie podjetlo rozmowy z Kierownictwem
ARIMR co do wdrazania inwestycji B.3.1.1. i B.3.3.1 przez Agencje. Jednoczesnie
podjeto decyzje o wdrazaniu obszaru A i C inwestycji B.3.3.1 z poziomu MRIRW.
Aktualnie prowadzone sa w MRIRW prace zwiazane z przygotowaniem dokumentow
niezbednych do uruchomienia naboru.
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Zdaniem NIK, nieuruchomienie do korica 2023 r. naboréw dla inwestycji B3.1.1.
Inwestycje w zréwnowazona gospodarke wodno-Sciekowa na terenach wiejskich oraz
dla inwestycji B3.3.1. Inwestycje w zwiekszanie potencjatu zrdwnowazonej
gospodarki wodnej na obszarach wiejskich — stwarza ryzyko niezrealizowania
wskaznikow kamieni milowych w terminie, tj. do korica 2025 r. i niewykorzystania
przyznanych srodkéw w ramach KPO.

Finansowanie zadan w ramach inwestycji KPO, za ktdre odpowiadalo MRIRW
odbywato sie ze Srodkéw PFR, poczawszy od 2023 r. W MRIRW oraz jego
jednostkach podlegtych do korica 2023 r. nie wydatkowano srodkéw na realizacje
KPO i zadania zwiazane z petnieniem roli 101, IOR lub JW z przeznaczeniem na
wydatki administracyjne, w tym wynagrodzenia i pochodne.

Kwota podatku VAT uznanego za wydatek niekwalifikowalny wyniosta 247,1 tys. zt
i zostata sfinansowana ze Srodkéw PFR zgodnie z ustaleniami pomiedzy Ministrem
Finansow i Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej. Dotyczyta przedsiewziecia
(w ramach inwestycji A2.4.1) realizowanego przez GIJHARS.

Poza S$rodkami, ktére PFR S.A. wyplacat ostatecznym odbiorcom wsparcia
na podstawie zlecer wyptat wystawianych przez ARIMR i MRIRW, w 2023 r. zostaty
przyznane ARIMR srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 62) w wysokosci
15000 tys. zt. Srodki te zostaty przekazane ARIMR na realizacie zadania dot.
sfinansowania kosztow podatku od towaréw i ustug organizacjom pozarzadowym
bedacym ostatecznymi odbiorcami wsparcia w naborze zrealizowanym w inwestycji
Al.4.1 (w zakresie wsparcia organizacji pozarzadowych zajmujacych sie
redystrybucja, zywnosci na cele spoteczne) zgodnie z art. 51 ustawy z dnia
9 maja 2008 r. 0 Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa®* i decyzja Ministra
Finansow z 10 lipca 2023 r. Srodki te nie zostaty wykorzystane. Stosownie do wniosku
ARIMR, decyzja z 27 grudnia 2023 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokonat
blokowania planowanych wydatkow w wysokosci 15 000 tys. zt.

W 2023 r. MRIRW sporzadzito sprawozdania dysponenta czesci 32 — Rolnictwo
i czesci 35 — Rynki rolne za rok 2023 z wykonania planu finansowego wydzielonego
rachunku dochoddw panstwowych jednostek budzetowych, o ktérym mowa
w art. 14lp ust. 8 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Sprawozdanie dla czesci 32 — Rolnictwo dotyczyto plandw finansowych KPO i ich
wykonania przez szkoly rolnicze jako paristwowe jednostki budzetowe. Sprawozdania
tych jednostek przekazywane byly do Ministra RIRW, jako dysponenta czesci
budzetowej wiasciwej dla danej jednostki — zgodnie z art.14 Ip ust. 10 i 11 ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Szkoly rolnicze realizowaty w ramach KPO
przedsiewziecia z planu rozwojowego w ramach inwestycji A.3.1.1. Wsparcie rozwoju
nowoczesnego ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia Sie
przez cate zycie. Za ww. inwestycje odpowiada Minister Edukacji Narodowej.
Sprawozdanie dla czesci 35 — Rynki rolne prezentowato wykonanie planu
finansowego KPO przez GIJHARS w ramach inwestycji A2.4.1, tj. wydatki w kwocie
13214 tys. zt z tego wydatki kwalifikowane (wydatki majatkowe) w kwocie
1074,3 tys. zt i podatek VAT w kwocie 247,1 tys. zt.

Minister RIRW odpowiadat za realizacje 16 kamieni milowych oraz wskaznikow KPO.
Do korica 2032 r. Minister RIRW przestat do MFiPR oswiadczenia o zrealizowaniu
szesciu kamieni milowych:

— 10 listopada 2022 r. 0 zrealizowaniu kamienia milowego A39G pn. ,Ustanowienie
zasad korzystania z laboratoridw i transferu wiedzy instytutow pod nadzorem
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi”;

— 17 listopada 2022 . 0 zrealizowaniu kamienia milowego B21L pn. ,Wejscie w zycie
zmian w przepisach krajowych, ktore sa niezbedne do poprawy warunkow

% Dz.U.z2023r. poz. 1199.
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odnoszacych sie do odpornej gospodarki wodnej w rolnictwie i na obszarach
wiejskich”,

- 18 listopada 2022 r. o zrealizowaniu kamienia milowego B39G pn. ,Opracowanie
zasad terytorialnego ukierunkowania wsparcia inwestycji wodociagowych lub
kanalizacyjnych planu odbudowy i zwiekszania odpornosci na obszarach
wiejskich”;

— 5grudnia 2022 . o zrealizowaniu kamienia milowego B22L pn. ,Przyjecie kryteriow
wyboru do naboru wnioskow”;

— 7 grudnia 2022 r. o zrealizowaniu kamienia milowego A18G pn. ,Wejscie w Zycie
nowej ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi”;

— 7 grudnia 2022 r. o zrealizowaniu kamienia milowego A20G pn. ,Przyjecie
kryteriow kwalifikacji beneficjentéw w odniesieniu do wszystkich projektéw
objetych zakresem tej inwestycji”.

Dyrektor Generalny w MRIRW wyjasnit, ze MFIPR nie zgtaszat do uwag do

o$wiadczen sktadanych przez MRIRW.

WskaZnik kamienia milowego A25G pn. ,Rolnicy i rybacy, ktorzy zakoriczyli realizacje
projektow ukierunkowanych na modernizacje infrastruktury i wyposaZenia, skracajg
faricuchy zaopatrzenia w Zywnos¢ i wdrazZajg rozwigzania w zakresie rolnictwa 4.0
w ramach procesow produkcji”, z terminem realizacji okreslonym na IV kwartat 2023
r., planowany w wysokosci 5764 zostat zrealizowany w wymiarze ilosciowym na
poziomie 12 196. Dyrektor Generalny w MRIRW wyjasnit, ze kamien ten znajduje sie
w trakcie realizacji w wymiarze jakosciowym i w zwiazku z tym dotychczas nie zostato
przekazane oswiadczenie do MFiPR o realizacji tego kamienia.

Minister RIRW wyjasnit, ze ,Definicia wskaZnika A25G/A26G wskazuje na
koniecznos¢ zréwnowazonej realizacji wszystkich typow projektéw (kosztow
kwalifikowalnych), a zgodnie z informacjg przekazywang cyklicznie w formularzach
sprawozdawczych w naborze dot. rolnictwa 4.0 (zrealizowanym w dniach
15-17 listopada 2023 r.) nie zrealizowano dotychczas zadnego przedsiewziecia.
Dlatego pomimo osiggniecia wartosci docelowej wskaZnika A25G nie mozna mowic
0 zrealizowaniu go w wymiarze jakosciowym.”

MRIRW cotygodniowo przygotowywato materiat pn. ,Ocena stopnia osiagniecia
kamieni milowych i wskaZnikéw reform/ inwestycji, za ktére odpowiada MRIRW
w planie rozwojowym oraz identyfikacja i ocena zagrozen i ryzyk dla terminowej ich
realizacji”, na podstawie § 10 ust. 2 pkt 3-5 zarzadzenia Nr 38 Ministra Rolnictwa
I Rozwoju Wsi w sprawie ustanowienia zasad i procedur dotyczacych systemu reform
i inwestycji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Ponadto
Departament Strategii i Rozwoju w MRIRW przekazywat informacje nt. stanu realizacji
reform/inwestycji MRIRW w KPO na posiedzeniach Kierownictwa MRIRW.

Obowiazek sprawozdawczy w zakresie realizacji KPO wynikajacy z wytycznych
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej realizowany byt przez MRIRW za
posrednictwem systemu CST2021, tj. systemu teleinformatycznego stuzacego
wymianie danych dotyczacych reform i inwestycji miedzy instytucja, odpowiedzialna,
za realizacje inwestycji a ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego.

W zakresie reformy Al.4 dane byly przekazywane przez MRIRW do MFiPR na
podstawie comiesiecznie uzupetnianych formularzy sprawozdawczych w systemie
CST2021. W zakresie reform A2.4, B3.1 oraz B3.3 zlozono za posrednictwem
CST2021 do MFIPR formularze sprawozdawcze i koricowe — w zwiazku z realizacja,
kamieni milowych przypisanych do ww. reform. W zakresie inwestycji A1.4.1, B3.1.1
oraz B3.3.1 przekazywano dane do MFiPR w oparciu o schemat 1, tj. sposob
rejestracji i gromadzenia danych w systemie teleinformatycznym, opierajacy sie na
modelu sprawozdawania bezposrednio przez 10I/JW z realizacji inwestycji (bez
bezposredniego zaangazowania ostatecznych odbiorcow wsparcia). W zakresie
inwestycji A2.4.1 stosowano przekazywanie danych do MFiPR w oparciu 0 schemat
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2, 1. sposob rejestracji i gromadzenia danych w systemie teleinformatycznym
dotyczacych inwestycji, opierajacy sie na modelu sprawozdawania przez
ostatecznych odbiorcéw wsparcia i 10l lub JW. MRIRW dalo uprawnienia
zarzadzajacego w systemie CST2021 dot. inwestycji A1.4.1 oraz B3.1.1 KPO dla
ARIMR jako jednostki wspierajacej plan rozwojowy. Comiesieczna sprawozdawczos$¢
do MFIPR z postepow w realizacji inwestycji odbywata sie na podstawie formularzy
sprawozdawczych, tj. funkcjonalnosci w systemie CST2021 opartej na module
wniosku o ptatnos¢ (wniosek sprawozdawczy, wniosek refundacyjny, wniosek
korcowy).

W sprawie prowadzonych kontroli w zakresie realizacji KPO, Minister RIRW wyjasnit,
ze prowadzona jest kontrola w ARIMR w zakresie realizacji czesSci zadan
powierzonych jednostce wspierajacej, zwiazanych z realizacja inwestycji Al.4.1
w ramach planu rozwojowego®. Kontrola ta jest potaczona z kontrola, wydatkéw
zwiazanych z realizacja, tej inwestycji. Weryfikacja objety zostat proces wdrazania
dziatan, ktorych nabory zakoriczyly sie w 2022 r. i w ramach ktorych zostaty ztozone
wnioski 0 objecie wsparciem.

(akta kontroli str. 319-373, 1599-1632, 2656-2733, 2786-2796, 2850-2854)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dziatania Ministra RIRW w zakresie przygotowania do absorbcji sSrodkoéw z KPO oraz
realizacji inwestycji i reform finansowanych z tego instrumentu nie wptywaja na ocene
wykonania budzetu paristwa w 2023 r. w czesciach 32 — Rolnictwo, 33 — Rozw6j wsi,
35 — Rynki rolne i 62 — Rybotowstwo.

Minister RIRW podejmowat dziatania w zakresie realizacji czterech reform: Al.4
Reforma na rzecz poprawienia warunkéw konkurencyjnosci i ochrony
producentéw/konsumentow w sektorze rolnym, A2.4 Wzmocnienie mechanizméw
wspotpracy pomiedzy sektorem nauki oraz przemystem, B3.1 Wsparcie
zréwnowazonej gospodarki wodno-Sciekowej na obszarach wiejskich, B3.3 Wsparcie
dla zréwnowazonego gospodarowania zasobami wodnymi w rolnictwie i na obszarach
wiejskich, a takze czterech inwestycji: A1.4.1. Inwestycje na rzecz dywersyfikacji
i skracania taricucha dostaw produktéw rolnych i spozywczych oraz budowy
odpornosci podmiotdw uczestniczacych w taricuchu, A2.4.1. Inwestycje w rozbudowe
potencjatu badawczego, B3.1.1. Inwestycje w zréwnowazong, gospodarke wodno-
Sciekowa na terenach wiejskich, B3.3.1. Inwestycje w zwiekszanie potencjatu
zrownowazonej gospodarki wodnej na obszarach wiejskich — jednak nie byly one
w petni skuteczne.

Do korica 2023 r. nie zostaty uruchomione nabory dla inwestycji B3.1.1. Inwestycje
w zrdwnowazona, gospodarke wodno-Sciekowa, na terenach wiejskich oraz B3.3.1.
Inwestycje w zwiekszanie potencjatu zrownowazonej gospodarki wodnej na
obszarach wiejskich — co stwarza ryzyko niezrealizowania wskaznikow kamieni
milowych w terminie, tj. do korica 2025 r. i niewykorzystania przyznanych srodkéw
w ramach ww. programu. W porozumieniu podpisanym pomiedzy Ministrem RiRW
z Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej 4 sierpnia 2022 r. w sprawie realizacji
reform i inwestycji nie uwzgledniono ww. inwestycji B3.3.1, a procedure aneksu do
porozumienia rozpoczeto w listopadzie 2023 r. i do dnia zakoriczenia kontroli nadal
byta ona kontynuowana.

4. Sprawozdawczo$¢é i ksiegi rachunkowe

4.1 Sprawozdania

3 Zawiadomieniem z 28 grudnia 2023 r. poinformowano Prezesa ARIMR o rozpoczeciu kontroli.
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Kontrolg, objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych, tacznych sprawozdan za 2023
r. przez dysponenta czesci 32 — Rolnictwo, czesci 33 — Rozwoj wsi, czesci 35 — Rynki
rolne, 62 — Rybotéwstwo, oraz sprawozdan jednostkowych dysponenta Ill stopnia
w MRIRW w zakresie powyzszych czesci tj.:

0 stanie S$rodkdw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek

budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkow budzetu paristwa (Rb-28),

— Z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez parnstwa cztonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budZzetu pafistwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkow europejskich w zakresie
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— Z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu Srodkow europejskich

w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania za IV kwartat 2023 r.
0 stanie zobowiagzar wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczer i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne w ramach czesci 32 — Rolnictwo, czesci 33 — Rozwdj wsi, czesci
35 - Rynki rolne, czesci 62 — Rybotéwstwo zostaty sporzadzone przez dysponenta
czesci na podstawie sprawozdan jednostkowych (wkasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowane] jednostki
w ramach czesci 32 — Rolnictwo, czesci 33 — Rozwdj wsi, czesci 35 — Rynki rolne,
czesci 62 — Rybotowstwo (dysponenta Il stopnia w MRIRW oraz dysponenta czesci)
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan,
aw czesci 62 — Rybotéwstwo dysponenta Ill w stopnia MRIRW i w czesci 33 — Rozwo
wsi dysponenta czesci réwniez rzetelno$¢ ich sporzadzania. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych
dysponenta czesci 33 — Rozwdj wsi i dysponenta 1l stopnia w MRIRW w czesci 62 —
Rybotéwstwo przedstawiaty wiarygodne dane o dochodach i wydatkach, oraz
zwiazanych z nimi naleznosciach i zobowiazaniach.

(akta kontroli str. 874-882, 1080-1099, 1132-1134, 1415-1504, 2291-2296,2305-
2308, 2316-2350, 2413-2416, 2422-2424, 2445-2475, 2506-2531, 2547-2554,
2561-2571)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2 Ksiegi rachunkowe

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2023 r. badanie
wiarygodnosci ksiag rachunkowych przeprowadzono u dysponenta czesci 33
— Rozwoj wsi oraz u dysponenta Il stopnia w MRIRW w czesci 62 — Rybotéwstwo.
U dysponenta czesci i u dysponenta Il stopnia w MRIRW kontrola, objeto prdbe
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odpowiednio 67 i 57 zapiséw ksiegowych o tacznej wartosci 2 860 383,3 tys. z#*¢
i6242,1 tys. zP wylosowanych metoda monetarna. Stwierdzono, ze dowody
ksiegowe sporzadzono prawidlowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
I merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze
w zakresie zapisow dotyczacych dochoddw i wydatkdéw oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowiazan, ksiegi rachunkowe stanowiace podstawe sporzadzenia
sprawozdan dysponenta czesci 33 — Rozwdj wsi oraz dysponenta Il stopnia
w MRIRW w czesci 62 — Rybotdwstwo prowadzone byty nieprawidtowo.

(akta kontroli str.2236-2290, 2297-2304, 2309-2315, 2351-2355, 2418-2421, 2422-
2444, 2476-2505, 2532-2546, 2555-2569, 2572-2599)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dokument pn. Zasady (polityka) rachunkowosci Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w zakresie czesci 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj Wsi, 35 — Rynki rolne
i 62 — Rybotowstwo dla dysponenta Ill stopnia Srodkéw budzetowych (dalej
polityka rachunkowosci) nie okreslat wykazu zbiordw danych tworzacych ksiegi
rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury,
wzajemnych powiazari oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych
i w procesach przetwarzania danych, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.®
Gtowny Ksiegowy w MRIRW wyjasnita, ze ,Jednostka prowadzi ksiegi
rachunkowe w formie oddzielnych komputerowych zbioréw danych, bazy danych
zgodnie z zapisami Polityki rachunkowosci, o ktorych mowi rozdziat drugi
,Systemy informatyczne”. Szczegtowy opis przeznaczenia systemow, sposobu
ich dziafania oraz wykorzystywania podczas przetwarzania danych zawarty
w instrukcjach dostarczonych przez dostawcow programow, znajdujg sie na
informatycznych nosnikach danych oraz zgodnie z zatgcznikiem nr 2 Procedura
zarzadzania kopiami zapasowymi systemu finansowo-ksiegowego Quorum.
Wktad do polityki rachunkowosci znajduje sie przy umowie z firmg Quorum
w Biurze Administracyjnym.  Jednakze, Biuro Finansowe planuje ujgC tg
procedure jako kolejny zatgcznik do zasad (polityki) rachunkowosci.”

(akta kontroli str. 2357-2412, 2563, 2587)

2. Zasady (polityka) rachunkowosci dysponenta Il stopnia MRIRW nie okresSlaty
sposobu wyceny rozchodu materiatow i towarow oraz przestanek do ustalenia trwatej
utraty wartosci zapasow, wymaganych art. 34 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

Gtowny Ksiegowy w MRIRW wyjasnita, ze ,Ministerstwo nie posiada jako
Jednostka zapasow tylko materiaty, ktore wycenia sie zgodnie z zarzgdzeniem
nr 10 Dyrektora Generalnego z dnia 20 lutego 2023 w sprawie Instrukcji
materiafowej. Biuro Finansowe planuje zamieszczenie odwofania do powyzszej
instrukcji w przysztych zasadach (polityki) rachunkowosci.”

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze materialy sa sktadowa zapasow, ktdre
stanowia, element aktywow obrotowych jednostki, co potwierdza wzor bilansu
zamieszczony w zataczniku nr 139 do ustawy o rachunkowosci. Nieprawidtowym

% Parametry losowania dla dysponenta czesci 33 — Rozwdj wsi — faczne ryzyko kontroli (RK) — 5%, ryzyko
nieodtaczne (RN) — Srednie, ryzyko zawodnosci systeméw kontroli wewnetrznej (RZSKW) - niskie, ryzyko
statystyczne (RS) — 45%, prdg istotnosci TB - 1,50% PO, btad badania k- 0,75 TB.

37 Parametry losowania dla dysponenta Il stopnia w MRIRW w cze$ci 62 — Rybotdwstwo — faczne ryzyko kontroli
(RK) — 5%, ryzyko nieodtaczne (RN) — $rednie, ryzyko zawodnosci systemdw kontroli wewnetrznej (RZSKW)
— niskie, ryzyko statystyczne (RS) — 45%, prog istotnosci TB — 1,50% PO, btad badania k- 0,75 TB.

% Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.

39 Zalacznik 1. Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniu finansowym, o ktérym mowa w art. 45 ustawy,
dla jednostek innych niz banki, zaktady ubezpieczeri i zaktady reasekuracji obrotowe jednostki.
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stanem jest zatem brak odniesienia w polityce rachunkowosci do uregulowari
zarzadzenia nr 10 Dyrektora Generalnego z dnia 20 lutego 2023 r. w tym zakresie.

(akta kontroli str. 2310 plik 7, str. 2357-2412, 2562, 2587)

3. Zaksiegowanie trzech operacji gospodarczych dotyczacych odpisow na zaktadowy
fundusz Swiadczern socjalnych zostalo dokonane =z pominieciem kont
rozrachunkowych, czym naruszono wymogi ksiegowania okreslone w Zasadach
(polityce) rachunkowosci, a tym samym art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
zobowiazujacy jednostki do stosowania zasad ksiegowania okreslonych w przyjetej
polityce rachunkowosci.

Gtowny Ksiegowy w MRIRW wyjasnita, ze ,(...) ksiegowanie odpisu na fundusz
socjalny bezposrednio w koszty jest zgodny z art. 4 ust 1 oraz ust 4 ustawy
0 rachunkowosci, ktéry méwi o tym Ze jednostka w ramach zasad polityki
rachunkowosci moze stosowac uproszczenia ksiegujgc zdarzenia gospodarcze
bezposrednio w koszty. Ponadto, nadmienic nalezy fakt, Zze BFN zobowigzany
Jest do prowadzenia ksigg rachunkowych zgodnie z § 3 ust.3 pkt 4 tj. na biezgco
— to znaczy, Ze na podstawie ksigg rachunkowych moZliwe jest sporzgdzenie
obowigzujgcych sprawozdari finansowych i innych sprawozdari, w tym deklaracji
podatkowych oraz dokonanie rozliczeri finansowych. Konto syntetyczne
135 - Rachunek srodkdw Zaktadowego Funduszu Swiadczeni Socjalnych (ZFSS)
saldo na rachunku wykazywane jest w sprawozdaniu RB-23 zgodnie
z ksieggowaniami. W zwigzku z tym Biuro stosuje powyzej wskazane
uproszczenia. Jednakze, Biuro Finansowe rozwazy doprecyzowanie ujecia
takiego zapisu o ksiegowaniu bezposrednio w koszty w przysziosci, gdy bedg
procedowane zasady (polityki) rachunkowosci.”
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze polityka rachunkowosci dysponenta I
stopnia w MRIRW stanowi, ze w zakresie zapisow dla konta 135 — Rachunek
Srodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych (ZFSS) - ewidencja
stanu, zwiekszen i zmniejszen Srodkéw zaktadowego funduszu S$wiadczen
socjalnych odbywa sie w korespondencji z wkasciwymi kontami Zespotu 2.
W zwiazku z tym w Zasadach (polityce) rachunkowosci nalezy okresli¢ stosowane
uproszczenia w ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli str. 2357-2412, 2484, 2586-2587)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sporzadzone przez jednostke
kontrolowana, sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operac;i
finansowych. Sprawozdania sporzadzono zgodnie z obowiazujacymi przepisami
prawa. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Ewidencja ksiegowa dysponenta czesci
33 — Rozwdj wsi oraz dysponenta Il stopnia w MRIRW w czesci 62 — Rybotéwstwo
prowadzone byly prawidtowo. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly zapisow
polityki rachunkowosci dysponenta Il stopnia MRIRW i polegaly na nieokresleniu
w tym dokumencie wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych, braku odwotania do stosowanej instrukcii
w zakresie wyceny rozchodu materiatow i towaréw oraz przestanek do ustalenia
trwalej utraty wartosci zapasow, a takze braku informacji o stosowanych
uproszczeniach w ewidencji ksiegowej. Nieprawidtowosci nie mialy wplywu ocene
ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb
racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan w kontrolowanych czeSciach oraz
prawidtowosc i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan dysponenta czesci 33 — Rozwo
wsi oraz dysponenta Ill stopnia w czesci 62 — Rybotowstwo.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskéw

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zapewnienie efektywnej koordynacji dziatalnosci informacyjno-promocyjnej, w tym
aktualnosci planu dziatari jako skutecznego narzedzia stuzacego ewaluacii
I monitorowaniu prowadzonych dziatan oraz dokonywanych wydatkow w tym
zakresie.

2. Przeprowadzanie analizy potrzeb i celowosci wydatkow na dziatalnos¢ informacyjno
-promocyjna oraz dokonywanie ewaluacji skutecznosci i efektywnosci prowadzonych
kampanii informacyjno-promocyjnych z uwzglednieniem adekwatnych miernikdw.

3. Dokonywanie wydatkow, w tym na dziatalnos¢ informacyjno-promocyjna, zgodnie
z zasadami racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi i z przedmiotem
dziatalnosci jednostki kontrolowane).

4. Zaktualizowanie polityki rachunkowosci dysponenta Il stopnia MRIRW w celu
okreslenia wykazu zhiordow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych, stosowanej instrukcji w zakresie wyceny
rozchodu materiatw i towardw oraz stosowanych uproszczen w ewidencii ksiegowe;.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie*® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 22 kwietnia 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Michat Jedrzejczyk

4 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Na podstawie art. 35c ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z
2022 r. poz. 623) w powyzszym tekscie dokonano sprostowania oczywistych omytek pisarskich poprzez:

1.

2.

3.

zastapienie na str. 5 w wierszu 6smym od dotu liczbe ,8270" zastapi€ liczba 8430, w wierszu siddmym
od dotu zastapic liczbe ,14 194,5” liczba, 14 424,8" oraz zastapic liczbe ,171,6” liczba, ,174,6”;
zastapienie na str. 7 w wierszu drugim od gory liczby ,1,6" liczba,,.2,8” oraz w wierszu trzecim od géry liczby
,229,1" liczba, ,227,9";

zastapienie na str. 12 w wierszach od 15 do 21 od dotu zapisu ,zakupu wsparcia technicznego
Systemu Powiadomiert SMS w Centrum Monitorowania Rybotdwstwa w Gdyni, baz danych, macierzy
dyskowych i Srodowiska wirtualnego Vmware, oprogramowania Systemu elektronicznej rejestracii
i elektronicznego raportowania  dziatalnosci  potowowej, Systemu Monitorowania  Statkow,
oprogramowania elektronicznego dziennika potowowego, zakupu urzadzenia FortiGate-100F
Hardware, licencji Windows, zasilacza awaryjnego” zapisem ,zakupu ustugi wsparcia technicznego
Systemu powiadomied SMS zainstalowanego w Centrum Monitorowania Rybotdwstwa w Gdyni,
zakupienie ustugi wsparcia baz danych, macierzy dyskowych i Srodowiska wirtualnego Vmware,
zakupienie ustugi wsparcia technicznego oraz asysty technicznej oprogramowania Systemu
elektronicznej rejestracji i elektronicznego raportowania dziatalnosci potowowej, zakupienie ustugi
wsparcia technicznego oraz asysty technicznej Systemu Monitorowania Statkéw (ang. Vessel
Monitoring System), zakupienie ustugi wsparcia technicznego oprogramowania elektronicznego
dziennika potowowego Systemu E-logbook, zakupienie urzadzenia FortiGate-100F Hardware wraz
z 3-letnia, asysta, FortiCare i FortiGuard Enterprise Protection, zakupienie licencji Windows Server
Data Center 2022, 64 bit, Polish 16 core wraz z licencjami dostepowymi, zakupienie zasilacza
awaryjnego APC 10000 VA 10000 W 10 x gniazdo sieciowe”;

zastapienie na str. 12 w wierszu 24 od gory zapisu ,2023 r,” zapisem ,2022 r.";

dodanie na str. 13 w wierszu 16 od dotu po wyrazie ,wydatkdw” zapisu ,ww. decyzja’, dodanie
w wierszu 12 od dotu po wyrazach ,z innych Zrodet’ zapisu ,w ramach wydatkdéw pomocy technicznej
programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027", a takze wykreslenie w wierszu
10 od dotu tresci ,oraz dysponenta Il stopnia MRIRW”,;

zastapienie na str. 14 w wierszu piatym od dotu liczby ,14,2" liczba, ,16,6"; zastapienie w wierszu
trzecim od dotu liczby ,10,4" liczbg, ,11,6"; zastapienie w wierszach 1-2 od dotu: liczby ,678" liczba
,630,74”, liczby ,619" liczba, ,604,1", liczby ,59" liczba, ,26,64" i liczby ,8,7" liczbg 4,2,

zastapienie na str. 15 w wierszach 12-14 od dotu: liczby ,10 588" liczba, ,12 888", liczby ,7641,2" liczba,
,8327,5", liczby ,72,17" liczba, ,64,6", liczby ,328” liczba, 358" oraz liczby ,4,3" liczba, ,4,5”;
zastapienie na str. 21 w wierszu trzecim od gory wyrazu ,,0srodkéw” wyrazem ,jednostek"; zastapienie
w wierszu 30 od gory liczby ,2021" liczbg, ,2022" oraz w wierszu 32 od gory liczby ,2022" liczba, ,2023";
zastapienie w wierszu sz6stym od dotu liczby ,8,2" liczba, ,8,96"; zastapienie w wierszu czwartym od
dotu liczby ,10,6” liczba,,11,8"; zastapienie zapisu w wierszach 2-3 od dotu ,byto wyzsze o jeden etat,
tj. 0,9%" zapisem ,bylo nizsze 0 2,62 etaty, tj. 0 2,6%";

zastapienie na str. 22 w wierszu 23 od dotu liczby ,7,7” liczba 8,4", zastapienie w wierszu 17 od dotu
liczby ,7924,6" liczba, ,7924,5"; zastapienie w wierszu 15 od dotu liczby ,618,5" liczba, ,618,3", liczby
.1,8" liczba, ,8,5", liczby ,7306,1" liczba, ,7306,2"; zastapienie w wierszu 13 od dotu liczby ,5,5" liczba,
,0,8"; zastapienie w wierszu 12 liczby ,58" liczba ,56,55", liczby ,55" liczba, ,55,15" i zastapienie
w wierszu 11 od dotu zapisu 0 trzy etaty, tj. 0 5,2%.” zapisem ,0 1,4 etatu, tj. 0 2,5%";

10.zastapienie na str. 23 w pierwszym wierszu od dotu liczby ,13,6” liczba, ,15,7”;
11.zastapienie na str. 24 w 6smym wierszu od gory liczby ,8,2" liczba, ,8,9"; zastapienie w wierszu 10 od gory

liczby ,9,5" liczba, ,10,5"; zastapienie w wierszu 11 od gory liczby ,101" liczba, ,99,98" oraz liczby ,104”
liczbg, ,101,5"; w wierszu 12 zastapienie zapisu ,0 trzy etaty, tj. 0 3%.” zapisem ,0 1,52 etatu, tj. 0 1,5%.";
zastapienie w wierszu 25 od gory liczby 143" liczba,,247,6", liczby ,89" liczba, ,130,6” oraz liczby 62" liczha
.D2,7%; dodanie w wierszu 30 od gory po zapisie ,FortiGate 100F” zapisu ,oraz sfinansowania zakupow z
innych Zrédet”;



12.uzupetnienie na str. 36 w wierszu 18 od gory, po wyrazach ,dla czesci 32 — Rolnictwo” zapisem ,oraz dla
czesci 35 — Rynki rolne”,

Kontroler
Jolanta Krzyzanowska
Doradca ekonomiczny
/podpisano elektronicznie/

Warszawa, dnia 16 maja 2024 r.
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