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| Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ul. Wspélna 30, 00-930 Warszawa

Czestaw Siekierski, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od 13 grudnia 2023 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Anna Gembicka, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od 27 listopada 2023 r.
do 13 grudnia 2023 r.

Robert Telus, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od 6 kwietnia 2023 r. do 27 listopada
2023 .

Henryk Kowalczyk, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi
od 26 pazdziernika 2021 r. do 6 kwietnia 2023 .

Grzegorz Puda, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od 6 pazdziernika 2020 r.
do 26 pazdziernika 2021 r.

Jan Krzysztof Ardanowski Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od 20 czerwca 2018 r.
do 6 pazdziernika 2020 r.

Udzielanie pomocy finansowej na wsparcie rolnictwa ekologicznego
Rozliczanie pomocy finansowej udzielonej na wsparcie rolnictwa ekologicznego

Lata 2019-2023, z uwzglednieniem faktow i dowoddw wykraczajacych poza ten okres
majacych znaczenie dla badanej dziatalnosci

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Juliusz Rzeszotarski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/31/2023 z 9 pazdziernika 2023 r.

2. Aldona Kostrzewa, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/32/2023 z 9 pazdziernika 2023 r.

3. Maciej Kucharski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/33/2023 z 9 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str. 1-3)
Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi3 realizowat dziatania w zakresie finansowego
wsparcia rolnictwa ekologicznego. Wykonat wnioski z poprzedniej kontroli NIK
z 2018 r., co przyczynito sie do poprawy realizacji zadan zwigzanych ze wsparciem
rolnictwa ekologicznego.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi opracowat i wdrozyt ramowe plany dziatan dla
zywnosci i rolnictwa ekologicznego na lata 2014-2020, 2021-2027 i 2021-2030,
w ktorych okreslono zadania realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz jednostki podlegte i nadzorowane.

t Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
3 Dalej takze Minister RIRW.
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Gtéwnym narzedziem finansowego wsparcia realizacji zadan okreslonych w planach
dziatan dla zywnosci i rolnictwa ekologicznego byty Srodki na dziatanie ,Rolnictwo
ekologiczne” w ramach Programu Rozwoju Obszardéw Wiejskich na lata 2014-2020,
dla ktorego Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi petnit funkcje instytucji zarzadzajace;.

Nie okres$lono natomiast w ramowych planach dziatan dla zywnosSci i rolnictwa
ekologicznego zrodet ich finansowania z budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich oraz wielkosci ponoszonych naktadow finansowych na rolnictwo
ekologiczne.

Zdaniem Najwyzszej |zby Kontroli niezbednym jest wskazanie w tych planach zrodet
i wysokosci finansowania. Pozwoli to na prawidtowe i racjonalne wsparcie finansowe
rolnictwa ekologicznego.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzit monitoring oraz sprawowat nadzor
i kontrole nad jednostkami podlegtymi i nadzorowanymi realizujgcymi zadania
w zakresie rolnictwa ekologicznego, analizowat i zatwierdzat sprawozdania, raporty
oraz informacje z zakresu rolnictwa ekologicznego otrzymywane od tych jednostek.
Wspotpracowat takze z radami doradczymi do spraw rolnictwa ekologicznego.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi prawidtowo udzielat dotacji na badania naukowe,
ktérych wyniki wykorzystywat do upowszechniania wiedzy o rolnictwie ekologicznym,
wspierat dziatania edukacyjne, informacyjne i promocyjne prowadzone przez
jednostki podlegte i nadzorowane, a takze opracowywat i przekazywat do Unii
Europejskiej informacije i sprawozdania dotyczace rolnictwa ekologicznego.

Osiagniete zostaty cele przyjete w ramowym planie dziatan dla zywnosci i rolnictwa
ekologicznego na lata 2014-2020 w zakresie zwigkszenia liczby funkcjonujgcych
przetworni ekologicznych oraz wartosci rynku zywnosci ekologiczne;.

Nastapito zwiekszenie powierzchni ekologicznych uzytkdw rolnych z 484,7 tys. ha
w 2018 r. do 507,6 tys. haw 2019r.ido 554,6 tys. ha w 2022 r., a takze liczby zwierzat
gospodarskich utrzymywanych w warunkach ekologicznych odpowiednio z 357,1 tys.
sztuk w 2018 r. do 875,3 tys. sztuk w 2022 r. — istotnych dla wzrostu produkc;i
ekologiczne;j.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jednak, Zze wzrost fgcznej powierzchni
ekologicznych uzytkéw rolnych w ciggu czterech lat, tj. 2019-2022, nastapit tylko
09,3% (z 507,6 tys. ha do 554,6 tys. ha), zatem przy takim tempie wzrostu i nie
w petni  prawidtowym funkcjonowaniu mechanizmu  wspierania  rolnictwa
ekologicznego istnieje ryzyko nieosiggniecia przyjetego w Ramowym Planie Dziatan
dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2021-2030 celu, tj.
podwojenia do 2030 r. powierzchni ekologicznych uzytkow rolnych i osiggnigcia
ponad miliona hektardw tej powierzchni.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zrealizowat wnioski pokontrolne z poprzednie;
kontroli NIK* dotyczace m.in. zapewnienia stabilno$ci przepisow wykonawczych
wydawanych w obszarze rolnictwa ekologicznego, wykorzystania wynikéw zleconych
prac badawczych, analiz i ekspertyz do prowadzenia dziatan stymulujgcych rozwoj
rolnictwa ekologicznego i rynku zywnos$ci ekologicznej, wyznaczenia celu rozwoju
sektora rolnictwa ekologicznego i terminu jego osiggniecia, ustalenie rzeczywistej
warto$ci rynku produktéw ekologicznych oraz przygotowania i wdrozenia rozwigzan
umozliwiajacych gromadzenie danych i informacji w zakresie wytworzonych

4 Kontrola z 2018 r. Nr P/18/043 Wspieranie rolnictwa ekologicznego.
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Opis stanu
faktycznego

produktéw ekologicznych, a takze okreslenia ich rzeczywistego potencjatu do
mozliwosci polskiego rolnictwa ekologicznego.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Zze pomimo braku obowigzku prawnego
sporzadzania rocznego sprawozdania z realizacji ramowego planu dziatan dla
zywnosci i rolnictwa ekologicznego, to jednak opracowanie takiego dokumentu jest
zasadne, gdyz powinien on zawiera¢ podsumowanie podjetych dziatan, a takze
analize osiggnietych efektow i wskazanie kierunkéw poprawy realizacji
poszczegolnych dziatan. Pozwoli to na skuteczne monitorowanie i podejmowanie
adekwatnych przedsiewzie¢ do dalszego wsparcia rolnictwa ekologicznego.

Stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na sprawowaniu nie w petni skutecznego
nadzoru nad Agencjgq Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dotyczacq
terminowo$ci wydawania decyzji w sprawie przyznania ptatnosci ekologicznych
i realizacji tych pfatnosci. W ocenie NIK moze to stanowiC¢ ryzyko ostabienia
konkurencyjno$ci  polskiego rolnictwa ekologicznego. Najwyzsza Izba Kontroli
wskazuje na potrzebe wzmocnienia nadzoru w tym zakresie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Udzielanie pomocy finansowej na wsparcie rolnictwa
ekologicznego

1.1.  Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsif, za realizacje zadan Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie rolnictwa
ekologicznego odpowiadat Departament Rolnictwa Ekologicznego i Jakoci
Zywnosci”. Powierzone Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi zadania Instytugii
Zarzadzajacej Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 (dalej: PROW
2014-2020) w zakresie dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” wykonywat Departament
Ptatno$ci Bezposrednich.

(akta kontroli str. 574, 714-726)

1.2.  Z dniem 1 stycznia 2022 r. zaczeto obowigzywac rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie produkcii
ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 834/20078. Najwazniejsze zmiany w pordwnaniu do rozporzadzenia
Rady (WE) nr 834/2007° dotyczyty m.in.:

— bardziej rygorystycznych kontroli -- wszyscy operatorzy w tancuchu dostaw
zywnosci (rolnicy, hodowcy, przetwércy, handlowcy, importerzy) mieli by¢
kontrolowani na miejscu, co najmniej raz w roku (w odniesieniu do producentéw,
u ktérych kontrole roczne nie wykazaty zadnych nieprawidtowosci przez trzy kolejne
lata, organy krajowe bedg mogty podja¢ decyzje o kontroli raz na dwa lata);

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

6 Zarzadzenie nr 2 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (D. Urz. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi poz. 2, ze zm.).

7 0d 14 lutego 2022 r. Departament Rolnictwa Ekologicznego i Jakoéci Zywnosci; od 28 kwietnia 2021 r.
do 13 lutego 2022 r. Departament Systeméw Jakosci; od 17 marca 2020 r. do 27 kwietnia 2021 r. Departament Jakosci
Zywnosci i Bezpieczenstwa Produkcji Roslinnej; od 26 lipca 2018 r. do 16 marca 2020 r. Departament Promocii i Jakosci
Zywnosci.

8 Dz Urz. UEL 150z 14.6.2018, str. 1, ze zm.

9 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania
produktow ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91 (Dz.U. L 189 z 20.7.2007, str. 1, ze zm.) -
uchylone z dniem 1 stycznia 2022 r.
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— bardziej uczciwej konkurencji -- producenci w krajach trzecich, ktérzy chcieli
sprzedawac swoje produkty w Unii Europejskiej (dalej: UE), musieli przestrzegac
tych samych zasad, co producenci UE;

— mozliwosci wprowadzenia certyfikacji grupowej matych producentow - do
systemu produkcji ekologicznej mieli szanse wej$¢ producenci, dla ktorych koszty
kontroli byty zbyt wysokie, aby stara¢ sie o certyfikat produkciji ekologicznej;

— wprowadzenia wymogoéw w zakresie stosowania minimalnych $rodkow
zapobiegajacych  zanieczyszczeniom upraw ekologicznych przez  Srodki
niedozwolone;

— ustanowienia bazy danych o dostepnosci zwierzat ekologicznych do dalszego chowu;

— poszerzenia zakresu rozporzadzenia o szereg nieujetych dotychczas produktow,
tj. np. o sél, baweine, weine, wosk pszczeli oraz ustanowienia szczegdtowych
wymogow chowu ekologicznego zwierzat jeleniowatych.

W dniu 29 czerwca 2022 r. opublikowana zostata ustawa z dnia 23 czerwca 2022 r.
o rolnictwie  ekologicznym i produkcji ekologicznej'®, ktora uchylita poprzednio
obowigzujacq ustawe z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym?'. Potrzeba
opracowania nowej ustawy wynikata z koniecznosci wprowadzenia do polskiego
porzadku prawnego przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/848 z dnia 30 maja 2018 r. Zmiana przepisow prawa polegata m.in. na tym, ze
dziatalno$¢ w zakresie rolnictwa ekologicznego zgtasza sie do Wojewddzkiego Inspektora
Jako$ci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych (dalej: WIJHARS) za posrednictwem
jednostki certyfikujacej.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit, ze ,Procedura przyjmowania zgtoszen
ulegta utrudnieniu z uwagi na zapis art. 40 ust. 4 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie produkcji
ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 834/2007. (...), aby nie zmieniaC juz znanego i sprawnie
funkcjonujacego systemu przyjmowania zgtoszen, przyjatem procedure, o kiorej
mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 23 czerwca 2022 r. Waznym zaznaczenia jest
fakt, Zze zapis ten faktycznie utrzymuje w praktyce system przyjety w poprzednich
przepisach, tj. przyjmowanie zgtoszen od podmiotow przez jednostki certyfikujace. (...)".
(akta kontroli str. 596-631)
1.3. Glownymi dziataniami w zakresie rolnictwa ekologicznego i produkcii
ekologicznej realizowanymi w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: MRIRW
lub Ministerstwo) oraz przez jednostki podlegte i nadzorowane byty:

— wsparcie producentdw ekologicznych w ramach dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne” PROW 2014-2020. W ramach tego dziatania przyznawana byta
ptatno$¢ ekologiczna do powierzchni upraw roélin prowadzonych metodami
ekologicznymi, stanowigca rekompensate utraconych dochodéw i dodatkowych
kosztow zwigzanych z prowadzeniem produkcji rolniczej metodami ekologicznymi;

— inne mechanizmy wspierajace posrednio rolnictwo ekologiczne w ramach PROW
2014-2020, tj. dziatania: ,Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania
gospodarstwem i ustugi z zakresu zastepstw”, ,Transfer wiedzy i dziatalno$¢
informacyjna”, ,Wspétpraca”, ,Inwestycje w srodki trwate”, ,Rozwoj gospodarstw
i dziatalno$ci gospodarczej’, ,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach
wiejskich”, ,Systemy jakoSci produktéw rolnych i $rodkow spozywczych”,
.iworzenie grup i organizacji producentow”. W powyzszych dziataniach

10 Dz U.z2023r. poz. 1235.
" Dz.U.z2020r. poz. 1324 - ustawa obowigzujaca do dnia 6 lipca 2022 r. — od 7 lipca 2022 r. weszta w Zycie ustawa z dnia
23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkcii ekologicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1235).
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preferowane byto rolnictwo ekologiczne, producenci ekologiczni otrzymywali
dodatkowe punkty przy ubieganiu si¢ o przyznanie pomocy;

— prowadzenie przez jednostki badawcze badan naukowych w obszarze rolnictwa
ekologicznego w zakresie produkcji, uprawy, nawozenia, ochrony roslin, przetworstwa
produktow roslinnych i zwierzecych, ochrony zdrowia zwierzat, marketingu, promocji
oraz analizy rynku, a takze upowszechnianie wynikow tych badan;

— szkolenia z zakresu rolnictwa ekologicznego, w szczegdlnosci przez struktury
doradztwa, z wykorzystaniem Centrum Praktycznego Szkolenia w Zakresie
Matego Przetworstwa zlokalizowanego w Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie Oddziat w Radomiu;

— promowanie zywnosci ekologicznej oraz informowanie konsumentow o cechach
i zaletach tej zywnosci;

— utrzymanie wysokiego poziomu systemu kontroli i certyfikacji produktow.

Dziatanie ,Rolnictwo ekologiczne” byto jednym z dziatan PROW 2014-2020, ktorego
podstawg do wdrozenia byfa ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-20202. Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 tej ustawy wdrozono
przepisy szczegotowe okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-202013,

W latach 2019-2023 ww. rozporzadzenie byto nowelizowane siedem razy. Gtowne
zmiany wprowadzone w ramach tych nowelizacji dotyczyty:

— doprecyzowania zasad weryfikacji powigzania pfatnosci ekologicznych
z produkcjg'4;

— zwiekszenia stawek pfatnosci w ramach pakietow: Uprawy rolnicze w okresie
konwersji, Uprawy rolnicze po okresie konwersji, Uprawy paszowe na gruntach
ornych w okresie konwersji, Uprawy paszowe na gruntach ornych po okresie
konwersji, Trwate uzytki zielone w okresie konwersji i Trwate uzytki zielone po
okresie konwersji, z poziomu 80-85% do 100% stawki oraz doprecyzowania
przepiséw dotyczacych sankcjonowania uchybien w zakresie uzupetnienia lub
poprawienia w odpowiednim terminie planu dziatalnosci ekologicznej's;

— doprecyzowania przepiséw dotyczacych numeru identyfikacyjnego posiadanego
przez rolnika — w zwigzku ze zmianami w ustawie o krajowym systemie ewidencji'®;

— dtugosci realizacji zobowigzan ekologicznych!” podejmowanych po 14 marca 2021 .,
tj. na okres trzech lat, a nie jak dotychczas — pieciu lat — w efekcie przedtuzajacych
sie prac UE dotyczacych przysztej Wspdlnej Polityki Rolnej (dalej: WPR), ktora
zostata wdrozona od 2023 r., a takze podniesienia stawek ptatno$ci w ramach

2. Dz.U.z2023r. poz. 2298.

3 Dz.U.z2018r. poz. 1784, ze zm.

4 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 lutego 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegbtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania "Rolnictwo ekologiczne" objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 451).

5 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 czerwca 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegbtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania "Rolnictwo ekologiczne" objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1243).

6 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegbtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania "Rolnictwo ekologiczne" objetego
Programem Rozwoju Obszaroéw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 316).

17 Rolnik spetniajacy warunki przyznania ptatnosci ekologiczne podejmuje sie realizacji zobowigzania ekologicznego,
tj. prowadzenia okreslonej produkcji ekologicznej na zadeklarowanej powierzchni i przestrzega warunkéw oraz wymogoéw,
5-letniego, jezeli jest to zobowigzanie podjete przed dniem 15 marca 2021 r. lub 3-letniego, jezeli jest to zobowigzanie
podjete po dniu 14 marca 2021 r. — w ramach dostepnych pakietow i ich wariantéw i zobowigzany jest do przestrzegania
w tym okresie wymogdéw okreslonych dla tych pakietow i wariantow.

6


http://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2022/1234
http://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2022/1234
http://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2022/1234
http://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2022/1234

wszystkich pakietow i wariantow dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW
2014-2020"8;

— uzupetnienia przepisow o regulacje dotyczacq terminu na zgtaszanie zmian
do wniosku o przyznanie ptatnosci ekologicznej'?;

— wdrazania nowych rozwigzan w ramach WPR na lata 2023-2027, majacych na
celu wyréwnanie warunkow realizacji zobowigzan ekologicznych (zwtaszcza
od strony finansowej) w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020
z warunkami realizacji zobowigzan ekologicznych, jakie bedg realizowane od 2023 r.
w ramach interwencji ,Rolnictwo ekologiczne” PS WPR 2023-2027, a takze zmian
0 charakterze techniczno-dostosowawczym wynikajacych z  uchylenia
dotychczasowych przepiséw nadrzednych (tj. prawodawstwa UE i ustaw) oraz
zastapienia ich nowymi przepisami2o;

— obnizenia minimalnego poziomu obsady zwierzat (z 0,5 DJP?'/ha do 0,3 DJP/ha)
przy ubieganiu sie o ptatnosci ekologiczne do upraw paszowych oraz trwatych
uzytkow zielonych (TUZ), zniesienia warunku utrzymania sadéw (zachowania
obsady drzew) przez dwa lata od dnia zakoniczenia okresu zobowigzania, zmian
w zakresie wspierania powierzchni gruntow objetych  zobowigzaniami
ekologicznymi, ktdre zostaty wykorzystane na potrzeby wypetnienia normy dobrej
kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska GAEC 8, a takze wprowadzenia na
2023 r. specyficznych rozwigzan, ktore umozliwity uwzglednienie posiadanych
przez rolnikbw zwierzat, tj. jeleniowatych (daniele i jelenie szlachetne),
wielbtagdowatych (alpaki i lamy) oraz koniowatych (muty i osty) przy przyznawaniu
ptatnosci ekologicznych, mimo Ze nie zostaty zarejestrowane w bazie IRZ,
na podstawie o$wiadczen rolnikéw o posiadanych przez nich zwierzetach?2.

Budzet dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020 wynosit okoto 849 min euro.

W nowej perspektywie finansowej producenci ekologiczni bedg wspierani w ramach
interwencji ,Rolnictwo ekologiczne” ujetej w Planie Strategicznym dla Wspdinej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (dalej: PS WPR 2023-2027), ktdrej budzet wynosi
okofo 905 min euro. Pierwszy nabdr wnioskow w ramach interwencji ,Rolnictwo
ekologiczne” w ramach PS WPR 2023-2027 nastapit w okresie od 15 marca 2023 .
do 30 czerwca 2023 .

(akta kontroli str. 934-948)

W badanym okresie realizowane byty trzy krajowe plany dziatar dotyczace zywnosci
i rolnictwa ekologicznego, tj. ,Ramowy Plan Dziatarn dla Zywnosci i Rolnictwa
Ekologicznego w Polsce na lata 2014-2020"23 (dalej: Ramowy Plan Dziatah na lata
2014-2020), ,Ramowy Plan Dziatan dla Zywnoéci I Rolnictwa Ekologicznego
w Polsce na lata 2021-2027"24 (dalej: Ramowy Plan Dziatan na lata 2021-2027) oraz
,Ramowy Plan Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata

8 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 marca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegbtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania "Rolnictwo ekologiczne" objetego
Programem Rozwoju Obszaroéw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 434).

9 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 maja 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania "Rolnictwo ekologiczne" objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1025).

2 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 marca 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie

szczego6towych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania "Rolnictwo ekologiczne" objetego

Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 481).

DJP, duza jednostka przeliczeniowa inwentarza — umowna jednostka liczebno$ci zwierzat hodowlanych w gospodarstwie,

wedtug polskich norm odpowiadajaca jednej krowie o masie 500 kg. Uzywana jest m.in. do szacowania zapotrzebowania

gospodarstwa na paszeg.

22 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 wrze$nia 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczego6towych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania "Rolnictwo ekologiczne" objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1836).

% Plan zostat zaakceptowany przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 1 sierpnia 2014 r. i zaktualizowany 5 czerwca 2018 r.

2 Plan zostat zaakceptowany przez Sekretarza Stanu w MRIRW 29 stycznia 2021 r.
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2021-2030"% (dalej: Ramowy Plan Dziatah na lata 2021-2030). Ramowe plany
dziatan zostaty przyjete przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z zatozeniem, ze
szczegotowe dziatania przedstawione w tych dokumentach sg podejmowane przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz jednostki podlegte i nadzorowane,
uczestnikdw systemu produkcji ekologicznej, a takze zainteresowane podmioty.
Ramowe plany dziatan wskazywaly najwazniejsze obszary rozwoju produkcji
ekologicznej oraz rdzne zrédta finansowania dziatan.

Ramowy Plan Dziatan na lata 2014-2020 stanowit element Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju przyjetej przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r.
Gtownym celem tego planu byt rozwoj rolnictwa ekologicznego oraz rynku Zywnosci
ekologicznej. Srednioroczne tempo wzrostu wartosci rynku miato byé utrzymane na
poziomie co najmniej 15%, aby w 2020 r. przekroczy¢ 210 min euro, natomiast liczba
przetworni miata sig¢ zwiekszy¢ w 2020 r. do ponad 700. Dokument ten zaktadat, ze
dla rozwoju rolnictwa ekologicznego konieczna jest realizacja dziatan w ramach
siedmiu celow szczegdtowych.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podat m.in., ze ,(...) analiza wartosci rynku
wykonana w 2019 r. przez Szkote Gtéwng Gospodarstwa Wiejskiego wykazata, ze cel
dotyczacy przekroczenia wartosci rynku zostat osiggniety juz w 2018 r. i wartos¢ ta
wyniosta okoto 1,3 mid zt liczona w cenach detalicznych brutto. Zgodnie z danymi
Inspekciji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, sprawujgcej nadzér nad
produkcjg ekologiczng w Polsce, w 2020 r. ilos¢ producentéw prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie przygotowania2® wyniosta 1104. Wobec osiggniecia
zaktadanych celdw, realizacja ,Ramowego Planu Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa
Ekologicznego w Polsce na lata 2014-2020", jako element Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, zostata formalnie zamknieta przez Rade Monitorowania
Portfela Projektow Strategicznych™?7.

Ramowy Plan Dziatan na lata 2021-2027 zostat przygotowany z uwzglednieniem
potrzeby koordynacji dziatan majacych na celu rozw¢j rolnictwa ekologicznego
w Polsce. Przedstawiat on dziatania, jakie powinny by¢ podejmowane i realizowane
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz jednostki podlegte lub nadzorowane, aby
osiggnaC wytyczony cel, tj. staty rozwdj sektora rolnictwa ekologicznego oraz rynku
zywnosci ekologicznej, wyrazany w wolumenie produkcji oraz wartosci rynku. Dazenia
do osiggniecia celu byty prowadzone poprzez dziatania w czterech obszarach, {j.:

|. Transfer wiedzy — dziatania doskonalgce, informacyjne i promocyjne,
Il. Innowacje w produkcji ekologicznej,

[Il. Wsparcie producentéw ekologicznych,

IV. Utrzymanie zaufania do systemu rolnictwa ekologicznego.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit m.in., ze ,Ramowy Plan Dziatan (...) na
lata 2021-2027” powstawat w czasie, kiedy nie byt w petni znany ostateczny ksztatt
przepisow UE w obszarze rolnictwa ekologicznego (od 1 stycznia 2021 r. do grudnia
2022 r. Komisja Europejska przyjeta 11 rozporzadzen zmieniajacych akt podstawowy,
tj. rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2018/848 oraz 11 rozporzadzen wykonawczych
do aktu podstawowego). Ponadto, w tym czasie trwaty prace nad przyjeciem unijnych
przepiséw dotyczacych wsparcia (trzy rozporzadzenia gtowne przyjete w grudniu
2022 r.), a powstaly na ich podstawie PS WPR na lata 2023-2027 zostat

% Plan zostat zaakceptowany przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 30 listopada 2022 r.

% Zgodnie z definicjg zawarta w rozporzadzeniu 2018/848, przygotowanie oznacza dziatania polegajace na konserwowaniu lub
przetwarzaniu produktow ekologicznych lub produktow w okresie konwersiji lub kazde inne dziatanie, ktéremu poddawany jest
nieprzetworzony produkt, niezmieniajace produktu wyjsciowego, takie jak ubdj, rozbiér, czyszczenie lub mielenie jak rowniez
pakowanie, znakowanie lub wprowadzanie zmian w znakowaniu odnoszacych si¢ do produkcji ekologicznej.

2 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazalo Radzie Monitorowania Portfela Projektow Strategicznych raport
zamknigcia dla Ramowego Planu Dziatan na lata 2014-2020 w dniu 12 kwietnia 2021 r.
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zaakceptowany przez Komisje 31 sierpnia 2022 r. Z uwagi na powyzsze, liczne
zmiany przepisow oraz opdznienia po stronie Komisji Europejskiej, ,Ramowy Plan
Dziatan (...) na lata 2021-2027" wymagat dostosowania do nowych realiéw (...).
,Ramowy Plan Dziatan (...) na lata 2021-2027" nie obowigzuije, lecz cze$¢ zawartych
w nim dziatan jest realizowanych”.

Konsekwencjg ww. zmian przepisdw byto opracowanie i wdrozenie Ramowego Planu
Dziatan na lata 2021-2030. Celem dziatarn zawartych w tym planie jest rozwdj
produkciji ekologicznej w Polsce, w tym rynku produktow ekologicznych oraz realizacja
unijnego celu ujetego w strategii ,Od pola do stotu” oraz ,Strategii na rzecz
Biordznorodnosci 20307, poprzez zwiekszenie powierzchni uzytkow rolnych objetych
systemem produkcji ekologicznej i przeznaczenie do 2030 r. co najmniej 7%
powierzchni uzytkéw rolnych objetych systemem produkcji ekologicznej. Cel ten
oznacza podwojenie do 2030 r. powierzchni uzytkow rolnych objetych tym systemem
w stosunku do roku 2019, tj. osiggniecie ponad miliona hektaréw tej powierzchni.
Ponadto w Ramowym Planie Dziatah na lata 2021-2030 przewidziano wsparcie
inwestycyjne dla producentéw akwakultury ekologicznej ze $rodkdéw Programu
Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027. Hodowcy bedg mogli
skorzysta¢ z preferencyjnych zasad w przyznawaniu pomocy w ramach operacii
LJInwestycje w akwakulturze”.

Dazenia do osiggniecia celu bedg prowadzone poprzez dziatania w pieciu obszarach:

. Transfer wiedzy i umiejetno$ci — dziatania doradcze, szkoleniowe i informacyjne,
ll. Promowanie produkcji ekologicznej — dziatania informacyjno-promocyjne
i edukacyjne,
[ll. Innowacje w produkciji ekologicznej,
IV. Wsparcie producentéw ekologicznych,
V. Utrzymanie zaufania do systemu produkcji ekologiczne;.

Powyzsze obszary obejmujg dziatania podejmowane w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, przez jednostki podlegte lub nadzorowane, uczestnikéw systemu
produkcji ekologicznej oraz przez zainteresowane podmioty.

Dla poszczegolnych dziatar okreslono nastepujace wskazniki realizacji:

— dla obszaru | - liczba przeszkolonych odbiorcéw, liczba przeszkolonych doradcéw
rolniczych, liczba nowych podmiotéw objetych systemem kontroli w produkcii
ekologicznej, liczba odston stron internetowych zawierajacych informacje
o dostepnych $Srodkach do produkcji ekologicznej, liczba przeszkolonych rolnikdw
z zakresu krotkich tancuchow dostaw;

— dla obszaru Il - liczba dziatari informacyjno-promocyjnych skierowanych do
producentow ekologicznych w obszarze produkcji ekologicznej, liczba dziatan
informacyjno-promocyjnych  skierowanych do konsumentow dotyczacych
produkciji ekologicznej, liczba uczniéw szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe
w zawodach zwigzanych z rolnictwem i ogrodnictwem uczestniczacych
w zajeciach o produkciji ekologicznej, liczba szkot bioracych udziat w dziataniach
edukacyjnych w gospodarstwach ekologicznych, przygotowanie krajowych
standardow zywienia zbiorowego z udziatem produktéw ekologicznych;

— dla obszaru llll - poziom wydatkowania zaplanowanych $rodkéw na dotacje
udzielane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

— dla obszaru IV - areat powierzchni uzytkéw rolnych w ha objety wsparciem
w ramach interwencji ,Rolnictwo ekologiczne” PS WPR 2023-2027, areat
powierzchni uzytkéw rolnych w hektarach objety wsparciem w ramach dziatania
,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020, liczba podmiotéw ekologicznych,
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ktore uzyskaty wsparcie w ramach interwencji ,Rolnictwo ekologiczne” PS WPR
2023-2027, w tym dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020, liczba
podmiotow ekologicznych, ktore uzyskaty wsparcie w ramach operacji 2.1.2
w obszarze ,System jakosci produktéw akwakultury ekologicznej”; inwestycje
w gospodarstwach rolnych zwigkszajace konkurencyjno$¢ (dotacje) — obszar B,
liczba podmiotéw ekologicznych, ktdre uzyskaty wsparcie w ramach interwencii
PS WPR 2023-2027: Rozw6j wspotpracy w ramach tancucha wartosci — poza
gospodarstwem — obszar B, liczba podmiotow ekologicznych, ktore uzyskaty
wsparcie w ramach Inwestycji A1.4.1. Programu Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, liczba podmiotéw ekologicznych, ktére uzyskaty wsparcie w ramach
Dziatania 2.2.1. Programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa 2021-2027, liczba
grup zrzeszajacych podmioty ekologiczne, ktore uzyskaty wsparcie w ramach
interwencji PS WPR 2023-2027: Tworzenie i rozw6j organizacji producentow
i grup producentéw rolnych. Promowanie, informowanie i marketing dotyczacy
zywnosci  wytwarzanej w ramach systemdéw jakoSci. Rozwdj wspotpracy
producentéw w ramach systemow jakoSci zywnosci, liczba ztozonych wnioskow
0 wsparcie na wykorzystanie ekologicznego materiatu siewnego kategorii elitarny
lub kwalifikowany;

— dla obszaru V - liczba dziatarn zwigzanych z doskonaleniem systemu kontroli
i certyfikacji produkcji ekologicznej, liczba przeszkolonych inspektoréw rolnictwa
ekologicznego, liczba e-ustug w produkcji ekologiczne;.

Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2023 r. niektdre wskazniki realizacji dziatan
okreSlone w Ramowym Planie Dziatan na lata 2021-2030 przedstawialy sie
nastepujaco: w przypadku wskaznika dotyczacego upowszechnienia wiedzy, dobrych
praktyk i doradztwa - liczba przeszkolonych osob wyniosta 30 581, a doradcow
rolniczych — 4614; w przypadku nowych podmiotéw objetych systemem produkcji
ekologicznej — ich liczba wyniosta 4122; w przypadku odston internetowych
zawierajacych informacje o dostepnych $rodkach do produkcji ekologicznej — ich
liczba wyniosta 19 608; w przypadku przeszkolonych rolnikéw z zakresu krétkich
tancuchéw dostaw — ich liczba wyniosta 25 665; w przypadku areatu powierzchni
uzytkébw rolnych w ha objetego wsparciem w ramach interwencji ,Rolnictwo
ekologiczne” PS WPR 2023-2027 — wynidst on 136,7 tys. ha w okresie 1 stycznia -
30 wrzes$nia 2023 .

W Ramowym Planie Dziatan na lata 2021-2030 nie okreslono docelowych wartoSci
wskaznikow realizacji dziatan. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit m.in., ze
J(...) celem ,Ramowego Planu Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego
w Polsce na lata 2021-2030 jest rozwoj sektora produkcji ekologicznej, w tym rozwoj
rynku produktéw ekologicznych w Polsce oraz przeznaczenie do 2030 r. co najmniej
7% powierzchni uzytkéw rolnych objetych tym systemem. Ramowy Plan Dziatan dla
Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2021-2030 byt przedmiotem
otwartych publicznych konsultacji, w szczegoinosci ze wszystkimi podmiotami, w tym
administracji rzadowej, ktorym przypisano dziatania w ww. Planie. Zaden z podmiotow
nie zgtosit potrzeby okreslenia wartosci wskaznikow dla celow szczegétowych.
Ponadto, jak wskazano powyzej, Ministerstwo w Ramowym Planie Dziatar dla
Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce w latach 2021-2030 zdecydowalo sig
na przyjecie wskaznikow monitorowania dla dziatan szczegdtowych, jednakze bez
przypisywania im okre$lonych wartosci z uwagi na potrzebe ciggtego rozwoju sektora
rolnictwa ekologicznego i rynku Zzywnosci ekologicznej, ktéry nie moze byé
ograniczany poprzez osiggniecie okreslonych poziomow wskaznikow”.



W kontrolowanym okresie nie byly sporzadzane roczne sprawozdania z realizacji
Ramowego Planu Dziatan na lata 2014-2020 oraz Ramowego Planu Dziatah na lata
2021-2030.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit, ze ,(...) ostatnie opublikowane
sprawozdanie z Ramowego Planu (...) 2014-2020 dotyczy dziatan zrealizowanych
w 2018 r. Raport za 2019 r. nie zostat przyjety, gdyz nie ma takiego obowigzku
prawnego, a zwiekszona intensyfikacja prac nad opracowaniem i wdrozeniem do
polskiego porzadku prawnego wymogow nowego prawa UE o produkcji ekologicznej
(rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2018/848) oraz przygotowaniem mechanizméw
wsparcia rolnictwa ekologicznego w ramach PS dla WPR na lata 2023-2027,
wptyneta na nadanie im priorytetowego charakteru wzgledem pozostatych prac.
Cztonkowie Parlamentu byli informowani o pracach MRIRW w obszarze rolnictwa
ekologicznego m.in. podczas konferencji senackiej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w dniu 13 kwietnia 2021 r. nt. Stan obecny a perspektywa rolnictwa ekologicznego po
roku 2022 oraz w odpowiedzi na pismo przewodniczacego sejmowej Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 25 czerwca 2021 r. i podczas posiedzenia sejmowej
KRIRW z dnia 7 lipca 2021 r. Jednoczes$nie, MRIRW na biezaco informuje
Parlamentarny Zespo6t ds. Wsparcia Rolnictwa Ekologicznego o stanie prac
w obszarze produkciji ekologicznej. Posiedzenia Zespotu odbyty sie 5 sierpnia 2022 r.,
4 pazdziernika 2022 r., 24 stycznia 2023 r., 8 maja 2023 r., 12 lipca 2023 r. oraz
27 lipca 2023 r. W ocenie MRiIRW taka forma sprawozdawczosci jest efektywniejsza
| pozwala na szybsze reagowanie na potrzeby sektora”.

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze pomimo braku obowigzku prawnego
sporzadzania rocznego sprawozdania z realizacji ramowego planu dziatan dla
zywno$ci i rolnictwa ekologicznego, to jednak opracowanie takiego dokumentu jest
zasadne. Powinien on bowiem zawiera¢ podsumowanie podjetych dziatan, w tym
analize osiggnietych efektow i wskazanie kierunkéw poprawy realizacji
poszczegolnych dziatar. Dokument ten pozwoli na bardziej skuteczne monitorowanie
realizowanych dziatan i podejmowanie adekwatnych instrumentéw do dalszego
wsparcia rolnictwa ekologicznego. Ponadto publikacja sprawozdania na stronie
internetowej  Ministerstwa umozliwi  zainteresowanym zapoznanie sie ze
szczegotowymi  danymi  dotyczacymi realizacji dziatan na rzecz rolnictwa
ekologicznego.

W ramowych planach dziatar dla Zywnosci i rolnictwa ekologicznego nie okreslono

zrodet ich finansowania z budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, a takze

wielkosci  ponoszonych naktadow finansowych na rolnictwo ekologiczne

w poszczegdInych latach w zakresie:

— dziatarn  wspierajgcych podmioty uczestniczace w systemie rolnictwa
ekologicznego (PROW 2014-2020, system do badan na rzecz rolnictwa
ekologicznego dotacje przedmiotowe i dotacje celowe),

— dziatan informacyjno-promocyjnych, w tym mechanizmu Wspdinej Polityki Rolnej
,Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych
produktéw rolnych”,

— dziatan doradczych.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnita, ze ,Na cele realizacji Ramowych Planéw
Dziatari dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce (...)” nie przeznaczono
osobnego, jednolitego budzetu. Wszystkie elementy sktadowe ,Ramowego Planu
Dziatan (...)" sq finansowane w ramach zabezpieczonych osobno srodkéw. Dziatania
te moga by¢ finansowane zaréwno bezposrednio z budzetu krajowego, srodkow
w ramach PROW 2014-2020, PS-WPR 2023-2027, z funduszy promocii, Krajowej
Sieci Obszaréw Wiejskich jak i innych zrodet. Zrodta i wielkosé finansowania moga
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sie zmienia¢ w zalezno$ci od aktualnej sytuaciji finansowej, tj. m.in. biezacego stanu
wydatkowania $rodkéw, sytuacji gospodarczej w kraju, aktualnych potrzeb sektora
rolnictwa ekologicznego, przesunie¢ pomigdzy nimi oraz ewentualnych modyfikacji
zakresow innych realizowanych dziatan. Ramowy Plan Dziatan dla Zywnosci
I Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2021-2030 prezentuje obszary, w ktorych
prowadzone i planowane sg dziatania majace na celu rozwoj sektora produkcji
ekologicznej. Zrodia finansowania wskazane sa bezposrednio w  informagji
o0 prowadzonych dziataniach, dostepnej na stronie Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi) (https://lwww.gov.pl/web/rolnictwo/wsparcie-rolnictwa-ekologicznego)
oraz serwisach pozostatych dziatan (https://www.gov.pl/web/rolnictwo/plan-
strategiczny-dla-wspolnej-polityki-rolnej-na-lata-2023-27). W mojej  ocenie,
wskazanie zrodet finansowania w Ramowym Planie nie wptynie na poprawe odbioru
tego dokumentu przez obywateli, a jednoczes$nie znaczaco zwiekszy obcigzenia
administracyjne, zwigzane z jego aktualizacja. Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze zaden
ze wskaznikdw (poza wskaznikiem dotyczacym obszaru Ill Ramowego Planu) nie
wymaga wskazania bezpo$redniego finasowania, poniewaz z definicji dotyczg innych
niefinansowych efektow prowadzonych dziatar”.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli niezbednym jest wskazanie w ramowym planie
dziatan dla zywnosci i rolnictwa ekologicznego zrédet i wysokosci finansowania.
Pozwoli to na prawidtowe i racjonalne wsparcie finansowe rolnictwa ekologicznego.

(akta kontroli str. 396-541, 756-797,1238-1243, 1484-1528, 1538-1539)

W badanym okresie wzrosta liczba producentow ekologicznych prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie produkcji rolnej: z 18 637 w 2019 r. do 21 187 w 2022 r.,
tj. 0 13,7%.

t aczna powierzchnia ekologicznych uzytkow rolnych w 2019 r.28 wyniosta 507,6 tys. ha,
podczas gdy w 2022 r. — 554,6 tys. ha, j. nastapit wzrost 0 47 tys. ha (0 9,3%).

Powierzchnia uzytkdw rolnych, na ktérych stosowano ekologiczne metody produkcii
w 2019 r. stanowita 3,5% catkowitej powierzchni uzytkéw rolnych w Polsce?,
natomiast w 2022 r. wskaznik ten wzrést do 3,7%. W 2019 r. $rednia powierzchnia
gospodarstwa ekologicznego w Polsce wynosita 27,2 ha30, a w 2022 r. — 27,4 ha,
tj. byta wyzsza 0 0,7%.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit, ze ,(...) Istotng informacjg do oceny
wielkosci tego wzrostu jest fakt, ze w 2022 r. w UE dokonano catkowitej zmiany
przepisow dotyczacych produkcji ekologicznej. Na wniosek Komisji Europejskiej
w miejsce trzech rozporzadzen regulujgcych produkcje ekologiczng3! przyjeto jedno
rozporzadzenie gtéwne (PE i Rady (UE) 2018/848) oraz kilkadziesiat rozporzadzen
delegowanych i wykonawczych Komisji, co spowodowato ogromny chaos w sektorze.
Producenci ekologiczni oraz wszyscy uczestnicy systemu podnoszg problem
znacznego skomplikowania systemu i wzrostu obcigzen administracyjnych,
wynikajacych z tych przepiséw”.

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, ze wzrost facznej powierzchni ekologicznych
uzytkoéw rolnych w ciggu czterech lat , tj. 2019-2022, nastapit tylko 0 9,3%, zatem
przy takim tempie wzrostu istnieje ryzyko nieosiggniecia w Ramowym Planie Dziatan
2021-2030 przyjetego celu, tj. podwojenia do 2030 r. powierzchni uzytkow rolnych
i osiggniecia ponad miliona hektarow tej powierzchni.

28 W 2018 r. powierzchnia ekologicznych uzytkéw rolnych wyniosta 484,7 tys. ha.

2 Powierzchnia uzytkéw rolnych wedtug danych GUS - Rocznik Statystyczny Rolnictwa, Warszawa, 2022.
% W 2018 r. $rednia powierzchnia gospodarstwa ekologicznego wyniosta 25,0 ha.

31 Rozporzadzenie Rady WE nr 834/2007, Rozporzadzenie Komisji WE nr 889/2008 oraz 1235/2008.
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W latach 2019-2022 w strukturze gospodarstw ekologicznych dominowaty
gospodarstwa nastawione na produkcje zb6z oraz roslin na pasze. Ich udziat
w strukturze powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w 2019 r. wynosit 53,9%,
aw2022r.-56,2%.

W odniesieniu do ekologicznej produkcji zwierzecej nastapit wzrost liczby inwentarza
ekologicznego: z 538,9 tys. sztuk w 2019 .32 do 875,3 tys. sztuk w 2022 ., tj. 0 62,4%.
W poszczegdlnych gatunkach zwierzat odnotowano: spadek pogtowia bydta
z 30,1 tys. sztuk w 2019 r. do 29,3 tys. sztuk w 2022 r., wzrost pogtowia trzody
chlewnej z 4,2 tys. sztuk w 2019 r. do 4,4 tys. sztuk w 2022 r., wzrost produkcji drobiu
z 4842 tys. sztuk w 2019 r. do 826,2 tys. sztuk w 2022 .

W latach 2019-2022 nastgpit wzrost liczby podmiotéw zajmujacych sie
przygotowaniem produktow ekologicznych: z 1022 w 2019 r. do 1216 w 2022 r.,
tj. 0 19%, w tym liczba podmiotow zajmujaca sie przetworstwem wzrosta z 636 w 2019 .
do 760 w 2022 r., tj. 0 19,5%.

Analiza wartosci rynku produkcji ekologicznej wykonana przez Szkote Gtdéwng
Gospodarstwa Wiejskiego3? wykazata, ze warto$¢ ta (liczona w cenach detalicznych
brutto) wyniosta w 2018 r. okoto 1,3 mid z, a w 2022 r. wzrosta do 1,8 mid zt,
tj. 0 38,5%.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit, ze ,(...) Wobec osiggnigcia celdw,
realizacja ,Ramowego Planu Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego
w Polsce na lata 2014-2020", jako element Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, zostata formalnie zamknieta przez Rade Monitorowania Portfela Projektéw
Strategicznych. Okre$lenie wskaznikow dla realizacji siedmiu obszaréw dziatan
szczegbtowych nie byto wymagane. Jednoczes$nie nalezy zwrdci¢ uwage, iz specyfika
niektorych  celdbw  szczegétowych  uniemozliwia  okreslenie  wskaznikow
odzwierciedlajgcych rzeczywiScie zachodzace w tym obszarze zmiany np. cel
,Utrzymanie wysokiego poziomu kontroli i certyfikacji produktow ekologicznych” lub
,Podniesienie poziomu wspdipracy pomiedzy podmiotami dziatajgcymi w sektorze
rolnictwa ekologicznego”. Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, iz na dwczesnym etapie
rozwoju rynku rolnictwa ekologicznego jak i obecnie dziatania przypisane do realizacji
okreslonych celéw majg charakter ciggty i nie byly i nie sg ograniczane do osiggniecia
okre$lonych pozioméw (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 871-893, 1226-1234,1467, 1532-1534)

W latach 2019-2023 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach monitoringu
sektora rolnictwa ekologicznego otrzymato m.in.:
a) od Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (dalej: IJHARS):

— informacje zbiorcze o wynikach kontroli planowych,

— sprawozdania roczne IJHARS,

— formularze dotyczace przekazywania informacji o rolnictwie ekologicznym do
Eurostat;

b) od Inspekcji Ochrony Roélin i Nasiennictwa:

— roczne informacje zbiorcze o ilosci udzielonych zgdd na zastosowanie
odstepstw od zasad produkcji ekologicznej dotyczacych materiatu
rozmnozeniowego roslin;

c) od instytutow naukowych:

— wyniki badan na rzecz rolnictwa ekologicznego dotowanych przez Ministerstwo
(opracowania zbiorcze za lata 2019-2022),

— opracowania dotyczace rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce.

3 \W2018r. liczba zwierzat gospodarskich utrzymywanych w warunkach ekologicznych wyniosta 357,1 tys. sztuk.
3 Na podstawie opracowan z 2019 r. i 2023 r. wymienionych w przypisie nr 55 i 56.
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Zebrane informacje stuzyty do opracowywania danych o stanie sektora rolnictwa
ekologicznego wykorzystywanych podczas dziatan informacyjnych oraz do oceny
efektywno$ci mechanizméw wsparcia i dziatary promocyjnych.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit, ze ,(...) System zbierania danych
w rolnictwie ekologicznym opiera sie na jednostkach certyfikujacych, ktorym
delegowano okreslone uprawnienia. Informacje i dane o systemie rolnictwa
ekologicznego s zbierane przez jednostki certyfikujgce w trakcie sprawowania
kontroli wszystkich podmiotow. Dane przekazywane przez jednostki certyfikujace
w zakresie nadzoru nad jednostkami certyfikujgcymi i nad produkcjg ekologiczng sq
nastepnie agregowane i analizowane przez IJHARS. Dane statystyczne po weryfikacii
przez IJHARS sg przekazywane ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa. Minister
RIRW ponownie ocenia otrzymane dane pod katem poprawnos$ci oraz przekazuje
dalej do EUROSTAT. Jednoczes$nie spdjnos¢ przekazywanych danych jest wstepnie
automatycznie oceniana przez system przekazywania danych eDAMIS, a nastepnie
weryfikowana przez wilasciwg komérke EUROSTAT. Poprawnos¢ danych
przekazywanych przez jednostki certyfikujace jest weryfikowana w ramach audytow
i inspekcji prowadzonych przez IJHARS. Wsparcie dla gospodarstw ekologicznych
w postaci ptatnosci obszarowych do powierzchni upraw ekologicznych (i upraw
w okresie konwersji) (...) podlegajg statemu, systematycznemu monitorowaniu
i raportowaniu. Ministerstwo otrzymuje z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacii
Rolnictwa dane na temat realizacji ww. dziatania/interwencji w raportach
tygodniowych miesigcznych i kwartalnych. Formalne sprawozdania z realizacji PROW
i PS WPR, przedktadane nastepnie KE, zwierajace wszystkie informacje szczegotowe
0 realizacji tych programéw, w tym wsparcia gospodarstw ekologicznych, sg
sporzadzanie w uktadzie rocznym”.

(akta kontroli str. 596-598, 625-697)

1.4. Zgodnie z obowigzujacym systemem importu produktow ekologicznych do UE,
kazda partia towaru musi by¢ sprawdzona pod wzgledem jej zgodno$ci z wymogami
prawa o produkcji ekologicznej. W Polsce zwolnieniem przesytek spoza UE
zawierajacych produkty ekologiczne na rynek wewnetrzny zajmujg sie Wojewddzkie
Inspektoraty Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych.

W 2019 r., 2020 r., 2021 r., 2022 r. i 2023 r. (do 30 wrze$nia) Wojewodzkie
Inspektoraty Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych przeprowadzity
odpowiednio: 1234, 1550, 1478, 1491, 1491 kontroli granicznych w zakresie
dopuszczania do obrotu produktow rolnictwa ekologicznego importowanych
odpowiednio z: 42, 44, 47, 41 i 37 krajéw trzecich. Laczna masa produktow
ekologicznych importowanych z krajéw trzecich do Polski wyniosta odpowiednio:
27,8 tys. ton, 34,8 tys. ton, 30,9 tys. ton, 31,9 tys. ton, 19,1 tys. ton.

Sposrdd importowanych produktow ekologicznych najwigkszg grupe towarowg
stanowity: zboza (gryka, proso, pszenica, owies), owoce mrozone (jagody, maliny),
banany zielone i len.

Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Ekologicznego i Jakosci Zywnosci w MRIRW
wyjasnita, ze ,(...) wielko$¢ i warto$¢ eksportu produktéw ekologicznych z Polski poza
obszar UE nie jest monitorowana, poniewaz nie ma obowigzku prawnego
wymagajacego pozyskiwanie tych danych. Ponadto, nalezy podkre$li¢, ze kody CN
produktow ekologicznych i konwencjonalnych, na ktorych opiera sie system celny sg
takie same, wiec proba pozyskania tych danych bedzie niemiarodajna. Wprowadzenie
rozwigzan majacych na celu zebranie danych o eksporcie stanowitoby nieadekwatne
zwiekszenie obcigzen administracyjnych oraz kosztow w juz wysoce skomplikowanym
systemie produkcji ekologicznej. (...) Zgodnie z obowigzujgcym systemem importu



produktéw ekologicznych do UE, kazda partia towaru musi by¢ sprawdzona pod
wzgledem jej zgodnosci z wymogami prawa o produkcji ekologicznej”.
(akta kontroli 558-570)

1.5. W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2019-2023, w MRIRW funkcjonowaty
jako organy pomocnicze: Rada Rolnictwa i Produkcji Ekologicznej?* do lipca 2022 r.
oraz Rada Produkcji Ekologicznej®> od grudnia 2022 r. W sktad cztonkéw rad
wchodzity organizacje producentow i rolnikdw ekologicznych oraz $rodowisk
naukowych i jednostek certyfikujgcych. Liczba cztonkéw Rady Rolnictwa i Produkcii
Ekologicznej wynosita osiem 0s6b, a liczba cztonkéw Rady Produkcji Ekologicznej —
20 oséb. W 2019 r. odbyly sie dwa posiedzenia Rady Rolnictwa i Produkcji
Ekologicznej i liczne konsultacje prowadzone droga elektroniczna, a w latach 2020-2021
— po jednym spotkaniu w danym roku. W 2023 r. odbyty sie dwa posiedzenia Rady
Produkcji Ekologiczne;.

Dyrektor Departamentu Rolnictwa Ekologicznego i Jakosci Zywnosci w MRIRW wyjasnita,
ze ,(...) Na przetomie lat 2019-2023 przewodniczacy rady przekazat tylko jedno
sprawozdanie roczne za rok 2019. Z uwagi, iz w nastepnych latach odbyto sie po jednym
spotkaniu rady, sprawozdania z tych posiedzen uznane zostaty za wystarczajace”.

Gtéwnymi tematami posiedzen ww. rad byly przepisy krajowe i wspdlnotowe,
rozwigzania dotyczace projektéw dokumentdw i rozwigzan legislacyjnych, a takze
opinii w sprawie dziatan dotyczacych rolnictwa ekologicznego, w tym m.in.: oceny
wnioskéw o dofinansowanie dla ,Obstugi mechanizmu udzielania dotacji do badan
w rolnictwie ekologicznym w 2020 r.”; konsultacji w sprawie zmian do rozporzadzenia
w sprawie wsparcia w zakresie modernizacji gospodarstw rolnych, w sprawie
wigczenia miety zielonej i morwy biatej na liste ro$lin, ktérych uprawa podlega
wsparciu w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020; propozycji
tematyki prac badawczych w rolnictwie ekologicznym; konsultacji w sprawie projektu
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie szczegGtowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowe;
w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020; zaopiniowania rozwigzan w sprawie rolnictwa
ekologicznego w projektowanej interwencji Planu Strategicznego WPR — Inwestycje
w gospodarstwach rolnych zwiekszajace konkurencyjnos¢ (dotacje); opinii w sprawie
projektu ustawy o rolnictwie ekologicznym.

Dyrektor Departamentu Rolnictwa Ekologicznego i Jakosci Zywnosci w MRIRW
wyjasnita, ze ,(...) w okresie od 14 lipca 2022 r. do 1 grudnia 2022 r. sktad osobowy
Rady do spraw Produkcji Ekologicznej nie byt przyjety, stad ,Ramowy Plan Dziatan
(...) 2021-2030" nie mogt by¢ skonsultowany z radg w okresie, w ktérym trwaty
konsultacje publiczne dokumentu. Niemniej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
skierowato dokument do konsultacji m.in. do prof. Jozefa Tyburskiego, 6wczesnego
przewodniczacego poprzedniej Rady Rolnictwa i Produkcji Ekologicznej. (...)
Stanowiska ww. rad byty brane pod uwage podczas konsultacji projektow i rozwigzan
legislacyjnych przekazywanych do opiniowania przez MRIRW. Ponadto, rady
wskazywaty osoby do sktaddéw komisji oceniajacych wnioski o udzielenie dotacji do
badan na rzecz rolnictwa ekologicznego. Eksperci wskazani przez rade wiozyli istotny
wktad w ich rzetelng oceng”.

(akta kontroli str. 542-557, 1476-1477)

34 Powotana zarzadzeniem nr 29 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 wrzeénia 2018 ., ktdre zostato uchylone przez
zarzadzenie nr 34 Ministra Rozwoju Wsi z dnia 5 sierpnia 2020 r. w sprawie Rady Rolnictwa i Produkcji Ekologicznej
(Dz. Urz. MRIRW poz. 40, ze zm.).

% Powofana zarzadzeniem nr 23 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 lipca 2022 r. (Dz. Urz. MRIRW
poz. 30, ze zm.).
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1.6. W okresie objetym kontrola w zakresie rolnictwa ekologicznego
przeprowadzono trzy kontrole, tj.: w Departamencie Systemow Jakosci MRIRW,
w Instytucie Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego w  Warszawie,
w Instytucie Zootechniki — Panstwowym Instytucie Badawczym w Krakowie.
W wyniku przeprowadzanych kontroli wydano zalecenia, ktore zostaty zrealizowane
przez podmioty kontrolowane.

W kontrolowanym okresie w MRIRW nie byt przeprowadzany audyt wewnetrzny
w zakresie wsparcia rolnictwa ekologicznego. Audytor wewnetrzny wyjasnita, ze ,(...)
Zagadnienia zwigzane z rolnictwem ekologicznym nie znalazty sie w planie audytu
wewnetrznego w latach 2018-2023. W wyniku analizy ryzyka wskazano na inne
zagadnienia, ktore byly lub powinny sta¢ sie przedmiotem audytu wewnetrznego.
Audyt wewnetrzny ,Wspieranie rolnictwa ekologicznego, w tym w ramach PROW
2007-2013 oraz PROW 2014-2020" realizowany byt w roku 2015”.

W badanym okresie do MRIRW zlozono sze$¢ skarg dotyczacych rolnictwa

ekologicznego. Zgodnie z wiasciwoscia, pieC skarg rozpatrywat Departament

Rolnictwa Ekologicznego i Jakosci Zywnosci w MRIRW, a jedna skarga byta

rozpatrywana przez Departament Rynkéw Rolnych i Transformacji Energetycznej

Obszaréw Wiejskich w MRIRW. Byly to nastepujace skargi:

— w 2020 r. grupa producentéw owocow ztozyta skarge na Dyrektora Lubelskiego
Oddziatu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
dotyczacy zwrotu do Agencji nienaleznie pobranych Srodkéw z tytutu pomocy
finansowej. Sprawa byla w trakcie rozpatrywania przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie. Minister RIRW pisemnie poinformowat prezesa
zarzadu grupy, ze nie ma uprawnien by wkracza¢ w ustawowg sfere dziatan
dotyczacych postepowan administracyjnych nalezacych do Prezesa ARIMR oraz
dyrektoréw oddziatéw regionalnych ARIMR;

— w 2021 r. osoba fizyczna ztozyta skarge na internetowego sprzedawce warzyw
ekologicznych. Skarga zostata przekazana do Gtéwnego Inspektora Jakosci
Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych (dalej: Gtowny Inspektor JHARS) jako
organu wiasciwego do zbadania i przekazania wyjasnien skarzacemu w tej sprawie;

— w 2022 r. producent ekologiczny ziozyt skarge do MRIRW na jednostke
certyfikujgca. Skarga zostata przekazana do Gtéwnego Inspektora JHARS, ktory
sprawuje nadzor nad jednostkami certyfikujgcymi oraz nad produkcjq ekologiczng;

— w 2022 r. osoba fizyczna zlozyla skarge na dyrektora Biura Rolnictwa
Ekologicznego i Produktéw Regionalnych Inspekcji Handlowej Artykutow Rolno-
Spozywczych, ktéra dotyczyta zakupu miodu jako ekologicznego. Skarga zostata
przekazana do rozpatrzenia Gtéwnemu Inspektorowi JHARS;

— w2023 r. osoba fizyczna ztozyta skarge na nierzetelne i nieprofesjonalne dziatania
podmiotu zajmujacego sie certyfikacjg rolnictwa ekologicznego, a takze na
dziatania Gtownego Inspektora Jako$ci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych.
Po rozpatrzeniu ww. skargi przez MRIRW uznano jg za bezzasadng;

— w 2023 r. producent ekologiczny ztozyt skarge dotyczacq dziatalnosci Gtdwnego
Inspektora JHARS i jednostki certyfikujacej. Po rozpatrzeniu skargi przez MRIRW
uznano jg za bezzasadna.

(akta kontroli str. 24-395, 1543)

W latach 2019-2023 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej: ARIMR)

przekazata do MRIRW dziewie¢ pétrocznych analiz dotyczacych stwierdzonych

nieprawidtowosci u beneficjentdw oraz informacje o planowanych lub podjetych
dziataniach stuzacych zmniejszeniu lub wyeliminowaniu stwierdzanych nieprawidtowosci

w ramach PROW 2014-2020, w tym dotyczacych dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$é

Dyrektor Departamentu WspdInej Polityki Rolnej w MRIRW wyjasnit m.in., ze (...)
Pozyskiwane z ARIMR poétroczne zestawienia dotyczace nieprawidtowosci
stwierdzanych u beneficjentow byty wykorzystywane w nastepujacy sposob:

— przeprowadzano analize rodzajow stwierdzanych nieprawidtowosci i ich liczby;

— przeprowadzano analize podjetych przez Agencje Ptatnicza (ARIMR)
mechanizméw naprawczych stuzacych zmniejszeniu lub  wyeliminowaniu
stwierdzanych nieprawidtowosci;

— przeprowadzano analize oceny podjetych dziatan i ich efektéw w odniesieniu do
wskazanych przez ARIMR dziatan naprawczych.

Na podstawie tych analiz dokonywano oceny, czy podjete przez ARIMR dziatania
skutkowaty zmniejszeniem lub wyeliminowaniem stwierdzanych nieprawidtowo$ci.
Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze dziatania Agencji na rzecz ograniczenia
nieprawidtowo$ci sg wystarczajace i przektadajq sie na zmniejszanie udziatu % spraw
z nieprawidtowosciami. Nalezy jednak nadmieni¢, Zze stwierdzane u beneficjentow
nieprawidtowosci byly przede wszystkim zwigzane ze sposobem deklarowania
gruntdw we wnioskach o przyznanie pfatnosci oraz uchybieniami w przestrzeganiu
przez beneficjentow wymogow w trakcie realizacji zobowigzan ekologicznych.
Nieprawidtowosci te wynikajg zatem z zaniedban po stronie beneficjentdw i nie
powodowaty do tej pory konieczno$ci wprowadzania zmian w zasadach przyznawania
wsparcia w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020. W ocenie
Departamentu Ptatnosci Bezpo$rednich wystarczajace sq dotychczasowe dziatania
realizowane przez ARIMR”.

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajacq na tym, ze w nadzorowanej przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nieterminowo
wydawano decyzje w sprawie przyznania ptatnosci ekologicznej i nieterminowo
realizowano te ptatnosci. W kampaniach 2018-2022 w ramach dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne” PROW 2014-2020 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa3®
wydata nieterminowo, tj. po 1 marca3’ fgcznie 19 430 decyzji 0 przyznaniu ptatno$cis®
oraz zrealizowata nieterminowo, {j. po 30 czerwca3® tacznie 1194 ptatnosciéo.

Dyrektor Departamentu Budzetu w MRIRW wyjasnita m.in., ze ,Komisja Europejska nie
wydata decyzji w zakresie zmniejszenia wydatkobw EFRROW wynikajacych
z zastosowania przez Komisje Europejskg art. 5a rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) nr 907/2014*' lub art. 5 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2022/12742 (z powodu nieterminowego dokonania ptatno$ci na rzecz beneficjentéw
dziatania Rolnictwo ekologiczne w latach 2019-2023) oraz o wystapieniu przypadkéw
zmniejszenia wydatkow z tym zwigzanych. W celu zapobiegania przypadkom
nieterminowego wydawania decyzji, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

% Na podstawie danych uzyskanych w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

3 Stosownie do art. 31 ustawy z dnia 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020 (Dz. U. z 2023 r. poz. 2296), decyzja administracyjna w sprawie przyznania ptatnosci ekologicznej w ramach PROW
2014-2020 jest wydawana w terminie do 1 marca roku nastepnego po roku, w ktérym zostat ztozony wniosek o przyznanie
ptatnosci.

% Ztego w kampanii: 2018 — 5912 decyzji, co stanowito 42% ogdtu wydanych decyzji, 2019 — 2631 decyzji, tj. 16,1%, 2020 —
2298 decyzji, fj. 14%, w 2021 — 2645 decyzji, tj. 14,9% i 2022 — 5944 decyzji, tj. 31%.

3 Platno$ci ekologicznej, zgodnie art. 75 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1306/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdinej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) 1290/2005 i (WE)
485/2008 (Dz. U, UE L 347 2 20.12.2013 r., str. 549, ze zm.), dokonuje si¢ w okresie od dnia 1 grudnia do dnia 30 czerwca
nastepnego roku kalendarzowego.

4 Ztego w kampanii: 2018 — 713 ptatnoci, co stanowito 42% ogétu zrealizowanych ptatnosci, 2019 — 90 ptatnosci, tj. 0,6%,
2020 - 95 pfatnosci, tj. 0,6%, w 2021 - 65 ptatnosci, tj. 0,4% i 2022 — 231 ptatnosci, tj. 1,2%.

4 Dz.U.UEL255228.8.2014 . str. 18.

42 Dz.U.UEL20z31.1.2022 str. 95.
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prowadzi codzienny monitoring obstugiwanych spraw. Do Oddziatéw Regionalnych
wysytane sg e-maile z prosbg o zintensyfikowanie prac. Stan obstugi wnioskéw jest
omawiany na cokwartalnych naradach z kierownikami Biur Dziatan Spotecznych
i Srodowiskowych oraz Platnosci Bezposrednich i zastepcami dyrektoréw Oddziatow
Regionalnych  nadzorujgcymi  prace Biur Powiatowych. Ponadto Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nadzoruje terminowo$C ewidencii
dokumentéw zrodtowych w ksiegach rachunkowych ARIMR, zgodnie z obowigzujacymi
procedurami ksiegowymi. Z informacji przedstawionych przez ARIMR wynika, Ze
Agencja doktada wszelkiej starannosci w zakresie terminowej obstugi ewidencii
ksiegowej dokumentow zrédtowych w ksiegach rachunkowych ARIMR oraz aby
wszystkie zlecenia ptatnosci w tym dla rolnictwa ekologicznego, ktore wptyng, byty ujete
w zapotrzebowaniu na $rodki z terminem realizacji ptatnosci do 30 czerwca danego roku”.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze pomimo podjetych dziatan dotyczacych poprawy
terminowos$ci wydawania decyzji w sprawie przyznania ptatnosci ekologiczne;j i realizacii
tych ptatnosci przez ARIMR, koniecznym jest wzmocnienie nadzoru przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w tym zakresie.

(akta kontroli str. 954-957, 1208-1210, 1470-1472)

Wsparcie dla gospodarstw ekologicznych w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”
objetego PROW 2014-2020 podlegato monitorowaniu i raportowaniu. Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi otrzymywato z ARIMR dane na temat realizacji ww. dziatania
w raportach tygodniowych, miesiecznych oraz kwartalnych. Formalne sprawozdania
z realizacji PROW 2014-2020 przedktadane byty nastepnie Komisji Europejskie;.
Sprawozdania zawieraly informacje szczegétowe o realizacji programu, w tym
dotyczace wsparcia gospodarstw ekologicznych i byly sporzadzanie w ukfadzie
rocznym przez system SFC, w terminie do 30 czerwca kazdego kolejnego roku.
Sprawozdania te publikowano na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Komisja Europejska nie zgtaszata uwag do ww. sprawozdan za lata
2019-2022 w zakresie dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit, ze ,(...) nalezy réwniez zauwazy¢, ze
monitoring  wsparcia gospodarstw  ekologicznych nie jest réwnoznaczny
z monitorowaniem cato$ci sektora rolnictwa ekologicznego, gdyz nie wszystkie
gospodarstwa ekologiczne o takie wsparcie sie ubiegajg. Natomiast dane ARIMR
zwdrazania dziatania/interwencji RE, dostepne Ministerstwu jako instytuci
zarzadzajacej, pozwalajg w sposob szczegdtowy, na biezaco S$ledzi¢ liczbe
gospodarstw, powierzchnie i rodzaj upraw oraz zapotrzebowanie/wydatkowanie
Srodkbw na rzecz gospodarstw ekologicznych. Poniewaz w ramach
dziatania/interwencji RE nie sg wspierane przetwdrnie, przedstawiona wyzej
sprawozdawczo$¢ nie obejmuje tej czesci sektora rolnictwa ekologicznego (...)
Jednocze$nie informuje, ze jednym z zatgcznikéw do Programu Fundusze
Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027 jest Strategia Akwakultura 2027 - Plan
strategiczny rozwoju chowu i hodowli ryb w Polsce w latach 2021-2027, w ramach
ktorej zawarto rozdziat Rozwoj akwakultury ekologicznej w Polsce. W rozdziale tym
przedstawiono stan produkcji ekologicznej ryb hodowlanych oraz perspektywy jej
rozwoju. Konieczno$¢ opracowania ww. dokumentu naktada na panstwo
cztonkowskie art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/1139 z dnia 7 lipca 2021 r.
ustanawiajace Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2017/1004. Wyzej wymieniona strategia zostata przekazana do
KE wraz z tre$cig FER 2021-2027, natomiast nie byty do niej zgtaszane zadne uwagi
| pytania ze strony KE i nie zachodzita potrzeba przekazywania zadnych dodatkowych
informacji i podejmowania dodatkowych dziatari ze strony Polski. Tre$¢ Strategii
Akwakultura 2027 - Plan strategiczny rozwoju chowu i hodowli ryb w Polsce
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w latach 2021-2027 jest ogdlnodostepna pod nastepujagcym  linkiem:
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/strategia-akwakultura-2027".
Raporty dotyczace rolnictwa ekologicznego przekazywane byty do UE w systemie
OF1S%3 oraz eDAMIS#4,

(akta kontroli str. 625-713)

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi opracowat i wdrozyt ramowe plany dziatan dla
zywnosci i rolnictwa ekologicznego na lata 2014-2020, 2021-2027 i 2021-2030.
W planach tych okreslono zadania realizowane zaréwno przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi jak i przez jednostki podlegte oraz nadzorowane.

Nie okreslono natomiast w ramowych planach dziatan dla zywno$ci i rolnictwa
ekologicznego zrédet ich finansowania z budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich oraz wielkosci ponoszonych naktadow finansowych na rolnictwo
ekologiczne.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli niezbednym jest wskazanie w tych planach zrédet
i wysokosci finansowania. Pozwoli to na prawidtowe i racjonalne wsparcie finansowe
rolnictwa ekologicznego.

Minister RIRW prowadzit monitoring oraz sprawowat nadzér i kontrole nad
jednostkami podlegtymi i nadzorowanymi realizujgcymi zadania w zakresie rolnictwa
ekologicznego. Analizowat i zatwierdzat sprawozdania, raporty oraz informacje
dotyczace rolnictwa ekologicznego otrzymywane od tych jednostek. Rozpatrywat
skargi na dziatalno$¢ jednostek podlegtych i nadzorowanych oraz wspdtpracowat
z radami doradczymi do spraw rolnictwa ekologicznego.

Osiagniete zostaty cele przyjete w ramowym planie dziatan dla zywnosci i rolnictwa
ekologicznego na lata 2014-2020 w zakresie zwigkszenia liczby funkcjonujacych
przetworni ekologicznych oraz wartosci rynku zywnosci ekologicznej. W efekcie
realizacji dziatan okres$lonych w ramowych planach dziatan dla zywno$ci i rolnictwa
ekologicznego w badanym okresie nastapit wzrost liczby producentdw ekologicznych,
powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych oraz liczby zwierzat gospodarskich
utrzymywanych w warunkach ekologicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jednak, ze wzrost tgcznej powierzchni
ekologicznych uzytkow rolnych w ciggu czterech lat, tj. 2019—2022 nastapit tylko
09,3% (z 507,6 tys. ha do 554,6 tys. ha), zatem przy takim tempie wzrostu istnieje
ryzyko nieosiggniecia w Ramowym Planie Dziatann 2021-2030 przyjetego celu, {j.
podwojenia do 2030 r. powierzchni uzytkéw rolnych i osiggniecia ponad miliona
hektarow tej powierzchni.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze pomimo braku obowigzku prawnego
sporzadzania rocznego sprawozdania z realizacji ramowego planu dziatan dla
zywnoSci i rolnictwa ekologicznego, to jednak opracowanie takiego dokumentu jest
zasadne, gdyz powinien on zawiera¢ podsumowanie podjetych dziatan, a takze
analize osiggnietych efektow i wskazanie kierunkdw poprawy realizacji
poszczegolnych dziatan. Pozwoli to na skuteczne monitorowanie i podejmowanie
adekwatnych instrumentow do dalszego wsparcia rolnictwa ekologicznego.

Stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na sprawowaniu nie w petni skutecznego
nadzoru nad Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dotyczaca
terminowo$ci wydawania decyzji w sprawie przyznania pfatno$ci ekologicznych

4 Organic Farming Information System.
4 Electronic Dataflow Administration and Management Information System.
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i realizacji tych pfatnosci. W ocenie NIK moze to stanowiC¢ ryzyko ostabienia
konkurencyjno$ci  polskiego rolnictwa ekologicznego. Najwyzsza Izba Kontroli
wskazuje na potrzebe wzmocnienia nadzoru w tym zakresie.

2. Rozliczanie pomocy finansowej udzielonej na wsparcie
rolnictwa ekologicznego

2.1. Ptatnosc¢ ekologiczna byta przyznawana do powierzchni upraw ekologicznych.
W ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020 rolnik mogt podjac
zobowigzania w zakresie:

— upraw rolniczych, warzywnych, zielarskich, paszowych i jagodowych na gruntach
ornych,

— upraw sadowniczych,
— trwatych uzytkdw zielonych.

Ptatno$¢ ekologiczna stanowita rekompensate utraconych dochoddw i dodatkowych
kosztéw zwigzanych z prowadzeniem produkcji rolniczej metodami ekologicznymi.
Jednym z warunkdw przyznania wsparcia byto wytworzenie produktu rolnictwa
ekologicznego w rozumieniu art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie
ekologicznym oraz art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 23 czerwca 2022 r. o rolnictwie
ekologicznym i produkcji ekologicznej. Dziatanie realizowane byto w ramach
12 pakietdw, z ktorych kazdy byt dostepny w opcji ,w okresie konwers;ji"#5 i ,po okresie
konwersji”. Dla kazdego z pakietow okreslona zostata stawka ptatnosci do 1 hektara.
Ustalono takze liste roslin, ktore mogty by¢ uprawiane w ramach powyzszych pakietow.

Budzet dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020 po przesunigciach
dokonanych w okresie od 2015 r. do lipca 2021 r. wynosit okoto 547 min euro.
W zwigzku z przedtuzeniem okresu realizacji PROW 2014-2020 i udostepnieniem
dodatkowych $rodkoéw, budzet dziatania zwiekszono do okoto 849 min euro,
tj. 0 302 mIn euro. Dziatanie to byto wdrazane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
jako instytucje zarzadzajacg PROW 2014-2020 oraz Agencje Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa, ktora petnita funkcje podmiotu realizujacego zadania
instytucji zarzadzajacej w zakresie wdrazania wiekszosci dziatan objetych PROW
2014-2020 i jako akredytowana agencja pfatnicza realizowata ptatnosci dla
wszystkich dziatan PROW 2014-2020.

Wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2023 r. w ramach dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne” PROW 2014-2020, od poczatku uruchomienia dziatania, tj. od 2015 .
wyptacono 34,1 tys. beneficientom 2939035 tys. zt, w tym z EFRROW#6
1870106,3 tys. zt. W kontrolowanym okresie, t. w latach 2019-2023
(do 30 wrze$nia), wyptacono beneficientom w ramach tego dziatania fgcznie
1985 257,3 tys. zt, w tym z EFRROW 1263 215,3 tys. zt, z tego w 2019 r. -
298 892,3 tys. zt (z EFRROW 190 178,5 tys. zt), w 2020 r. — 542 049,1 tys. zt
(z EFRROW 344 911 tys. zt), w 2021 r. — 412 985,6 tys. zt (z EFRROW 262 780,8 tys. z,
w 2022 r. — 488 652,5 tys. zt (z EFRROW 310 929,3 tys. zt), w 2023 r. (Il kwartaty) —
242 677,8 tys. zt (z EFRROW 154 4157 tys. Z1).

W ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020 z docelowych
145,3 tys. ha gruntdw w okresie konwersji wspierane byto 121,3 tys. (83,5% wartosci
wskaznika docelowego), a z docelowych 322 tys. ha gruntow po okresie konwers;ji
wspierane byto 3374 tys. ha (104,8% warto$ci wskaznika docelowego), tzn., ze

4 Okres konwersji, ktory trwa do 3 lat, jest czasem gospodarowania wedtug zasad rolnictwa ekologicznego, pod nadzorem
odpowiednich organéw, lecz bez prawa do znakowania produktéw jako ekologicznych. Powodem tego stanu rzeczy jest
potrzeba rozktadu uprzednio stosowanych nieekologicznych $rodkéw agrochemicznych.

4% Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
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z docelowych ogétem 467,3 tys. ha gruntdw wspierane byto 458,7 tys. ha (98,2%
warto$ci wskaznika docelowego).

(akta kontroli str. 1169-1172, 1248)

W latach 2019-2023 w ramach dziatania PROW 2014-2020 ,Systemy jako$ci
produktéw rolnych i Srodkow spozywczych” poddziatania ,Wsparcie dziatan
informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez grupy producentow na rynku
wewnetrznym”, 25 beneficientom wytwarzajacych produkty wylacznie w systemie
rolnictwa ekologicznego zostata wypfacona pomoc finansowa w wysokosci 19 790 tys. zi7.

(akta kontroli str. 1464-1466)

W ramach dziatania PROW 2014-2020 , Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna”,
poddziatania ,Wsparcie dla dziatan w zakresie ksztatcenia zawodowego i nabywania
umiejetnosci” przeszkolono 4800 rolnikow z zakresu rolnictwa ekologicznego;
w dziataniu ,Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna”, poddziataniu ,Wsparcie dla
projektow demonstracyjnych i dziatan informacyjnych” realizowany jest projekt
demonstracyjny pt. ,Rolnictwo ekologiczne”®, ktéry ma sie zakonczy¢ w 2025 r.
i obejmie ponad 8700 rolnikdw; w dziataniu ,Ustugi doradcze, ustugi z zakresu
zarzadzania gospodarstwem i ustugi z zakresu zastepstw”, poddziataniu ,Wsparcie
dla szkolen doradcdw” przeszkolono 183 doradcéw w formie studiow podyplomowych
na temat rolnictwa ekologicznego; w dziataniu ,Ustugi doradcze, ustugi z zakresu
zarzadzania gospodarstwem i ustugi z zakresu zastepstw”, poddziataniu ,Wsparcie
korzystania z ustug doradczych” udzielono 5190 rolnikom ustug doradczych
dotyczacych rolnictwa ekologicznego.

W ramach PROW 2014-2020 realizowano takze inne dziatania, w tym inwestycyjne,
wspierajgce rolnikdw ekologicznych. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit, ze
o(...) W przypadku czesSci dziata zostaty wprowadzone preferencje dla operacii
dotyczacych rolnictwa ekologicznego. Zasady zwigzane z realizacjg poszczegdlnych
dziatann warunkowane sg celami, jakim to wsparcie stuzy, natomiast ustanowienie
dodatkowych kryteriow wyboru operacji na rzecz produkcji ekologicznej oznacza, ze
wieksze szanse w wyborze operacji majqg te, ktdre uwzgledniajg produkcje badz
przetwarzanie produktéw ekologicznych. Preferencje zostalty przewidziane
w nastepujacych instrumentach PROW na lata 2014-2020:

Restrukturyzacja matych gospodarstw,
Premia dla mtodych rolnikéw,

Modernizacja gospodarstw rolnych w zakresie: rozwoju produkcji prosiat (obszar A)
oraz nawodnienia w gospodarstwach (obszar E),

Inwestycje w gospodarstwach potozonych na obszarach Natura 2000”.
(akta kontroli str. 912-916, 949-957, 1169-1172, 1246-1247, 1464-1466)

2.2. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w badanym okresie udzielat o$rodkom
doradztwa rolniczego dotacji celowych na wykonywanie zadan z zakresu doradztwa
rolniczego, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r.
o jednostkach doradztwa rolniczego“®.

W ramach udzielonych dotacji, w okresie od 2019 r. do 2022 r.#® o$rodki doradztwa
rolniczego w zakresie rolnictwa ekologicznego przeprowadzity m.in. 1292 szkolenia

47 W 2019 r. dla trzech beneficjentéw wyptacono 5096,5 tys. zt, w 2021 dla sze$ciu beneficjentow wyptacono 1748,3 tys. zt,
w 2022 r. dla 10 beneficjentéw wyptacono 9516,5 tys. zt, w 2023 r. dla sze$ciu beneficjentow wyptacono 3428,7 tys. zt.

4 Dz.U. 2023 poz. 1354.

49 Dane obejmuja lata: 2019-2022, poniewaz MRIRW nie dysponuje na dzien 30 wrze$nia 2023 r., danymi podsumowujacymi
2023 .
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(w tym szkolenia wyjazdowe i zdalne) oraz 50 Kkonferencji®); udzielity
78 475 informacjis' oraz 96 125 porad indywidualnych i 510 porad w formie doradztwa
grupowego; zorganizowaty 115 pokazéw, 15 targéw/wystaw, 284 demonstracji oraz
83 konkursy®2,

(akta kontroli str. 906-914, 1175-1207, 1473-1475)

2.3. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 lipca

2015 r. w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotow

wykonujacych zadania na rzecz rolnictwas3, w badanym okresie przyznano dotacje

na realizacje 91 projektéw badawczych w tgcznej kwocie 15 954,2 tys. zt, z tego na

dzien 30 wrzesnia 2023 r. wydatkowano 13 639,4 tys. zI%. Zakresy badan na

poszczegolne lata byty publikowane w ogtoszeniach Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi

w sprawie wykazu obszarow badawczych i wykazu badan na rzecz rolnictwa

ekologicznego, a ich kierunki byly corocznie wyznaczane w drodze konsultacji

z organizacjami dziatajgcymi w sektorze produkcji ekologicznej odnosnie do

problemdw wymagajacych podjecia badan.

Sposrod  zrealizowanych prac badawczych, 71 dotyczyto spraw zwigzanych

z technologig uprawy, hodowli i produkciji w rolnictwie ekologicznym, np.:

— planowania upraw roslin paszowych i optymalizacja produkcji ekologicznej pasz
w tym zasady ich przygotowania na poziomie gospodarstwa,

— optymalizacji doboru odmian w ekologiczne] uprawie ro$lin rolniczych, zalecanych
do produkcji polowej towarowej,

- wykorzystania substancji podstawowych w ochronie ekologicznych upraw
sadowniczych,

— dostosowania ekologicznej uprawy ro$lin warzywniczych i zielarskich do
warunkow goérskich i podgorskich,

— podnoszenia efektywnosci i wydajnosci w ekologicznej uprawie roslin warzywniczych,
ze szczegblnym uwzglednieniem innowacyjnych rozwigzan zastepujacych praktyki
i Srodki produkcji niedozwolone w produkcji ekologicznej. Wptyw rdznych Sciotek
organicznych na wzrost i plonowanie cukinii, ogorka i dyni olbrzymiej oraz na poprawe
zyznosci | wiasciwosci fizycznych gleby w uprawie ekologiczne;j,

— optymalizacji doboru odmian w ekologicznej uprawie roslin rolniczych, zalecanych
do towarowej produkcji polowej, ze szczegdinym uwzglednieniem niekorzystnych
warunkow klimatyczno-glebowych, szczegdinie zwigzanych z niedoborem wodly,

- oceny przydatnosci nowych odmian zb6Z do uprawy w rolnictwie ekologicznym.

Instytucje badawcze zrealizowaty 14 projektow badawczych w zakresie przetworstwa
produktow roslinnych i zwierzecych metodami ekologicznymi, np. dotyczacych:

- wptywu termicznych procesdéw technologicznych (np.. suszenie, prazenie,
stodowanie, pieczenie, liofilizacja) na wystepowanie lub koncentracje substancji
niedopuszczonych do stosowania w rolnictwie ekologicznym,

5 \W2019r. przeprowadzity 362 szkolenia i 14 konferencji, w 2020 r. — 193 szkolenia i 9 konferencji, w 2021 r. — 198 szkolenia
i 14 konferencji, 2022 r. — 439 szkolen i 13 konferencji.

51 W 2019 r. udzielity 16 701 informacji, w 2020 r. — 19 692, w 2021 r. — 21 944, w 2022 r. - 20 138.

5 W 2019 r. udzielity 21 294 porad indywidualnych, 70 porad w formie doradztwa grupowego, zorganizowaly: 24 pokazy,
sze$¢ targdw/wystaw, 84 demonstracje oraz 20 konkursow, w 2020 r — 23 120 porad indywidualnych, 111 porad w formie
doradztwa grupowego, 27 pokazéw, 66 demonstracji oraz 14 konkurséw, w 2021 r. — 25407 porad indywidualnych,
113 porad w formie doradztwa grupowego, dwa targi/wystawy, 28 pokazéw, 56 demonstracji oraz 25 konkursow, w 2022 r.
— 26 304 porad indywidualnych, 196 porad w formie doradztwa grupowego, siedem targdw/wystaw, 36 pokazdw,
80 demonstracii oraz 254 konkursy.

5 Dz.U.z2015r. poz. 1170, ze zm.

%  Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi udzielit: w 2019 r. dotacji na 21 badan, na kwote 3702,1 tys. zt, z czego wydatkowano
3609 tys. zt; w 2020 r. udzielit dotacji na 13 badan, na kwote 2638,7 tys. zt, z czego wydatkowano 2584,7 tys. zt; w 2021 r.
udzielit dotacji na 16 badan, na kwote 2577,8 tys. zt z czego wydatkowano 2422,7 tys. zt; w 2022 r. udzielit dotacji na 22
badania, na kwote 3 505,7 tys. zt, z czego wydatkowano 3258,1 tys. z}, w 2023 r. udzielit dotacji na 19 badan, na kwote
3529,9 tys. zt, wg stanu na dzien 30 wrze$nia 2023 r wydatkowano 1764,9 tys. zt.
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- optymalizacji i rozwoju innowacyjnych rozwigzan przetworstwa ekologicznego
w zakresie metod, sposobow i rozwigzan obnizania poziomu substancji
niedopuszczonych do stosowania w rolnictwie lub GMO, mogacych powstawaé
W czasie przygotowania lub przechowywania zywnosci i pasz,

- innowacyjnych rozwigzan w zakresie przetworstwa migsa, z ograniczeniem
dodatkow azotanow i azotyndw w zakresie przetworstwa miesa i podrobow w celu
wptywu na zdrowotnos¢, parametry sensoryczne i trwato$¢ wyrobow,

- optymalizacji technologii procesow przetworstwa migsa, mleka i produktow
akwakultury z jednoczesnym wydtuzeniem trwatoSci  przechowalniczej,
zastosowanie Srodowiskowych bakterii kwasu mlekowego do optymalizacji
procesu produkcji ekologicznych twarogdw,

- wykorzystania niekonwencjonalnych metod obrobki fizycznej (w szczegdlnosci
ultradzwieki, $wiatto) w ekologicznym przetworstwie migsa i podrobow w celu
oceny wptywu na zdrowotno$¢, parametry sensoryczne i trwato$¢ wyrobdw.

Sze$¢ projektdw dotyczyto analizy rynku produkciji ekologicznej. Badania w zakresie
marketingu, promocji oraz analizy rynku produkcji ekologicznej w Polsce
przeprowadzity: Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa PIB, Szkota Gtéwna
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie (dalej: SGGW), Instytut Rozwoju Wsi
i Rolnictwa PAN, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu oraz Uniwersytet Warmirisko-
Mazurski w Olsztynie.

Zrealizowano zatem badanie dotyczace analizy wartosci i struktury rynku produkcji
ekologicznej w Polsce z okresleniem wartosci jego poszczegolnych branz oraz
okreslona zostata warto$¢ rynku produktéw ekologicznych w Polsce.

Wraporcie z 2019 r. opracowanym przez Instytut Nauk o Zywieniu Czlowieka Katedry

Badan Rynku Zywno$ci i Konsumpcji SGGW w Warszawie pt. ,Marketing, promocja

oraz analiza rynku: analiza wartosci i struktury rynku produkciji ekologicznej w Polsce

ze szczegblnym okresleniem wartosci jego poszczegdinych branz™5 wskazano m.in.
na potrzebe:

- aktywizacji rozwoju przetworstwa ekologicznego i dazenia do poprawy
konkurencyjnosci krajowych przedsiebiorcow,

— zwiekszenia kompetencji uczestnikow krotkich tancuchéw dostaw, poprzez
np. akcje demonstracyjne, oraz pozyskanie srodkow na digitalizacje tego rodzaju
ustug i ich promocje na rynkach lokalnych,

- wprowadzenie czytelnej identyfikacji oferty zywnoSci ekologicznej w segmencie
HORECA (hotele, restauracje catering),

— aktywowanie rozwoju krajowej produkcji pasz na potrzeby ekologiczne] produkcji
zwierzece),

— budowanie  silnych  marek produktow  ekologicznych  pochodzacych
od producentow krajowych, co pozwoli na zwigkszenie rozpoznawalnos¢ polskiej
zywnosci ekologicznej w kraju i za granica,

- pomoc w obszarze interpretacji przepiséw i stworzenie zespotu ekspertow
ds. legislacji w rolnictwie ekologicznym,

— promocje produktow ekologicznych z wykorzystaniem trafiajgcych do odbiorcow
tresci kojarzacych sie z ww. produktami, takich jak: dbato$¢ o zdrowie swoje

5 Zakowska-Biemans S., Gorska-Warsewicz H., Szlachciuk J., Zwolinska J., Bobola A. (2019) "Marketing, promocja oraz
analiza rynku: analiza wartosci i struktury rynku produkcji ekologicznej w Polsce ze szczegéinym okresleniem wartosci jego
poszczegolnych branz’. Raport z badan zrealizowanych w ramach projektu finansowanego ze $rodkow Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na podstawie § 8 ust. 1 pkt 2 i ust. 8 oraz Ip. 7 zatacznika nr 7 do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 29 lipca 2015 r. w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotéw wykonujacych
zadania na rzecz rolnictwa (Dz. U. z 2015 r. poz. 1170, Dz.U. z 2016 r. poz. 1614 oraz z 2017 r. poz. 1470), na podstawie
decyzji z dnia 26.04.2019 r. Instytut Nauk o Zywieniu Cztowieka, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie.
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i bliskich lub wspieranie przez zakup produktow z gospodarstw, gdzie szczegding
uwage przywigzuje sie do dobrostanu zwierzat.

W opracowanym w 2023 r. raporcie pt.: ,Marketing, promocja oraz analiza rynku:
badania w zakresie analizy warto$ci rynku produktéw ekologicznych w Polsce
z podziatem na warto$¢ poszczegolnych sektorow produkcji oraz wskazanie
produktéw o najwyzszym potencjale rozwoju™® Instytut Nauk o zywieniu Czlowieka
Katedry Badan Rynku Zywnosci i Konsumpcji SGGW w Warszawie wskazat m.in. na
potrzebe:

— stworzenia ujednoliconej klasyfikacji zywnosci ekologicznej na potrzeby
gromadzenia danych i szacowania warto$ci poszczegolnych kategorii,

— wspierania rozwoju produktow innowacyjnych wpisujacych sie w aktualne trendy
zywieniowe co pozwoli na zapewnienie konkurencyjnosci krajowej zywno$ci
ekologicznej,

— zachecanie polskich konsumentéw do zachowan proekologicznych przez
promowanie korzysci jednostkowych i korzysci ogdlnospotecznych, zwigzanych
z realizacjg zrébwnowazonej w wymiarze Srodowiskowym konsumpcji Zywnosci,

— budowanie silnych marek ekologicznych producentow krajowych,

— wprowadzenie czytelnego systemu identyfikacji rynku zywno$ci ekologicznej
wzorem rozwigzan przyjetych w innych krajach UE.

Powyzsze opinie i rekomendacje w gtéwnych zatozeniach znalazlty odzwierciedlenie
w Ramowym Planie Dziatan na lata 2021-2030 z listopada 2022 r. przygotowanym
w celu wsparcia rozwoju rolnictwa ekologicznego i rynku zywnosci ekologicznej
w nowej perspektywie finansowe;.

Wyniki badan w rolnictwie ekologicznym byty upowszechniane poprzez umieszczanie
na stronach internetowych jednostek badawczych przez okres pieciu lat. Odsytacze
do stron z wynikami badan zamieszczane byty na stronie internetowej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Ponadto, w celu upowszechnienia wynikow badan, corocznie Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi przy wspotpracy z Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie
Oddziat w Radomiu organizowato szkolenia on-line — tzw. webinaria podsumowujace
badania. Wyniki badan zrealizowanych na podstawie przyznanych dotacji dostepne
byly na stronie internetowej MRIRW. Corocznie przygotowywana byta przez MRIRW
publikacja w wersji elektronicznej zawierajaca streszczenia wynikow prowadzonych
badan i umieszczana na stronie internetowej Ministerstwa, a takze przesytana
doradcom rolniczym oraz do Narodowego Instytutu Kultury i Dziedzictwa Wsi.
Na podstawie wynikéw badan przygotowywane byly publikacje i metodyki, ktore
obejmowaty wytyczne dla producentow ekologicznych. Producenci ekologiczni mogli
je pobrac ze strony internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W ramach udzielonych przez MRIRW 91 dotacji przedmiotowych przeprowadzono
weryfikacje zbiorczych rozliczen kosztéw 22 dotacji udzielonych w 2022 r. Badaniem
objeto sze$¢ wybranych celowo decyzji z 2022 r. na kwote 17629 tys. zt na
wykonanie 10 badan w sektorze rolnictwa ekologicznego. W zakresie weryfikacji

5  Zakowska-Biemans S., Gorska-Warsewicz H., Szlachciuk J., Tyburski J., Orzechowska A. (2023) "Marketing, promocja
oraz analiza rynku: analiza wartosci rynku produkcji ekologicznej w Polsce z podziatem na warto$¢ poszczegélnych
sektoréw produkcji oraz wskazanie produktéw o najwyzszym potencjale rozwoju”. Raport z badan zrealizowanych w ramach
projektu finansowanego ze $rodkéw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na § 8 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2 i ust. 10
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 lipca 2015 r. w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla réznych
podmiotéw wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa (Dz. U. poz. 1170, ze zm.) na podstawie decyzji DEJ.re.027.5.2023
z dnia 4 kwietnia 2023 r. Instytut Nauk o Zywieniu Cztowieka, Katedra Badan Rynku Zywnoéci i Konsumpcji, Szkota Gtowna
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie.
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rozliczenia dotacji przeanalizowano dowody ksiegowe na kwote 686,7 tys. zt, ktore
stanowity 39% ww. kwoty udzielonych dotacji.

W zakresie przeprowadzonej analizy nie stwierdzono nieprawidtowosci. Wszystkie
udzielone w 2022 r. dotacje przedmiotowe zostaty rozliczone. Badane dokumenty
ksiegowe zawieraty koszty kwalifikowalne, a przekazanie instytucjom badawczym
srodkow finansowych dotacji odbyto sie zgodnie z zatozonym harmonogramem.

(akta kontroli str. 727-755, 798-870, 882-905, 1138-1168, 1219-1225, 1249-1460)

2.4. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w latach 2021-202357 na podstawie 16 uméw
udzielit instytutom badawczym dotacji celowych na realizacje 34 tematéw z zakresu
rolnictwa ekologicznego na faczng kwote 19 576,7 tys. z1°8. Na dzien 30 listopada
2023 r. z te] kwoty dotacji zostato wydatkowane i rozliczone 12 270,6 tys. zt.

Zadania z zakresu rolnictwa ekologicznego realizowane przez nadzorowane przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi instytuty badawcze obejmowaty 27 tematéw
w obszarze uprawy i ochrony ro$lin metodami ekologicznymi, takich jak:

— Doskonalenie i rozwdj systemu oceny odmian roslin uprawy polowej i ich
przydatno$ci dla rolnictwa ekologicznego (ziemniak);

— Dobdr odmian kukurydzy do réznych celéw uzytkowania w ramach Ekologicznego
Doswiadczalnictwa odmianowego;

— Ocena przydatnosci rodow hodowlanych ziemniaka do uprawy w warunkach
rolnictwa ekologicznego. Doskonalenie metod ekologicznej uprawy jabtoni, wisni
i czeresni;

— Opracowanie technologii produkcji warzyw i grzybdw jadalnych w systemie
ekologicznym;

— Opracowanie ekologicznych metod produkcji nasiennych ro$lin jednorocznych
(fasola, ogorek, brokut) i dwuletnich (marchew, cebula) o zwigkszonym potencjale
plonotworczym oraz przyjaznej srodowisku kompleksowej technologii produkcii
nasion;

— Optymalizacja ekologicznej gospodarki pasiecznej celem wzrostu efektywnosci
produkcji pszczelarskiej i poprawy zdrowotno$ci rodzin pszczelich;

— Opracowanie programu ochrony pszenicy zwyczajnej, odmiany ozime w systemie
produkcji ekologicznej;

— ldentyfikacja probleméw oraz doskonalenie ptodozmianu i gospodarki nawozowe;
w gospodarstwach ekologicznych o réznych profilach produkgi;

— Ocena przydatnosci do uprawy w ekologicznym systemie produkcji odmian zb6z
jarych i ozimych oraz roslin bobowatych.

Srodki z dotacji celowych zostaty przeznaczone réwniez na realizacje szesciu
tematéw w obszarze produkcji zwierzecej, w tym gospodarki pasiecznej metodami
ekologicznymi, takich jak:

- Optymalizacja ekologicznej gospodarki pasiecznej celem wzrostu efektywno$ci
produkciji pszczelarskiej i poprawy zdrowotno$ci rodzin pszczelich;

5 Na podstawie uméw na udzielenie dotacji celowych oraz wykazu dotacji celowych, udostepniony przez MRIRW
dn. 23 listopada 2023 r, w okresie objetym kontrolg tj. w latach 2019-2023, dziatania dotyczace rolnictwa ekologicznego
byly finansowane z ww. dotacji, w latach 2021-2023.

% W 2021 r. pieciu podmiotom, udzielono dotacji celowych na kwote 7066,9 tys. zl, z tego wydatkowano
6604,5 tys. zt na realizacje 11 tematow zadan i podzadan. W 2022 r udzielono dotacji celowych sze$ciu podmiotom, na
kwote 5833 tys. zt, z tego wydatkowano 5666,1 tys. zt na realizacje 12 tematéw zadan i podzadan. W 2023 r. pieciu
podmiotom udzielono dotacji celowych na kwote 6676,8 tys. z}, ktéra bedzie rozliczona na koniec 2023 r., na realizacje
11 tematow zadan i podzadan.

25



— Optymalizacja istniejacych oraz opracowanie nowych rozwigzan dla potrzeb
zrownowazonego rozwoju ekologicznego chowu zwierzat gospodarskich.

Ponadto w ramach dotacji celowych zrealizowano jeden temat zwigzany
z monitorowaniem realizacji Europejskiego Zielonego tadu, w tym strategii ,Od pola
do stotu” oraz unijnej ,Strategii na rzecz Bior6znorodnosci 2030” w zakresie rozwoju
systemow jakosci zywnosci, w szczegolno$ci systemu produkciji ekologicznej. Temat
zwigzany byt z opracowaniem Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027.

(akta kontroli str. 913-922, 1211-1214, 1530-1531)

25. W latach 2019-2023 MRIRW przeprowadzito 82 dziatania informacyjno-
promocyjne na rzecz zwiekszenia Swiadomosci konsumentow o walorach produktéw
ekologicznych, a takze rozszerzylo dziatania upowszechniajgce logo produkcii
ekologicznej. taczny koszt tych dziatarn wynidst 8984,7 tys. zt, w tym: w 2019 r. -
11 dziatan, koszt — 865,4 tys. zt; w 2020 r. — 11 dziatan, koszt 1509,4 tys. zt; w 2021 .
— 16 dziatan, koszt 3863,7 tys. zt; w 2022 r — 19 dziatan, koszt 2087,2 tys. zt; w 2023 r.
(do 31 pazdziernika 2023 r.) — 25 dziatan, koszt 659 tys. zt.

Dziatania te polegaty m.in. na:

— organizowaniu konkurséw na najlepszego ,doradce ekologicznego”, najlepsze
gospodarstwo ekologiczne,

— kampaniach informacyjno-promocyjnych prowadzonych w internecie, telewizji,
prasie i radiu,

— dystrybucji materiatow o rolnictwie ekologicznym oraz produktow ekologicznych
podczas spotkan, prezentacji, konferenciji itp.,

- propagowaniu wiedzy na temat rolnictwa ekologicznego w szkotach (lekcje, testy
wiedzy,)

- wydawaniu publikacji dedykowanych najmtodszym dzieciom.

Badanie wydatkdéw w tgcznej kwocie 377,6 tys. zt poniesionych w ramach czterech

z ww. dziatan, tj. na:

- prezentacje polskich produktéw ekologicznych, przedstawianych podczas
spotkan, konferencii itp. w 2019 r. — na kwote 7 tys. zt,

— kampanig informacyjno-edukacyjng na temat rolnictwa i gospodarki zywno$ciowe;j,
rolnictwa ekologicznego w audycji telewizyjnej, pt. “Magazyn Rolniczy” na antenie
TVP 1w 2020 r. — na kwote 25 tys. zt,

- kampanig informacyjno-edukacyjng dotyczacq rolnictwa i produkcji ekologicznej
polegajacg na umieszczeniu watkow dot. kampanii w tzw. "kacikach kulinarnych"
oraz felietonach w audycjach telewizyjnych, pt.: "Pytanie na Sniadanie", na antenie
TVP 2 w 2022 r. - na kwote 240 tys. zi,

— organizacje atrakcji dla dzieci w strefie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
podczas wydarzenia pn. ,Dzien Polskiej Ekologii — Kiermasz Zywno$ci Wysokie;
Jakosci" w 2023 r. — na kwote 105,6 tys. zt,

w zakresie kwalifikowalnosci i adekwatnos$ci ich poniesienia, jak rowniez poprawnosci

rozliczenia nie wykazato nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 9-23, 981-1137)

2.6. W badanym okresie realizowano dwa programy w ramach mechanizmu
Wspélnej Polityki Rolnej ,Wsparcie dziatari promocyjnych i informacyjnych na rynkach
wybranych  produktéw rolnych™®. Mechanizm ten funkcjonuje w oparciu
o rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1144/2014 w sprawie

% Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2157, ze zm.) od 1 wrzesnia 2017 r. administrowanie mechanizmem WPR ,Wsparcie dziatai promocyjnych
i informacyjnych na rynkach wybranych produktéw rolnych” jest zadaniem delegowanym do Krajowego O$rodka Wsparcia
Rolnictwa z agencii ptatniczej — ARIMR).
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dziatan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych produktéw rolnych wdrazanych
na rynku wewnetrznym i w pafistwach trzecich oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady
(WE) nr 3/2008€., Unia Europejska za pomocg ww. mechanizmu wspdffinansuje
dziatania informacyjne i promocyjne realizowane przez organizacje branzowe
producentow lub przetworcow produktow rolno-spozywczych, na terenie panstw
WspdInoty oraz na obszarze niektorych panstw trzecich. Dofinansowanie dziatan ze
srodkéw unijnych wynosi do 80% budzetu danego programu, pozostate Srodki
stanowig wktad wtasny beneficjentéw mechanizmu (bez wktadu budzetu panstwa).

Jeden program pt. ,Bioeurope wysokiej jakosci” byt realizowany przez trzy lata,
ti. w okresie od 1 maja 2020 r. do 30 kwietnia 2023 r., na rynkach Stanow
Zjednoczonych Ameryki Potnocnej i Kanady. Program ten skoncentrowany byt na
promocji produktow pochodzacych z rolnictwa ekologicznego Unii Europejskiej, w tym
migsa wieprzowego, wotowego oraz jego przetwordw, migsa drobiowego i jego
przetwordw, zbdz i przetworow zbozowych, owocow i warzyw oraz przetwordw
owocowych i warzywnych, mleka i przetworéw mlecznych.

W ramach powyzszego programu wyptacono beneficjentom z budzetu Srodkéw
unijnych 7837,3 tys. zt.

Drugi program ,Przestaw sie na eko — szukaj Euroliscia” jest realizowany przez okres
dwdch lat, tj. od 1 marca 2022 r. i skierowany na rynek Polski. Dotyczy produktow
ekologicznych, 1. zboza, sery i produkty mleczne, jaja, Swieze oraz przetworzone
owoce i warzywa, przetwory z warzyw, owocow i orzechow, wigczajac oliwki stotowe.
Celem programu jest zwigkszenie konkurencyjno$ci sektora rolnego UE oraz
budowanie $wiadomosci i rozpoznawalnosci dla unijnego systemu jakosci rolnictwa
ekologicznego, poprzez dziatania promocyjne skierowane na wewnetrzny rynek.
W ramach powyzszego programu wyptacono beneficjentom z budzetu Srodkéw
unijnych srodki w kwocie 1122,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 964-980)

2.7. Po kontroli Nr P/18/043 ,Wspieranie rozwoju rolnictwa ekologicznego™!
w wystapieniu pokontrolnym z dnia 28 listopada 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli
skierowata do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wnioski pokontrolne wnoszac o:

1) Zapewnienie stabilnosci przepiséw wykonawczych wydawanych w obszarze
rolnictwa ekologicznego oraz efektywniejszego  wykorzystania  $rodkéw
publicznych przeznaczanych na ten cel.

2) Prowadzenie dziatan stymulujacych rozwoj rolnictwa ekologicznego i rynku
zywnosci ekologicznej wykorzystujac wyniki zlecanych prac badawczych, analiz
| ekspertyz, w tym:

— zapewnienie gromadzenia i wykorzystywania wiarygodnych danych
o wytworzonych  produktach  ekologicznych oraz  rynku  Zywnosci
ekologicznej, wyznaczanie nowych priorytetow w realizowanej polityce
rozwoju rolnictwa ekologicznego i rynku zywnosci ekologicznej,

— opracowanie wskaznikow realizacji dla celéw szczegdtowych okreslonych
w ,Ramowym Planie Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego
w Polsce na lata 2014-2020" i ich monitorowanie,

— zintensyfikowanie dziatar informacyjno-promocyjnych na rzecz zwiekszenia
Swiadomosci konsumentéw o walorach produktow ekologicznych, a takze
wzmozenie dziatan w celu upowszechniania logo rolnictwa ekologicznego.

60 Dz Urz. UEL 317 2 4.11.2014, str. 56.
6 KRR. 410.003.01.2018.
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Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli w Informacji o wynikach tej kontroli®2 z dnia

19 sierpnia 2019 r. wskazata na potrzebe:

1) przy opracowaniu krajowego planu dziatar na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego
i rynku produktéw ekologicznych w ramach nowej perspektywy finansowe;:

— wyznaczenia celu rozwoju tego sektora oraz terminu jego osiggniecia,

— okre$lenia oraz biezacego monitorowania miernikow realizacji wyznaczonych
celow i zadan,

— ustalenia rzeczywistej wartosci rynku produktow ekologicznych,

— rozszerzenia dziatan informacyjno-promocyjnych na rzecz zwigkszenia
Swiadomosci ekologicznej konsumentdw i rozpoznawalnosci logo rolnictwa
ekologicznego;

2) przygotowania i wdrozenia rozwigzan umozliwiajgcych gromadzenie danych
i informacji dotyczacych wytworzonych produktow ekologicznych w celu
okreslenia rzeczywistego potencjatu oraz mozliwosci rozwoju polskiego rolnictwa
ekologicznego.

W zakresie realizacji wniosku dotyczacego zapewnienia stabilnoSci przepisow

wykonawczych wydawanych w obszarze rolnictwa ekologicznego Minister Rolnictwa

I Rozwoju Wsi podat, Zze zostata zapewniona stabilno$¢ przepiséw wykonawczych —

rozporzadzen Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi — wydawanych w obszarze rolnictwa

ekologicznego oraz  efektywniejsze  wykorzystanie  $Srodkéw  publicznych
przeznaczanych na ten cel. W latach 2019-2023 na podstawie ustawy z dnia

25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym oraz na podstawie ustawy z dnia

23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkciji ekologicznej przyjeto facznie

10 rozporzadzen wykonawczych, niezbednych do funkcjonowania systemu produkcji

ekologicznej w Polsce. Powyzsze rozporzadzenia dotyczyty m.in. wysoko$ci opfat za

przeprowadzenie kontroli urzedowej ekologicznego materiatu heterogenicznego,
laboratoridw urzedowych i krajowych laboratoriow referencyjnych do celdw
przeprowadzania analiz, badan i diagnostyki laboratoryjnej w ramach produkcji

w rolnictwie ekologicznym, nabywania uprawnien inspektora rolnictwa ekologicznego.

W odniesieniu do czesci tego wniosku, a dotyczacego efektywniejszego wykorzystania
Srodkow publicznych przeznaczanych na rozwoj rolnictwa ekologicznego, wyznaczone
zostaty wskazniki realizacji dziatan okreslonych w zaktualizowanym ,Ramowym Planie
Dziatar: dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2021-2030”. Wskazniki
te majg na celu monitorowanie postepdw prac nad rozwojem sektora produkcji ekologicznej
w Polsce i zapewnic efektywniejsze wykorzystanie Srodkdw publicznych na ten cel.

W odniesieniu do dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020 w latach
2019-2023 starano sie zapewni¢ stabilno$¢ zasady wsparcia, a jednoczesnie
uwzgledniaC wnioski z przebiegu realizacji tego dziatania oraz postulaty rolnikow
| organizacji zwigzanych z sektorem rolnictwa ekologicznego. Dokonywane zmiany
w gtéwnej mierze dotyczyly uproszczenia i uelastycznienia niektorych, pierwotnie
przyjetych rozwigzan. W 2023 r., ze wzgledu na przediuzenie okresu wdrazania
PROW (wynikajace z przepisow UE®) i zwiekszenie budzetu dziatania dokonano
zwigkszenia stawek ptatnosci i przyjeto rozwigzania harmonizujgce dziatanie
,Rolnictwo ekologiczne” PROW z projektowang interwencjg ,Rolnictwo ekologiczne”
Plan Strategiczny Wspélnej Polityki Rolnej. W latach 2023-2024 gospodarstwa
ekologiczne, ktére przystapiq do dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-

62 KRR.430.007.2018, Nr ewid. 190/2018/P/18/043/KRR.

83 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2220 z dnia 23 grudnia 2020 r. ustanawiajace niektore
przepisy przejsciowe dotyczace wsparcia z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) w latach 2021 2022 oraz zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013, (UE) nr 1306/2013 i (UE) nr 1307/2013 w odniesieniu do zasobow i stosowania w latach
202112022 oraz rozporzadzenie (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do zasobow i rozdziatu takiego wsparcia na lata 2021 i 2022
(Dz. Urz. UE L 437 2 18.12.2020, str. 1).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

2020 bedg otrzymywaty ptatnosci na zasadach okre$lonych w PROW 2014-2020,
natomiast dla pozostatych gospodarstw ekologicznych dostepne bedzie wsparcie
w ramach Interwencji ,Rolnictwo ekologiczne” PS WPR 2023-2027.

W ramach PS WPR zapewniono kontynuacje wsparcia rolnictwa ekologicznego
na zasadach zblizonych do obowigzujgcych w ramach PROW 2014-2020.
Wprowadzono nowe pfatnosci z tytutu taczenia w gospodarstwie produkcji roslinnej
i zwierzecej (premia za zrownowazong produkcje roslinno-zwierzecg) oraz
uproszczony system wsparcia dla matych gospodarstw z uprawami ekologicznymi.

Dane o producentach ekologicznych i produkcji ekologicznej byty pozyskiwane
bezposrednio od jednostek certyfikujgcych. Dane te byly przekazywane przez
jednostki certyfikujace do Gtownego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-
Spozywczych na podstawie art. 5 ust. 9 ustawy o rolnictwie ekologicznym i produkcii
ekologicznej. Formularz zawiera wszystkie pozycije jakie byty okreslone przepisami
UE obowigzujacymi do 2022 r.

Dane byty weryfikowane pod wzgledem ich poprawno$ci i przekazywane do Eurostat;
w latach 2019-2021 dane byty pozyskiwane na podstawie art. 36 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 834/2007. Podstawa ta nie zostata przeniesiona do aktualnie
obowigzujacego rozporzadzenia PE i Rady (UE) 2018/848 skutkiem tego aktualnie
obowigzujace przepisy UE dotyczace produkcji ekologicznej nie zawierajg podstawy
ani mechanizmu do pozyskiwania danych o producentach i produkcji ekologiczne;.
Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Departamentu Rolnictwa Ekologicznego i Jakosci
Zywnosci w MRIRW ,(...) Przepisy UE dotyczace statystyk europejskich, tzw. SAIO,
bedg obowigzywaty dopiero od 2025 r. lub 2026 r. i w nich znajdujq sie ponownie ww.
przepisy podobne do tych stosowanych przed 2022 . (...)".

W  odniesieniu do wniosku dotyczacego wyznaczenia nowych priorytetdw

w realizowanej polityce rozwoju rolnictwa ekologicznego i rynku Zywnosci

ekologicznej, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podat, Zze cele rozwoju sektora

produkcji ekologicznej zawarte w polityce UE (Europejski Zielony tad, strategie

“Od pola do stotu” oraz na rzecz Biordznorodnosci) sg dwa:

— osiggniecie do 2030 r. 25% udziatu gruntéw rolnych UE w systemie rolnictwa
ekologicznego,

— znaczne zwiekszenie akwakultury ekologiczne;.

Decyzjg kierownictwa Ministerstwa przyjeto cel osiggniecia co najmniej miliona

hektaréw powierzchni uzytkow rolnych (7% ogdtu) w systemie produkcji ekologiczne;

w Polsce do 2030 r. Ma by¢ on osiggniety poprzez realizacje dziatan w pieciu

gtéwnych obszarach opisanych w Ramowym Planie Dziatan dla Zywnosci Rolnictwa

Ekologicznego w Polsce na lata 2021-2030.

Do wszystkich dziatann zawartych w tym planie ustalone zostaty wskazniki
monitorujace realizacje tych dziatan. MRIRW:

— przeprowadzito w latach 2019-2023 (IIl kwartaty) 82 dziatania informacyjno-
promocyjne na rzecz zwiekszenia Swiadomosci konsumentéw o walorach
produktow ekologicznych,

— rozszerzyto dziatania upowszechniajgce logo produkciji ekologicznej UE.

(akta kontroli str. 4-23, 1478-1482)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wspierat dziatania edukacyjne, informacyjne
| promocyjne prowadzone przez jednostki podlegte i nadzorowane. Prawidtowo
udzielat dotacji na badania naukowe, ktérych wyniki wykorzystywat
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Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

do upowszechniania wiedzy o rolnictwie ekologicznym. Opracowywat informacje
| sprawozdania dotyczace rolnictwa ekologicznego i przekazywat je do Unii
Europejskiej. Zrealizowat wnioski pokontrolne z poprzedniej kontroli NIK dotyczace;
wspierania rozwoju rolnictwa ekologicznego.

IV. Whiosek

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o podjecie dziatan w celu wzmocnienia nadzoru
nad Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie zapewnienia
terminowego wydawania decyzji w sprawie przyznania ptatnosci ekologicznych
i terminowej ich realizacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 5 stycznia 2024 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas

-
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