(&

KRR.430.1.2024
Nr ewid. 23/2024/P/23/037/KRR

Informacja o wynikach kontroli

WSPARCIE ROLNICTWA EKOLOGICZNEGO

DEPARTAMENT ROLNICTWA
 ROZWOJU WSI



MISJA

Najwyzszej lzby Kontroli jest niezalezna, profesjonalna kontrola
zadan publicznych w interesie obywateli i panstwa

Informacja o wynikach kontroli

Wsparcie rolnictwa ekologicznego

p.o. Dyrektor Departamentu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Marek Adamiak

/podpisano elektronicznie/

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli

Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Z upowaznienia
Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli

Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/

Warszawa, lipiec 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa

T/F +48 22 444 50 00

www.nik.gov.pl



SPIS TRESCI
WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC ......ccovuenrrirerrncrrerensneneseeeneseanene 4
1. WPROWADZENIE.......cciitiiiiiinniiiiiiiiiiiennieeeisisissssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanssssssss 5
2. OCENA OGOLNA .......cuouiurieiceueasestntcesessaststsesessssastt s s s st e e e ssss s ttasassssssstsssenssssssstsssesssssnenens 8
3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLL........cccereeurreeererereereeesessesesessesesessesessssessesesssssensessssssessssssenses 10
41 01 17
5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLL........cceceeuetrireerteeeersesesesseesssssessesssssssssssssssessensessssesssssssenes 18
5.1. Udzielanie pomocy finansowej na wsparcie rolnictwa ekologicznego............cccccoevvvnnrrnnnne. 18
5.1.1. Dziatania Ministra RiRW w zakresie udzielania pomocy finansowej
na wsparcie rolnictwa eKologICZNEZO ... 18
5.1.2. Dziatania Prezesa ARiIMR w zakresie udzielania pomocy finansowej
na wsparcie rolnictwa eKologiCZNEZO .........cccveeiiiiinr e 34
5.2. Rozliczanie pomocy finansowej udzielonej na wsparcie rolnictwa ekologicznego................. 42
5.2.1. Dziatania Ministra RiRW w zakresie rozliczania pomocy finansowej
udzielonej na wsparcie rolnictwa ekologicznego.............cccceeiinnnnnncccccce 43
5.2.2. Dziatania Prezesa ARIMR w zakresie rozliczania pomocy finansowej
udzielonej na wsparcie rolnictwa ekologiCZNego ...........coovvieiriennnnnce e, 50
LET 7. % 7. X 03 A\ € 57
6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkOwe.............ooceiiinnnncc s 57
6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych ...........c.cccoevrrnenes 68
6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalno$ci ..o, 73
6.4. Zestawienia danych licZDOWYCh ... 75
6.5. Wykaz podmiotédw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli.............ccccceevvrenene. 83
Zdjecie na oktadce:

© Michat.S-FOTO, vxnaghiyev,
abdulmoizjaangda - stock.adobe.com
agriculture.ec.europa.eu


https://stock.adobe.com/pl/contributor/209451820/micha-s-foto?load_type=author&prev_url=detail
https://stock.adobe.com/pl/contributor/209451820/micha-s-foto?load_type=author&prev_url=detail
https://stock.adobe.com/pl/contributor/209451820/micha-s-foto?load_type=author&prev_url=detail
https://stock.adobe.com/pl/contributor/200914827/vegefox-com?load_type=author&prev_url=detail
https://stock.adobe.com/pl/contributor/200914827/vegefox-com?load_type=author&prev_url=detail
https://stock.adobe.com/pl/contributor/200914827/vegefox-com?load_type=author&prev_url=detail
https://stock.adobe.com/pl/contributor/200914827/vegefox-com?load_type=author&prev_url=detail
https://stock.adobe.com/pl/contributor/211213008/abdulmoizjaangda?load_type=author&prev_url=detail

WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

ARIMR, Agencja
BP ARiMR
EFRROW

Etapy produkgji,
przygotowania
i dystrybucji

EZL
IJHARS
K.p.a.

KAS
MRiRW
Minister RiRW

Producent
ekologiczny

PROW 2014-2020
lub Program

PS WPR 2023-2027
lub PS WPR

Ramowy Plan
2014-2020

Ramowy Plan
2021-2030

Rozporzadzenie
ekologiczne

UE

Ustawa o rolnictwie
ekologicznym
Ustawa o rolnictwie
ekologicznym

i produkcji
ekologicznej

WW.I.o.w

WPR

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Biuro Powiatowe Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Europejski Fundusz Rolny na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Kazdy etap, poczawszy od produkcji wstepnej produktu ekologicznego az do
przechowywania, przetwarzania, transportu, sprzedazy lub zaopatrzenia ostatecznego
konsumenta, jak réwniez - w stosownych przypadkach - znakowanie, reklame,
import, eksport oraz dziatania podwykonawcze

Europejski Zielony tad
Inspekcja Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych

Kodeks postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r. (Dz. U. z 2024 r.
poz. 572)

Krajowa Administracja Skarbowa
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Podmiot w rozumieniu art. 2 lit. d rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 z dnia
28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéow
ekologicznych oraz w rozumieniu art. 3 pkt 13 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie produkcji
ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 834/2007

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027

Ramowy Plan Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata
2014-2020

Ramowy Plan Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata
2021-2030

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie
szczegb6towych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich nalata 2014-2020 Dz. U.z 2018 r. poz. 1784, ze zm.)

Unia Europejska

Ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1324)

Ustawa z dnia 23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkc;ji
ekologicznej (Dz. U.z 2023 r. poz. 1235)

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
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(Dz.U.z 2023 r. poz. 2298)
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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli
Czy pomoc finansowa
na wsparcie rolnictwa
ekologicznego byta
prawidtowo udzielana
irozliczana?

Pytania definiujace cele
szczeg6towe kontroli

Czy pomoc finansowa
na wsparcie rolnictwa
ekologicznego byta
prawidtowo udzielana?

Czy pomoc finansowa
na wsparcie rolnictwa
ekologicznego byta
prawidtowo rozliczana?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa
- Centralai 12 biur
powiatowych

Okres objety kontrola
Lata 2019-2023!

Do roku 2020 Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi realizowat ,Ramowy Plan
Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2014-2020",
ktdrego gtdwnym celem byt rozwoj rolnictwa ekologicznego i rynku zywnosci.
Zgodnie z tym planem, Srednioroczne tempo wzrostu wartosci rynku miato by¢
utrzymane na poziomie co najmniej 15 %, aby w 2020 r. przekroczy¢ 210 mln euro,
natomiast liczba przetwoérni miata sie zwiekszy¢ w 2020 r. do ponad 700.
Aktualnie Minister RiRW realizuje ,Ramowy Plan Dziatan dla Zywnosci
i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2021-2030"%, ktérego celem jest
rozwoj produkcji ekologicznej, w tym rozwoj rynku produktéw ekologicznych,
oraz przeznaczenie do 2030 r. co najmniej 7 % powierzchni uzytkéw rolnych
objetych tym system w stosunku do roku 2019, tj. dazenie do osiggniecia ponad
miliona hektar6w tej powierzchni.

Z dniem 1 stycznia 2022 r. sektor produkcji ekologicznej w Polsce i Unii
Europejskiej zostal objety nowymi ramami prawnymi w zwigzku z wej$ciem
w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z dnia
30 maja 2018 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw
ekologicznych i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007.
Powyzsze rozporzadzenie wdraza do polskiego prawa ustawa z dnia 23 czerwca
2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej3. Zgodnie
z przepisami ww. rozporzadzenia 2018/848, produkcja ekologiczna jest
og6lnym systemem zarzgdzania gospodarstwem i produkcji zywnosci, taczacym
praktyki najkorzystniejsze dla $rodowiska i Kklimatu, wysoki stopien
réznorodnosci biologicznej, ochrone zasobéw naturalnych oraz stosowanie
wysokich norm dotyczacych dobrostanu zwierzat - odpowiadajace
zapotrzebowaniu rosngcej liczby konsumentéw na produkty ekologiczne
wytwarzane przy uzyciu naturalnych S$rodkéw i proceséw. Produkcja
ekologiczna petni podwdjng funkcje spoteczna, poniewaz z jednej strony
w odpowiedzi na zapotrzebowanie konsumentéw dostarcza na rynek produkty
ekologiczne o wysokiej jakosci a z drugiej strony dostarcza powszechnie
dostepne dobra, przyczyniajac sie do ochrony srodowiska, poprawy dobrostanu
zwierzat oraz rozwoju obszaréw wiejskich. Przestrzeganie wysokich norm
w zakresie zdrowia, $rodowiska i dobrostanu zwierzat przy wytwarzaniu
produktéw ekologicznych decyduje o wysokiej jakosci tych produktow.
W kontekscie powigzan produkcji ekologicznej z rynkiem i handlem, system
produkcji ekologicznej to przejScie przez producentéw ekologicznych
z konkurencji iloS§ciowej na jakoSciowa.

W 2019 r. Komisja Europejska oglosita nowe podej$cie do rolnictwa w Unii
Europejskiej pod nazwa ,Europejski Zielony Lad”4, stanowigcy gtéwny punkt
programu dzialan politycznych Komisji Europejskiej dla rolnictwa.
Jego gtdwnym celem jest osiggniecie do 2050 r. zrbwnowazonego rozwoju
ineutralnosci klimatycznej w Europie, co ma postuzy¢ do przyciggniecia
inwestycji i stanowi¢ czynnik wzrostu gospodarczego. Narzedzia realizujace
nowe podejs$cie EZL w systemie zywno$ciowym to strategia ,0d pola do stotu”s
oraz strategia na rzecz ,Bior6znorodnosci 2030”6, W strategiach tych produkcja
ekologiczna zostata wskazana jako sektor produkcji rolnej realizujacy cele

1 Z uwzglednieniem dowoddéw wykraczajacych poza ten okres majacych znaczenie dla badanej
dziatalnosci.

2 Plan zostal zaktualizowany 30 listopada 2022 r. Aktualizacja dotyczyla przyjetego przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi ,Ramowego Planu Dziatah dla Zywnosci Ekologicznej
w Polsce nalata 2021-2027".

3 Dz U.z2023r.poz. 1235.

4+ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw , Europejski Zielony Lad”. COM/2019/640 final.

5 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Strategia od pola do stotu na rzecz sprawiedliwego,
zdrowego i przyjaznego dla $rodowiska systemu zywnosciowego”. COM/2020/381 final.

6 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030.
Przywracanie przyrody do naszego zycia”. COM/2020/308 final.



Wprowadzenie

,zazieleniania” Wspolnej Polityki Rolnej, a takze transformacji ekologicznej
unijnego rolnictwa w rolnictwo o zré6wnowazonym sposobie gospodarowania,
w szczego6lnosci poprzez dziatania rolnikdw przeciwdziatajgce zmianom
klimatu, zapewniajace ochrone $rodowiska i zachowanie réznorodnosci
biologicznej. Do takich dziatann w zakresie produkcji ekologicznej naleza m.in.
ograniczenie stosowania $rodkéw ochrony ro$lin, nawozéw i antybiotykow,
przyczynianie sie do wysokiego poziomu réznorodnosci biologicznej,
utrzymywanie dilugotrwatej zyznosci gleby, wysokich norm dobrostanu
zwierzat, w tym zaspokajanie ich potrzeb behawioralnych, a takze zachecanie
do stosowania krétkich tancuché6w dostaw i produktéw lokalnych.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze realizacja zatozen EZL moze spowodowac
spadek produkcji rolnej, spadek dochodéw rolnikéw, wzrost cen zywnosci,
wzrost zaleznosci Europy od importu, a takze zagrozenie dla bezpieczenstwa
zZywnos$ciowego. Ponadto, zmniejszenie stosowania $§rodkéw ochrony roslin
050 % do 2030 r. wydaje sie celem nierealnym do osiggniecia bez szkody dla
europejskiego - w tym réwniez polskiego - rolnictwa’.

Podstawowym zZr6édtem finansowego wsparcia rolnictwa ekologicznego
w Polsce sa $rodki z II filara Wspoélnej Polityki Rolnej w ramach dziatania
,Rolnictwo ekologiczne” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
Rolnictwo ekologiczne byto rowniez wspierane w ramach innych dziatan PROW
2014-2020 takich jak np.: dzialanie ,Ustugi doradcze, ustugi z zakresu
zarzadzania gospodarstwem i ustugi z zakresu zastepstw”, poddziatanie
»~Wsparcie korzystania z ustug doradczych”, ustuga doradcza pn. ,System
rolnictwa ekologicznego, w tym pomoc w podejmowaniu decyzji o przystapieniu
do rolnictwa ekologicznego (RE) oraz pomoc w realizacji rolnictwa
ekologicznego (RE)”, poddziatanie ,Wsparcie dla szkolenia doradcéw”, dziatanie
»Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna”, dziatanie ,Wspotpraca”, dziatanie
,Rozwdj  gospodarstw i dzialalno$ci  gospodarczej”, poddziatanie
»Restrukturyzacja matych gospodarstw”, ,Pomoc na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej na rzecz rozwoju matych gospodarstw”, ,Premie na rozpoczecie
dziatalnosci pozarolniczej”, ,Rozwdj przedsiebiorczosci - rozwdj ustug
rolniczych”, ,Rozwdj gospodarstw i dziatalnosci gospodarczej”, dziatanie
Jnwestycje w  $rodki trwate”, poddziatanie ,Wsparcie inwestycji
w gospodarstwach rolnych”, ,Modernizacja gospodarstw rolnych”, ,Ptatnosci dla
rolnikéw przekazujacych mate gospodarstwa”. Wsparcie prowadzone byto tez
w ramach dziatan: ,Podstawowe ustugi i odnowa miejscowosci na obszarach
wiejskich”, poddziatanie ,Wsparcie inwestycji w tworzenie, ulepszanie
i rozwijanie podstawowych ustug lokalnych dla ludnosci wiejskiej, w tym
rekreacji i kultury i towarzyszacej infrastruktury”, ,Systemy jakosci produktéw
rolnych i S$rodkéw spozywczych”, poddziatanie ,Wsparcie dziatan
informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez grupy producentéw
na rynku wewnetrznym” oraz , Tworzenie grup i organizacji producentéow”.

Ponadto w ramach mechanizmu Wspdélnej Polityki Rolnej ,Wsparcie dziatan
promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych produktéw rolnych”
wspotfinansowane byly dziatania informacyjne i promocyjne prowadzone na
terenie panstw Unii Europejskiej oraz na obszarze niektorych panstw trzecich.
Zasadniczym jego celem byto wsparcie kampanii prowadzonych przez organizacje
branzowe, ktére dostarczaly konsumentom wiedzy na temat walordw,
specyficznych cech oraz jakos$ci produktéw rolno-spozywczych wyprodukowanych
na terenie UE, a tym samym wptywaly na wzrost ich sprzedazy.

Najwyzsza Izba Kontroli w 2018 r. przeprowadzita kontrole P/18/043
»Wspieranie rozwoju rolnictwa ekologicznego”, w ktorej stwierdzono, ze w latach
2014-2018 liczba producentéw ekologicznych zmniejszyta sie o 19,2 %,
a powierzchnia upraw ekologicznych - 0 26,3 %, zwiekszyt sie natomiast import

7 Na podstawie badan Wspélnego Centrum Badawczego Komisji Europejskiej oraz raportu
L, Wptyw Europejskiego Zielonego Ladu na polskie rolnictwo” przygotowanego przez konsorcjum
autoréw Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, Instytutu Uprawy
Nawozenia i Gleboznawstwa - Panstwowego Instytutu Badawczego oraz Uniwersytetu
Przyrodniczego w Poznaniu.
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surowcow ekologicznych z innych krajéow. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyly nieterminowej realizacji ptatnosci ekologicznych i nieterminowego
wydawania decyzji w sprawie ich przyznania.

Dane dotyczace jednostek objetych niniejsza kontrolg przedstawia ponizsza

infografika:
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Ocena ogo6lna

2. OCENA OGOLNA

Udzielanie

i rozliczanie pomocy
finansowej na wsparcie
rolnictwa ekologicznego
nie zawsze

byto prawidlowe

Pomoc finansowa na wsparcie rolnictwa ekologicznego nie zawsze byta
prawidlowo udzielana i rozliczana. Nadzér Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie terminowego
wydawania decyzji w sprawie przyznania ptatnosci w ramach dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne” PROW 2014-2020, a takze terminowej realizacji tych ptatnosci byt
nieskuteczny. Nieterminowa realizacja tego dziatania moze stanowi¢ ryzyko
zmniejszenia przez Komisje Europejska ptatnosci na rzecz Polski w ramach
EFRROW. Nieterminowos$¢ wydawania decyzji w sprawie przyznania platnosci
ekologicznych oraz nieterminowo$¢ realizacji tych ptatnos$ci moze stanowic takze
ryzyko ostabienia konkurencyjnosci polskiego rolnictwa ekologicznego.

W badanym okresie nie byto odrebnej krajowej strategii rozwoju rolnictwa
ekologicznego. Wsparcie rolnictwa ekologicznego okreslone byto w Programie
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 w dziataniu ,Rolnictwo
ekologiczne”® oraz w innych dziataniach tego programu, ktére jednak tylko
posrednio wspieraty rolnictwo ekologiczne®. W ramowych planach dziatan dla
zywnos$ci i rolnictwa ekologicznego nie okre$lono zrédet ich finansowania
z budzetu panistwa i z budzetu Srodkéw europejskich oraz wielko$ci ponoszonych
wydatkéw na ten cel, a takze nie ustalono docelowych wartosci wskaznikow
realizacji poszczegdlnych dziatan. Powodowato to brak mozliwosci biezacego
monitorowania wydatkéw na ten cel oraz utrudniato dokonanie oceny
osiagnietych postep6éw oraz skutkéw wsparcia na rzecz rolnictwa ekologicznego.
Nie mozna byto réwniez dokona¢ oceny wptywu tych wydatkéw na realizowane
dziatania, co z kolei utrudniato elastyczne i wtasciwe wykorzystanie dziatan
na rzecz wsparcia rolnictwa ekologicznego. Na potrzebe okreslenia budzetu
niezbednego do realizacji dziatan na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego
wskazal réwniez Europejski Trybunat Obrachunkowy po kontroli dotyczacej
rolnictwa ekologicznego w Polsce przeprowadzonej w 2023 r.

Nie sporzadzano takze rocznych sprawozdan z realizacji ramowego planu dziatan
dla zywnosci i rolnictwa ekologicznego. Pomimo braku obowigzku prawnego
sporzadzania takich sprawozdan, to jednak - zdaniem NIK - zasadne jest
opracowanie takich dokumentéw, zawierajagcych podsumowanie podjetych
dziatan i analize osiggnietych efektéw oraz wskazanie kierunkéw poprawy
realizacji poszczegdlnych dziatan. Pozwoli to na skuteczne monitorowanie
ipodejmowanie adekwatnych dziatan do dalszego wsparcia rolnictwa
ekologicznego, a publikacja sprawozdania na stronie internetowej MRiRW
umozliwi zainteresowanym zapoznanie sie ze szczegétowymi danymi
dotyczacymi realizacji dziatan na rzecz rolnictwa ekologicznego.

W badanym okresie nastapilo wprawdzie zwiekszenie powierzchni
ekologicznych uzytkéw rolnych z 507,6 tys. ha w 2019 r. do 554,6 tys. ha
w 2022 r., to jednak przy takim wzro$cie - wynoszacym tylko 9,3 % - oraz nie
w petni prawidtowym funkcjonowaniu mechanizmu wspierania rolnictwa
ekologicznego istnieje uzasadnione ryzyko nieosiggniecia przyjetego
w ramowym planie dziatan dla zywnoSci i rolnictwa ekologicznego na lata
2021-2030 celu, tj. podwojenia do 2030 r. powierzchni ekologicznych
uzytkoéw rolnych i osiggniecia ponad miliona hektaréw tej powierzchni.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi prawidtowo udzielat dotacji na badania

naukowe, ktérych wyniki wykorzystywat do upowszechniania wiedzy
orolnictwie ekologicznym, wspieral dzialania edukacyjne, informacyjne

W ramach PROW 2014-2020 budzet dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” wynosit 849 mln euro,
aw ramach PS WPR 2023-2027 budzet interwengji ,Rolnictwo ekologiczne” wynosit 905 mln euro.
Srodki w ramach PROW 2014-2020 i PS WPR 2023-2027 moga by¢ przenoszone na inne
dziatania i interwencje niz ekologiczne.

Dane szczeg6towe dotyczace wsparcia finansowego rolnictwa ekologicznego z innych dziatan
PROW 2014-2020 podano na str. 16 niniejszej Informacji w rozdziale 3. Synteza.



Ocena ogo6lna

i promocyjne prowadzone przez jednostki podlegte i nadzorowane, a takze
opracowywat i przekazywat do Unii Europejskiej informacje i sprawozdania
dotyczace rolnictwa ekologicznego. Osiggniete zostaty cele przyjete
w ramowym planie dziatan dla zywnosci i rolnictwa ekologicznego na lata
2014-2020 w zakresie zwiekszenia liczby funkcjonujacych przetwoérni
ekologicznych oraz wartosci rynku zywnosci ekologiczne;j.

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa opracowat
i wdrozyt procedury obstugi wnioskéw o ptatnos$¢ dla dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne” w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020, wdrozyt system informatyczny do obstugi tych ptatnosci,
a takze prowadzit akcje informacyjno-promocyjne dotyczace ww. dziatania.
Funkcjonowatl réwniez system nadzoru nad wykorzystaniem przez
beneficjentow $rodkéw publicznych przeznaczonych na prowadzenie
i rozwdj rolnictwa ekologicznego.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly nieterminowego wydawania
decyzji w sprawie przyznania ptatnosci w ramach dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne” PROW 2014-2020 i nieterminowej realizacji tych ptatnosci.
W kampaniach 2018-2022 nieterminowo wydano 19 430 decyzji w sprawie
przyznania ptatnosci ekologicznych w tacznej kwocie 520 107,5 tys. zt
i nieterminowo zrealizowano 1194 ptatnosci w wysokosci 8381,1 tys. zk
Dziatania podjete w celu terminowej obstugi dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne” PROW 2014-2020 okazaty sie nieskuteczne i nie wyeliminowaty
ryzyka nieterminowosci wydawania tych decyzji i realizacji ptatnosci
ekologicznych. Dziatania w tym zakresie byty zatem nieefektywne. Wnioski
pokontrolne z kontroli NIK z 2018 r.10 pozostaja zatem aktualne wobec
stwierdzonych nieprawidtowosci w tym zakresie.
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Kontrola z 2018 r. Nr P/18/043 Wspieranie rolnictwa ekologicznego. Wnioski dotyczyly
zapewnienia terminowego wydawania decyzji w sprawie przyznania ptatnosci ekologicznej
oraz terminowej realizacji tych ptatno$ci w ramach PROW 2014-2020.



Synteza wynikéw kontroli

3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Udzielanie i rozliczanie
pomocy finansowej

na wsparcie rolnictwa
ekologicznego

nie zawsze bylo
prawidlowe

Nieterminowe
wydawanie przez
ARiIMR decyzji

W sprawie przyznania
platnosci
ekologicznych

Pomoc finansowa na wsparcie rolnictwa ekologicznego nie zawsze byta prawidtowo
udzielana i rozliczana. Stwierdzone zostaly nieprawidlowosci polegajace na
nieterminowym wydawaniu przez ARIMR decyzji w sprawie przyznania ptatnosci
w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020 i na nieterminowej
realizacji tych ptatnosci. Wnioski pokontrolne z kontroli NIK z 2018 r. pozostaja
aktualne wobec stwierdzonych nieprawidtowosci w tym zakresie. Nieskuteczny byt
zatem nadzér Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa w zakresie prawidtowosci wydawania decyzji w sprawie
przyznania ptatnosci ekologicznych oraz ich realizacji.

Nieterminowe wydawanie decyzji w sprawie przyznania ptatnosci w ramach
dzialania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020 byto niezgodne z art. 31
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-202011, W kampaniach 2018-2022 z naruszeniem tego przepisu wydano
19 430 decyzji w kwocie 520 107,5 tys. zt. [str. 40]

Szczegbtowe dane dotyczace nieterminowego wydawania decyzji w sprawie
przyznania ptatnosci ekologicznych przedstawia ponizsza infografika:

Infografika nr 2

Decyzje w sprawie przyznania ptatnosci ekologicznych wydane nieterminowo w kampaniach 2018-2022

Wydane decyzje ogotem

&

13912 267 778,7 tys.zt
O o2 BB LI 1225725
16 196 333 977,6 tys.z
2019
16 256 345377,7 tys.zt
| 2020
17 599 478 296,3 tys.zt
E'EB 2021
19623 517 348,6 tys.zt
| g 202 '
20000 15 000 10 000 5000 ‘ 100 000 200000 300 000 400 000 500 000

83 sas,m 520107,5 3

Decyzje wydane

nieterminowo

1942778,9
tys. zt

Zrédlo: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

11 Dz.U.z 2023 r. poz. 2298.
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Nieterminowa
realizacja ptatnosci
ekologicznych
przez ARiMR

Synteza wynikéw kontroli

Nieterminowe wydawanie decyzji przyznajacych platnosci ekologiczne
skutkowato przedtuzeniem terminu ich realizacji, co z kolei stanowito
naruszenie art. 75 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej
polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajgce
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98,
(WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/20082, W kampaniach
2018-2022 z naruszeniem tego przepisu zrealizowano 1194 ptatnosci w kwocie
8381,1 tys. zt. [str. 40]

Szczeg6towe dane dotyczace nieterminowej realizacji ptatno$ci ekologicznych
przedstawia ponizsza infografika:

Infografika nr 3

Pfatnosci ekologiczne zrealizowane nieterminowo w kampaniach 2018-2022

Zrealizowane ptfatnosci ogotem

16 552 291 404,0 tys.zt
’ i AEN 2018 ' |
16 210 334 955,2 tys.zt
@‘ €3 2019
16 300 348 469,3 tys.zt
| o 200 EETE |
17 672 483 108,4 tys.zt
| 'm 2021 m‘ |
19030 522 014,9 tys.zt
‘Eﬂ 2022 r |
20000 15000 10000 5000 [—] 100 000 200 000 300 000 400 000 500 000
Ptatnosci zrealizowane
nieterminowo
85764 e ENEYE ftirl

Zrédlo: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

12

Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 549, ze zm.
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Niezrealizowanie
przez ARIMR
whnioskoéw z kontroli
przeprowadzonej
przez NIKw 2018 r.

Nieskuteczny nadzoér
Ministra RiRW nad ARiMR
w zakresie obstugi
dzialania ,Rolnictwo
ekologiczne” w ramach
PROW 2014-2020

OKkreslenie zadan

na rzecz rozwoju
rolnictwa ekologicznego
w ramowych planach
dziatan dla zywnosci

i rolnictwa ekologicznego

Nieokreslenie

w ramowych planach
budzetu dziatan

na rzecz rozwoju
rolnictwa ekologicznego
oraz docelowych
wartosci wskaznikow
realizacji tych dziatan

Brak sprawozdan

z realizacji ramowych
planéw dziatan dla
zywnoSci i rolnictwa
ekologicznego

Synteza wynikéw kontroli

Nieterminowe wydawanie przez ARiIMR decyzji w sprawie przyznania
ptatnosci ekologicznych oraz nieterminowa realizacja tych ptatnos$ci
$wiadcza o tym, Ze nie zostaly zrealizowane wnioski pokontrolne w tym
zakresie z poprzedniej kontroli NIK z 2018 r. Zdaniem NIK dziatania podjete
w celu terminowej obstugi dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020
okazaly sie nieskuteczne i nie wyeliminowaty ryzyka nieterminowo$ci
wydawania tych decyzji i realizacji ptatnosci ekologicznych. Dziatania w tym
zakresie byty zatem nieefektywne. [str. 58]

Nieprawidtowosci polegajace na nieterminowej realizacji dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne” w ramach PROW 2014-2020 $wiadcza o nieskutecznym nadzorze
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad ARIMR prowadzaca obstuge tego dzialania.
Nieterminowa realizacja ptatnosci ekologicznych w ramach ww. dziatania stwarza
ryzyko zmniejszenia przez Komisje Europejska ptatnosci na rzecz Polski w ramach
EFRROW, a tym samym ryzyko ostabienia konkurencyjnosci polskiego rolnictwa
ekologicznego. [str. 34]

W Polsce nie bylo odrebnej krajowej strategii rozwoju sektora rolnictwa
ekologicznego. Dokumentami, w ktérych wskazano dziatania na rzecz rozwoju
rolnictwa ekologicznego, byty ramowe plany dziatan dla zywnos$ci i rolnictwa
ekologicznego. W okresie objetym kontrolg obowigzywat ramowy plan dziatan
dla zywnosci i rolnictwa ekologicznego na lata 2014-2020 oraz 2021-2027,
ktéry przedtuzono na lata 2021-2030. Opracowano je w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W planach tych zostaty okreslone zadania realizowane
przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz jednostki podlegte
i nadzorowane. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi odpowiadato gtéwnie
za proces legislacyjny, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa - jako
agencja ptatnicza - byta odpowiedzialna za wdrozenie poszczegdlnych dziatan
finansowanych z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020,
jednostki doradztwa rolniczego odpowiadaty za doradztwo i przekazywanie
wiedzy producentom, Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa prowadzit dziatania
informacyjne i promocyjne, a Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
-Spozywczych nadzorowata system kontroli i certyfikacji. [str. 22]

W ramowych planach dziatan dla zZywnos$ci i rolnictwa ekologicznego nie
okre$lono Zrddet ich finansowania oraz wielko$ci ponoszonych naktadéw
finansowych na rolnictwo ekologiczne, nie okreslono tez docelowych wartosci
wskaznikow realizacji poszczegélnych dziatan na rzecz rozwoju rolnictwa
ekologicznego. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, moze to mie¢ niekorzystny
wptyw na prawidtowe i racjonalne wsparcie finansowe rolnictwa ekologicznego,
a takze na dokonywanie wiasciwej oceny skutecznosci realizowanych
przedsiewzie¢. Na potrzebe okres$lenia budzetu niezbednego do realizacji
dziatan na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego wskazat rowniez Europejski
Trybunat Obrachunkowy po kontroli dotyczacej rolnictwa ekologicznego
w Polsce przeprowadzonej w 2023 r. [str. 25, 26]

W badanym okresie, tj. w latach 2019-2023, nie byly sporzadzane roczne
sprawozdania z realizacji ramowego planu dziatan dla zywnosci i rolnictwa
ekologicznego. Sprawozdania z wykonania ,Ramowego Planu Dziatan dla
Zywnoéci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2014-2020" byty
sporzadzane w 2016 r., 2017 r. i ostatnie za 2018 r. Sprawozdania te zawieraty
podsumowania podjetych dziatan i analizy osiagnietych efektéw oraz wskazania
kierunkéw poprawy realizacji poszczegdélnych dziatan. Pomimo braku obowigzku
prawnego sporzadzania takich sprawozdan, to jednak opracowanie tych
dokumentdw przyczynitoby sie - zdaniem NIK - do skutecznego monitorowania
oraz podejmowania adekwatnych przedsiewzie¢ do dalszego wsparcia rolnictwa
ekologicznego. Ponadto publikacja sprawozdania na stronie internetowej MRiRW
umozliwi zainteresowanym zapoznanie sie ze szczegétowymi danymi dotyczacymi
realizacji dziatan na rzecz rolnictwa ekologicznego. [str. 25]
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Osiagniete zostaly cele
ramowego planu dziatan
dla Zzywnosci i rolnictwa
ekologicznego

nalata 2014-2020

w zaKresie wartosci rynku
i liczby przetworni

Synteza wynikéw kontroli

Gléwnym celem ramowego planu dziatan dla zywnosci i rolnictwa ekologicznego
na lata 2014-2020 byt rozwdj rolnictwa ekologicznego oraz rynku zywnosci
ekologicznej, przy czym $rednioroczne tempo wzrostu wartosci rynku miato by¢
utrzymane na poziomie co najmniej 15 %, aby w 2020 r. przekroczy¢ 210 mln euro,
natomiast liczba przetworni miata sie zwiekszy¢ do ponad 700. Cele powyzsze
zostaly osiggniete. Warto$¢ rynku zywnosci ekologicznej liczona w cenach
detalicznych brutto zostata osiggnieta juz w 2018 r. i wyniosta okoto 1,3 mld zi,
natomiast liczba producentéw zajmujacych sie przygotowaniem produktow
ekologicznych, w tym ich przetwdrstwem?!3 w 2020 r. wyniosta 1104. [str. 28]

Glownym celem ramowego planu dziatani dla ZzywnoSci i rolnictwa ekologicznego
na lata 2021-2030 jest natomiast rozwdj produkcji ekologicznej oraz
przeznaczenie do 2030 r. co najmniej 7 % powierzchni uzytkéw rolnych objetych
systemem produkcji ekologicznej. Oznacza to podwojenie do 2030 r.
powierzchni tych uzytkéw rolnych w stosunku do roku 2019, tj. osiagniecie
ponad miliona hektaréw tej powierzchni. [str. 23]

W latach 2019-2022 nastapit wzrost liczby producentéw ekologicznych z 20 144
do 22 882 orazliczby inwentarza ekologicznego z 538,9 tys. sztuk do 875,3 tys. sztuk,
przy czym najwiekszy wzrost odnotowano w przypadku produkcji drobiu
- z 484,2 tys. sztuk do 826,2 tys. sztuk. Zwiekszyla sie tez powierzchnia
ekologicznych uzytkéw rolnych z 507,6 tys. ha w 2019 r. do 554,6 tys. ha w 2022 .

[str. 26]

Dane w zakresie powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych przedstawia
ponizsza infografika:

Infografika nr 4
Powierzchnia ekologicznych uzytkéw rolnych w latach 2019-2022

117 363,11 108 439,01

507 637,13
Ogotem 2019 r.

< 390 274,02

144 889,05

549 442,93
Ogotem 2021 r.

404 553,88

509 291,27
Ogdétem 2020 .

400 852,25

159 888,15

554 631,70
Ogotem 2022 .

394 743,55

@®  Wokresie konwersji Po zakoriczonym okresie konwersji

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Inspekcji
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.

13 Przygotowanie oznacza dziatania polegajace na konserwowaniu lub przetwarzaniu produktéw
ekologicznych lub produktéw w okresie konwersji lub kazde inne dziatanie, ktéremu
poddawany jest nieprzetworzony produkt, niezmieniajgce produktu wyj$ciowego, takie jak ubdj,
rozbior, czyszczenie lub mielenie jak réwniez pakowanie, znakowanie lub wprowadzanie zmian
w znakowaniu odnoszacych sie do produkcji ekologiczne;j.
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Niewystarczajacy
wzrost powierzchni
ekologicznych uzytkéw
rolnych w Polsce

Prawidlowe udzielanie
i rozliczanie dotacji
dla jednostek
doradztwa rolniczego

Prawidlowe

udzielanie i rozliczanie
dotacji dla instytutow
badawczych

Prawidlowe udzielanie
i rozliczanie dotacji
na badania naukowe

Prawidlowa

wspétpraca Ministra
RiRW z radami do spraw
rolnictwa i produkcji
ekologicznej

Synteza wynikéw kontroli

Zwroécenia uwagi wymaga jednak fakt, Ze wzrost tacznej powierzchni
ekologicznych uzytkéw rolnych w ciggu czterech lat, tj. 2019-2022, nastapit
tylko 0 9,3 % (z 507,6 tys. ha do 554,6 tys. ha), zatem przy takim tempie wzrostu
i nie w petni prawidtowym funkcjonowaniu mechanizmu wspierania rolnictwa
ekologicznego istnieje ryzyko nieosiggniecia przyjetego w ramowym planie
dziatann dla zywno$ci i rolnictwa ekologicznego na lata 2021-2030 celuy,
tj. podwojenia do 2030 r. powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych
i osiggniecia ponad miliona hektaréw tej powierzchni. [str. 27]

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi prawidtowo udzielat jednostkom doradztwa
rolniczego dotacji celowych na wykonywanie zadan z zakresu doradztwa
rolniczego, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 22 pazdziernika
2004 r. ojednostkach doradztwa rolniczego. W ramach udzielonych dotacji,
w okresie od 2019 r. do 2022 r. jednostki doradztwa rolniczego w zakresie
rolnictwa ekologicznego przeprowadzity m.in. 1292 szkolenia (w tym szkolenia
wyjazdowe i zdalne) oraz 50 konferencji, udzielity 78 475 informacji oraz
96 125 porad indywidualnych i 510 porad w formie doradztwa grupowego,
zorganizowaly 115 pokazéw, 15 targéw/wystaw, 284 demonstracje oraz
83 konkursy. [str. 46]

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w latach 2021-2023, na podstawie 16 umdw,
prawidlowo udzielit instytutom badawczym dotacji celowych na realizacje
34 tematdéw z zakresu rolnictwa ekologicznego na taczng kwote 19 576,7 tys. zt.
Do dnia 30 listopada 2023 r. z tej kwoty dotacji zostalo wydatkowane
i rozliczone 12270,6 tys. zl. Zadania z zakresu rolnictwa ekologicznego
realizowane przez nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
instytuty badawcze obejmowatly 27 tematéw dotyczacych uprawy i ochrony
ros$lin metodami ekologicznymi, szes¢ tematéw - produkcji zwierzecej oraz
jeden temat - monitorowania realizacji Europejskiego Zielonego tadu i byt
zwigzany z opracowaniem Planu Strategicznego dla Wspélnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027. [str. 49]

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sposéb prawidtowy udzielat dotacji na
badania naukowe, ktorych wyniki wykorzystywat do upowszechniania wiedzy
o rolnictwie ekologicznym. W badanym okresie przyznano dotacje na realizacje
91 projektéw badawczych w tgcznej kwocie 15 954,2 tys. zi, z tego na dzien
30 wrze$nia 2023 r. wydatkowano 13 639,4 tys. zt. Zakresy badan na
poszczegbélne lata byly publikowane w ogltoszeniach Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie wykazu obszaréw badawczych i wykazu badan
na rzecz rolnictwa ekologicznego, a ich kierunki byly corocznie wyznaczane
w drodze konsultacji zorganizacjami dziatajacymi w sektorze produkcji
ekologicznej. Sposrod zrealizowanych prac badawczych, 71 dotyczyto spraw
zwigzanych z technologia uprawy, hodowli i produkcji w rolnictwie
ekologicznym, 14 projektéow - przetwdrstwa produktéw roslinnych
i zwierzecych metodami ekologicznymi, sze$¢ projektéw - analizy rynku
produkcji ekologicznej. W zakresie weryfikacji rozliczenia dotacji nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Udzielone dotacje zostaty rozliczone,
dokumenty ksiegowe zawieraty koszty kwalifikowalne, a przekazanie
instytucjom badawczym $rodkéw finansowych odbyto sie zgodnie z przyjetym
harmonogramem. [str. 46]

W latach 2019-2023 funkcjonowaly - jako organy pomocnicze Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi - Rada Rolnictwa i Produkcji Ekologicznej oraz Rada
Produkcji Ekologicznej. Wspétpraca Ministra RiRW z ww. radami dotyczyta
m.in. oceny wnioskéw o dofinansowanie dla ,Obstugi mechanizmu udzielania
dotacji do badan w rolnictwie ekologicznym w 2020 r.”, konsultacji w sprawie
zmian do rozporzadzenia w sprawie wsparcia w zakresie modernizacji
gospodarstw rolnych oraz w sprawie wtaczenia miety zielonej i morwy biatej na
liste roslin, ktérych uprawa podlegata wsparciu w ramach dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne” PROW 2014-2020, propozycji tematyki prac badawczych
w rolnictwie ekologicznym, konsultacji w sprawie projektu rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
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Prawidlowe

dziatania informacyjno-
-promocyjne prowadzone
przez MRiRW

i podmioty prywatne

Prawidlowe dzialania
informacyjno-
-promocyjne ARiMR

Przekazywanie danych
dotyczacych rolnictwa
ekologicznego do UE

Minister RiRW
zrealizowal wnioski

z poprzedniej kontroli
NIKz 2018 .

Synteza wynikéw kontroli

szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020, zaopiniowania rozwigzan w sprawie rolnictwa
ekologicznego w projektowanej interwencji Planu Strategicznego WPR
- Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwiekszajace konkurencyjnosé
(dotacje), a takze opinii w sprawie projektu ustawy o rolnictwie ekologicznym.
[str.31]

W latach 2019-2023 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzito
dziatania informacyjno-promocyjne na rzecz zwiekszenia $wiadomosci
konsumentéw o walorach produktéw ekologicznych oraz upowszechniania logo
produkc;ji ekologicznej. Laczny koszt tych dziatann wynidst 8984,7 tys. zt, w tym
w 2019 r. - 865,4 tys. zt, w 2020 r. - 1509,4 tys. zl, w 2021 r. - 3863,7 tys. zi,
w 2022 r - 2087,2 tys. z, w 2023 r. (do 31 pazdziernika 2023 r.) - 659 tys. zt.
W badanym okresie realizowane byty takze dwa programy w ramach
mechanizmu Wspoélnej Polityki Rolnej ,Wsparcie dziatan promocyjnych
iinformacyjnych na rynkach wybranych produktéw rolnych”, tj. ,Bioeurope
wysokiej jakos$ci” i ,Przestaw sie na eko - szukaj Euroli$cia”. W ramach
powyzszych programéw wyptacono beneficjentom z budzetu §rodkéw unijnych
kwote 8959,5 tys. zt. Badanie wydatkéw na dziatania informacyjno-promocyjne
w zakresie kwalifikowalno$ci i adekwatnosci ich poniesienia, jak réwniez
poprawnosci rozliczenia nie wykazato nieprawidtowosci. [str. 49]

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa prowadzita akcje
informacyjno-promocyjne dotyczace rolnictwa ekologicznego. W latach 2019-2023
na dziatania informacyjno-promocyjne, w tym dotyczace dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne” w ramach PROW 2014-2020, Agencjal# poniosta koszty w 1acznej
kwocie okoto 12,3 mln zt, w tym 2,5 mln zt w 2019 ., 2,1 mln zt w 2020 r., 2,6 mln zt
w 2021 r,, 2,8 mln zt w 2022 r. oraz 2,3 mln zt w 2023 r. (do 31 pazdziernika).
Materiaty informacyjne m.in. publikowano na stronie internetowej Agencji,
rozpowszechniano ulotki w biurach powiatowych ARiIMR, promowano
rolnictwo ekologiczne na szkoleniach dla doradcéw rolniczych. [str. 36]

Wsparcie dla gospodarstw ekologicznych w ramach dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne” objetego PROW  2014-2020 podlegalo monitorowaniu
i raportowaniu. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi otrzymywato z ARIMR
dane na temat realizacji ww. dzialania w raportach tygodniowych, miesiecznych
oraz kwartalnych. Formalne sprawozdania z realizacji PROW 2014-2020
przedktadane byty nastepnie Komisji Europejskiej. Sprawozdania te zawieraty
informacje szczegétowe o realizacji programu, w tym dotyczace wsparcia
gospodarstw ekologicznych i byly sporzadzanie w uktadzie rocznym.
Sprawozdania publikowano na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Dane o producentach ekologicznych i produkcji ekologicznej byty
tez pozyskiwane od jednostek certyfikujacych za posrednictwem Gtéwnego
Inspektora Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych. Dane,
po dokonaniu weryfikacji pod wzgledem ich poprawnosci, przekazywane byty
do Eurostat. [str. 30, 33, 52]

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zrealizowal wnioski pokontrolne
z poprzedniej kontroli NIK z 2018 r. dotyczace zapewnienia stabilnosci
przepiséw wykonawczych wydawanych w obszarze rolnictwa ekologicznego,
wykorzystania wynikéw zleconych prac badawczych, analiz i ekspertyz
do prowadzenia dziatan stymulujacych rozwdéj rolnictwa ekologicznego i rynku
zywnosSci ekologicznej, wyznaczenia celu rozwoju sektora rolnictwa
ekologicznego i terminu jego osiggniecia, ustalenie rzeczywistej warto$ci rynku
produktéw ekologicznych oraz przygotowania i wdrozenia rozwigzan
umozliwiajgcych gromadzenie danych i informacji w zakresie wytworzonych
produktéw ekologicznych, a takze okreslenia ich rzeczywistego potencjatu
do mozliwosci polskiego rolnictwa ekologicznego. [str. 50]

14 Dane dotycza kosztéw Biura Prasowego Centrali ARIMR oraz szesnastu Oddziatéw Regionalnych
ARIMR.
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Realizacja dzialania
»Rolnictwo ekologiczne”
w ramach PROW
2014-2020

Synteza wynikéw kontroli

Gléwnym narzedziem finansowego wsparcia realizacji zadan okres$lonych
w ramowych planach dziatan dla Zzywnosci i rolnictwa ekologicznego byty srodki
na dziatanie ,Rolnictwo ekologiczne” w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020. W PROW 2014-2020 wsparcie finansowe
rolnictwa ekologicznego byto réwniez okreSlone w innych dziataniach, ktére
posrednio wspieraty ten obszar rolnictwals. Dziatania PROW 2014-2020 byty
obstugiwane przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. W ARiMR
opracowano i wdrozono procedury dotyczace obstugi wnioskéw o ptatnos¢ dla
dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 oraz wdrozono system informatyczny do obstugi
tych ptatno$ci. Wnioski beneficjentéw o przyznanie ptatno$ci w ramach
dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020 byly skladane na
formularzach opracowanych przez ARIMR, a decyzje w sprawie przyznania
ptatnos$ci ekologicznej wydane przez Agencje zawieraly elementy wymagane
art. 107 Kodeksu postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r.16.
Zrealizowane ptatnos$ci ekologiczne odpowiadaly kwotom podanym
w decyzjach. W Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa funkcjonowat
system nadzoru nad wykorzystaniem $rodkéw publicznych przeznaczonych na
prowadzenie i rozwdj rolnictwa ekologicznego. Agencja przeprowadzata
kontrole administracyjne wnioskéw w zakresie warunkéw okreslonych w § 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie
szczegbdtowych warunkoéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-202017 oraz kontrole na miejscu, dotyczace
przestrzegania przez beneficjentow wymogéw dla poszczegélnych pakietow
i wariantéw dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”, zgodnie z ktérymi przyznana
im zostala pomoc finansowa. Biura Kontroli Wewnetrznych Oddziatéw
Regionalnych Agencji przeprowadzaly kontrole wewnetrzne w podlegltych
biurach powiatowych. [str. 44]

Od uruchomienia finansowania w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”
PROW 2014-2020, tj. od 2015 r., do dnia 30 wrze$nia 2023 r. Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wyptacita beneficjentom 1acznie
2939 035 tys. z1, tj. 77 % limitu Srodkéw przeznaczonych na to dziatanie w kwocie
3815391,2 tys. zt. Platnosci na rzecz beneficjentéw PROW 2014-2020 beda
realizowane do konica 2025 r. [str.42, 45]

15 Np. dziatania: Systemy jako$ci produktéw rolnych i §rodkdéw spozywczych, Transfer wiedzy
i dziatalno$¢ informacyjna, Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem
iustugi z zakresu zastepstw, Restrukturyzacja matych gospodarstw, Premia dla mtodych
rolnikdw, Modernizacja gospodarstw rolnych, Inwestycje w gospodarstwach potozonych
na obszarach Natura 2000.

16 Dz.U.z2023r. poz. 775, ze zm.

17 Dz.U.z 2018 r. poz. 1784, ze zm.
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4. WNIOSKI

Whioski

Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Biorac pod uwage znaczenie rolnictwa ekologicznego dla strategii
zrownowazonego rozwoju rolnictwa, a takze dazenie do wzrostu
konkurencyjnosci polskiego rolnictwa ekologicznego - uwzgledniajac wyniki
kontroli - Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na potrzebe:

1. zintensyfikowania dziatan w celu osiggniecia celu przyjetego w ramowym
planie dziatan dla zywnoSci i rolnictwa ekologicznego na lata 2021-2030,
tj. podwojenia do 2030 r. powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych
i osiggniecia ponad miliona hektaréw tej powierzchni;

2. okreslenia w ramowych planach dziatan dla zywnosci i rolnictwa
ekologicznego:

a) zrédet ich finansowania oraz wielko$ci ponoszonych naktadéw
finansowych na rolnictwo ekologiczne,

b) docelowych wartosci wskaznikéw realizacji poszczegélnych dziatan
na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego,

w celu prawidtowego i racjonalnego wsparcia tego obszaru produkcji rolnej

oraz dokonywania wtasciwej oceny skutecznosci realizowanych

przedsiewziec;

3. opracowywania rocznych sprawozdan z realizacji ramowych planéw dziatan
dla zywnos$ci i rolnictwa ekologicznego, zawierajacych podsumowanie
podjetych dziatan, analize osiggnietych efektéw i wskazanie kierunkow
poprawy realizacji poszczegélnych dziatan, w celu skutecznego
monitorowania i podejmowania adekwatnych przedsiewzie¢ do dalszego
wsparcia rolnictwa ekologicznego.

Wartos¢ dodana kontroli

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zadeklarowat ukierunkowanie dziatan
na ograniczenie ryzyka wystepowania nieprawidlowosci dotyczacych
nieterminowego wydawania decyzji w sprawie przyznania platnosci
ekologicznych oraz nieterminowej ich realizacji, z perspektywa ich catkowitego
wyeliminowania. Wdrozone zostaly tez rozwigzania legislacyjne dotyczace
terminéw wydawania decyzji w sprawie przyznawania ptatnosci ekologicznych.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Udzielanie pomocy finansowej na wsparcie rolnictwa ekologicznego

Zadania Ministra RiRW
w zaKkresie finansowego
wsparcia rolnictwa
ekologicznego

iich realizacja

Pomoc finansowa na wsparcie rolnictwa ekologicznego nie zawsze byta
prawidlowo udzielana. Stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na
sprawowaniu przez Ministra RiRW nie w petni skutecznego nadzoru nad ARiMR
dotyczaca terminowosci wydawania decyzji w sprawie przyznania ptatnosci
ekologicznych i realizacji tych platnosci. Nieprawidtowosci w dziatalnosci
ARIMR dotyczyly wydawania decyzji w sprawie przyznania ptatnosci
ekologicznej w ramach PROW 2014-2020 po terminie okreslonym w art. 31
ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw EFRROW
w ramach PROW 2014-2020, tj. po 1 marca roku nastepujacego po roku,
w ktérym zostat ztozony wniosek o przyznanie ptatnosci oraz realizacji tych
ptatnosci po terminie wskazanym w art. 75 ust. 1 rozporzadzenia PE i Rady (UE)
nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej
polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej, tj. po 30 czerwca nastepnego
roku kalendarzowego. Nieterminowa realizacja ptatnosci ekologicznych
w ramach ww. dziatania stwarza ryzyko zmniejszenia przez Komisje Europejska
ptatnosci na rzecz Polski w ramach EFRROW, a tym samym ryzyko ostabienia
konkurencyjnosci polskiego rolnictwa ekologicznego. Najwyzsza Izba Kontroli
wskazuje na potrzebe wzmocnienia nadzoru w tym zakresie. Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi opracowat i wdrozyt ramowe plany dziatan dla zywnosci
irolnictwa ekologicznego na lata 2014-2020, 2021-2027 i 2021-2030,
w ktorych okreslono zadania realizowane zaréwno przez MRiRW jak i przez
jednostki podlegte oraz nadzorowane. W ramowych planach dziatan dla
zywnosci i rolnictwa ekologicznego na lata 2014-2020, 2021-202712021-2030
nie okreslono jednak Zrddet ich finansowania z budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich oraz wielkos$ci ponoszonych naktadéw finansowych na
rolnictwo ekologiczne, a takze nie okre$lono docelowych wartos$ci wskaznikéw
realizacji poszczeg6lnych dziatan. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli
niezbednym jest wskazanie w tych planach Zrédet i wysokosci finansowania oraz
docelowych wartosci wskaznikéw, co pozwoli na prawidtowe i racjonalne
wsparcie finansowe rolnictwa ekologicznego. W efekcie realizacji dziatan
okre$§lonych w ramowych planach dziatan dla Zywnosci i rolnictwa
ekologicznego nastgpil wprawdzie wzrost powierzchni ekologicznych uzytkéw
rolnych, jednak wzrost ten w ciagu czterech lat, tj. 2019-2022, nastgpit tylko
09,3% (z 507,6 tys. ha do 554,6 tys. ha), zatem przy takim tempie wzrostu
istnieje ryzyko nieosiagniecia w Ramowym Planie Dziatan 2021-2030
przyjetego celu, tj. podwojenia do 2030 r. powierzchni uzytkéw rolnych
i osiggniecia ponad miliona hektaréw tej powierzchni. Najwyzsza Izba Kontroli
wskazuje réwniez, Ze pomimo braku obowigzku prawnego sporzadzania
rocznego sprawozdania zrealizacji ramowego planu dziatan dla zywnosci
irolnictwa ekologicznego, to jednak opracowanie takiego dokumentu jest
zasadne, gdyz powinien on zawiera¢ podsumowanie podjetych dziatan, a takze
analize osiggnietych efektow 1 wskazanie kierunkéw poprawy realizacji
poszczegoblnych dziatan. Pozwoli to na skuteczne monitorowanie i podejmowanie
adekwatnych instrumentéw do dalszego wsparcia rolnictwa ekologicznego.

5.1.1. Dzialania Ministra RiRW w zakresie udzielania pomocy
finansowej na wsparcie rolnictwa ekologicznego

W badanym okresie najwazniejszymi instytucjami wspierajacymi sektor

rolnictwa ekologicznego byty:

— Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi - odpowiedzialne m.in. za zarzadzanie
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, nadzér nad
wykonaniem ramowych planéw dziatan dla zywnosci i rolnictwa ekologicznego
na lata 2014-2020, 2021-2027 i 2021-2030, a takze za proces legislacyjny,

18



Wazniejsze wyniki kontroli

— Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa - odpowiedzialna, jako
agencja ptatnicza, za wdrozenie dziatan finansowanych z Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020,

— Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa - prowadzacy dziatania informacyjne
i promocyjne,

— Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych - nadzorujaca
system kontroli i certyfikacji,

— Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa - udzielajaca zgody na
zastosowanie w rolnictwie ekologicznym nieekologicznego materiatu
przeznaczonego do reprodukcji roslin,

— Jednostki doradztwa rolniczego - odpowiadajace za doradztwo
i przekazywanie wiedzy producentom,

— Instytuty naukowo-badawcze i uczelnie rolnicze - uczestniczace w systemie
badan naukowych i transferu wiedzy.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsil8, za realizacje zadan Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie rolnictwa
ekologicznego odpowiadal Departament Rolnictwa Ekologicznego i Jako$ci
Zywno$ci%, natomiast powierzone Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi zadania
Instytucji Zarzadzajacej Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020
w zakresie dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” wykonywatl Departament
Ptatnos$ci Bezposrednich.

Z dniem 1 stycznia 2022 r. zaczelo obowigzywa¢ rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie produkcji
ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i wuchylajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/200720. Najwazniejsze zmiany w poréwnaniu
do rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/20072! dotyczyty m.in.:

— bardziej rygorystycznych kontroli - wszyscy operatorzy w taricuchu dostaw
zywnosci (rolnicy, hodowcy, przetworcy, handlowcy, importerzy) mieli by¢
kontrolowani na miejscu, co najmniej raz w roku (w odniesieniu do producentéw, u
ktérych kontrole roczne nie wykazaty zadnych nieprawidtowosci przez trzy kolejne
lata, organy krajowe bedg mogty podja¢ decyzje o kontroli raz na dwa lata);

— Dbardziej uczciwej konkurencji - producenci w krajach trzecich, ktoérzy chcieli
sprzedawac swoje produkty w Unii Europejskiej musieli przestrzega¢ tych
samych zasad, co producenci UE;

— mozliwosci wprowadzenia certyfikacji grupowej matych producentéw - do systemu
produkcji ekologicznej mieli szanse wejs¢ producenci, dla ktérych koszty
kontroli byly zbyt wysokie, aby stara¢ sie o certyfikat produkcji ekologicznej;

— wprowadzenia wymogéw w zakresie stosowania minimalnych $rodkéow
zapobiegajacych zanieczyszczeniom upraw ekologicznych przez S$rodki
niedozwolone;

— ustanowienia bazy danych o dostepnosci zwierzat ekologicznych do dalszego
chowu;

— poszerzenia zakresu rozporzadzenia o szereg nieujetych dotychczas
produktéw, tj. np. o so6l, bawelne, welne, wosk pszczeli oraz ustanowienia
szczegbdtowych wymogéw chowu ekologicznego zwierzat jeleniowatych.

18 Zarzadzenie nr 2 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (D. Urz. Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi poz. 2, ze zm.).

19 0d 14 lutego 2022 r. Departament Rolnictwa Ekologicznego i Jako$ci Zywnosci; od 28 kwietnia
2021 r.do 13 lutego 2022 r. Departament Systemdéw Jakosci; od 17 marca 2020 r. do 27 kwietnia
2021 r. Departament Jakoéci Zywnosci i Bezpieczenstwa Produkcji Rolinnej; od 26 lipca 2018 r.
do 16 marca 2020 r. Departament Promociji i Jako$ci ZywnoSci.

20 Dz. Urz.UEL 150z 14.6.2018, str. 1, ze zm.

21 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji
ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie (EWG)
nr 2092/91 (Dz.U. L 189 z 20.7.2007, str. 1, ze zm.) - uchylone z dniem 1 stycznia 2022 r.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W dniu 29 czerwca 2022 r. opublikowana zostata ustawa z dnia 23 czerwca
2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej??, ktéra uchylita
poprzednio obowigzujaca ustawe z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie
ekologicznym?3. Potrzeba opracowania nowej ustawy wynikata z koniecznosci
wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego przepiséw rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z dnia 30 maja 2018 r.

Gléwnymi dziataniami w zakresie rolnictwa ekologicznego i produkcji
ekologicznej realizowanymi w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
przez jednostki podlegte i nadzorowane byty:

— wsparcie producentéw ekologicznych w ramach dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne” PROW 2014-2020. W ramach tego dziatania przyznawana byta
ptatno$¢ ekologiczna do powierzchni upraw roslin prowadzonych metodami
ekologicznymi, stanowigca rekompensate utraconych dochodéw
i dodatkowych kosztéw zwiazanych z prowadzeniem produkcji rolniczej
metodami ekologicznymi;

— inne mechanizmy wspierajgce posrednio rolnictwo ekologiczne w ramach
PROW 2014-2020, tj. dziatania: ,Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania
gospodarstwem i ustugi z zakresu zastepstw”, , Transfer wiedzy i dziatalno$¢
informacyjna”, ,Wspdtpraca”, ,Inwestycje w Srodki trwate”, ,Rozwdj
gospodarstw i dziatalno$ci gospodarczej”, ,Podstawowe ustugi i odnowa wsi
na obszarach wiejskich”, ,Systemy jakosci produktéw rolnych isrodkéw
spozywczych”, ,‘Tworzenie grup i organizacji producentéw”. W powyzszych
dziataniach preferowane byto rolnictwo ekologiczne, producenci ekologiczni
otrzymywali dodatkowe punkty przy ubieganiu sie o przyznanie pomocy;

— prowadzenie przez jednostki badawcze badan naukowych w obszarze
rolnictwa ekologicznego w zakresie produkcji, uprawy, nawozenia, ochrony
roslin, przetwdrstwa produktéw roslinnych i zwierzecych, ochrony zdrowia
zwierzat, marketingu, promocji oraz analizy rynku, a takze upowszechnianie
wynikow tych badan;

— szkolenia z zakresu rolnictwa ekologicznego, w szczego6lnosci przez struktury
doradztwa, z wykorzystaniem Centrum Praktycznego Szkolenia w Zakresie
Matego Przetwdrstwa zlokalizowanego w Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie Oddziat w Radomiu;

— promowanie zywnos$ci ekologicznej oraz informowanie konsumentéw
o cechach i zaletach tej zywnosci;

— utrzymanie wysokiego poziomu systemu kontroli i certyfikacji produktow.

Dziatanie ,Rolnictwo ekologiczne” byto jednym z dziatan PROW 2014-2020, ktérego
podstawa do wdrozZenia byta ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-20202%4. Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 tej ustawy wdrozono
przepisy szczegdtowe okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania , Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020325.

W latach 2019-2023 ww. rozporzadzenie byto nowelizowane siedem razy.
Gléwne zmiany wprowadzone w ramach tych nowelizacji dotyczyty:

— doprecyzowania zasad weryfikacji powigzania ptatnosci ekologicznych
z produkcja?s;

22 Dz.U.z2023r. poz. 1235.

23 Dz. U.z 2020 r. poz. 1324 - ustawa obowiazujaca do dnia 6 lipca 2022 r. - od 7 lipca 2022 r.
weszta w zycie ustawa z dnia 23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej
(Dz.U.z2023r. poz. 1235).

24 Dz.U.z2023r. poz. 2298.

25 Dz.U.z2018r. poz. 1784, ze zm.

26 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 lutego 2019 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 451).
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zwiekszenia stawek platnosci w ramach pakietéw: Uprawy rolnicze
w okresie konwersji, Uprawy rolnicze po okresie konwersji, Uprawy paszowe
na gruntach ornych w okresie konwersji, Uprawy paszowe na gruntach
ornych po okresie konwersji, Trwate uzytki zielone w okresie konwersji
i Trwate uzytki zielone po okresie konwersji, z poziomu 80-85 % do 100 %
stawki oraz doprecyzowania przepiséw dotyczacych sankcjonowania
uchybien w zakresie uzupetnienia lub poprawienia w odpowiednim terminie
planu dziatalnos$ci ekologicznej?7;

doprecyzowania przepisow dotyczacych numeru identyfikacyjnego
posiadanego przez rolnika - w zwigzku ze zmianami w ustawie o krajowym
systemie ewidencji?8;

dtugosci realizacji zobowigzan ekologicznych?® podejmowanych po 14 marca
2021 r, tj. na okres trzech lat, a nie jak dotychczas - pieciu lat - w efekcie
przedtuzajgcych sie prac UE dotyczacych przysziej Wspdlnej Polityki Rolnej,
ktéra zostalta wdrozona od 2023 r., a takze podniesienia stawek ptatnosci
wramach wszystkich pakietow 1 wariantéw dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne” PROW 2014-202039;

uzupetnienia przepiséw o regulacje dotyczaca terminu na zglaszanie zmian
do wniosku o przyznanie ptatno$ci ekologicznej3?;

wdrazania nowych rozwigzan w ramach WPR na lata 2023-2027, majgcych
na celu wyréwnanie warunkéw realizacji zobowigzan ekologicznych
(zwtaszcza od strony finansowej) w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”
PROW 2014-2020 z warunkami realizacji zobowigzan ekologicznych, jakie beda
realizowane od 2023 r. w ramach interwencji ,Rolnictwo ekologiczne” PS WPR
2023-2027, a takze zmian o charakterze techniczno-dostosowawczym
wynikajgcych z uchylenia dotychczasowych przepiséw nadrzednych
(tj. prawodawstwa UE i ustaw) oraz zastgpienia ich nowymi przepisami3?;
obnizenia minimalnego poziomu obsady zwierzat (z 0,5 DJP33/ha do
0,3 DJP/ha) przy ubieganiu sie o ptatnosci ekologiczne do upraw paszowych
oraz trwatych uzytkéw zielonych (TUZ), zniesienia warunku utrzymania
sadow (zachowania obsady drzew) przez dwa lata od dnia zakonczenia
okresu zobowiazania, zmian w zakresie wspierania powierzchni gruntéw
objetych zobowigzaniami ekologicznymi, ktére zostaly wykorzystane na
potrzeby wypelnienia normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona
$Srodowiska GAEC 8, a takze wprowadzenia na 2023 r. specyficznych
rozwigzan, ktére umozliwity uwzglednienie posiadanych przez rolnikéw
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Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 czerwca 2019 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1243).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 316).

Rolnik speiniajgcy warunki przyznania ptatnosci ekologiczne podejmuje sie realizacji
zobowigzania ekologicznego, tj. prowadzenia okreslonej produkeji ekologicznej na zadeklarowanej
powierzchni i przestrzega warunkéw oraz wymogoéw, 5-letniego, jezeli jest to zobowigzanie podjete
przed dniem 15 marca 2021 r. lub 3-letniego, jezeli jest to zobowigzanie podjete po dniu 14 marca
2021 r. - w ramach dostepnych pakietéw i ich wariantéw i zobowigzany jest do przestrzegania w tym
okresie wymogow okreslonych dla tych pakietéw i wariantéw.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 marca 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 434).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 maja 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1025).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 marca 2023 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 481).

DJP, duza jednostka przeliczeniowa inwentarza - umowna jednostka liczebno$ci zwierzat
hodowlanych w gospodarstwie, wedtug polskich norm odpowiadajaca jednej krowie o masie
500 kg. Uzywana jest m.in. do szacowania zapotrzebowania gospodarstwa na pasze.
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zwierzat, tj. jeleniowatych (daniele i jelenie szlachetne), wielbtgdowatych
(alpaki i lamy) oraz koniowatych (muty i osty) przy przyznawaniu ptatnosci
ekologicznych, mimo Ze nie zostaly zarejestrowane w bazie IRZ, na podstawie
oswiadczen rolnikéw o posiadanych przez nich zwierzetach3+.

Budzet dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020 wynosit okoto
849 mln euro. W nowej perspektywie finansowej producenci ekologiczni beda
wspierani w ramach interwencji ,Rolnictwo ekologiczne” ujetej w Planie
Strategicznym dla Wspoélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, ktérej budzet
wynosi okoto 905 mln euro. Pierwszy nabér wnioskéw w ramach interwencji
»Rolnictwo ekologiczne” w ramach PS WPR 2023-2027 nastgpil w okresie
od 15 marca 2023 r. do 30 czerwca 2023 r.

W okresie objetym kontrola w Polsce nie byto osobnej krajowej strategii rozwoju
sektora rolnictwa ekologicznego. Dokumentami, w ktérych wskazano dziatania
na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego byty ramowe plany dziatan dla
zywnosci i rolnictwa ekologicznego. W badanym okresie realizowane byty
krajowe plany dziatan dotyczace zywnosci i rolnictwa ekologicznego,
tj. ,Ramowy Plan Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na
lata 2014-2020"35, ,Ramowy Plan Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego
w Polsce na lata 2021-2027"36, ktéry przedtuzono na lata 2021-2030"37. Ramowe
plany dziatan zostaty przyjete przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z zatozeniem, ze szczegoétowe dziatania przedstawione w tych dokumentach sg
podejmowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz jednostki
podlegte i nadzorowane, uczestnikow systemu produkcji ekologicznej, a takze
zainteresowane podmioty. Ramowe plany dziatan wskazywaty najwazniejsze
obszary rozwoju produkcji ekologicznej oraz rézne zrédia finansowania dziatan.

Ramowy Plan Dziatan na lata 2014-2020 stanowit element Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju przyjetej przez Rade Ministréw 14 lutego 2017 r.
Glownym celem tego planu byl rozwdj rolnictwa ekologicznego oraz rynku
zywnosci ekologicznej. Srednioroczne tempo wzrostu wartoéci rynku miato by¢é
utrzymane na poziomie co najmniej 15 %, aby w 2020 r. przekroczy¢ 210 mln euro,
natomiast liczba przetwérni miata sie zwiekszy¢ w 2020 r. do ponad 700.
Dokument ten zaktadat, ze dla rozwoju rolnictwa ekologicznego konieczna jest
realizacja dziatann w ramach siedmiu celéw szczegdtowych.

Analiza warto$ci rynku wykonana w 2019 r. przez Szkote Gtéwna Gospodarstwa
Wiejskiego wykazata, ze cel dotyczacy przekroczenia wartosci rynku zostat
osiggniety juz w 2018 r. i warto$¢ ta, liczona w cenach detalicznych brutto,
wyniosta okoto 1,3 mld zl. Zgodnie z danymi Inspekcji Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych, sprawujacej nadzor nad produkcja ekologiczna
w Polsce, w 2020 r. liczba producentéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
przygotowania3®, w tym przetworstwa, wyniosta 1104. Wobec osiagniecia
zaktadanych celéw, realizacja ,Ramowego Planu Dzialan dla Zywnosci
i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2014-2020", jako element Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zostata formalnie zamknieta przez Rade
Monitorowania Portfela Projektow Strategicznych3?.

3+ Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 wrze$nia 2023 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1836).

35 Plan zostat zaakceptowany przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 1 sierpnia 2014 r.
i zaktualizowany 5 czerwca 2018 .

36 Plan zostat zaakceptowany przez Sekretarza Stanu w MRiRW 29 stycznia 2021 r.

37 Plan zostat zaakceptowany przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 30 listopada 2022 r.

38  Zgodnie z definicja zawarta w rozporzadzeniu 2018/848, przygotowanie oznacza dziatania
polegajace na konserwowaniu lub przetwarzaniu produktéw ekologicznych lub produktéw w okresie
konwers;ji lub kazde inne dziatanie, ktéremu poddawany jest nieprzetworzony produkt, niezmieniajace
produktu wyjsciowego, takie jak ubdj, rozbidr, czyszczenie lub mielenie jak réwniez pakowanie,
znakowanie lub wprowadzanie zmian w znakowaniu odnoszacych sie do produkcji ekologiczne;j.

39 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazato Radzie Monitorowania Portfela Projektéw
Strategicznych raport zamkniecia dla Ramowego Planu Dziatan na lata 2014-2020 w dniu
12 kwietnia 2021 r.
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Ramowy Plan Dziatan na lata 2021-2027 zostal przygotowany
z uwzglednieniem potrzeby koordynacji dzialan majgcych na celu rozwoj
rolnictwa ekologicznego w Polsce. Przedstawiatl on dziatania, jakie powinny by¢
podejmowane i realizowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
jednostki podlegte lub nadzorowane, aby osiagnaé wytyczony cel, tj. staty rozwdj
sektora rolnictwa ekologicznego oraz rynku zywnoSci ekologicznej, wyrazany
w wolumenie produkcji oraz wartosci rynku. Dazenia do osiggniecia celu byty
prowadzone poprzez dziatania w czterech obszarach, tj.:
. Transfer wiedzy - dziatania doskonalgce, informacyjne i promocyjne,

II. Innowacje w produkcji ekologicznej,

III. Wsparcie producentéw ekologicznych,

IV. Utrzymanie zaufania do systemu rolnictwa ekologicznego.

Plan ten powstawat w czasie, kiedy nie byt w petni znany ostateczny ksztatt
przepiséw UE w obszarze rolnictwa ekologicznego (od 1 stycznia 2021 r.
do grudnia 2022 r. Komisja Europejska przyjeta 11 rozporzadzen zmieniajacych
akt podstawowy, tj. rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2018/848 oraz
11 rozporzadzen wykonawczych do aktu podstawowego). Ponadto trwaty
w tym czasie prace nad przyjeciem unijnych przepiséw dotyczacych wsparcia
(trzy rozporzadzenia gtéwne przyjete w grudniu 2022 r.), a powstaty na ich
podstawie PS WPR na lata 2023-2027 zostat zaakceptowany przez Komisje
31 sierpnia 2022 r. Z uwagi na powyzsze, Ramowy Plan Dziatan na lata 2021-2027
wymagat dostosowania do nowych realiow.

Konsekwencjg ww. zmian przepiséw byto opracowanie i wdrozenie Ramowego
Planu Dziatan na lata 2021-2030. Celem dziatan zawartych w tym planie jest
rozwoj produkcji ekologicznej w Polsce, w tym rynku produktéw ekologicznych
oraz realizacja unijnego celu ujetego w strategii, Od pola do stotu” oraz , Strategii
na rzecz Biordznorodnosci 2030”, poprzez zwiekszenie powierzchni uzytkow
rolnych objetych systemem produkcji ekologicznej i przeznaczenie do 2030 r.
co najmniej 7 % powierzchni uzytkéw rolnych objetych systemem produkcji
ekologicznej. Cel ten oznacza podwojenie do 2030 r. powierzchni uzytkéw
rolnych objetych tym systemem w stosunku do roku 2019, tj. osiggniecie ponad
miliona hektaréw tej powierzchni. Ponadto w Ramowym Planie Dziatan na lata
2021-2030 przewidziano wsparcie inwestycyjne dla producentéw akwakultury
ekologicznej ze sSrodkéow Programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata
2021-2027. Hodowcy beda mogli skorzysta¢ z preferencyjnych zasad
w przyznawaniu pomocy w ramach operacji ,Inwestycje w akwakulturze”.

Dazenia do osiggniecia celu beda prowadzone poprzez dzialania w pieciu
obszarach:
I. Transfer wiedzy i umiejetnosci - dziatania doradcze, szkoleniowe i informacyjne,
[I. Promowanie produkcji ekologicznej - dziatania informacyjno-promocyjne
i edukacyjne,

III. Innowacje w produkcji ekologicznej,

IV. Wsparcie producentéw ekologicznych,

V. Utrzymanie zaufania do systemu produkcji ekologiczne;j.

Powyzsze obszary obejmuja dzialania podejmowane w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, przez jednostki podlegte lub nadzorowane, uczestnikéw systemu
produkcji ekologicznej oraz przez zainteresowane podmioty.

Dla poszczegélnych dziatan okreslono nastepujgce wskazniki realizaciji:

— dla obszaru I - liczba przeszkolonych odbiorcéw, liczba przeszkolonych
doradcéw rolniczych, liczba nowych podmiotéw objetych systemem kontroli
w produkgcji ekologicznej, liczba odston stron internetowych zawierajacych
informacje o dostepnych S$rodkach do produkcji ekologicznej, liczba
przeszkolonych rolnikéw z zakresu krétkich tancuchéw dostaw;

— dla obszaru II - liczba dziatan informacyjno-promocyjnych skierowanych do
producentéw ekologicznych w obszarze produkcji ekologicznej, liczba
dziatan informacyjno-promocyjnych skierowanych do konsumentéw
dotyczacych produkcji ekologicznej, liczba uczniéw szkét prowadzacych
ksztatcenie zawodowe w zawodach zwigzanych z rolnictwem
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i ogrodnictwem, uczestniczacych w zajeciach o produkcji ekologicznej, liczba
szkot bioracych udziat w dziataniach edukacyjnych w gospodarstwach
ekologicznych, przygotowanie krajowych standardéw zywienia zbiorowego
z udziatem produktéw ekologicznych;

— dla obszaru III - poziom wydatkowania zaplanowanych $§rodkéw na dotacje
udzielane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

— dla obszaru IV - areat powierzchni uzytkéw rolnych w ha objety wsparciem
w ramach interwencji ,Rolnictwo ekologiczne” PS WPR 2023-2027, areat
powierzchni uzytkéw rolnych w hektarach objety wsparciem w ramach
dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020, liczba podmiotow
ekologicznych, ktore uzyskaty wsparcie w ramach interwencji ,Rolnictwo
ekologiczne” PS WPR 2023-2027, w tym dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”
PROW 2014-2020, liczba podmiotéow ekologicznych, ktére uzyskaty
wsparcie w ramach operacji 2.1.2 w obszarze ,System jakosSci produktow
akwakultury ekologicznej”; inwestycje w gospodarstwach rolnych
zwiekszajace konkurencyjno$¢ (dotacje) - obszar B, liczba podmiotow
ekologicznych, ktére uzyskaty wsparcie w ramach interwencji PS WPR 2023-2027:
Rozwoj wspoétpracy w ramach tancucha wartosci - poza gospodarstwem
- obszar B, liczba podmiotéw ekologicznych, ktére uzyskaly wsparcie
w ramach Inwestycji A1.4.1. Programu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,
liczba podmiotéw ekologicznych, ktoére uzyskaty wsparcie w ramach
Dziatania 2.2.1. Programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa 2021-2027,
liczba grup zrzeszajgcych podmioty ekologiczne, ktére uzyskaly wsparcie
w ramach interwencji PS WPR 2023-2027: Tworzenie i rozw6j organizacji
producentéw i grup producentéw rolnych. Promowanie, informowanie
i marketing dotyczacy zywnoSci wytwarzanej w ramach systeméw jakosci.
Rozwoj wspotpracy producentéw w ramach systeméw jakoSci zywnosci,
liczba ztozonych wnioskéw o wsparcie na wykorzystanie ekologicznego
materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany;

— dla obszaru V - liczba dziatan zwiazanych z doskonaleniem systemu kontroli
i certyfikacji produkcji ekologicznej, liczba przeszkolonych inspektoréw
rolnictwa ekologicznego, liczba e-ustug w produkcji ekologicznej.

Wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2023 r. wybrane wskazniki realizacji dziatan
okreslone w Ramowym Planie Dziatan na lata 2021-2030 przedstawiaty sie
nastepujaco: w przypadku wskaznika dotyczacego upowszechnienia wiedzy,
dobrych praktyk i doradztwa - liczba przeszkolonych os6b wyniosta 30 581,
adoradcow rolniczych - 4614; w przypadku nowych podmiotéw objetych
systemem produkcji ekologicznej - ich liczba wyniosta 4122; w przypadku
odston internetowych zawierajacych informacje o dostepnych Srodkach
do produkcji ekologicznej - ich liczba wyniosta 19 608; w przypadku
przeszkolonych rolnikéw z zakresu krotkich tancuchéw dostaw - ich liczba
wyniosta 25 665; w przypadku arealu powierzchni uzytkéw rolnych w ha
objetego wsparciem w ramach interwencji ,Rolnictwo ekologiczne” PS WPR
2023-2027 - wynibst on 136,7 tys. ha w okresie 1 stycznia - 30 wrze$nia 2023 r.

W Ramowym Planie Dziatan na lata 2021-2030 nie okreslono docelowych wartosci
wskaznikéw realizacji dziatan. Z wyjasnien Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wynika
m.in,, Ze celem ,Ramowego Planu Dziatar dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego
w Polsce nalata 2021-2030 jest rozwdj sektora produkcji ekologicznej, w tym rozwoj
rynku produktéw ekologicznych w Polsce oraz przeznaczenie do 2030 r. co najmniej
7 % powierzchni uzytkdw rolnych objetych tym systemem. Plan ten byt przedmiotem
konsultacji, w szczegdlnosci z podmiotami, w tym administracji rzadowej, ktorym
przypisano dziatania w ww. planie. Zaden z podmiotéw nie zgtosit potrzeby okreslenia
warto$ci wskaznikéw dla celéw szczegétowych. W zwigzku z powyzszym
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Ramowym Planie Dziatan dla Zywnosci
i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce w latach 2021-2030 zdecydowato sie na przyjecie
wskaznikéw monitorowania dla dziatan szczeg6towych, jednakze bez przypisywania
im okreslonych warto$ci z uwagi na potrzebe ciagtego rozwoju sektora rolnictwa
ekologicznego i rynku zywnosci ekologicznej, ktéry nie moze by¢ ograniczany
poprzez osiagniecie okre$lonych pozioméw wskaznikéw.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, okreslenie w ramowych planach dziatan dla
zywnosci i rolnictwa ekologicznego docelowych wartos$ci wskaznikéw realizacji
dziatan pozwoli na dokonywanie wtasciwej oceny skutecznosci realizowanych
przedsiewzied.

W badanym okresie, tj. w latach 2019-2023, nie byly sporzadzane roczne
sprawozdania z realizacji ramowego planu dziatan dla zywnosci i rolnictwa
ekologicznego, zawierajace podsumowanie podjetych dziatan, a takze analize
osiggnietych efektdow oraz wskazanie kierunkéw poprawy realizacji
poszczeg6lnych dziatan. Sprawozdania z wykonania ,Ramowego Planu Dziatan
dla Zywnoéci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2014-2020" byty
sporzadzane w 2016 r., 2017 r. i ostatnie za 2018 r. Sprawozdania zawieraty
podsumowania podjetych dziatan i analizy osiagnietych efektéw oraz wskazania
kierunkéw poprawy realizacji poszczeg6lnych dziatan. Raport za 2019 r. nie zostat
przyjety, gdyz - jak wynika z wyja$nien Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi - nie
ma takiego obowigzku prawnego, a zwiekszona intensyfikacja prac nad
opracowaniem i wdrozeniem do polskiego porzadku prawnego wymogdéw
nowego prawa UE o produkcji ekologicznej (rozporzadzenie PE i Rady (UE)
2018/848) oraz przygotowaniem mechanizméw wsparcia rolnictwa
ekologicznego w ramach PS dla WPR na lata 2023-2027 wplynela na nadanie im
priorytetowego charakteru wzgledem pozostatych prac. Cztonkowie Parlamentu
byli informowani o pracach MRiIRW w obszarze rolnictwa ekologicznego
m.in. podczas konferencji senackiej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu
13 kwietnia 2021 r. nt. Stan obecny a perspektywa rolnictwa ekologicznego po roku
2022 oraz w odpowiedzi na pismo przewodniczgcego sejmowej Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (dalej: KRiRW) z 25 czerwca 2021 r. oraz podczas posiedzenia
sejmowej KRiRW z dnia 7 lipca 2021 r. Jednocze$nie, MRiRW na biezaco
informowato Parlamentarny Zespdt ds. Wsparcia Rolnictwa Ekologicznego o stanie
prac w obszarze produkgcji ekologicznej. Posiedzenia Zespotu odbyly sie 5 sierpnia
2022 1., 4 pazdziernika 2022 r., 24 stycznia 2023 r., 8 maja 2023 r., 12 lipca 2023 r.
oraz 27 lipca 2023 r. W ocenie MRIRW taka forma sprawozdawczosci jest
efektywniejsza i pozwala na szybsze reagowanie na potrzeby sektora.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze pomimo braku obowigzku prawnego
sporzadzania rocznego sprawozdania z realizacji ramowego planu dziatan dla
zywnosSci i rolnictwa ekologicznego, opracowanie takiego dokumentu jest
zasadne. Dokument ten pozwoli na bardziej skuteczne monitorowanie
realizowanych dziatan i podejmowanie adekwatnych instrumentéw do dalszego
wsparcia rolnictwa ekologicznego. Ponadto publikacja sprawozdania na stronie
internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi umozliwi zainteresowanym
zapoznanie sie ze szczegdétowymi danymi dotyczacymi realizacji dziatan na rzecz
rolnictwa ekologicznego.

W ramowych planach dziatan dla zywnos$ci i rolnictwa ekologicznego nie
okres$lono Zrédet ich finansowania z budzetu panstwa i budzetu Srodkéow
europejskich, a takze wielko$ci ponoszonych nakladéw finansowych na
rolnictwo ekologiczne w poszczeg6lnych latach w zakresie:

— dziatan wspierajacych podmioty uczestniczace w systemie rolnictwa
ekologicznego (PROW 2014-2020, system do badan na rzecz rolnictwa
ekologicznego dotacje przedmiotowe i dotacje celowe),

— dziatan informacyjno-promocyjnych, w tym mechanizmu Wspélnej Polityki
Rolnej ,Wsparcie dziatann promocyjnych i informacyjnych na rynkach
wybranych produktéw rolnych”,

— dziatan doradczych.

Na cele realizacji ramowych planéw dziatan dla Zywnosci i rolnictwa ekologicznego
nie przeznaczono osobnego jednolitego budzetu, gdyz - jak wyjasnit Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi - wszystkie jego elementy skladowe sg finansowane
w ramach zabezpieczonych osobno $rodkéw. Dziatania te moga by¢ finansowane
zaréwno bezposrednio z budzetu krajowego, Srodkéw w ramach PROW 2014-2020,
PS-WPR 2023-2027, z funduszy promocji, Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich jak
i innych zrédet. Zrédta i wielko$¢ finansowania moga sie zmienia¢ w zaleznosci
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Wazniejsze wyniki kontroli

od aktualnej sytuacji finansowej, tj. m.in. biezacego stanu wydatkowania $rodkéw,
sytuacji gospodarczej w kraju, aktualnych potrzeb sektora rolnictwa ekologicznego,
przesunie¢ pomiedzy nimi oraz ewentualnych modyfikacji zakreséw innych
realizowanych dziata. Ramowy Plan Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego
w Polsce na lata 2021-2030 prezentuje obszary, w ktérych prowadzone i planowane
sa dzialania majace na celu rozwéj sektora produkcji ekologicznej. Zrodta
finansowania wskazane sg bezposrednio w informacji o prowadzonych dziataniach,
dostepnej na stronie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju  Wsi)
(https://www.gov.pl/web/rolnictwo/wsparcie-rolnictwa-ekologicznego) oraz
serwisach  pozostalych dziatan (https://www.gov.pl/web/rolnictwo/plan-
strategiczny-dla-wspolnej-polityki-rolnej-na-lata-2023-27). Dlatego tez wskazanie
zrodet finansowania w tym planie nie wptynie na poprawe odbioru tego dokumentu
przez obywateli, a jednocze$nie znaczaco zwiekszy obcigzenia administracyjne
zwigzane z jego aktualizacja. Ponadto zaden ze wskaznikéw (poza wskaznikiem
dotyczacym obszaru III Ramowego Planu) nie wymaga wskazania bezposredniego
finasowania, poniewaz z definicji dotycza innych niefinansowych efektow
prowadzonych dziatan.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli niezbednym jest wskazanie w ramowym
planie dziatan dla zywnoSci i rolnictwa ekologicznego zZrédet i wysokosci
finansowania, co pozwoli na prawidtowe i racjonalne wsparcie finansowe
rolnictwa ekologicznego.

Na potrzebe okreslenia budzetu niezbednego do realizacji dziatan na rzecz
rozwoju rolnictwa ekologicznego oraz docelowych wskaznikéw realizacji tych
dziatan wskazat Europejski Trybunat Obrachunkowy po Kkontroli
przeprowadzonej w Polsce w 2023 r. dotyczacej rolnictwa ekologicznego.

W badanym okresie wzrosta liczba producentéw ekologicznych z: 20 144
w2019 r. do 22882 w 2022 r, tj. o 13,6 %, w tym liczba producentéow
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie produkcji rolnej: z 18 637 w 2019 r.
do 21187 w2022r.,tj.013,7 %.

Dane dotyczace liczby producentéw ekologicznych przedstawia ponizsza infografika:

Infografika nr 5
Liczba producentéw ekologicznych w latach 2019-2022
2019r.
2020r.
2021 r.
2022 r. 22882

Liczba
producentow
ekologicznych

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

Laczna powierzchnia ekologicznych uzytkéw rolnych w 2019 r.#® wyniosta
507,6 tys.ha,aw 2022 r. - 554,6 tys. ha, tj. nastgpit wzrost 0 47 tys. ha (0 9,3 %).
Powierzchnia uzytkéw rolnych, na ktérych stosowano ekologiczne metody
produkcji w 2019 r. stanowita 3,5 % catkowitej powierzchni uzytkéw rolnych
w Polsce?!, natomiast w 2022 r. wskaznik ten wzrést do 3,7 %. W 2019 r. Srednia
powierzchnia gospodarstwa ekologicznego w Polsce wynosita 27,2 ha#?,
aw2022r. - 27,4 ha, tj. byta wyzsza 0 0,7 %.

40 W 2018 r. powierzchnia ekologicznych uzytkéw rolnych wyniosta 484,7 tys. ha.

41 Powierzchnia uzytkéw rolnych wedlug danych GUS - Rocznik Statystyczny Rolnictwa,
Warszawa, 2022.

42 W 2018 r. $rednia powierzchnia gospodarstwa ekologicznego wyniosta 25,0 ha.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze wzrost tacznej powierzchni ekologicznych
uzytkéw rolnych w ciggu czterech lat, tj. 2019-2022, nastapit tylko o 9,3 %,
zatem przy takim tempie wzrostu istnieje ryzyko nieosiggniecia celu przyjetego
w Ramowym Planie Dziatan 2021-2030, tj. podwojenia do 2030 r. powierzchni
uzytkow rolnych i uzyskania ponad miliona hektaréw tej powierzchni.

W latach 2019-2022 w strukturze gospodarstw ekologicznych dominowaty
gospodarstwa nastawione na produkcje zb6z oraz roslin na pasze. Ich udziat
w strukturze powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w 2019 r. wynosit
53,9 %,aw 2022 r.- 56,2 %.

W odniesieniu do ekologicznej produkcji zwierzecej nastapit wzrost liczby
inwentarza ekologicznego: z 538,9 tys. sztuk w 2019 r.#3 do 875,3 tys. sztuk
w2022 1., tj. 0 62,4 %. W poszczegélnych gatunkach zwierzat odnotowano:
spadek pogtowia bydta z 30,1 tys. sztuk w 2019 r. do 29,3 tys. sztuk w 2022 r.,
spadek pogtowia owiec z 15,1 tys. sztuk w 2019 r. do 12,4 tys. sztuk w 2022 r.,
spadek pogltowia k6z z 5,3 tys. sztuk w 2019 r. do 3,0 tys. sztuk w 2022 r., wzrost
pogtowia trzody chlewnej z 4,2 tys. sztuk w 2019 r. do 4,4 tys. sztuk w 2022 r,,
wzrost produkcji drobiu z 484,2 tys. sztuk w 2019 r. do 826,2 tys. sztuk w 2022 r.

Dane dotyczace liczby inwentarza ekologicznego przedstawia ponizsza infografika:

Infografika nr 6
Inwentarz ekologiczny w latach 2019-2022

Inwentarz
ekologiczny
(tys. szt.
fizycznych)
BYDLO
DROB
| 4,2
SWINIE )\ﬁ 3.3
— |56
| 4,4
] 151
OWCE 1(@ f158
j 128
12,4
| 5,3
KOZY %} | 3.6
| 3,4
| 3,0

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

43 W 2018r. liczba zwierzat gospodarskich utrzymywanych w warunkach ekologicznych wyniosta

357,1 tys. sztuk.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W latach 2019-2022 nastgpil wzrost liczby podmiotéw zajmujacych sie

przygotowaniem produktéw ekologicznych: z 1022 w 2019 r. do 1216 w 2022 r,,

Wzrost liczby podmiotow
tj.o 19%, w tym liczba podmiotéw zajmujacych sie przetworstwem wzrosta

zajmujacych sie
przygotowaniem

produktéw ekologicznych 2636 w2019 r.do 760 w 2022 ., tj. 0 19,5 %.

Analiza wartoSci rynku produkcji ekologicznej wykonana przez Szkote Gtéwna

Wzrost wartosci rynku
produkgji ekologiczne;j Gospodarstwa Wiejskiego wykazata, Ze warto$¢ ta (liczona w cenach
detalicznych brutto) wyniosta w 2018 r. okoto 1,3 mld z1, a w 2022 r. wzrosta

do 1,8 mld z1, tj. 0 38,5 %.
Dane dotyczace wartos$ci rynku produkcji ekologicznej przedstawia ponizsza

infografika:

Infografika nr 7

Warto$¢ rynku produkcji ekologicznej w 2018 r.i 2022 r.
produkty zbozowe
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Zrédlo: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wisi.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W latach 2019-2023 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi - w ramach
monitoringu sektora rolnictwa ekologicznego - otrzymato m.in.:
a) od Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych:

— informacje zbiorcze o wynikach kontroli planowych,

— sprawozdania roczne IJHARS,

— formularze dotyczace przekazywania informacji o rolnictwie ekologicznym
do Eurostat;

b) od Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa:

— roczne informacje zbiorcze o iloSci udzielonych zgéd na zastosowanie
odstepstw od zasad produkcji ekologicznej dotyczacych materiatu
rozmnozeniowego roslin;

c) od instytutéw naukowych:

— wyniki badan na rzecz rolnictwa ekologicznego dotowanych przez
Ministerstwo (opracowania zbiorcze za lata 2019-2022),

— opracowania dotyczace rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce.

Zebrane informacje stuzyly do opracowywania danych o stanie sektora
rolnictwa ekologicznego wykorzystywanych podczas dziatan informacyjnych
oraz do oceny efektywnos$ci mechanizméw wsparcia i dziatan promocyjnych.

System zbierania danych w rolnictwie ekologicznym opierat sie na jednostkach
certyfikujacych, ktérym delegowano okreslone uprawnienia. Informacje i dane
o systemie rolnictwa ekologicznego byty zbierane przez jednostki certyfikujace
w trakcie sprawowania kontroli wszystkich podmiotéw. Dane przekazywane
przez jednostki certyfikujace w zakresie nadzoru nad jednostkami
certyfikujacymi i nad produkcja ekologiczng byly nastepnie agregowane
i analizowane przez I[JHARS. Dane statystyczne po weryfikacji przez [JHARS byty
przekazywane ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa, ktéry ponownie
ocenial otrzymane dane pod katem poprawno$ci oraz przekazywat je do
EUROSTAT. Jednocze$nie spoéjnos¢ przekazywanych danych byta wstepnie
automatycznie oceniana przez system przekazywania danych eDAMIS,
a nastepnie weryfikowana przez wtasciwg komérke EUROSTAT. Poprawnos¢
danych przekazywanych przez jednostki certyfikujace byta weryfikowana
wramach audytéow i inspekcji prowadzonych przez IJHARS. Wsparcie dla
gospodarstw ekologicznych w postaci ptatnosci obszarowych do powierzchni
upraw ekologicznych (i upraw w okresie konwersji) podlegata monitorowaniu
i raportowaniu. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi otrzymywato z Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dane na temat realizacji
ww. dziatania/interwencji w raportach tygodniowych miesiecznych
i kwartalnych. Formalne sprawozdania z realizacji PROW i PS WPR,
przedktadane nastepnie KE, zawierajace wszystkie informacje szczegétowe
o realizacji tych programéw, w tym wsparcia gospodarstw ekologicznych, byty
sporzadzanie w uktadzie rocznym.

Zgodnie z obowigzujacym systemem importu produktéw ekologicznych do UE,
kazda partia towaru musi by¢ sprawdzona pod wzgledem jej zgodnoSci
z wymogami prawa o produkcji ekologicznej. W Polsce zwolnieniem przesytek
spoza UE zawierajgcych produkty ekologiczne na rynek wewnetrzny zajmuja sie
Wojewodzkie Inspektoraty Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.

W 2019 r, 2020 r,, 2021 r,, 2022 r. i 2023 r. (do 30 wrzesnia) Wojewddzkie
Inspektoraty Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych przeprowadzity
odpowiednio: 1234, 1550, 1478, 1491, 1491 kontroli granicznych w zakresie
dopuszczania do obrotu produktéw rolnictwa ekologicznego importowanych
odpowiednio z: 42, 44, 47, 41 i 37 krajow trzecich. Laczna masa produktéw
ekologicznych importowanych z krajéw trzecich do Polski wyniosta
odpowiednio: 27,8 tys. ton, 34,8 tys. ton, 30,9 tys. ton, 31,9 tys. ton, 19,1 tys. ton.

Sposréd importowanych produktow ekologicznych najwieksza grupe towarowa
stanowity: zboza (gryka, proso, pszenica, owies), owoce mrozone (jagody,
maliny), banany zielone i len.
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Dane dotyczace importu produktéw ekologicznych przedstawia ponizsza
infografika:

Infografika nr 8

Import produktéw ekologicznych w latach 2019-2023 (do 30 wrzesnia)

Wielkos¢ importu

Liczba kontroli granicznych

Liczba krajow trzecich,

produktéw w zakresie dopuszczenia . ;
ekologicznych do obrotu produktow Z ktorych’ dokonanp IMBOHL
(w tys. ton) ekologicznych produktéw ekologicznych
2019 - 42
2020 - 44
2021 R RRRARREN 47
2022 N
2023 19,1 (- 32
(do 30 wrzeénia)
15 20 25 300 35 0 500 1000 1500
R L |
144,5 7 244

Zrédlo: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

Rady doradcze
do spraw rolnictwa
i produkcji ekologicznej

Wielkos¢ i wartos¢ eksportu produktéow ekologicznych z Polski poza obszar UE
nie byla monitorowana z uwagi na to, Ze nie bylo obowiazku prawnego
wymagajacego pozyskiwanie tych danych. Ponadto kody CN produktéow
ekologicznych i konwencjonalnych, na ktérych opierat sie system celny byty takie
same, dlatego tez prdéba pozyskania tych danych bylaby niemiarodajna.
Wprowadzenie rozwigzan majgcych na celu zebranie danych o eksporcie
stanowitoby nieadekwatne zwiekszenie obcigzen administracyjnych oraz kosztéw
w juz wysoce skomplikowanym systemie produkcji ekologicznej. Zgodnie
z obowigzujacym systemem importu produktéw ekologicznych do UE, kazda
partia towaru musi by¢ sprawdzona pod wzgledem jej zgodno$ci z wymogami
prawa o produkcji ekologiczne;j.

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2019-2023, w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi funkcjonowaty jako organy pomocnicze: Rada Rolnictwa
i Produkcji Ekologicznej** do lipca 2022 r. oraz Rada Produkcji Ekologicznej*s
od grudnia 2022 r. W sktad cztonkéw rad wchodzity organizacje producentéw
i rolnikéw ekologicznych oraz Srodowisk naukowych i jednostek certyfikujgcych.
Liczba cztonkéw Rady Rolnictwa i Produkecji Ekologicznej wynosita osiem oséb,
a liczba cztonkéw Rady Produkcji Ekologicznej - 20 os6b. W 2019 r. odbyty sie
dwa posiedzenia Rady Rolnictwa i Produkcji Ekologicznej i liczne konsultacje
prowadzone drogg elektroniczng, a w latach 2020-2021 - po jednym spotkaniu
w danym roku. W 2023 r. odbyly sie dwa posiedzenia Rady Produkcji Ekologiczne;j.

Glownymi tematami posiedzen ww. rad byly przepisy krajowe i wspdlnotowe,
rozwigzania dotyczace projektéw dokumentéw i rozwigzan legislacyjnych,
a takze opinii w sprawie dziatan dotyczacych rolnictwa ekologicznego, w tym
m.in.: oceny wnioskéw o dofinansowanie dla ,Obstugi mechanizmu udzielania
dotacji do badan w rolnictwie ekologicznym w 2020 r.”; konsultacji w sprawie

4 Powotana zarzadzeniem nr 29 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 wrze$nia 2018 r.,

ktoére zostato uchylone przez zarzadzenie nr 34 Ministra Rozwoju Wsi z dnia 5 sierpnia 2020 r.
w sprawie Rady Rolnictwa i Produkcji Ekologicznej (Dz. Urz. MRiRW poz. 40, ze zm.).

Powotana zarzadzeniem nr 23 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 lipca 2022 r.
(Dz. Urz. MRiRW poz. 30, ze zm.).
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zmian do rozporzadzenia w sprawie wsparcia w zakresie modernizacji
gospodarstw rolnych, w sprawie wiaczenia miety zielonej i morwy biatej na liste
rodlin, ktérych uprawa podlega wsparciu w ramach dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne” PROW 2014-2020; propozycji tematyki prac badawczych
w rolnictwie ekologicznym; konsultacji w sprawie projektu rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegbdtowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020; zaopiniowania rozwigzan w sprawie rolnictwa
ekologicznego w projektowanej interwencji Planu Strategicznego WPR
- Inwestycje w gospodarstwach rolnych zwiekszajace konkurencyjnosé
(dotacje); opinii w sprawie projektu ustawy o rolnictwie ekologicznym.

W okresie od 14 lipca 2022 r.do 1 grudnia 2022 r. sktad osobowy Rady do spraw
Produkcji Ekologicznej nie byt przyjety, stad Ramowy Plan Dziatan na lata 2021-2030
nie mogt by¢ skonsultowany z rada w okresie, w ktérym trwaty konsultacje
publiczne dokumentu. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi skierowato
dokument do konsultacji m.in. do przewodniczacego poprzedniej Rady
Rolnictwa i Produkcji Ekologicznej. Stanowiska ww. rad byty brane pod uwage
podczas konsultacji projektéw i rozwiagzan legislacyjnych przekazywanych do
opiniowania przez MRiRW. Rady wskazywaty réwniez osoby do sktadéw komisji
oceniajacych wnioski o udzielenie dotacji do badan na rzecz rolnictwa
ekologicznego.

W okresie objetym kontrola, w zakresie rolnictwa ekologicznego
przeprowadzono trzy kontrole, tj.: w Departamencie Systemow Jakosci MRiRW,
w Instytucie Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego w Warszawie,
w Instytucie Zootechniki - Panstwowym Instytucie Badawczym w Krakowie.
W wyniku przeprowadzanych kontroli wydano zalecenia, ktore zostaty
zrealizowane przez podmioty kontrolowane.

W  kontrolowanym okresie w MRiRW nie byt przeprowadzany audyt
wewnetrzny w zakresie wsparcia rolnictwa ekologicznego. Audytor wewnetrzny
wyjasnila, ze ,(...) Zagadnienia zwiazane z rolnictwem ekologicznym nie znalazly
sie w planie audytu wewnetrznego w latach 2018-2023. W wyniku analizy
ryzyka wskazano na inne zagadnienia, ktére byly lub powinny staé sie
przedmiotem audytu wewnetrznego. Audyt wewnetrzny ,Wspieranie rolnictwa
ekologicznego, w tym w ramach PROW 2007-2013 oraz PROW 2014-2020"
realizowany byt w roku 2015”.

W badanym okresie do MRiRW zlozono sze$¢ skarg dotyczacych rolnictwa
ekologicznego. Zgodnie z wtasciwoscig pie¢ skarg rozpatrywat Departament
Rolnictwa Ekologicznego i Jakosci Zywnosci w MRiRW, a jedna skarga byta
rozpatrywana przez Departament Rynkéw Rolnych i Transformacji Energetycznej
Obszaréw Wiejskich w MRiRW. Byty to nastepujace skargi:

— w2020 r. grupa producentéw owocow ztozyta skarge na Dyrektora Lubelskiego
Oddzialu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
dotyczaca zwrotu do Agencji nienaleznie pobranych $rodkéw z tytutu pomocy
finansowej. Sprawa byta w trakcie rozpatrywania przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie. Minister RiRW pisemnie poinformowat prezesa
zarzadu grupy, ze nie ma uprawnien by wkracza¢ w ustawowa sfere dziatan
dotyczacych postepowan administracyjnych nalezacych do Prezesa ARiIMR oraz
dyrektoréw oddzialéw regionalnych ARIMR;

— w 2021 r. osoba fizyczna zlozyla skarge na internetowego sprzedawce
warzyw ekologicznych. Skarga zostata przekazana do Gtéwnego Inspektora
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych jako organu wtasciwego do
zbadania i przekazania wyjasnien skarzacemu w tej sprawie;

— w 2022 r. producent ekologiczny ztozyt skarge do MRiRW na jednostke
certyfikujaca. Skarga zostata przekazana do Gltéwnego Inspektora JHARS,
ktéry sprawuje nadzér nad jednostkami certyfikujacymi oraz nad produkcja
ekologiczng;
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— w 2022 r. osoba fizyczna ztozyta skarge na dyrektora Biura Rolnictwa
Ekologicznego i Produktéw Regionalnych Inspekcji Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych, ktéra dotyczyta zakupu miodu jako ekologicznego.
Skarga zostata przekazana do rozpatrzenia Gtéwnemu Inspektorowi JHARS;

— w 2023 r. osoba fizyczna ztozyta skarge na nierzetelne i nieprofesjonalne
dziatania podmiotu zajmujacego sie certyfikacja rolnictwa ekologicznego,
atakze na dziatania Gléwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych. Po rozpatrzeniu ww. skargi przez MRiRW uznano ja
za bezzasadng;

— w 2023 r. producent ekologiczny ztozyt skarge dotyczaca dziatalnosSci
Glownego Inspektora JHARS i jednostki certyfikujacej. Po rozpatrzeniu skargi
przez MRiRW uznano jg za bezzasadna.

W latach 2019-2023 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przekazata
do MRIRW dziewie¢ potrocznych analiz dotyczacych stwierdzonych
nieprawidtowosci u beneficjentéw oraz informacje o planowanych lub podjetych
dziataniach stuzacych zmniejszeniu lub wyeliminowaniu stwierdzanych
nieprawidtowos$ci w ramach PROW 2014-2020, w tym dotyczacych dziatania

»Rolnictwo ekologiczne”. Pozyskiwane z ARiIMR pétroczne zestawienia dotyczace

nieprawidtowosci stwierdzanych u beneficjentéw byty wykorzystywane

w nastepujacy sposob:

— przeprowadzano analize rodzajéw stwierdzanych nieprawidtowosci i ich
liczby;

— przeprowadzano analize podjetych przez Agencje Platnicza (ARIMR)
mechanizméw naprawczych stuzacych zmniejszeniu lub wyeliminowaniu
stwierdzanych nieprawidtowosci;

— przeprowadzano analize oceny podjetych dziatan i ich efektéw w odniesieniu
do wskazanych przez ARiMR dziatan naprawczych.

Na podstawie tych analiz dokonywano oceny, czy podjete przez ARiMR dziatania
skutkowaly =~ zmniejszeniem  lub  wyeliminowaniem stwierdzanych
nieprawidtowos$ci. Dotychczasowe doswiadczenia wskazywatly, ze dziatania
Agencji na rzecz ograniczenia nieprawidtowosci sag wystarczajgce i przektadaja
sie na zmniejszanie udzialu procentowego spraw z nieprawidtowo$ciami.
Stwierdzane u beneficjentéw nieprawidtowosci byly przede wszystkim
zwigzane ze sposobem deklarowania gruntéw we wnioskach o przyznanie
ptatnosci oraz uchybieniami w przestrzeganiu przez beneficjentéw wymogéw
w trakcie realizacji zobowigzan ekologicznych. Nieprawidtowosci te wynikaty
z zaniedbann po stronie beneficjentow i nie powodowaty koniecznosci
wprowadzania zmian w zasadach przyznawania wsparcia w ramach dziatania
»Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020.

Wsparcie dla gospodarstw ekologicznych w ramach dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne” objetego PROW 2014-2020 podlegalo monitorowaniu
i raportowaniu. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi otrzymywato z ARIMR
dane na temat realizacji ww. dziatania w raportach tygodniowych, miesiecznych
oraz kwartalnych. Formalne sprawozdania z realizacji PROW 2014-2020
przedktadane byly nastepnie Komisji Europejskiej. Sprawozdania zawieraty
informacje szczegétowe o realizacji programu, w tym dotyczace wsparcia
gospodarstw ekologicznych i byty sporzadzanie w uktadzie rocznym w terminie
do 30 czerwca kazdego kolejnego roku. Sprawozdania te publikowano na stronie
internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Komisja Europejska nie
zglaszata uwag do ww. sprawozdan za lata 2019-2022 w zakresie dziatania
»Rolnictwo ekologiczne”.

Monitoring wsparcia gospodarstw ekologicznych nie byt réwnoznaczny
z monitorowaniem catosci sektora rolnictwa ekologicznego, gdyz nie wszystkie
gospodarstwa ekologiczne o takie wsparcie sie ubiegaty. Dane ARIMR
z wdrazania dziatania/interwencji Rolnictwo Ekologiczne dostepne MRiRW jako
instytucji zarzadzajacej pozwalaty - jak wyjasnit Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi - w sposéb szczegdétowy, na biezaco S$ledzi¢ liczbe gospodarstw,
powierzchnie i rodzaj upraw oraz zapotrzebowanie/wydatkowanie Srodkéw
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na rzecz gospodarstw ekologicznych. Z uwagi na to, Ze w ramach
dziatania/interwencji ,Rolnictwo ekologiczne” nie byty wspierane przetwdrnie,
ww. sprawozdawczo$¢ nie obejmowata tej czeSci sektora rolnictwa
ekologicznego. Ponadto jednym z zalgcznikéw do Programu Fundusze
Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027 jest Strategia Akwakultura 2027
- Plan strategiczny rozwoju chowu i hodowli ryb w Polsce w latach 2021-2027,
w ramach ktdrej zawarto rozdziat Rozwo6j akwakultury ekologicznej w Polsce.
W rozdziale tym przedstawiono stan produkcji ekologicznej ryb hodowlanych
oraz perspektywy jej rozwoju. Konieczno$¢ opracowania ww. dokumentu
naktadata na panstwo cztonkowskie art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/1139
zdnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Morski, Rybacki
i Akwakultury oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2017/1004. Wyzej
wymieniona strategia zostata przekazana do KE wraz z tre$cig FER 2021-2027,
natomiast nie byty do niej zgtaszane uwagi i pytania ze strony KE i nie zachodzita
potrzeba przekazywania dodatkowych informacji i podejmowania dodatkowych
dziatan ze strony Polski. Tres$¢ Strategii Akwakultura 2027 - Plan strategiczny
rozwoju chowu i hodowli ryb w Polsce w latach 2021-2027 jest ogélnodostepna
pod nastepujacym linkiem: https://www.gov.pl/web/rolnictwo/strategia-
akwakultura-2027.

Raporty dotyczace rolnictwa ekologicznego przekazywane byly do UE
w systemie OFIS#6 oraz eDAMIS47.

Ustalenia kontroli wykazaly, Ze w nadzorowanej przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nieterminowo
wydawano decyzje w sprawie przyznania ptatnos$ci ekologicznej i nieterminowo
realizowano te ptatno$ci. W kampaniach 2018-2022 w ramach dziatania
»Rolnictwo  ekologiczne” PROW  2014-2020 Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa*® wydata nieterminowo, tj. po 1 marca*’, tgcznie
19430 decyzji o przyznaniu ptatnosci®® oraz zrealizowata nieterminowo,
tj. po 30 czerwcad?, 1acznie 1194 ptatnoscis2.

Zgodnie z art. 5a ust. 1-2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
nr907/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupelniajgcego rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji
ptatniczych i innych organéw, zarzadzania finansami, rozliczania rachunkéw,
zabezpieczen oraz stosowania euro53, jesli ptatno$ci dokonane po 30 czerwca
przekraczaja prog 5% wydatkow dokonanych w terminie, stosuje sie
zmniejszenia platno$ci w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Warto$¢ zrealizowanych ptatnosci
ekologicznych po 30 czerwca do wartosci ptatnos$ci zrealizowanych w terminie
w poszczegbélnych kampaniach wedtug stanu na 30 wrze$nia 2023 r. nie
przekroczyta 5 % i wyniosta dla kampanii 2018, 2019, 2020, 2021 oraz 2022
odpowiednio: 0,06 %, 0,05 %, 0,04 %, 0,05 %, 1,46 %.

4 QOrganic Farming Information System.

47 Electronic Dataflow Administration and Management Information System.

48 Na podstawie danych uzyskanych w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

49 Stosownie do art. 31 ustawy z dnia 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2023 r. poz. 2296), decyzja administracyjna
w sprawie przyznania ptatno$ci ekologicznej w ramach PROW 2014-2020 jest wydawana w terminie
do 1 marca roku nastepnego po roku, w ktérym zostat ztozony wniosek o przyznanie ptatnosci.

50 Ztego w kampanii: 2018 - 5912 decyzji, co stanowito 42 % ogétu wydanych decyzji, 2019 - 2631
decyzji, tj. 16,1 %, 2020 - 2298 decyzji, tj. 14 %, w 2021 - 2645 decyzji, tj. 14,9 % i 2022 - 5944
decyzji, tj. 31 %.

51 Ptatnosci ekologicznej, zgodnie art. 75 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) Nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78,
(WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) 1290/2005 i (WE) 485/2008
(Dz.U, UE L 347 2 20.12.2013 r,, str. 549, ze zm.), dokonuje sie w okresie od dnia 1 grudnia do dnia
30 czerwca nastepnego roku kalendarzowego.

52 7 tego w kampanii: 2018 - 713 ptatnosci, co stanowito 42 % ogdtu zrealizowanych ptatnosci,
2019 - 90 ptatnosci, tj. 0,6 %, 2020 - 95 ptatnosci, tj. 0,6 %, w 2021 - 65 platnosci, tj. 0,4 %
12022 - 231 ptatnosci, tj. 1,2 %.

53 Dz.U.L2557z28.8.2014, str. 18.
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W zwigzku z faktem, ze platnosci dokonane po 30 czerwca nie przekroczyty
progu 5 % wydatkéw dokonanych w terminie, Komisja Europejska nie wydata
decyzji w zakresie zmniejszenia wydatkéw EFRROW wynikajacych z zastosowania
art. 5a rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 907/20145%, z powodu
nieterminowego dokonania ptatnosci na rzecz beneficjentéw dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne” w latach 2019-2023.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektor Departamentu Budzetu w MRiRW, w celu
zapobiegania nieterminowemu wydawaniu decyzji, Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa prowadzi codzienny monitoring obstugiwanych spraw.
Do oddziatéw regionalnych wysytane s3 e-maile z prosba o zintensyfikowanie
prac. Stan obstugi wnioskéw jest omawiany na cokwartalnych naradach
z kierownikami Biur Dziatain Spotecznych i Srodowiskowych oraz Platnosci
Bezposrednich i zastepcami dyrektoréw Oddziatéw Regionalnych nadzorujacymi
prace Biur Powiatowych. Ponadto Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa nadzoruje terminowo$¢ ewidencji dokumentéw zrédtowych w ksiegach
rachunkowych ARIMR, zgodnie z obowigzujacymi procedurami ksiegowymi.
Z informacji przedstawionych przez ARIMR wynika, Ze Agencja doktada wszelkiej
staranno$ci w zakresie terminowej obstugi ewidencji ksiegowej dokumentéw
zrodtowych w ksiegach rachunkowych ARIMR oraz aby wszystkie zlecenia ptatno$ci
w tym dla rolnictwa ekologicznego, ktére wplyng, byly ujete w zapotrzebowaniu
na Srodki z terminem realizacji ptatnosci do 30 czerwca danego roku.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze pomimo podjetych dzialan dotyczacych
poprawy terminowos$ci wydawania decyzji w sprawie przyznania ptatnosci
ekologicznej i realizacji tych ptatnosci przez ARIMR, koniecznym jest wzmocnienie
nadzoru przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w tym zakresie.

5.1.2. Dziatania Prezesa ARIMR w zakresie udzielania pomocy
finansowej na wsparcie rolnictwa ekologicznego

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu zarzadzania, obstugi i realizacji
ptatno$ci w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020
wykonywane byty w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa55 przez
pracownikdéw, ktérzy posiadali kwalifikacje zgodne z wymaganiami okre$lonymi
w regulaminach wynagradzania Agencji.

W badanym okresie stan przygotowania Agencji do obstugi dziatania ,,Rolnictwo
ekologiczne” w ramach PROW 2014-2020 oraz realizacja tego dziatania nie byty
przedmiotem kontroli wewnetrznych oraz audytéw. W 2015 r. przeprowadzono
badanie oceny gotowos$ci ARIMR do obstugi poszczegdlnych mechanizméw
pomocowych, w tym ,Rolnictwo ekologiczne” dla okresu programowania
2014-2020, pod wzgledem spetnienia kryteriéw akredytacyjnych. W wyniku
dokonanych sprawdzen uznano, Ze wprowadzone rozwigzania w ARiMR
spetniajg  kryteria akredytacyjne dla agencji platniczej do obstugi
m.in. przedmiotowego mechanizmu. W 2017 r. przeprowadzono audyt planowy
dotyczacy prawidlowosci rozpatrywania wnioskéw w ramach dziatania
»Rolnictwo ekologiczne”, ktérego celem byla ocena procesu przyjmowania
irejestracji wnioskdw oraz sposéb ich weryfikacji w ramach Kkontroli
administracyjnej i krzyzowej oraz ocena prawidtowosci wydanych decyzji
administracyjnych przyznajacych ptatnos¢. W wyniku badania wydano
zalecenia, ktére w 2018 r. zostaty uznane za wdrozone. W zwigzku z nowym
okresem  programowania i uruchomieniem Planu  Strategicznego
WPR 2023-2027, obszar rolnictwa ekologicznego bedzie podlegat badaniu
w kolejnych latach.

54 Dz U.UEL255z28.82014r.str. 18.

55 W Centrali ARIMR - Departament Platnosci Bezposrednich, Departament Ksiegowosci,
Departament Finansowy, Departament Baz Referencyjnych i Kontroli Terenowych, a w biurach
terenowych ARIMR - Wydzial Dziataii Spotecznych i Srodowiskowych oraz Ptatnosci
Bezposrednich, Wydziat ds. Pfatnosci Bezposrednich i Pomocy Krajowej.
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W latach 2019-2023 na dziatania informacyjno-promocyjne w mediach
AgencjaS® poniosta koszty w tacznej kwocie okoto 12,3 mln zi, w tym 2,5 mln zt
w2019 r, 2,1 mln zt w 2020 r., 2,6 mln zt w 2021 r., 2,8 mln zt w 2022 r. oraz
2,3 mln zt w 2023 r. (do 31 pazdziernika). W ARIMR nie realizowano osobnych
akcji informacyjnych dotyczacych tylko ,Rolnictwa ekologicznego”, dlatego tez
wskazanie okreslonej wartosci kosztow przedsiewzie¢ zwigzanych z tym dziataniem
nie jest mozliwe, gdyz sg one rozproszone w globalnych dziataniach ARiMR.

W ramach dziatan promocyjnych w zwigzku z kolejnymi kampaniami ARiMR
przygotowywata materiaty informacyjne publikowane na stronie internetowej
Agencji’’. Ponadto w 2019 r. wydano w naktadzie 15 tys. egzemplarzy ulotke
informacyjng ,Platnosci obszarowe PROW 2014-2020", wspdlng dla kilku
dziatann tego Programu. W latach 2019-2023 przy wspoétudziale Centrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie zorganizowano réwniez 22 szkolenia
dla doradcéw rolniczych.

Obstuge wnioskow w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020
realizowano w biurach powiatowych ARIMR na podstawie zatwierdzonych
przez Prezesa lub Zastepce Prezesa Agencji zasad ujetych w ksigzkach procedur,
ktdre byty opracowywane i wprowadzane zgodnie z zarzadzeniem nr 121,/2022
Prezesa ARIMR z dnia 7 pazdziernika 2022 r. w sprawie wprowadzenia Ksigzki
Zarzadzania Procedurami ARiMR. Ksigzki procedur publikowane byty na portalu
wewnetrznym ARIMR oraz w programie ARIS Connect, a ich publikacja zajmowat
sie Departament Analiz i Sprawozdawczo$ci w Centrali ARiMR. Do Dyrektoréw
Departamentéw Centrali oraz Dyrektoréw oddziatéw regionalnych ARiMR
droga elektroniczng przekazywano informacje o publikacji danej ksigzki
procedur, aktualnie obowigzujacej wersji ksigzki procedur, zakresie
obowigzywania, a takze dacie wej$cia w zycie.

W okresie objetym kontrolg, w zakresie dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”
PROW 2014-2020 obowiagzywata ksigzka procedur pn. ,Ptatno$¢ ekologiczna”>8,
aktualizowana 22 razy. Procedury okreslone w tej ksigzce byly zgodne
z zasadami, warunkami i trybem okre$lonymi w PROW 2014-2020 oraz
w rozporzadzeniu ekologicznym.

W latach 2018-2022 do poszczegdélnych wersji ksigzki procedur pn. ,Ptatno$¢
ekologiczna” przekazanych do opiniowania zgtoszone zostaty dwie uwagi przez
Warminsko-Mazurski Oddzial Regionalny ARIMR, ktére zostaty uwzglednione
w ksigzce dotyczacej 20191 2020 r.

Do obstugi dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” w ramach PROW 2014-2020
wykorzystywano w ARIMR dwa systemy informatyczne:

— eWniosekPlus®® - udostepniony na stronie internetowej Agencji, stuzacy
do sktadania przez rolnikéw wnioskdw o przyznanie ptatnosci, w tym
ptatnosci ekologicznej;

— IACSPlus - system wewnetrzny Agencji, w ktérym dokonywane byty:
kontrola kompletnosci, kontrola administracyjna, weryfikacja po kontroli na
miejscu, wydawanie decyzji, naliczanie ptatnosci, a takze sporzadzanie oraz
zatwierdzanie List Zlecen Ptatnosci. System [ACSPlus funkcjonowat w ARiMR
od 2015r.

Proces obstugi ptatnosci ekologicznych rozpoczynat sie od wystania przez
rolnika wniosku z wykorzystaniem aplikacji eWniosekPlus. Wnioski byty
automatycznie rejestrowane w aplikacji ZSZiK®, gdzie nadawany byt numer
dokumentu dla danego wniosku oraz zaktadana byta sprawa lub sprawy zgodnie
z wnioskiem rolnika. Jednocze$nie wnioski podlegaty rejestracji w aplikacji
ReD¢1. Nastepnie pracownik biura powiatowego Agencji w aplikacji IACSPlus

56 Dane dotycza kosztéw Biura Prasowego Centrali ARIMR oraz szesnastu Oddziatéw Regionalnych ARIMR.

57 https://www.gov.pl/web/arimr/rolnictwo-ekologiczne.

58 KP-611-395-ARiMR.

59 System eWniosekPlus zostat uruchomiony w 2018 r., wczesniej (w latach 2015-2017)
funkcjonowat w ARiMR system eWniosek.

60 Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli.

61 Rejestr Kancelaryjny Dokumentéw i spraw ARiMR.
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Realizacja dzialania
»Rolnictwo ekologiczne”
w ramach

PROW 2014-2020
przez ARiIMR

Wazniejsze wyniki kontroli

pobierat dokumenty w wersji elektronicznej przypisane do danej jednostki
organizacyjnej oraz zasilat je danymi wprowadzonymi przez rolnika w aplikacji
eWniosekPlus. W aplikacji IACSPlus przeprowadzana byta kontrola
kompletno$ci oraz kontrola administracyjna. Kolejne etapy obstugi to naliczanie
i zatwierdzanie ptatnosci oraz tworzenie i zatwierdzanie Listy Zlecen Ptatnosci
(dalej: LZP). Zatwierdzone LZP w wersji elektronicznej (eLZP) przekazywane
byty do Departamentu Ksiegowos$ci w Centrali ARiMR. Dalsza obstuga ptatnosci
dokonywana byta na poziomie pionu finansowo-ksiegowego.

System IACSPlus pozwalal na stosowanie zasady ,dwdch par oczu” oraz
zapobiegat wyptacie beneficjentom nienaleznych $§rodkéw z wykluczajacych sie
mechanizméw pomocowych. Kontrola wnioskéw w zakresie weryfikacji
wykluczajgcych sie mechanizméw odbywata sie na poziomie kontroli
administracyjnej. Czynnoscia wykonywang manualnie przy obstudze ptatno$ci
ekologicznych PROW 2014-2020 byto wprowadzanie w ramach kontroli
administracyjnej danych do systemu IACSPlus przez pracownikdéw biur
powiatowych Agencji z wykazéw producentéw ekologicznych przekazywanych
przez jednostki certyfikujgce.

Wedtug stanu na dzienn 30 wrze$nia 2023 r.,, w kampanii 2018 tgczna liczba
ztozonych wnioskdw o przyznanie ptatnosci ekologicznych wyniosta 17 134,
w tym 14 414 dotyczyto PROW 2014-2020,a 2720 dotyczyto PROW 2007-2013,
w kampanii 2019 taczna liczba ztozonych wnioskéw o przyznanie ptatnosci
wramach PROW 2014-2020 wyniosta 16 706, w kampanii 2020 - 16 702,
w kampanii 2021 -18 181, a w kampanii 2022 - 19 623.

W kampaniach®2;

—  2018-wydano 13 912 decyzji o przyznanie ptatnosci w kwocie 267 778,7 tys. zt
do 327 851,0 ha upraw ekologicznych w ramach PROW 2014-2020 oraz
2660 decyzji na kwote 22 730,6 tys. zt do 29 726,4 ha upraw ekologicznych
w ramach PROW 2007-2013. Lacznie w kampanii 2018 zrealizowano
ptatnosci dla 16 552 beneficjentéw w kwocie 291 404 tys. z1%3, z tego
ze Srodkow unijnych 185 420,2 tys. zt i ze Srodkow krajowych 105 983,8 tys. zt.
Laczna kwota odzyskana® od beneficjentow przez ARIMR w ramach
kampanii 2018 wyniosta 2608,9 tys. zt;

— 2019 -wydano 16 196 decyzji o przyznanie ptatnosci w kwocie 333 977,6 tys. zt
do 373170,7 ha upraw ekologicznych w ramach PROW 2014-2020.
Lacznie w kampanii 2019 zrealizowano ptatnosci dla 16 210 beneficjentow
w kwocie 334 955,2 tys. zt, z tego ze Srodkéw unijnych 213 131,8 tys. zt
i ze Srodkéw krajowych 121 823,4 tys. zt. Laczna kwota odzyskana
od beneficjentdw przez ARIMR w ramach kampanii 2019 wyniosta 2953,5 tys. zk;

— 2020 -wydano 16 256 decyzji o przyznanie ptatnosci w kwocie 345 377,7 tys. zt
do 387 336,7 ha upraw ekologicznych w ramach PROW 2014-2020.
Lacznie w kampanii 2020 zrealizowano ptatnosci dla 16 300 beneficjentow
w kwocie 348 469,4 tys. zt, z tego ze Srodkéw unijnych 221 730,8 tys. zt
i ze Srodkéw Kkrajowych 126 738,6 tys. zt. Laczna kwota odzyskana
od beneficjentdw przez ARIMR w ramach kampanii 2020 wyniosta 3547,9 tys. zk;

— 2021 -wydano 17 599 decyzji o przyznanie ptatnosci w kwocie 478 296,3 tys. zt
do 425800,2 ha upraw ekologicznych w ramach PROW 2014-2020.
Lacznie w kampanii 2021 zrealizowano ptatnosci dla 17 672 beneficjentow

62 Wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2023 r.

63 Przyczyng réznic w kwotach zrealizowanych platnosci, w poréwnaniu do kwot ujetych
w wydanych decyzjach jest fakt, Ze zrealizowane ptatnosci sa kwotami brutto, ktdre
uwzgledniaja wszystkie zrealizowane ptatnosci, w tym kwoty podlegajace windykacji, kwoty
dobrowolnych zwrotéw oraz kwoty wyptacone w wyniku rozstrzygnie¢ odwotan z lat
poprzednich. Z kolei decyzje moga podlega¢ uchyleniu badZ uniewaznieniu i wéwczas zawierajg
skorygowane przyznane kwoty ptatnosci.

64 Gléwnymi podstawami odzyskania sSrodkéw od beneficjentéw bylty m.in. wptaty dokonywane
przez beneficjentow na rachunek kwot odzyskanych, ustalonych do zwrotu na podstawie
wydanej decyzji o ustaleniu kwoty nienaleznie, lub nadmiernie pobranych srodkéw, potracenia
naleznosci z przyznanych ptatnosci beneficjentowi, wptaty dokonywane przez Urzedy Skarbowe
lub Komornikéw Sadowych uzyskane z prowadzonej egzekucji administracyjne;.
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w kwocie 483 108,4 tys. zl, z tego ze srodkéw unijnych 307 401,6 tys. zt
i ze Srodkéw krajowych 175706,8 tys. zt. Laczna kwota odzyskana
od beneficjentéw przez ARIMR w ramach kampanii 2021 wyniosta 2720,9 tys. zt;

— 2022 -wydano 19 623 decyzji o przyznanie ptatnosci w kwocie 517 348,6 tys. zt
do 458 737,5 ha upraw ekologicznych w ramach PROW 2014-2020.
Lacznie w kampanii 2022 zrealizowano ptatnosci dla 19 030 beneficjentow
w kwocie 522 014,9 tys. zl, z tego ze Srodkéw unijnych 332 157,8 tys. zt
i ze Srodkéw krajowych 189 857,1 tys. zt. Laczna kwota odzyskana
od beneficjentéw przez ARIMR w ramach kampanii 2022 wyniosta 1131,9 tys. zi.

Na wzrost zrealizowanych ptatno$ci miata wptyw zmiana przepiséow
rozporzadzenia ekologicznego w zakresie wzrostu stawek ptatnosci, a takze
zwiekszajaca sie z roku na rok liczba rolnikéw sktadajacych wnioski o ptatnosci
ekologiczne w ramach PROW 2014-2020. Wzrost liczby zrealizowanych
ptatnosci od 2020 r. zwigzany byt z wprowadzeniem ptatnosci zaliczkowych
od kampanii 2019, przez co dla wszystkich rolnikdw, ktérym wyptacono zaliczki,
liczba zrealizowanych ptatnosci zostata podwojona. Ponadto wzrost liczby
beneficjentéw w 2019 r. zwigzany byt z zakonczeniem w kampanii 2018 przez
cze$¢ rolnikow zobowigzan ekologicznych realizowanych w ramach PROW
2007-2013 i przystapieniem w 2019 r. do kolejnego zobowigzania.

W latach 2019-2023 liczba sktadanych odwotan od decyzji kierownikéw BP
przyznajacych ptatno$¢ w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”65
do II instancji, tj. dyrektoréw oddzialéw regionalnych ARIMR, wyniosta
odpowiednio: 385 (2,2 % wydanych w 2019 r. decyzji), 351 (1,8 % wydanych
w 2020 r. decyzji), 384 (2,3 % wydanych w 2021 r. decyzji), 323 (1,9 %
wydanych w 2022 r. decyzji) oraz 338 (2,7 % wydanych w 2023 r. decyzji®®).
Liczba odwotan uwzglednionych przez dyrektoréw oddziatéw regionalnych
ARiIMR w latach 2019-2023 wyniosta odpowiednio: 168,175,151, 124 oraz 103.
Liczba decyzji organu odwotawczego zaskarzonych do sadéw administracyjnych
w latach 2019-2023 wyniosta odpowiednio: 57, 63, 80, 49 oraz 59.

Glownymi przyczynami odwotan od decyzji kierownikéw biur powiatowych
ARiIMR w sprawie przyznania ptatnosci ekologicznych byty:
— zanegowanie przez rolnika powierzchni gruntéw zatwierdzonych do przyznania
ptatnosci,
— brak akceptacji przez rolnika wysokosci naliczonej kwoty ptatnosci,
— brakakceptacji ustalonych zmniejszen i sankcji, ktére wynikaty z przepiséw
prawa.
W latach 2019-2023 wudziat decyzji korzystnych i niekorzystnych dla
beneficjentéw w catkowitej liczbie odwotan rozstrzygnietych w danym roku
utrzymywat sie na podobnym poziomie. Réznica wyniosta od 4,2 punktu
procentowego w 2019 roku do 6,6 punktu procentowego w 2023 roku
(do 30 wrzes$nia).

W celu poprawy udziatlu rozstrzygnie¢ niekorzystnych dla beneficjentéw
do liczby spraw ogoétem, badz zmniejszenia liczby wnoszonych odwotan,
w Centrali ARIMR przygotowywane byly szkolenia dla pracownikéw biur
powiatowych oddziatéw regionalnych w zakresie zasad przyznawania ptatnosci
oraz udostepniane byty ksigzki procedur, instrukcje oraz wytyczne dotyczace
zglaszanych przez pracownikéw Agencji probleméw w zakresie przyznawanych
ptatnosci.

65 Dane dotycza odwotan w roku kalendarzowym, a nie danej kampanii.
66 Wedtug stanu na 30 wrzes$nia 2023 .
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Przypadki
nieterminowego
przekazywania
odwotan od decyzji

W sprawie przyznania
platnosci

Wazniejsze wyniki kontroli

Kontrole przeprowadzone w biurach powiatowych ARIMR wykazaly przypadki
nieterminowego przekazywania odwotan od decyzji kierownikéw biur powiatowych
Agencji w sprawie przyznania ptatnosci w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”
do Il instancji, tj. dyrektoréw oddziatéw regionalnych ARiMR.

Przyklady

W BP ARiMR w Kozuchowie jedno odwotanie od decyzji przyznajacej ptatnos¢
ekologiczna, sposrod trzech objetych szczegétowym badaniem, przekazano
do organu II instangji, tj. do Lubuskiego Oddziatu Regionalnego ARIMR w Zielonej
Gorze, po uptywie 11 dni od jego otrzymania, co byto niezgodne z art. 133 K.p.a,,
w mys$l ktérego organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje, obowigzany
jest przesta¢ odwotanie wraz z aktami sprawy organowi odwotawczemu
w terminie siedmiu dni od dnia, w ktérym otrzymat odwotanie.

W BP ARiIMR w Szczecinku dwa odwotania od decyzji przyznajacych ptatnosci
ekologiczne, sposréd 11 objetych szczegétowym badaniem, przekazano
do organu II instancji, tj. do Zachodniopomorskiego Oddziatu Regionalnego
ARIMR w Szczecinie po uptywie o$miu dni i 12 dni od ich otrzymania, co byto
niezgodne z ww. przepisem.

Podstawowym terminem naboru wnioskdw o przyznanie ptatnosci ekologicznej

byt okres od 15 marca do 15 maja danego roku®’. Wniosek o przyznanie

ptatnosci moégt by¢ takze ztozony w terminie 25 dni kalendarzowych

po ostatecznym terminie sktadania wnioskow, ale za kazdy dzien roboczy

opdznienia stosowane byto zmniejszenie ptatnosci w wysokosci 1 % naleznej

kwoty ptatnosci®s.

W ramach PROW 2014-2020 do 30 wrzes$nia 2023 r. przeprowadzono sze$¢

nabor6éw wnioskéw o przyznanie ptatnosci ekologicznej, tj.:

— od 15 marca do 15 czerwca 2018 r., w terminie przedtuzonym sktadania
wnioskéw do 10 lipca 2018 r. - kampania 2018,

— od 15 marca do 31 maja 2019 r., w terminie przedtuzonym sktadania
wnioskow do 25 czerwca 2019 r. - kampania 2019,

— od 15 marca do 15 czerwca 2020 r., w terminie przedtuzonym sktadania
wnioskéw do 10 lipca 2020 r. - kampania 2020,

— od 15 marca do 17 czerwca 2021 r., w terminie przedtuzonym skladania
wnioskéw do 12 lipca 2021 r. - kampania 2021,

— od 15 marca do 31 maja 2022 r., w terminie przedtuzonym sktadania
wnioskéw do 27 czerwca 2022 r. - kampania 2022,

— od 15 marca do 30 czerwca 2023 r., w terminie przedtuzonym skladania
wnioskéw do 25 lipca 2023 r. - kampania 2023.

Terminy naboru wnioskéw w ramach poszczegélnych kampanii okreslane byty
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w drodze rozporzadzenia. Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nie miala wptywu na te terminy
i nie posiadata informacji w sprawie przyczyn obowigzywania réznych dat
zakonczenia naboru wnioskéw.

67 Art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1775, ze zm.) w zwiazku z § 17 ust. 2 rozporzadzenia
ekologicznego. Ustawe uchylono z dniem 15 marca 2023 r. na podstawie art. 168 w zwigzku
z art. 169 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej
na lata 2023-2027 (Dz. U. z 2023 r. poz. 412, ze zm.).

68 Art. 13 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 640/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
uzupetniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013
w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli oraz warunkéw odmowy
lub wycofania ptatnosci oraz do kar administracyjnych majacych zastosowanie do ptatnosci
bezposrednich, wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci
(Dz.U. UE L 181 z 20.6.2014, str. 48).
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Nieterminowe
wydawanie przez ARIMR
decyzji w sprawie
przyznania pltatnosci
ekologicznych

i nieterminowa realizacja
tych ptatnosci

Wazniejsze wyniki kontroli

W dziatalnosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa stwierdzono
nieprawidtowosci polegajagce na nieterminowym wydawaniu decyzji
w sprawie przyznania ptatnosci ekologicznych oraz nieterminowej realizacji
tych ptatnosci. I tak:

1.

Stosownie do art. 31 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich nalata 2014-20209%, decyzja administracyjna w sprawie
przyznania platnosci ekologicznej w ramach PROW 2014-2020 jest
wydawana w terminie do 1 marca roku nastepujacego po roku, w ktérym
zostal ztoZzony wniosek o przyznanie pomocy.

W ramach PROW 2014-2020 w kampaniach 2018-2022 kierownicy biur
powiatowych ARIMR wydali po ww. terminie 19 430 decyzji w sprawie
przyznania ptatnosci ekologicznych w kwocie 520 107,5 tys. zl, w tym
w kampanii 2018 - 5912 decyzji pierwotnych w kwocie 122 572,8 tys. zt
(tj. 42 % ogb6tu wydanych decyzji), w kampanii 2019 - 2631 decyzji w kwocie
67 467,2 tys. zt (4. 16,1 %), w kampanii 2020 - 2298 decyzji w kwocie
58 665,2 tys. zt (§j. 14 %), w kampanii 2021 - 2645 decyzji w kwocie 89 912,5 tys. zt
(tj- 14,9 %) oraz w kampanii 2022 - 5944 decyzji w kwocie 181 489,8 tys. zt
(tj. 31 % ogdétu wydanych decyzji).

Maksymalny okres od ztozenia wniosku przez ostatniego beneficjenta
do wydania decyzji w podstawowym nieprzedtuzonym terminie dla kampanii
2018, 2019, 2020, 2021 i 2022 powinien wynosi¢ odpowiednio: 259 dni, 275,
259, 257 i 274 dni. Sredni czas wydania decyzji o przyznanie ptatnosci
ekologicznej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020
dlakampanii 2018, 2019, 2020, 2021 i 2022 wyniést natomiast odpowiednio:
296 dni - co oznacza op6znienie o 37 dni w stosunku do ww. maksymalnego
czasu na rozpatrzenie wniosku, 269 dni, 250 dni, 249 dni i 277 dni
- opOznienie o trzy dni w stosunku do ww. maksymalnego czasu na
rozpatrzenie wniosku.

Fakt nieterminowego wydawania decyzji w sprawie przyznania ptatnosci
ekologicznych potwierdzony zostat w kontrolach przeprowadzonych przez
NIK w poszczeg6lnych biurach powiatowych Agencji.

Przyklady

W BP ARIMR w Bialej Podlaskiej nieterminowo wydano siedem decyzji
(z o$Smiu objetych szczeg6towym badaniem) w sprawie przyznania ptatnos$ci
ekologicznych w kwocie 406,1 tys. zl, Rzeczywiste opo6znienie wyniosto
od 35 dni do 80 dni.

W BP ARIMR w Szczecinku nieterminowo wydano cztery decyzje
(z 16 objetych szczegétowym badaniem) w sprawie przyznania ptatnosci
ekologicznych w kwocie 915,5 tys. zl. Rzeczywiste opé6Znienie wyniosto
od 15 dni do 78 dni.

W BP ARiMR w Kolnie nieterminowo wydano piec¢ decyzji (z oSmiu objetych
szczegbtowym badaniem) w sprawie przyznania ptatnosci ekologicznych
w kwocie 135,1 tys. zt. Rzeczywiste op6znienie wyniosto od czterech dni
do 36 dni.

Na nieterminowe wydanie decyzji w ramach poszczegdélnych kampanii miato
wplyw m.in. opdZnienie wdrozenia przez wykonawce funkcjonalnosci
systemu w zakresie naliczania ptatnosci oraz dodatkowe zadania wynikajace
z polityki rolnej panstwa natozone na biura powiatowe Agencji, tj. obstuga
wnioské6w o pomoc dla rolnikéw dziatajacych w sektorze zbéz i nasion
oleistych, ktorzy poniesli straty gospodarcze spowodowane przywozem zb6z

69

Dz. U.z 2023 r. poz. 2298 (dalej: ustawa o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
$rodkéw EFRROW w ramach PROW 2014-2020).
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z Ukrainy, obstuga wnioskéw o pomoc dla producentéw rolnych, ktérzy poniesli
dodatkowe koszty w wyniku braku stabilizacji na rynku pszenicy, gryki lub
kukurydzy (pszenica I), spowodowanej agresja Rosji wobec Ukrainy, obstuga
wnioskéw o pomoc dla producentéw rolnych, ktérzy poniesli dodatkowe koszty
w wyniku braku stabilizacji na rynku pszenicy lub gryki (pszenica II),
spowodowanej agresja Rosji wobec Ukrainy, obstuga wnioskéw o pomoc
finansowa na dofinansowanie zakupu w oKkresie od dnia 16 maja 2022 r. do dnia
15 maja 2023 nawozow mineralnych innych niz wapno nawozowe i wapno
nawozowe zawierajace magnez. W poszczegdlnych kampaniach w ramach
ww. pomocy krajowej pracownicy biur powiatowych Agencji byli zobligowani
do przyjecia i weryfikacji wnioskéw w zakresie: w 2018 r. - 17 mechanizméw,
w 2019 r. - 11 mechanizméw, w 2020 r. - 16 mechanizméw, w 2021 r. - 17
mechanizméw, w 2022 r. - 13 mechanizmoéow, w 2023 r. - 20 mechanizmow.
Pomoc ta byta najczesciej wprowadzana w trybie ekstraordynaryjnym z bardzo
krotkim harmonogramem obstugi, wobec czego biura powiatowe ARIMR nie
mogly wczesniej zaplanowacé i roztozy¢ w czasie prac zwigzanych z obstuga
wnioskéw. Natezenie ww. zadan przypadato na ten sam okres, co obstuga
wnioskéw obszarowych, w tym dotyczacych dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”
w ramach PROW 2014-2020.

Prezes ARIMR wyja$nita m.in,, ze w celu zapobiegania nieterminowemu
wydawaniu decyzji prowadzony jest codzienny monitoring obstugiwanych
spraw, wysytane sg maile z prosba o zintensyfikowanie prac. Stan obstugi
wnioskow jest omawiany na kwartalnych naradach z pracownikami
Oddziatéw Regionalnych nadzorujgcymi prace BP. Prezes ARiMR stwierdzita
réwniez, ze pomimo stosowania codziennego monitoringu, wysytania prosb
0 przyspieszenie obstugi, omawiania stanu obstugi na naradach kwartalnych,
w zwigzku z bardzo duzg liczbg zadan naktadanych na BP, problem zwigzany
z nieterminowym wydawaniem decyzji niestety wystepowat.

Stosownie do art. 75 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98,
(WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008, ptatnosé
ekologiczna powinna by¢ dokonana do dnia 30 czerwca roku nastepujacego
po roku, w ktérym zostat ztozony wniosek o jej przyznanie?°.

W okresie objetym kontrola Agencja nieterminowo, tj. po dniu 30 czerwca
zrealizowata 1194 ptatnosci ekologiczne w ramach dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne” w kwocie 8381,1 tys. z}, w tym w kampanii 2018 - 713 ptatnosci
w kwocie 181,8 tys. zt, w kampanii 2019 - 90 ptatnosci w kwocie 177,8 tys. zi,
w kampanii 2020 - 95 ptatnosci w kwocie 135,5 tys. zt, w kampanii 2021
- 65 platnosci w kwocie 239,2 tys. zt oraz dla kampanii 2022 - 231 ptatno$ci
w kwocie 7646,8 tys. zl.

Nieterminowa realizacja ptatno$ci wigzata sie z nieterminowym wydaniem
przez kierownikéw biur powiatowych ARiMR decyzji w sprawie przyznania
ptatnosci.

W  wyniku analizy wnioskéw, decyzji oraz zrealizowanych platnosci
ekologicznych stwierdzono, Ze wnioski o przyznanie ptatnosci zostaty zlozone
na formularzach opracowanych przez ARIMR, decyzje w sprawie przyznania
ptatnosci zawieraty elementy wymagane art. 107 k.p.a., a wyptacone ptatnosci
ekologiczne byly zgodne z kwotami podanymi w decyzjach.

W latach 2019-2021, w zakresie dotyczgcym rolnictwa ekologicznego, w ARiIMR
ustalono cel operacyjny ,Efektywna obstuga wnioskéw w ramach dziatania
Rolnictwo ekologiczne PROW 2014-2020", aw 2022 r. - ,Zapewnienie sprawnej

70

Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, ze zm. - obowigzujacy do 31 grudnia 2022 r.; oraz w art. 44
ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/2116 z dnia 2 grudnia
2021 r. w sprawie finansowania wspoélnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej
oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 187, ze zm.)
- obowiazujacy od 1 stycznia 2023 r.
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obstugi wnioskéw w ramach dziatania Rolnictwo ekologiczne (PROW 2014-2020)
w roku kalendarzowym 2022”. Mierniki’! okreSlajgce stopien realizacji celow
w latach 2019-2022 zostaly zrealizowane i przekraczaty planowane wartosci,
za wyjatkiem miernika w 2021 r. ,Liczba decyzji ARIMR skutkujacych ptatnoscig
w roku kalendarzowym”, ktérego osiaggnieta warto$¢ byta bliska planowej i wyniosta
99,1 %. W informacji o przyczynach niezrealizowania wartos$ci miernika wskazano,
ze ,Osiagnieta ostatecznie warto$¢ miernika ma zwigzek z procesem wydawania
decyzji z kampanii 2021 roku. Z uwagi na fakt, iz nie wszystkie utworzone decyzje
skutkujgce ptatnoscig zostaty wydane do konca 2021 roku, nie byto mozliwe
osiagniecie warto$ci miernika przewidywanej na rok 2021.”

0d uruchomienia finansowania w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”
PROW 2014-2020 do 31 grudnia 2022 r. wyptacono beneficjentom tacznie
2 696 357,2 tys. zt.

Dane w tym zakresie przedstawia ponizsza infografika:

Infografika nr 9

Realizacja dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020w latach 2019-2022 (narastajaco od uruchomienia programu)
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Zrédlo: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
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W przypadku celéw operacyjnych ustalonych na lata 2019-2021 okre$lono dwa mierniki,
tj. 1) Odsetek wnioskéw z wydana decyzja w sprawie przyznania ptatnosci dla naboru 2019,
2020, 2021 w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020; 2) Liczba decyzji
ARIMR skutkujacych ptatno$cia w roku kalendarzowym. W przypadku celéw operacyjnych
na 2022 oraz 2023 rok, okre$lono mierniki: 1) Liczba decyzji ARIMR skutkujacych ptatnoscia
w sprawie przyznania ptatno$ci w ramach dziatania Rolnictwo ekologiczne wydanych w roku
kalendarzowym 2022 r., 2) Odsetek wnioskéw z wydanymi decyzjami w sprawie przyznania ptatnosci
w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” dla kampanii 2022, wydanych w roku 2022.
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Do 30 wrze$nia 2023 r. beneficjentom wyptacono tgcznie 2 939 035 tys. zi,
tji. 77 %72 limitu S$rodkéw przeznaczonych na to dziatanie w wysokosci
3815391,2 tys. zt. Platnosci na rzecz beneficjentow PROW 2014-2020 beda
realizowane do korica 2025 r.

Jak wynika z wyjasnien Prezesa ARIMR, w zwigzku ze wzrostem stawek
ptatnos$ci od roku 2023, dodaniem nowego pakietu oraz planowanymi zmianami
legislacyjnymi w zakresie ptatnosci ekologicznych, ARIMR nie przewiduje
zagrozenia zwigzanego z wykorzystaniem dostepnego limitu koperty
finansowej. Zasada n+373 dotyczy wydatkow w ramach catego funduszu.
W minionych latach podejmowane byty uchwaty Komitetu Monitorujgcego
PROW, ktére sa akceptowane i zatwierdzane przez Komisje Europejska,
w ktérych dokonywano przesunie¢ budzetu w ramach poszczegdlnych dziatan.

W badanym okresie nie wystapity przypadki wstrzymania postepowania
o0 udzielenie ptatnos$ci ekologicznych ze wzgledu na wyczerpanie limitu Srodkéw
przewidzianych na dany rok.

Rozpatrywanie skarg W okresie objetym kontrolg do Centrali ARIMR ztozono 1acznie 18 skarg
przez ARIMR dotyczacych realizacji wsparcia rolnictwa ekologicznego w ramach PROW
2014-2020, w tym w: 2019 r. - jedna skarge, 2021 r. - cztery skargi, 2022 r.
- pie¢ skarg, 2023 r. - osiem skarg. W 2020 r. nie ztozono zadnej skargi w tym
zakresie. Skargi dotyczyly gléwnie przeprowadzania kontroli na miejscu
oraz zadania dodatkowych dokumentéw. Wszystkie skargi zostaty uznane

za bezzasadne. Na wszystkie skargi udzielono skarzacym odpowiedzi.

5.2. Rozliczanie pomocy finansowej udzielonej na wsparcie rolnictwa
ekologicznego

Pomoc finansowa na wsparcie rolnictwa ekologicznego nie zawsze byta
prawidtowo rozliczana. Nieprawidlowo$¢ w dziatalno$ci ARIMR dotyczyta
niezrealizowania wnioskéw pokontrolnych NIK po przeprowadzonej w 2018 r.
kontroli dotyczacej wspierania rozwoju rolnictwa ekologicznego w zakresie
terminowego wydawania decyzji w sprawie przyznania ptatnosci ekologicznej
oraz terminowej realizacji tych ptatnosci w ramach PROW 2014-2020. Dziatania
podjete w celu terminowej obstugi dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW
2014-2020 okazaly sie nieskuteczne i nie wyeliminowaly ryzyka nieterminowosci
wydawania tych decyzji i realizacji ptatnosci ekologicznych. Konieczne jest zatem
podecie skutecznych dziatan, ktére wyeliminuja ryzyko nieterminowego
wydawania decyzji i nieterminowej realizacji platno$ci. Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wspierat dzialania edukacyjne, informacyjne ipromocyjne
prowadzone przez jednostki podlegte i nadzorowane. Prawidlowo udzielat dotacji
na badania naukowe, ktoérych wyniki wykorzystywat do upowszechniania wiedzy
o rolnictwie ekologicznym. Opracowywat informacje isprawozdania dotyczgce
rolnictwa ekologicznego i przekazywat je do Unii Europejskiej. Zrealizowat wnioski
pokontrolne z poprzedniej kontroli NIK dotyczacej wspierania rozwoju rolnictwa
ekologicznego. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, w ramach
realizacji zadan w zakresie nadzoru nad wykorzystaniem $rodkéw publicznych
przeznaczonych na prowadzenie i rozwdj rolnictwa ekologicznego realizowanych
w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne" objetego PROW 2014-2020,
przeprowadzata kontrole administracyjne oraz kontrole na miejscu
u beneficjentéw, a takze kontrole wewnetrzne w biurach powiatowych Agencji.
Wspotpraca ARIMR z Gtéwnym Inspektorem Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych oraz jednostkami certyfikujacymi polegata na wzajemnym
przekazywaniu informacji o producentach ekologicznych.

72 Limit finansowy w odniesieniu do wartosci koperty finansowej dla dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne” PROW 2014-2020 wyrazony w euro wedtug stanu na 30 wrzesnia 2023 wynosit
849 068,1 tys. euro, i wyptacono tacznie 660 296,8 tys. euro, tj. 77,8 %.

73 Zgodnie z zasadg n+3, rozliczenie PROW 2014-2020 (po przedituzeniu terminu jego realizacji
o dwa lata, tj. do 2022 r.) nastapi do konca 2025 r.
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5.2.1. Dziatania Ministra RiRW w zakresie rozliczania pomocy
finansowej udzielonej na wsparcie rolnictwa ekologicznego

Platnos¢ ekologiczna w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020

byta przyznawana do powierzchni upraw ekologicznych. Rolnik mégt podjac

zobowigzania w zakresie:

— upraw rolniczych, warzywnych, zielarskich, paszowych i jagodowych
na gruntach ornych,

— upraw sadowniczych,

— trwatych uzytkéw zielonych.

Platno$¢ ekologiczna stanowita rekompensate utraconych dochodow
i dodatkowych kosztéw zwigzanych z prowadzeniem produkcji rolniczej metodami
ekologicznymi. Jednym z warunkéw przyznania wsparcia bylo wytworzenie
produktu rolnictwa ekologicznego w rozumieniu art. 2 pkt 6 ustawy z dnia
25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym oraz art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia
23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej. Dziatanie
realizowane bylo w ramach 12 pakietéw, z ktérych kazdy byt dostepny w opcji
»w okresie konwersji"74 i ,po okresie konwersji”. Dla kazdego z pakietéw okreslona
zostata stawka ptatnosci do 1 hektara. Ustalono takze liste roslin, ktére mogty by¢
uprawiane w ramach powyzszych pakietow.

Budzet dziatania , Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020, po przesunieciach
dokonanych w okresie od 2015 r. do lipca 2021 r.,, wynosit okoto 547 mln euro.
W zwigzku z przedtuzeniem okresu realizacji PROW 2014-2020 i udostepnieniem
dodatkowych $rodkéw, budzet dziatania zwiekszono o 302 mln euro, tj. do okoto
849 mln euro. Dzialanie ,Rolnictwo ekologiczne” byto wdrazane przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako instytucje zarzadzajaca PROW 2014-2020 oraz
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktéra petnita funkcje podmiotu
realizujgcego zadania instytucji zarzadzajacej w zakresie wdrazania wiekszosci
dziatan objetych PROW 2014-2020 i jako akredytowana agencja ptatnicza
realizowata ptatnosci dla wszystkich dziatan PROW 2014-2020.

Wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2023 r. w ramach dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne” PROW 2014-2020, od poczatku uruchomienia dziatania, tj. od 2015 r.
wyptacono 34,1 tys. beneficjentom 2939 035 tys. zt, w tym z EFRROW?75
1870106,3 tys. zt. W kontrolowanym okresie, tj. w latach 2019-2023
(do 30 wrzesnia), wyptacono beneficjentom w ramach tego dziatania tacznie
1985 257,3 tys. zl, w tym z EFRROW 1 263 215,3 tys. zl, z tego w 2019 r.
- 298892,3 tys. zt (z EFRROW 190 178,5 tys. z1), w 2020 r. - 542 049,1 tys. zt
(z EFRROW 344 911 tys. zt), w 2021 1.- 412 985,6 tys. zt (z EFRROW 262 780,8 tys. zi,
w 2022 r. - 488652,5 tys. zt (z EFRROW 310929,3 tys. zl), w 2023 r.
(Il kwartaty) - 242 677,8 tys. zt (z EFRROW 154 415,7 tys. z1).

W ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020, z docelowych
145,3 tys. ha gruntéw w okresie konwersji wspierane byto 121,3 tys. (83,5 %
wartos$ci wskaznika docelowego), a z docelowych 322 tys. ha gruntéw po okresie
konwersji wspierane bylo 337,4 tys. ha (104,8% wartosci wskaznika
docelowego), tzn., ze z docelowych ogétem 467,3 tys. ha gruntéw wspierane byto
458,7 tys. ha (98,2 % wartosci wskaznika docelowego).

W latach 2019-2023 w ramach dzialania PROW 2014-2020 ,Systemy jakosci
produktéw rolnych i sSrodkéw spozywczych” poddziatania ,Wsparcie dziatan
informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez grupy producentéw na rynku
wewnetrznym”, 25 beneficjentom wytwarzajacym produkty wytacznie w systemie
rolnictwa ekologicznego zostata wyptacona pomoc finansowa w wysokosci
19 790 tys. z176.

74 Okres konwersji, ktéry trwa do 3 lat, jest czasem gospodarowania wedtug zasad rolnictwa
ekologicznego, pod nadzorem odpowiednich organdéw, lecz bez prawa do znakowania
produktéw jako ekologicznych. Powodem tego stanu rzeczy jest potrzeba rozktadu uprzednio
stosowanych nieekologicznych srodkéw agrochemicznych.

75 Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

76 W 2019 r. dla trzech beneficjentéw wyptacono 5096,5 tys. zt, w 2021 dla sze$ciu beneficjentéw
wyptacono 1748,3 tys. zt, w 2022 r. dla 10 beneficjentéw wyptacono 9516,5 tys. zt, w 2023 r.
dla sze$ciu beneficjentéw wyptacono 3428,7 tys. zi.
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W ramach dziatania PROW 2014-2020 ,Transfer wiedzy i dziatalnos$¢
informacyjna”, poddziatania ,Wsparcie dla dziatan w zakresie ksztalcenia
zawodowego i nabywania umiejetnosci” przeszkolono 4800 rolnikéw z zakresu
rolnictwa ekologicznego; w dziataniu ,Transfer wiedzy 1 dziatalnos¢
informacyjna”, poddziataniu ,Wsparcie dla projektéw demonstracyjnych
idziatan informacyjnych” realizowany jest projekt demonstracyjny
pt. ,Rolnictwo ekologiczne”, ktéry ma sie zakonczy¢ w 2025 r. i obejmie ponad
8700 rolnikéw; w dziataniu ,Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzgdzania
gospodarstwem i ustugi z zakresu zastepstw”, poddziataniu ,Wsparcie dla
szkolen doradcow” przeszkolono 183 doradcéw w formie studidw
podyplomowych na temat rolnictwa ekologicznego; w dziataniu ,Ustugi
doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem i ustugi z zakresu
zastepstw”, poddziataniu ,, Wsparcie korzystania z ustug doradczych” udzielono
5190 rolnikom ustug doradczych dotyczacych rolnictwa ekologicznego.

W ramach PROW 2014-2020 realizowano takze inne dziatania, w tym
inwestycyjne, wspierajace rolnikow ekologicznych. W przypadku czesci dziatan
zostaly wprowadzone preferencje dla operacji dotyczacych rolnictwa
ekologicznego. Zasady zwigzane =z realizacja poszczegélnych dziatan
warunkowane byty celami, jakim to wsparcie stuzyto, natomiast ustanowienie
dodatkowych kryteriow wyboru operacji na rzecz produkcji ekologicznej
oznaczato, ze wieksze szanse w wyborze operacji mialy te, ktére uwzgledniaty
produkcje badz przetwarzanie produktéw ekologicznych. Preferencje te zostaty
przewidziane w nastepujgcych instrumentach PROW na lata 2014-2020:

— Restrukturyzacja matych gospodarstw,
— Premia dla mtodych rolnikéw,
— Modernizacja gospodarstw rolnych - w obszarach A-D77,

— Inwestycje w gospodarstwach potozonych na obszarach Natura 2000”.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w badanym okresie udzielat jednostkom
doradztwa rolniczego dotacji celowych na wykonywanie zadan z zakresu
doradztwa rolniczego, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego7s.

W ramach udzielonych dotacji, w okresie od 2019 r. do 2022 r.7? jednostki doradztwa
rolniczego w zakresie rolnictwa ekologicznego przeprowadzity m.in. 1292 szkolenia
(w tym szkolenia wyjazdowe i zdalne) oraz 50 konferencji®?; udzielity 78 475
informacji®! oraz 96 125 porad indywidualnych i 510 porad w formie doradztwa
grupowego; zorganizowaty 115 pokazéw, 15 targéw/wystaw, 284 demonstracje
oraz 83 konkursys2,

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 lipca
2015 r. w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotéow
wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa®, w badanym okresie przyznano
dotacje na realizacje 91 projektéw badawczych w tacznej kwocie 15 954,2 tys. zi,

77 Obszar A - rozw6j produkcji prosiat, Obszar B - rozwéj produkcji mleka krowiego, Obszar C
- rozwo6j produkcji bydta miesnego, Obszar D - racjonalizacja technologii produkgcji,
wprowadzenie innowacji, zmiana profilu produkcji, zwiekszenie skali produkcji, poprawa
jakosci produkcji lub zwiekszenie wartos$ci dodanej produktu.

78 Dz.U.z 2024 poz. 76.

79 Dane obejmuja lata: 2019-2022, poniewaz MRiRW nie dysponowato na dzien 30 wrzes$nia 2023 r.
danymi podsumowujacymi 2023 r.

80 W 2019 r. przeprowadzily 362 szkolenia i 14 konferencji, w 2020 r. - 193 szkolenia
i 9 konferencji, w 2021 r. - 198 szkolenia i 14 konferencji, 2022 r. - 439 szkolen i 13 konferencji.

81 W 2019 r. udzielity 16 701 informacji, w 2020 r. - 19 692, w 2021 r.- 21 944, w 2022 r.- 20 138.

82 W 2019 r. udzielity 21 294 porad indywidualnych, 70 porad w formie doradztwa grupowego,
zorganizowaty: 24 pokazy, sze$¢ targéw/wystaw, 84 demonstracje oraz 20 konkursow, w 2020 r.
- 23120 porad indywidualnych, 111 porad w formie doradztwa grupowego, 27 pokazéw,
66 demonstracji oraz 14 konkurséw, w 2021 r. - 25407 porad indywidualnych, 113 porad
w formie doradztwa grupowego, dwa targi/wystawy, 28 pokazéw, 56 demonstracji oraz
25 konkurséw, w 2022 r. - 26 304 porad indywidualnych, 196 porad w formie doradztwa
grupowego, siedem targéw/wystaw, 36 pokazéw, 80 demonstracji oraz 254 konkursy.

83 Dz U.z2015r. poz. 1170, ze zm.
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z tego na dzien 30 wrzes$nia 2023 r. wydatkowano 13 639,4 tys. z18%. Zakresy
badan na poszczegdlne lata byly publikowane w ogloszeniach Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wykazu obszaréw badawczych i wykazu
badan na rzecz rolnictwa ekologicznego, a ich kierunki byty corocznie
wyznaczane w drodze konsultacji z organizacjami dziatajgcymi w sektorze
produkc;ji ekologicznej odnosnie do probleméw wymagajacych podjecia badan.
Sposrdd zrealizowanych prac badawczych, 71 dotyczylo spraw zwigzanych
z technologia uprawy, hodowli i produkcji w rolnictwie ekologicznym,
14 - przetworstwa produktéw roslinnych i zwierzecych metodami ekologicznymi,
sze$¢ - analizy rynku produkcji ekologiczne;j.

Badania w zakresie marketingu, promocji oraz analizy rynku produkcji
ekologicznej w Polsce przeprowadzity: Instytut Uprawy Nawozenia
i Gleboznawstwa - Panistwowy Instytut Badawczy, Szkota Gtéwna Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii
Nauk, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu oraz Uniwersytet Warminsko-
-Mazurski w Olsztynie.

Zrealizowano zatem badanie dotyczace analizy wartosSci i struktury rynku
produkgcji ekologicznej w Polsce z okresleniem warto$ci jego poszczegdlnych
branz oraz okreslona zostata wartos$¢ rynku produktéw ekologicznych w Polsce.

W raporcie z 2019 r. opracowanym przez Instytut Nauk o Zywieniu Cztowieka
Katedry Badan Rynku Zywnosci i Konsumpcji SGGW w Warszawie
pt. ,Marketing, promocja oraz analiza rynku: analiza warto$ci i struktury rynku
produkcji ekologicznej w Polsce ze szczegélnym okre$leniem warto$ci jego
poszczeg6lnych branz”85 wskazano m.in. na potrzebe:

- aktywizacji rozwoju przetwoérstwa ekologicznego i dazenia do poprawy
konkurencyjnosci krajowych przedsiebiorcow,

- zwiekszenia kompetencji uczestnikdw kroétkich tancuchéw dostaw, poprzez
np. akcje demonstracyjne oraz pozyskanie $rodkéw na digitalizacje tego
rodzaju ustug i ich promocje na rynkach lokalnych,

- wprowadzenia czytelnej identyfikacji oferty zywnosci ekologicznej
w segmencie HORECA (hotele, restauracje catering),

- aktywowania rozwoju krajowej produkcji pasz na potrzeby ekologicznej
produkcji zwierzecej,

- budowania silnych marek produktéw ekologicznych pochodzacych od
producentéw Kkrajowych, co pozwoli na zwiekszenie rozpoznawalnosci
polskiej zywnosci ekologicznej w kraju i za granicg,

- pomocy w obszarze interpretacji przepiséw i stworzenie zespotu ekspertéw
ds. legislacji w rolnictwie ekologicznym,

- promocji produktéw ekologicznych z wykorzystaniem trafiajgcych do
odbiorcéw tresci kojarzacych sie z ww. produktami, takich jak: dbatos¢
o zdrowie swoje i bliskich lub wspieranie przez zakup produktéow
z gospodarstw, gdzie szczeg6lna uwage przywigzuje sie do dobrostanu
zwierzat.

84 Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi udzielit: w 2019 r. dotacji na 21 badan, na kwote 3702,1 tys. zl,
z czego wydatkowano 3609 tys. zt; w 2020 r. udzielit dotacji na 13 badan, na kwote 2638,7 tys. zt,
z czego wydatkowano 2584,7 tys. zt; w 2021 r. udzielit dotacji na 16 badan, na kwote 2577,8 tys. zt
z czego wydatkowano 2422,7 tys. zt; w 2022 r. udzielit dotacji na 22 badania, na kwote 3 505,7 tys. zi,
z czego wydatkowano 3258,1 tys. zi, w 2023 r. udzielit dotacji na 19 badan, na kwote 35299 tys. zt,
wg stanu na dzien 30 wrze$nia 2023 r wydatkowano 1764,9 tys. zt.

85 Zakowska-Biemans S. Goérska-Warsewicz H., Szlachciuk ], Zwolifiska J., Bobola A. (2019)
,Marketing, promocja oraz analiza rynku: analiza warto$ci i struktury rynku produkcji
ekologicznej w Polsce ze szczegblnym okresleniem wartosci jego poszczegélnych branz”. Raport
z badan zrealizowanych w ramach projektu finansowanego ze $rodkéw Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi na podstawie § 8 ust. 1 pkt 2 i ust. 8 oraz lp. 7 zatacznika nr 7 do rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 lipca 2015 r. w sprawie stawek dotacji
przedmiotowych dla réznych podmiotéw wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa
(Dz. U.z 2015 r. poz. 1170, Dz. U. z 2016 r. poz. 1614 oraz z 2017 r. poz. 1470), na podstawie
decyzji z dnia 26.04.2019 . Instytut Nauk o Zywieniu Cztowieka, Szkota Gtéwna Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie.
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W opracowanym w 2023 r. raporcie pt.: ,Marketing, promocja oraz analiza
rynku: badania w zakresie analizy wartosci rynku produktéw ekologicznych
w Polsce z podziatem na warto$¢ poszczegdlnych sektoréw produkcji oraz
wskazanie produktéw o najwyzszym potencjale rozwoju”’s6, Instytut Nauk
o zywieniu Cztowieka Katedry Badan Rynku Zywnoéci i Konsumpcji SGGW
w Warszawie wskazat m.in. na potrzebe:

— stworzenia ujednoliconej klasyfikacji zywnosci ekologicznej na potrzeby
gromadzenia danych i szacowania warto$ci poszczegélnych kategorii,

— wspierania rozwoju produktéw innowacyjnych wpisujacych sie w aktualne
trendy zywieniowe, co pozwoli na zapewnienie konkurencyjnosci krajowej
zywno$ci ekologicznej,

— zachecania polskich konsumentéw do zachowan proekologicznych przez
promowanie korzysci jednostkowych i korzysci ogélnospotecznych, zwigzanych
z realizacja zréwnowazonej w wymiarze Srodowiskowym konsumpcji zywnosci,

— budowania silnych marek ekologicznych producentéw krajowych,

— wprowadzenia czytelnego systemu identyfikacji rynku zywnos$ci ekologicznej
wzorem rozwigzan przyjetych w innych krajach UE.

Powyzsze opinie i rekomendacje w gtéwnych zatozeniach znalazty
odzwierciedlenie w Ramowym Planie Dziatan na lata 2021-2030 z listopada
2022 r. przygotowanym w celu wsparcia rozwoju rolnictwa ekologicznego
i rynku zywnosci ekologicznej w nowej perspektywie finansowej.

Wyniki badan w rolnictwie ekologicznym byty upowszechniane poprzez
umieszczanie na stronach internetowych jednostek badawczych przez okres
pieciu lat. Odsytacze do stron z wynikami badan zamieszczane byty na stronie
internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Ponadto w celu upowszechnienia wynikéw badan, corocznie Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi przy wspétpracy z Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie Oddziat w Radomiu organizowato szkolenia on-line - tzw.
webinaria podsumowujgce badania. Wyniki badan zrealizowanych na podstawie
przyznanych dotacji dostepne byty na stronie internetowej MRiRW. Corocznie
przygotowywana byta przez MRIRW publikacja w wersji elektronicznej,
zawierajgca streszczenia wynikdw prowadzonych badan i umieszczana
na stronie internetowej Ministerstwa, a takze przesytana doradcom rolniczym
oraz do Narodowego Instytutu Kultury i Dziedzictwa Wsi. Na podstawie
wynikéw badan przygotowywane byty publikacje i metodyki, ktére obejmowaty
wytyczne dla producentéw ekologicznych. Producenci ekologiczni mogli je
pobrac ze strony internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W  ramach udzielonych przez MRiIRW 91 dotacji przedmiotowych
przeprowadzono weryfikacje zbiorczych rozliczen kosztow 22 dotacji
udzielonych w 2022 r. Badaniem objeto sze$¢ wybranych celowo decyzji z 2022 r.
na kwote 1762,9 tys. zI na wykonanie 10 badan w sektorze rolnictwa
ekologicznego. W zakresie weryfikacji rozliczenia dotacji przeanalizowano
dowody ksiegowe na kwote 686,7 tys. zt, ktore stanowity 39 % ww. kwoty
udzielonych dotacji. W zakresie przeprowadzonej analizy nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Wszystkie udzielone w 2022 r. dotacje przedmiotowe zostaty
rozliczone. Badane dokumenty ksiegowe zawieraty koszty kwalifikowalne,
a przekazanie instytucjom badawczym $rodkéw finansowych dotacji odbyto sie
zgodnie z zalozonym harmonogramem.

86 Zakowska-Biemans S., Gérska-Warsewicz H., Szlachciuk ], Tyburski ]., Orzechowska A. (2023)
,Marketing, promocja oraz analiza rynku: analiza warto$ci rynku produkcji ekologicznej
w Polsce z podzialem na warto$¢ poszczegélnych sektoréw produkcji oraz wskazanie
produktéw o najwyzszym potencjale rozwoju”. Raport z badan zrealizowanych w ramach
projektu finansowanego ze sSrodkéw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na § 8 ust. 1 pkt 2,
ust. 2 pkt 2 i ust. 10 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 lipca 2015 r.
w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotéw wykonujacych zadania
na rzecz rolnictwa (Dz. U. poz. 1170, ze zm.) na podstawie decyzji DE].re.027.5.2023 z dnia
4 kwietnia 2023 r. Instytut Nauk o Zywieniu Czlowieka, Katedra Badaii Rynku Zywnosci
i Konsumpcji, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w latach 2021-202387 na podstawie 16 umow
udzielil instytutom badawczym dotacji celowych na realizacje 34 tematéow
z zakresu rolnictwa ekologicznego na taczng kwote 19 576,7 tys. z188. Na dzien
30 listopada 2023 r. z tej kwoty dotacji zostalo wydatkowane i rozliczone
12 270,6 tys. zl.

Zadania z zakresu rolnictwa ekologicznego realizowane przez nadzorowane
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi instytuty badawcze obejmowaty:
27 tematéw w obszarze uprawy i ochrony roslin metodami ekologicznymi, sze$¢
tematow w obszarze produkcji zwierzecej, w tym gospodarki pasiecznej
metodami ekologicznymi, jeden temat zwigzany z monitorowaniem realizacji
»Europejskiego Zielonego Ladu”, w tym strategii ,,0d pola do stotu” oraz unijnej
JStrategii na rzecz Biordznorodno$ci 2030” w zakresie rozwoju systeméw
jakosci zywnos$ci, w szczegdlnosci systemu produkcji ekologicznej. Temat
zwigzany byt z opracowaniem Planu Strategicznego dla Wspodlnej Polityki Rolnej
nalata 2023-2027.

W latach 2019-2023 MRiRW przeprowadzito 82 dziatania informacyjno-
promocyjne na rzecz zwiekszenia $wiadomo$ci konsumentéw o walorach
produktéw ekologicznych, a takze rozszerzyto dziatania upowszechniajace logo
produkgcji ekologicznej. L.aczny koszt tych dziatan wynidst 8984,7 tys. zt, w tym:
w 2019 r. - 11 dziatan, koszt - 865,4 tys. zt; w 2020 r. - 11 dziatan, koszt
1509,4 tys. zt; w 2021 r. - 16 dziatan, koszt 3863,7 tys. zk; w 2022 r - 19 dziatan,
koszt 2087,2 tys. zt; w 2023 r. (do 31 pazdziernika 2023 r.) - 25 dziatan, koszt
659 tys. zl.

Dziatania te polegaty m.in. na:

- organizowaniu konkursé6w na najlepszego ,doradce ekologicznego”,
najlepsze gospodarstwo ekologiczne,

- kampaniach informacyjno-promocyjnych prowadzonych w internecie,
telewizji, prasie i radiu,

- dystrybucji materiatbw o rolnictwie ekologicznym oraz produktéow
ekologicznych podczas spotkan, prezentacji, konferencji itp.,

- propagowaniu wiedzy na temat rolnictwa ekologicznego w szkotach (lekcje,
testy wiedzy),

- wydawaniu publikacji dedykowanych najmtodszym dzieciom.

Badanie wydatkéw w 1acznej kwocie 377,6 tys. zt poniesionych w ramach

czterech z ww. dziatan, tj. na:

- prezentacje polskich produktéw ekologicznych, przedstawianych podczas
spotkan, konferencji itp. w 2019 r. - na kwote 7 tys. zi,

- kampanie informacyjno-edukacyjng na temat rolnictwa i gospodarki
zywnos$ciowej, rolnictwa ekologicznego w audycji telewizyjnej, pt. ,Magazyn
Rolniczy” na antenie TVP 1 w 2020 r. - na kwote 25 tys. zt,

- kampanie informacyjno-edukacyjna dotyczaca rolnictwa i produkcji
ekologicznej polegajaca na umieszczeniu watkéw dot. kampanii w tzw.
skacikach kulinarnych” oraz felietonach w audycjach telewizyjnych,
pt.: ,Pytanie na Sniadanie”, na antenie TVP 2 w 2022 r. - na kwote 240 tys. zi,

- organizacje atrakcji dla dzieci w strefie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi podczas wydarzenia pn. ,Dzien Polskiej Ekologii - Kiermasz Zywnosci
Wysokiej Jakos$ci" w 2023 r. - na kwote 105,6 tys. zi,

w zakresie kwalifikowalnosci i adekwatnos$ci ich poniesienia, jak réwniez

poprawnosci rozliczenia nie wykazato nieprawidtowosci.

87 Na podstawie uméw na udzielenie dotacji celowych oraz wykazu dotacji celowych, udostepniony
przez MRiRW dnia 23 listopada 2023 r, w okresie objetym kontrolg tj. w latach 2019-2023,
dziatania dotyczace rolnictwa ekologicznego byty finansowane z ww. dotacji, w latach 2021-2023.

88 W 2021 r. pieciu podmiotom, udzielono dotacji celowych na kwote 7066,9 tys. zi, z tego
wydatkowano 6604,5 tys. zl na realizacje 11 tematéw zadan i podzadan. W 2022 r. udzielono
dotacji celowych sze$ciu podmiotom, na kwote 5833 tys. zl, z tego wydatkowano 5666,1 tys. zt
na realizacje 12 tematéw zadan i podzadan. W 2023 r. pieciu podmiotom udzielono dotacji
celowych na kwote 6676,8 tys. zt, ktéra bedzie rozliczona na koniec 2023 r., na realizacje
11 tematéw zadan i podzadan.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W badanym okresie realizowano dwa programy w ramach mechanizmu
Wspolnej Polityki Rolnej ,Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych
narynkach wybranych produktéw rolnych”8®. Mechanizm ten funkcjonuje
woparciu o rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1144/2014 w sprawie dziatan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych
produktéw rolnych wdrazanych na rynku wewnetrznym i w panstwach trzecich
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 3/2008%. Unia Europejska
za pomocg ww. mechanizmu wspoéifinansuje dziatania informacyjne
i promocyjne realizowane przez organizacje branzowe producentéow lub
przetwo6rcow produktéw rolno-spozywczych, na terenie panstw Wspdlnoty oraz
na obszarze niektérych panstw trzecich. Dofinansowanie dziatan ze Srodkéw
unijnych wynosi do 80 % budzetu danego programu, pozostate $rodki stanowig
wktad wtasny beneficjentéw mechanizmu (bez wktadu budzetu panstwa).

Jeden program pt. ,Bioeurope wysokiej jakosci” byt realizowany przez trzy lata,
tj. w okresie od 1 maja 2020 r. do 30 kwietnia 2023 r., na rynkach Stanéw
Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej i Kanady. Program ten skoncentrowany byt
na promocji produktéw pochodzacych z rolnictwa ekologicznego Unii
Europejskiej, w tym miesa wieprzowego, wolowego oraz jego przetwordw,
miesa drobiowego i jego przetworéow, zboz i przetworéw zbozowych, owocoéw
iwarzyw oraz przetwordéw owocowych i warzywnych, mleka i przetworéw
mlecznych. W ramach powyzszego programu wyptacono beneficjentom
z budzetu $rodkéw unijnych 7837,3 tys. zt.

Drugi program ,Przestaw sie na eko - szukaj Euroliscia” byt realizowany przez
okres dwoch lat, tj. od 1 marca 2022 r. i skierowany na rynek Polski. Dotyczy
nastepujgcych produktéw ekologicznych: zboza, sery i produkty mleczne, jaja,
Swieze oraz przetworzone owoce i warzywa, przetwory z warzyw, owocoOw
iorzechow, wigczajac oliwki stotowe. Celem programu jest zwiekszenie
konkurencyjnosci  sektora rolnego UE oraz budowanie $wiadomosci
i rozpoznawalnosci dla unijnego systemu jakosci rolnictwa ekologicznego, poprzez
dziatania promocyjne skierowane na wewnetrzny rynek. W ramach powyzszego
programu wyptacono beneficjentom z budzetu Srodkéw unijnych 1122,2 tys. zt.

Po kontroli Nr P/18/043 ,Wspieranie rozwoju rolnictwa ekologicznego”o!
w wystapieniu pokontrolnym z dnia 28 listopada 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli
skierowata do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wnioski pokontrolne wnoszac o:

1) Zapewnienie stabilnosci przepiséw wykonawczych wydawanych w obszarze
rolnictwa ekologicznego oraz efektywniejszego wykorzystania $rodkow
publicznych przeznaczanych na ten cel.

2) Prowadzenie dziatan stymulujacych rozwdéj rolnictwa ekologicznego i rynku
zywnosci ekologicznej wykorzystujac wyniki zlecanych prac badawczych,
analiz i ekspertyz, w tym:

— zapewnienie gromadzenia i wykorzystywania wiarygodnych danych
o wytworzonych produktach ekologicznych oraz rynku zywnosci
ekologicznej, wyznaczanie nowych priorytetéw w realizowanej polityce
rozwoju rolnictwa ekologicznego i rynku Zzywno$ci ekologiczne;j,

— opracowanie wskaznikéw realizacji dla celéw szczegbétowych
okre$lonych w ,Ramowym Planie Dzialan dla Zywnoéci i Rolnictwa
Ekologicznego w Polsce na lata 2014-2020" i ich monitorowanie,

— zintensyfikowanie dziatan informacyjno-promocyjnych na rzecz
zwiekszenia $wiadomosci konsumentéw o walorach produktéw
ekologicznych, a takze wzmozenie dziatan w celu upowszechniania logo
rolnictwa ekologicznego.

89 Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (Dz.U.z 2023 r. poz. 1199) od 1 wrze$nia 2017 r. administrowanie mechanizmem WPR
,+Wsparcie dzialan promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych produktéw rolnych”
jest zadaniem delegowanym do Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z agencji ptatniczej
- ARIMR).

9% Dz.Urz.UEL317z4.11.2014, str. 56.

91 KRR. 410.003.01.2018.
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Ponadto, Najwyzsza Izba Kontroli w Informacji o wynikach tej kontroli®? z dnia
19 sierpnia 2019 r. wskazata na potrzebe:

1) przy opracowaniu krajowego planu dzialan na rzecz rozwoju rolnictwa
ekologicznego i rynku produktéw ekologicznych w ramach nowej perspektywy
finansowej:

— wyznaczenia celu rozwoju tego sektora oraz terminu jego osiggniecia,

— okreSlenia oraz biezacego monitorowania miernikéw realizacji
wyznaczonych celéw i zadan,

— ustalenia rzeczywistej wartos$ci rynku produktéw ekologicznych,

— rozszerzenia dziatan informacyjno-promocyjnych na rzecz zwiekszenia
Swiadomosci ekologicznej konsumentéw i rozpoznawalnosci logo
rolnictwa ekologicznego;

2) przygotowania i wdrozenia rozwigzan umozliwiajacych gromadzenie danych
i informacji dotyczacych wytworzonych produktéw ekologicznych w celu
okreslenia rzeczywistego potencjalu oraz mozliwosci rozwoju polskiego
rolnictwa ekologicznego.

W zakresie realizacji wniosku dotyczacego zapewnienia stabilno$ci przepiséw
wykonawczych wydawanych w obszarze rolnictwa ekologicznego Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi podat, ze zostata zapewniona stabilno$¢ przepiséw
wykonawczych - rozporzadzenn Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
- wydawanych w obszarze rolnictwa ekologicznego oraz efektywniejsze
wykorzystanie $rodkéw publicznych przeznaczanych na ten cel. W latach
2019-2023 na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie
ekologicznym oraz na podstawie ustawy z dnia 23 czerwca 2022 r. o rolnictwie
ekologicznym iprodukcji ekologicznej przyjeto tgcznie 10 rozporzadzen
wykonawczych, niezbednych do funkcjonowania systemu produkcji
ekologicznej w Polsce. Powyzsze rozporzadzenia dotyczyly m.in. wysokosci
optat za przeprowadzenie kontroli urzedowej ekologicznego materiatu
heterogenicznego, laboratoriow urzedowych i krajowych laboratoriow
referencyjnych do celéw przeprowadzania analiz, badan i diagnostyki
laboratoryjnej w ramach produkcji w rolnictwie ekologicznym, nabywania
uprawnien inspektora rolnictwa ekologicznego.

W odniesieniu do czeSci tego wniosku, a dotyczacego efektywniejszego
wykorzystania $rodkdéw publicznych przeznaczanych na rozwdj rolnictwa
ekologicznego, wyznaczone zostaty wskazniki realizacji dziatan okreslonych
w zaktualizowanym ,Ramowym Planie Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa
Ekologicznego w Polsce na lata 2021-2030”. Wskazniki te maja na celu
monitorowanie postepdw prac nad rozwojem sektora produkcji ekologicznej
w Polsce i zapewnic efektywniejsze wykorzystanie sSrodkéw publicznych na ten cel.

W odniesieniu do dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020 w latach
2019-2023 starano sie zapewni¢ stabilno$¢ zasady wsparcia, a jednocze$nie
uwzglednia¢ wnioski z przebiegu realizacji tego dzialania oraz postulaty
rolnikéw i organizacji zwigzanych z sektorem rolnictwa ekologicznego.
Dokonywane zmiany w gtéwnej mierze dotyczyty uproszczenia i uelastycznienia
niektérych, pierwotnie przyjetych rozwiazan. W 2023 r., ze wzgledu na
przedtuzenie okresu wdrazania PROW (wynikajace z przepiséw UE?)
i zwiekszenie budzetu dziatania dokonano zwiekszenia stawek platnosci
i przyjeto rozwigzania harmonizujace dziatanie ,Rolnictwo ekologiczne” PROW
z projektowang interwencjg ,Rolnictwo ekologiczne” w ramach Planu Strategicznego
dla Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. W latach 2023-2024 gospodarstwa
ekologiczne, ktére przystapia do dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020

92 KRR.430.007.2018, Nr ewid. 190/2018/P/18/043/KRR.

93 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2220 z dnia 23 grudnia 2020 r.
ustanawiajace niektére przepisy przejsciowe dotyczace wsparcia z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG) w latach 2021 i 2022 oraz zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1305/2013, (UE) nr 1306/2013 i (UE) nr 1307/2013 w odniesieniu do zasob6éw i stosowania
w latach 2021 i 2022 oraz rozporzadzenie (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do zasobéw
i rozdziatu takiego wsparcia na lata 2021 i 2022 (Dz. Urz. UE L 437 z 18.12.2020, str. 1).
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beda otrzymywaty ptatnosci na zasadach okreslonych w PROW 2014-2020,
natomiast dla pozostalych gospodarstw ekologicznych dostepne bedzie
wsparcie w ramach Interwencji ,Rolnictwo ekologiczne” PS WPR 2023-2027.

W ramach PS WPR zapewniono kontynuacje wsparcia rolnictwa ekologicznego
na zasadach zblizonych do obowigzujacych w ramach PROW 2014-2020.
Wprowadzono nowe ptatnosci z tytutu taczenia w gospodarstwie produkgji roslinne;j
i zwierzecej (premia za zréwnowazong produkcje roslinno-zwierzecg) oraz
uproszczony system wsparcia dla matych gospodarstw z uprawami ekologicznymi.

Dane o producentach ekologicznych i produkcji ekologicznej byty pozyskiwane
bezposrednio od jednostek certyfikujacych. Dane te byty przekazywane przez
jednostki certyfikujace do Gtéwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych na podstawie art. 5 ust. 9 ustawy o rolnictwie ekologicznym
i produkcji ekologicznej. Formularz zawiera wszystkie pozycje, jakie byty
okreslone przepisami UE obowigzujacymi do 2022 r.

Dane byty weryfikowane pod wzgledem ich poprawnosci i przekazywane do Eurostat;
w latach 2019-2021 dane byly pozyskiwane na podstawie art. 36 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 834/2007. Podstawa ta nie zostala przeniesiona do aktualnie
obowigzujacego rozporzadzenia PE i Rady (UE) 2018/848 skutkiem tego aktualnie
obowigzujace przepisy UE dotyczace produkcji ekologicznej nie zawieraja podstawy
ani mechanizmu do pozyskiwania danych o producentach i produkcji ekologiczne;j.

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Rolnictwa
Ekologicznego i Jakosci Zywnosci w MRiRW, przepisy UE dotyczace statystyk
europejskich, tzw. SAI0%, beda obowigzywaty od 2025 r. lub 2026 r. i w nich
znajda sie ponownie ww. przepisy podobne do tych stosowanych przed 2022 r.

W odniesieniu do wniosku dotyczacego wyznaczenia nowych priorytetéw
w realizowanej polityce rozwoju rolnictwa ekologicznego i rynku zywno$ci
ekologicznej, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podat, Ze cele rozwoju sektora
produkgc;ji ekologicznej zawarte w polityce UE (Europejski Zielony Lad, strategie
,0d pola do stotu” oraz na rzecz Bior6znorodnosci) sa dwa:
— osiggniecie do 2030 r. 25 % udziatu gruntéw rolnych UE w systemie
rolnictwa ekologicznego,
— znaczne zwiekszenie akwakultury ekologiczne;j.
Decyzja kierownictwa Ministerstwa przyjeto cel osiggniecia co najmniej miliona
hektarow powierzchni uzytkéw rolnych (7 % ogétu) w systemie produkcji
ekologicznej w Polsce do 2030 r. Ma by¢ on osiggniety poprzez realizacje dziatan
w pieciu gtéwnych obszarach opisanych w Ramowym Planie Dziatan dla
Zywnosci Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2021-2030.
Do wszystkich dziatan zawartych w tym planie ustalone zostaty wskazniki
monitorujace realizacje tych dziatan. MRiRW przeprowadzito w latach
2019-2023 (III kwartaty) 82 dziatania informacyjno-promocyjne na rzecz
zwiekszenia $wiadomosci konsumentéw o walorach produktéw ekologicznych
oraz rozszerzyto dziatania upowszechniajace logo produkcji ekologicznej UE.

5.2.2. Dziatania Prezesa ARiIMR w zakresie rozliczania pomocy
finansowej udzielonej na wsparcie rolnictwa ekologicznego

W badanym okresie biura kontroli wewnetrznej oddziatéw regionalnych ARiIMR
przeprowadzity 100 kontroli dotyczacych m.in. rolnictwa ekologicznego
(15 kontroli w 2019 r,, 21 w 2020 r., 32 w 2021 r., 30 w 2022 r. i dwie kontrole
w 2023 r.)% Kontrole te dotyczyly gtéwnie prawidtowosci i terminowosci
obstugi wnioskéw o przyznanie ptatnosci ekologicznej oraz prawidtowosci
postepowania w zakresie przyznawania ptatnosci ekologicznej.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2379 z dnia 23 listopada 2022 r.
w sprawie statystyk dotyczacych naktadéw i produkcji w rolnictwie, zmiany rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 617/2008 oraz uchylenia rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1165/2008, (WE) nr 543/2009 i (WE) nr 1185/2009 oraz dyrektywy Rady 96/16/WE
(Dz. Urz. UE L3152z 07.12.2022 1., str. 1).

9  Dane wedtug stanu na 17 listopada 2023 r.
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Przedstawiane w wyniku kontroli zalecenia dotyczyly m.in.: dotrzymywania
terminéw zatatwienia sprawy, terminowego wydawania decyzji w sprawach
dotyczacych przyznania ptatnos$ci, terminowego wszczynania postepowan
w sprawach ustalenia kwoty nienaleznie lub nadmiernie pobranych ptatnosci,
dokonywania rzetelnej weryfikacji prawidtowos$ci o§wiadczen sktadanych przez
rolnikow, przestrzegania wytycznych obowiazujacej procedury ,Platnosé
Ekologiczna”, dotozenia starannosci przy tworzeniu konstrukcji prawidtowego
uzasadnienia decyzji administracyjnych wynikajacych z art. 107 Kp.a,
podpisywania deklaracji bezstronnosci przez pracownikéw uczestniczacych
w procesie obstugi wniosku oraz uzupeinienia zakresu obowiazkéw wszystkich
pracownikéw bioracych udzial w obstudze spraw zwigzanych z przyznawaniem
pomocy finansowej w ramach PROW 2014-2020.

W okresie objetym kontrolg w Centrali ARiMR nie byly przeprowadzane audyty
i kontrole wewnetrzne w zakresie realizacji dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”
wramach PROW 2014-2020. W 2015 r. przeprowadzono badanie oceny
gotowosci ARIMR do obstugi poszczegélnych mechanizméw pomocowych,
w tym "Rolnictwo ekologiczne” dla okresu programowania WPR 2014-2020,
pod wzgledem spetnienia kryteriow akredytacyjnych, a w 2017 r.
przeprowadzono audyt planowy dotyczacy prawidlowosSci rozpatrywania
wnioskéw w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”. W zwigzku z nowym
okresem programowania i uruchomieniem Planu Strategicznego dla Wspdlnej
Polityki Rolnej 2023-2027, obszar rolnictwa ekologicznego bedzie podlegat
badaniu w kolejnych latach.

W badanym okresie Ministerstwo Finans6w - Krajowa Administracja Skarbowa
przeprowadzita w ARIMR audyty w zakresie gospodarowania $rodkami
pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej w ramach EFRG oraz EFRROW za rok
finansowy konczacy sie 15 pazdziernika 2019 r., 2020 r., 2021 r. i 2022 r.
W wyniku audytow za 2019 r, 2020 r. i 2022 r. nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci dotyczacych dziatalnosci Agencji w zakresie rolnictwa
ekologicznego. W wyniku audytu za rok finansowy konczacy sie 15 pazdziernika
2021 r. stwierdzono przypadek nieprawidtowego okreslenia powierzchni
kwalifikowanej gruntéw rolnych skutkujacy przyznaniem beneficjentowi
zawyzonej platnosci. W zwigzku z powyzszym rekomendowano ,podjecie
dziatan naprawczych majacych na celu pomniejszenie deklaracji wydatkow
do KE oraz poinstruowanie pracownikéw o dochowaniu wtasciwej starannosci
wramach realizacji kontroli pierwotnej”. W odpowiedzi na raport KAS,
Kierownik BP Agencji w Opolu ostatecznie wydat decyzje o ustaleniu nienaleznie
pobranych ptatnosci ekologicznych, a beneficjent dokonat wptaty kwoty ustalonej
decyzja. Ponadto zgodnie z rekomendacjg KAS, do Dyrektoréw OR ARIMR zostato
skierowane pismo, w ktérym wskazano na konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru nad
pracownikami obstugujacymi wnioski o przyznanie platnosci, ze szczegélnym
uwzglednieniem spraw po kontroli na miejscu. Pracownicy ARIMR zaangazowani
w obstuge raportu z czynnosci kontrolnych zostali poinstruowani o konieczno$ci
dochowania wlasciwej starannosci w trakcie realizowanych zadan. Dodatkowo
kwestia ta byta om6wiona na szkoleniu realizowanym dla biura kontroli na miejscu
(dalej: BKM) w ARiIMR wramach kampanii kontrolnej 2022. KAS uznata,
ze rekomendacja zostata wdrozona.

W latach 2019-2023 Agencja przekazata do MRiRW pétroczne analizy dotyczace
stwierdzonych nieprawidtowosci u beneficjentow oraz informacje o planowanych
lub podjetych dziataniach stuzgcych zmniejszeniu lub wyeliminowaniu
stwierdzanych nieprawidtowosci w ramach PROW 2014-2020, w tym dotyczacych
dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”.

W analizie za [ pétrocze 2023 r. podano, Ze udziat procentowy spraw
z nieprawidtowos$ciami w kampanii 2022 w stosunku do kampanii 2021
pozostal na tym samym poziomie, a w poréwnaniu do kampanii 2020 i 2019
ulegt zmniejszeniu odpowiednio o dwa i trzy punkty procentowe.
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Kontrola administracyjna (merytoryczna i krzyzowa) wniosko6w o przyznanie
ptatnosci ekologicznych w ramach PROW 2014-2020 w latach 2019-2023
przeprowadzana byta w systemie IACSPlus i obejmowata 100 % wnioskow.

W wyniku kontroli administracyjnej, odsetek spraw z decyzja odmowng wyniost:
dla kampanii 2019 - 0,9 % (141 decyzji odmownych), dla kampanii 2020 - 1,4 %
(234 decyzje odmowne), dla kampanii 2021 - 1,8 % (322 decyzje odmowne),
dla kampanii 2022 - 1,5 % (281 decyzji odmownych).

Gléwnymi powodami odmowy ptatnosci ekologicznej w wyniku kontroli
administracyjnej byty: niepotwierdzenie producenta rolnego w wykazie
przekazanym przez jednostke certyfikujaca, brak speinienia podstawowych
warunkéw do przyznania platnosci ekologicznych np. posiadania uzytkéow
rolnych o powierzchni co najmniej 1 ha, niespetnienia okreslonych do przyznania
ptatnosci ekologicznych wymogéw, ktérych iloczyn wspoétczynnika dotkliwosci
i trwatos$ci wynosi 100 %.

Kontrole na miejscu (u beneficjenta) w zakresie dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne” realizowane byly przez biura kontroli na miejscu oddziatow
regionalnych ARiIMR. Dla realizacji kontroli na miejscu opracowane zostaty
ksigzki procedur obowigzujgce w ramach poszczegélnych kampanii 2019-2023.

Nadz6r nad BKM w OR ARiMR sprawowatl Departament Baz Referencyjnych
i Kontroli Terenowych (dalej: DBRIKT) w Centrali Agencji w oparciu o zasady
opisane w ksigzkach procedur obowigzujgcych w ramach kampanii kontrolnych
2019-2023. Procedura przeprowadzania kontroli w ramach nadzoru
merytorycznego nad BKM realizowanego przez DBRIiKT opisywata zasady
przeprowadzania:
— kontroli w ramach nadzoru nad poprawno$cia przebiegu procesu
wykonywania czynno$ci kontrolnych, ktére mogty przybra¢ forme kontroli
dokumentacji,

— kontroli towarzyszacych - polegajacych na uczestnictwie pracownikéw
DBRIKT w wykonywanych przez inspektorow terenowych BKM
czynno$ciach kontrolnych (w celu weryfikacji poprawnosci realizacji
kontroli),

— kontroli sprawdzajacych - realizowanych przez pracownikéw DBRiKT
po kontroli wykonanej przez BKM.

Typowanie beneficjentéw do kontroli na miejscu w zakresie dzialania PROW
2014-2020 ,Rolnictwo ekologiczne” prowadzone byto w oparciu o zapisy ksiazki
procedur ,Wybér proby do kontroli” i obejmowato wszystkich beneficjentow
ubiegajacych sie o przyznanie ptatno$ci. Typowanie przeprowadzane byto
dwoma metodami: analizy ryzyka oraz losowo. Typowanie metoda analizy
ryzyka polegato na wybraniu do kontroli beneficjentéw, u ktérych ryzyko
wystapienia nieprawidtowos$ci byto najwyzsze. Ryzyko to bylo okre$lane na
podstawie czynnikéw takich jak np. wystapienie nieprawidtowosci w poprzednich
kontrolach u danego beneficjenta. Typowanie losowe miato charakter przypadkowy
i ta metodg mogt zosta¢ wytypowany kazdy wnioskodawca. Do kontroli na miejscu
w 2019 r. okreslona byla préoba co najmniej 5 %% beneficjentéw. W 2020 r.,
ze wzgledu na wystapienie epidemii COVID-19, wskaznik kontroli dla rolnictwa
ekologicznego zostat zmniejszony do 3 %°7. W 2021 r., réwniez ze wzgledu
na epidemie COVID-19, wskaZnik kontroli dla rolnictwa ekologicznego pozostat

9%  Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) NR 809/2014 z dnia 17 lipca
2014 r. ustanawiajace zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, $rodkéw
rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. U. UE L 227 z 31.07.2014 .,
str. 69).

97 Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) 2020/532 z dnia 16 kwietnia
2020 r. w sprawie odstepstwa od rozporzadzen wykonawczych (UE) nr 809/2014, (UE) nr 180/2014,
(UE) nr 181/2014, (UE) nr 2017/892, (UE) 2016/1150, (UE) 2018/274, (UE) 207/39, (UE)
2015/1368 i (UE) 2016/1240 w zakresie niektérych kontroli administracyjnych i kontroli
na miejscu majacych zastosowanie w ramach wspoélnej polityki rolnej w odniesieniu do roku 2020
(Dz.U.UEL119z17.04.2020 r, str. 3).

52



Wazniejsze wyniki kontroli

na poziomie 3 %98 i analogicznie w 2022 r., ze wzgledu na trwajacy stan
epidemiczny w Polsce, wskaznik kontroli dla rolnictwa ekologicznego wynosit
3%%. W 2023 r. ponownie ustalono wskaznik kontroli na poziomie 5 %.
W poszczeg6élnych kampaniach, w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”
kontrolg na miejscu objeto: w kampanii 2019 - 5,9 % beneficjentéw, w kampanii
2020 - 3,7 % beneficjentéw, w kampanii 2021 - 3,6 % beneficjentow,
w kampanii 2022 - 3,6 % beneficjentow.

W 2019 r. ARIMR skontrolowata na miejscu 972 gospodarstwa, w kampanii 2020
- 615 gospodarstw, w kampanii 2021 - 662 gospodarstwa, a w kampanii 2022
- 711 gospodarstw. Odno$nie do kampanii 2023, P.o. Zastepca Dyrektora DBRiKT
wyjasnit, ze do 10 listopada 2023 r. Biura Kontroli na Miejscu potwierdzity
zakonczenie czesci terenowych kontroli w 26 gospodarstwach. Przekazane dane
nie s3 ostateczne i po zakonczeniu kampanii kontrolnej moga ulec zmianie.

W wyniku przeprowadzonych kontroli na miejscu, odnosnie do: kampanii 2019
stwierdzono 877 nieprawidtowosci, kampanii 2020 - 559 nieprawidtowosci,
kampanii 2021 - 595 nieprawidtowosci, a kampanii 2022 - 643 nieprawidtowosci,
ktdére dotyczyly niespetnienia okreslonych warunkéw lub wymogéw w zakresie
rolnictwa ekologicznego. Powyzsze skutkowato zastosowaniem w ww. latach
odpowiednio: 201 sankcji na kwote 291,8 tys. zt, 166 sankcji na kwote 614,4 tys. zi,
151 sankcji na kwote 471,8 tys. zt i 190 sankcji na kwote 791,6 tys. zl.

Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci dotyczyty:

— braku zgodnos$ci/kompletno$ci posiadanego przez rolnika planu dziatalnosci
ekologicznej z informacjami zadeklarowanymi we wniosku o przyznanie
ptatnosci - stosownie do zatacznika nr 3 do rozporzadzenia ekologicznego.
Brak zgodnosci/kompletnos$ci stwierdzono w zakresie: nazewnictwa dziatek,
wskazania dziatek, na ktérych realizowane byto zobowigzanie ekologiczne,
oznaczen na szkicu gospodarstwa oraz wykazu deklarowanych
pakietdw/wariantéw w ramach zobowigzania ekologicznego;

— przeznaczenia pozyskanego z dziatek objetych zobowigzaniem ekologicznym
zbioru w sposo6b niezgodny z rozporzadzeniem ekologicznym;

— niezapewnienia na dziatkach objetych zobowigzaniem ekologicznym
minimalnej okre$lonej w rozporzadzeniu ekologicznym liczby drzew lub
krzew6w deklarowanego przez rolnika gatunku.

W ramach nadzoru nad Biurami Kontroli na Miejscu w OR ARIMR, w zakresie
dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” zrealizowane zostaly po trzy kontrole w ramach
kampanii 2019, 2020 i 2022 oraz cztery kontrole w ramach kampanii 2021.
Nieprawidtowosci stwierdzono w dwdch kontrolach dotyczacych kampanii 2019
i 2022. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w2019 r., w dniu
9 pazdziernika 2019 r. do kontrolowanego podmiotu przekazana zostata informacja
o koniecznosci korekty raportu z kontroli na miejscu we wskazanych zakresach.
W dniu 10 pazdziernika 2019 r. raport skorygowano, a nastepnie zatwierdzono
w systemie informatycznym. W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci w 2022 r.,
w dniu 28 grudnia 2022 r. przekazano pismo do podmiotu kontrolowanego
z zaleceniem ponownej weryfikacji poprawnosci sporzadzenia raportu. Ponadto,
zalecone zostato zwiekszenie nadzoru nad procesem przeprowadzania czynno$ci
kontrolnych. Wdniu 11 stycznia 2023 r. DBRIiKT otrzymat informacje
o wdrozeniu zalecen przez kontrolowane Biura Kontroli na Miejscu.

98 Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) 2021/725 z dnia 4 maja 2021 r.
w sprawie odstepstwa od rozporzadzen wykonawczych (UE) nr 809/2014, (UE) nr 180/2014, (UE)
nr 181/2014, (UE) 2017/892, (UE) 2016/1150, (UE) 2018/274, (UE) 615/2014 i (UE) 2015/1368
w zakresie niektérych kontroli administracyjnych i kontroli na miejscu majacych zastosowanie
w ramach wspolnej polityki rolnej w odniesieniu do roku 2021 (Dz. U. UE L 155 z 5.05.2021 r, str. 8).

99 Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) 2022/1216 z dnia 8 lipca 2022 r.
w sprawie odstepstwa od rozporzadzen wykonawczych (UE) nr 809/2014, (UE) nr 180/2014,
(UE) nr 181/2014, (UE) 2017/892, (UE) 2016/1150, (UE) 2018/274, (UE) 615/2014 i (UE)
2015/1368 w zakresie niektérych kontroli administracyjnych i kontroli na miejscu majacych
zastosowanie w ramach wspoélnej polityki rolnej w odniesieniu do roku 2022 i zmieniajace
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/725 (Dz. U. UE L 188 z 15.07.2022 1., str. 49).
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Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym?100
iart. 6 ustawy z dnia 23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkc;ji
ekologicznej!0, jednostki certyfikujace przekazywaty Prezesowi ARiMR
(w terminie do dnia 15 pazdziernika kazdego roku wedtug stanu na dzien
1 pazdziernika oraz do dnia 30 listopada kazdego roku wedtug stanu na dzien
15 listopada tego roku) wykazy producentéw, o ktérych mowa w ustawie z dnia
18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnoscil®?, ktorzy
spethili okre$lone wymagania w zakresie produkcji ekologicznej zgodnie
z przepisami dotyczgcymi rolnictwa ekologicznego.

Wykaz producentéw, ktérzy spetnili w danym roku wymagania dotyczace
produkcji w rolnictwie ekologicznym byt sporzadzany na formularzu, ktérego
wzor okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wydanym na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy o rolnictwie ekologicznym?103
i w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydanym na podstawie
art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym
i produkcji ekologicznej104,

Wykazy producentéw przekazywane byly Prezesowi ARIMR przez jednostki
certyfikujace za posrednictwem Srodkéw komunikacji elektronicznej na
dedykowang skrzynke mailowg, do ktdérej dostep mieli pracownicy DPB
zajmujacy sie wdrazaniem dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”. Dane
z przekazanych wykazéw byly zamieszczane przez pracownikéw DPB na
wewnetrznym, dedykowanym zasobie WPRE - wykaz producentéw
ekologicznych. Dostep do tego zasobu mieli pracownicy biur powiatowych,
ktérzy wprowadzali do systemu IACSplus dane dotyczace producentéw
w ramach kontroli administracyjne;j.

W wykazie zawarte byty m.in.: dane identyfikujace jednostke certyfikujaca, dane
dotyczace producenta oraz jego gospodarstwa (imie, nazwisko,
nr identyfikacyjny), dane dotyczace produkcji roslinnej, produkcji zwierzecej,
a takze dodatkowe informacje np. dotyczace kontroli.

W badanym okresie jednostki certyfikujace na og6t terminowo przekazywaty do
ARIMR wykazy producentéw, ktorzy spetnili wymagania dotyczace produkcji
w rolnictwie ekologicznym. W przypadku jednej jednostki certyfikujacej Agencja
stwierdzita przekroczenie tego terminu i wystapita do Gléwnego Inspektora
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych z wnioskiem o wszczecie
postepowania w sprawie wymierzenia kary pienieznej.

Informacje z przekazywanych przez jednostki certyfikujace wykazéw stanowity
podstawe weryfikacji warunku przyznania platnosci ekologicznej, o ktérym
mowa w § 9 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 rozporzadzenia ekologicznego, tj. prowadzenia
produkgcji rolnej zgodnie z przepisami dotyczacymi rolnictwa ekologicznego
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 23 czerwca 2022 r. o rolnictwie
ekologicznym i produkcji ekologicznej oraz posiadania okreslonych gatunkéw
zwierzat, ktérych posiadanie stanowi warunek przyznania ptatnosci
ekologicznej w ramach niektérych pakietow. Informacje z wykazéw stanowity
takze potwierdzenie speinienia przez rolnikéw wymogéw okreslonych
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia ekologicznego: uprawiania na gruntach
ornych upraw lub ro$lin gatunkéw wymienionych w zataczniku nr 4
do rozporzadzenia, wytworzenie produktu ekologicznego itp.

100 Dz, U.z 2020 r. poz. 1324 - uchylona z dniem 7 lipca 2022 r.

101 Dz, U.z 2023 r. poz. 1235 - obowigzuje od 7 lipca 2022 1.

102 Pz, U.z 2022 r. poz. 2001.

103 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 sierpnia 2015 r. w sprawie wzoru
formularza wykazu producentdw, ktdrzy spetnili wymagania dotyczace produkcji w rolnictwie
ekologicznym, oraz sposobu jego przekazywania (Dz. U. poz. 1429, ze zm.) - uchylone z dniem
30 czerwca 2023 .

104 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 maja 2023 r. w sprawie wzoréw
formularzy wykazéw producentéw, ktérzy spetnili okre$lone wymagania dotyczace produkcji
ekologicznej, szczegétowych informacji zawartych w tych wykazach oraz szczegétowej formy,
w jakiej te wykazy sg sporzadzane (Dz. U. poz. 1107).
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Wspoétpraca
ARiMR z I[JHARS

Wazniejsze wyniki kontroli

Zgodnie z art. 17a ustawy z 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym
iart. 13 ust. 11 3 ustawy z 23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkcji
ekologicznej oraz na podstawie zawartych w 2015 r.12022 r. porozumien, ARiIMR
zapewniata Gléwnemu Inspektoratowi Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
-Spozywczych (dalej: GIJHARS) oraz jednostkom certyfikujagcym dostep
do bedacych w posiadaniu Agencji danych o producentach ekologicznych
zgromadzonych w systemie, o ktérym mowa w ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r.
o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych
oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatnoscil®>, w zakresie niezbednym
do prawidlowego funkcjonowania systemu nadzoru i kontroli w rolnictwie
ekologicznym.

Na wniosek poszczegdlnych jednostek certyfikujgcych, w latach 2019-2023
ARiIMR udzielita im tgcznie 34 informacje, w tym: w roku 2019 i 2020 - po szes¢
informacji, w roku 2021 - cztery informacje, w roku 2022 i 2023 - po dziewie¢
informacji. GIJHARS nie wystepowat w kontrolowanym okresie do ARiMR
z wnioskiem o udostepnienie danych na podstawie zawartych porozumien.

W kontrolowanym okresie Agencja skierowata do GIJHARS pie¢ wnioskéw
owymierzenie jednostce certyfikujacej kary pienieznej w zwigzku
ze stwierdzeniem nieprawidtowos$ci. Dotyczyly one: zawyzania powierzchni
potwierdzonej na wykazie wzgledem stwierdzonej w trakcie kontroli na miejscu
przez ARIMR, potwierdzenia w wykazie upraw innych niz faktycznie uprawiane,
nieprzekazania wykazu producentéw zgodnie z wymaganiami oraz przekazania
wykazu producentéw z przekroczeniem ustawowego terminu.

W trzech sprawach GIJHARS utrzymat w mocy decyzje wymierzajace jednostce
certyfikujacej kare pieniezng w wysokosci 4000 zt, 3000 zt i 500 zt wobec
przekazania ARIMR wykazu producentéw zawierajgcego nierzeczywiste dane
iinformacje, ktére mogly istotnie wptywa¢ na pomoc finansowg udzielong
producentowi ekologicznemu.

W jednej sprawie GIJHARS wymierzyt jednostce certyfikujacej kare pieniezna
wwysoko$ci 3000 zt w zwigzku z przekazaniem wykazu producentéw
po wymaganym terminie.

W jednej sprawie GIJHARS odmoéwit wydania decyzji wymierzajacej kare
pieniezna jednostce certyfikujacej i umorzyt postepowanie w sprawie
nieprzekazania ARiMR wykazu producentéw zgodnie z wymaganiami.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nie prowadzita ewidencji
gospodarstw ekologicznych oraz przetworni ekologicznych na terenie kraju,
atakze nie miala informacji o liczbie gospodarstw ekologicznych i ich
powierzchni oraz liczbie przetworni ekologicznych.

W wyniku przeprowadzonej przez NIK w 2018 r. kontroli dotyczacej wspierania
rozwoju rolnictwa ekologicznego, Najwyzsza Izba Kontroli wniosta do Prezesa
ARiIMR o zapewnienie terminowego wydawania decyzji w sprawie przyznania
ptatnosci ekologicznej oraz terminowej realizacji tych ptatnos$ci w ramach PROW
2014-2020.

W odniesieniu do realizacji wnioskéw, Dyrektor Departamentu Kontroli i Audytu
wyjasnita, Ze od kampanii 2019 daty wdrozen poszczegélnych etapow
funkcjonalno$ci systemu IACSplus wymuszaty zachowanie termindéw
wynikajacych z przepiséw prawa krajowego i unijnego, tj. terminéw rozpoczecia
naboru, rozpoczecia i zakonczenia procesu wydawania decyzji i realizacji
ptatnosci. Ponadto, pracownicy poszczegélnych komorek organizacyjnych
ARIMR (Centrali, Oddziatéw Regionalnych oraz Biur Powiatowych) zostali
zobowigzani do dotoZenia wszelkich staran w celu terminowej obstugi spraw.
Szczegb6lng uwage zwrdcono réwniez na przestrzeganie terminéw w zakresie
spraw kierowanych przez organ odwotawczy do ponownego rozpatrzenia,
tak aby byty one zatatwiane bez zbednej zwtoki.

105 Dz, U.z 2023 r. poz. 885.
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Niezrealizowanie
przez ARIMR
wniosku z kontroli
przeprowadzonej
przez NIKw 2018 r.

Wazniejsze wyniki kontroli

W dziatalnosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w ww. zakresie
stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajaca na niezrealizowaniu wnioskdw
pokontrolnych NIK z 2018 r. Podjete dziatania w zakresie poprawy
funkcjonalno$ci systemu IACSplus, a takze zobowigzanie pracownikéw
poszczeg6lnych komoérek organizacyjnych ARIMR do terminowej obstugi spraw
oraz prowadzenia codziennego monitoringu okazaty sie nieskuteczne i nie
przyniosty oczekiwanego efektu. Ponownie wystgpita nieprawidlowos¢
dotyczaca nieterminowos$ci wydawania decyzji w sprawie przyznania ptatnosci
oraz nieterminowej realizacji tych ptatnosci.

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wyjasnita, ze ARIMR
podejmowata wszelkie dziatania w celu terminowego wydawania decyzji
i dziatania te przyczynity sie do zmniejszenia liczby nieterminowo wydanych
decyzji. Tym niemniej Prezes Agencji przyznata, Ze pomimo stosowania
codziennego monitoringu, wysytania prdésb o przyspieszenie obstugi, omawiania
stanu obstugi na naradach kwartalnych, problem zwigzany z nieterminowym
wydawaniem decyzji oraz realizacja ptatnosci do 30 czerwca danego roku
w badanym okresie wystepowat.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na potrzebe podjecia dziatan, ktoére
skutecznie wyeliminujga ryzyko nieterminowego wydawania decyzji
i nieterminowej realizacji ptatnosci.
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6.ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Dane identyfikacyjne
kontroli

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

OKkres objety kontrola

Pozostate informacje

P/23/037 Wsparcie rolnictwa ekologicznego.

Celem gtéwnym kontroli byta odpowiedZ na pytanie, czy pomoc finansowa
na wsparcie rolnictwa ekologicznego byta prawidlowo udzielana i rozliczana?

1. Czy pomoc finansowa na wsparcie rolnictwa ekologicznego byta prawidtowo
udzielana?

2. Czy pomoc finansowa na wsparcie rolnictwa ekologicznego byta prawidtowo
rozliczana?

Kontrola zostata przeprowadzona w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz w Centrali Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i 12 Biurach
Powiatowych ARIMR w: Kolnie, Suwatkach, Biatej Podlaskiej, Lubartowie,
Lidzbarku Warminskim, Olsztynie, Szczecinku, Ztociencu, Groéjcu, Wojcieszynie,
Kozuchowie i Zielonej Gorze.

Kontrole w MRiRW oraz w ARIMR przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej Izbie Kontrolil%,
z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 1 tej ustawy, tj. legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Lata 2019-2023, z uwzglednieniem dowodéw wykraczajacych poza ten okres
majacych znaczenie dla badanej dziatalnosci.

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej Izby Kontroli.

Kontrola zostala przeprowadzona w okresie od 10 pazdziernika 2023 r.
do 5 stycznia 2024 r.

Wyniki kontroli przedstawiono w wystapieniach pokontrolnych skierowanych
do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (jedno wystgpienie po kontroli
przeprowadzonej w MRiRW) oraz do Prezesa Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (tgcznie 13 wystapien, tj. po kontroli w Centrali ARIMR
i 12 biurach powiatowych Agenciji).

W wystgpieniu pokontrolnym do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
sformutowano wniosek o podjecie dzialan w celu wzmocnienia nadzoru nad
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie zapewnienia
terminowego wydawania decyzji w sprawie przyznania ptatnosci ekologicznych
i terminowej ich realizacji, natomiast w wystapieniach pokontrolnych do
Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa sformutowano
wnioski dotyczace gtéwnie podjecia dziatan, ktére skutecznie wyeliminujg
nieterminowe wydawanie decyzji w sprawie przyznania ptatnosci
ekologicznych i nieterminowaq realizacje tych ptatnosci, a tym samym efektywnie
zrealizowany zostanie wniosek z poprzedniej kontroli NIK z 2018 r., a takze
dotyczace terminowego przekazywania do organu II instancji odwotan
od decyzji w sprawie przyznania ptatnosci ekologicznych.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne
poinformowal, Ze zostang podjete wszelkie dziatania zmierzajace
do wzmocnienia nadzoru nad Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
w zakresie zapewnienia terminowego wydawania decyzji w sprawie przyznania
ptatnosci ekologicznych i terminowej realizacji (wyptaty) tych ptatnosci.
Dziatania te bedg ukierunkowane na ograniczenie ryzyka wystepowania takich
nieprawidtowosci z perspektywa ich catkowitego wyeliminowania. Ponadto
Minister Rolnictwa i Rozwoju poinformowat, ze na podstawie dotychczasowych
doswiadczen zostaly wdrozone rozwigzania legislacyjne dotyczace termindéw
wydawania decyzji w sprawie przyznawania m.in. ptatnosci ekologicznych

106 Dz. U.z 2022 r. poz. 623.
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Zatgczniki

w ramach interwencji - Rolnictwo ekologiczne PS WPR 2023-2027. Zgodnie
z art. 67 ust. 11 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027197 ,Decyzja w sprawie o przyznanie
pomocy, o ktérej mowa w art. 20 pkt 1-4, jest wydawana w terminie do dnia
31 maja roku nastepujacego po roku, w ktérym zostat zlozony wniosek
o przyznanie tej pomocy”. Funkcjonujace rozwigzanie spowoduje ograniczenie
ryzyka wystepowania nieprawidlowos$ci dotyczacych nieterminowego
wydawania decyzji lub wyeliminuje ich wystepowanie.

Do wystapienia pokontrolnego z dnia 13 grudnia 2023 r. po Kkontroli
przeprowadzonej w Biurze Powiatowym ARIMR w Lidzbarku Warminskim
wniesione zostaty dwa zastrzezenia, a do wystgpienia pokontrolnego z dnia
21 grudnia 2023 r. po kontroli przeprowadzonej w Centrali ARIMR wniesionych
zostato sze$¢ zastrzezen.

Uchwatg Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w NIK z dnia 5 lutego
2024 r. jedno zastrzezenie wniesione do wystapienia pokontrolnego po kontroli
przeprowadzonej w BP ARIMR w Lidzbarku Warminskim zostato oddalone,
a drugie - uwzglednione w czesci.

Uchwatg Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w NIK z dnia 1 marca
2024 r. pie¢ zastrzezen wniesionych do wystgpienia pokontrolnego po kontroli
przeprowadzonej w Centrali ARIMR zostato oddalonych, a jedno - uwzglednione
w czesSci.

Prezes ARIMR w odpowiedziach na wystgpienia pokontrolne poinformowat
m.in., Ze na realizacje zadan w zakresie wsparcia rolnictwa ekologicznego
wplyneta przed wszystkim naktadana na pracownikéw biur powiatowych
ARIMR coraz wieksza liczba zadan w zakresie obstugi wnioskéw o przyznanie
pomocy finansowanych z budzetu krajowego. W poszczegélnych kampaniach,
wramach pomocy Kkrajowej pracownicy biur powiatowych ARIMR byli
zobligowani do przyjecia i weryfikacji wnioskow w zakresie: w 2018 roku
- 17 mechanizméw, w 2019 roku - 11 mechanizméw, w 2020 roku
- 16 mechanizméw, w 2021 roku - 17 mechanizméw, w 2022 roku
- 13 mechanizméw, w 2023 roku - 20 mechanizméw. Pomoc ta byta najczesciej
wprowadzana w trybie ekstraordynaryjnym, z bardzo krétkim harmonogramem
obstugi, wobec tego BP nie mogly wczesniej zaplanowaé i roztozy¢ w czasie
pracy zwigzanych z obstuga tych wnioskéw, a natezenie zadan zwigzanych
z weryfikacja wnioskéw przypadato na ten sam okres, co obstuga wnioskéw
obszarowych. Majac na wzgledzie, Ze kumulacja zadan natozonych w tym samym
czasie na pracownikéw BP miata wptyw na tempo obstugi wnioskéw, ARIMR we
wspoOtpracy z MRIRW podejmie dziatania w zakresie opracowania
harmonogramu naboréw wnioskéw w ramach PS WPR, tak aby zminimalizowa¢
wynikajgce z niego obcigZenia, szczegélnie dla pracownikéw biur powiatowych.
Jednoczes$nie przy ogtaszaniu naboréw wnioskéw z pomocy/ptatnosci
»doraznych”, szczeg6lnie w zakresie pomocy krajowej, uwzgledniony zostanie
ogloszony harmonogram naboréw wnioskéw w ramach PS WPR, a takze
uwzgledniony zostanie czas niezbedny do weryfikacji wnioskéw pozwalajacy na
wydanie decyzji i realizacje ptatnosci dla ptatnosci obszarowych w okreslonych
w przepisach prawa krajowego i unijnego. Prezes ARIMR stwierdzit tez, ze
Dyrektor Departamentu Ptatnosci Bezposrednich w Centrali ARiMR na naradach
z Dyrektorami Oddziatéw Regionalnych Agencji lub z ich zastepcami zaleca
konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru ze strony Kierownikéw BP ARiMR nad
pracownikami uczestniczacymi w procesie obstugi wnioskéw. Dodatkowo
z poziomu Centrali ARIMR codziennie przygotowywane s3 raporty z postepu
prac w zakresie obstugi wnioskéw, ktére w ramach prowadzonego
nadzoru/monitoringu przesytane sg do Dyrektoréw OR/Zastepcéw Dyrektoréow
OR oraz do koordynatoréw dziatan rolnosrodowiskowych. Ponadto do
Dyrektoréw Oddziatéw Regionalnych zostato skierowane pismo, w ktérym
Dyrektorzy zostali zobowigzani do wzmozenia nadzoru nad terminowos$cia

107 Dz. U.z 2024 r. poz. 261.
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zatgczniki

obstugi wnioskéw o przyznanie ptatnosci, a takze nad terminowoscig obstugi
odwotan wptywajacych do organu I instancji. Ponadto kierownicy BP ARiMR
przypomnieli pracownikom uczestniczagcym w procesie obstugi wnioskow
o przyznanie ptatno$ci, w tym ptatnosci ekologicznej, o terminie na wydanie
decyzji i realizacje ptatnosci wynikajacych z obowigzujacych przepiséw prawa,
atakze o terminach przekazywania odwotania do organu II instancji
i wydawania decyzji w przypadku uznania odwotania na poziomie organu

[ instancji.

Wedtug stanu na dzien 29 marca 2024 r. wniosek skierowany do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz wnioski skierowane do Prezesa Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zostaty zrealizowane.

Jednostka
. . \\EVAVZ _ . . .
organizacyjna NIK ‘ednostki Imie i nazwisko kierownika
przeprowadzajaca ) . jednostki kontrolowanej
kontrolowanej
kontrole
1 2 3 4
Departament Ministerstwo Czestaw Siekierski Minister RIRW
Rolnictwa Rolnictwa od 13 grudnia 2023 r.

i Rozwoju Wsi

i Rozwoju Wsi

W okresie objetym kontrolg
funkcje kierownika jednostki
poprzednio petnili:

Anna Gembicka Minister RiIRW
od 27 listopada 2023
do 13 grudnia 2023 r.
Robert Telus Minister RiIRW
od 6 kwietnia 2023 r.
do 27 listopada 2023 r.
Henryk Kowalczyk Minister RIRW
od 26 pazdziernika 2021 r.
do 6 kwietnia 2023 r.
Grzegorz Puda Minister RIRW
od 6 pazdziernika 2020 r.
do 26 pazdziernika 2021 r.
Jan Krzysztof Ardanowski
Minister RIRW
od 20 czerwca 2018 .
do 6 pazdziernika 2020 r.

Agencja

Restrukturyzacji

i Modernizacji
Rolnictwa
- Centrala

3. Delegatura
w Biatymstoku

ARiIMR - Biuro
Powiatowe
w Kolnie

ARiIMR - Biuro
Powiatowe
w Suwatkach

5. Delegatura
w Lublinie

ARiIMR - Biuro
Powiatowe
w Biatej
Podlaskiej

ARiIMR - Biuro
Powiatowe
w Lubartowie

7. Delegatura
w Olsztynie

ARiIMR - Biuro
Powiatowe
w Lidzbarku
Warminskim

Wojciech Legawiec Prezes ARIMR
od 10 stycznia 2024 r.
Halina Szymanska
Prezes ARiIMR
od 20 pazdziernika 2020 r.
do 9 stycznia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg
funkcje kierownika jednostki
poprzednio petnili:
Tomasz Nowakowski Prezes ARIMR
od 29 maja 2020 r.
do 19 pazdziernika 2020 r.,
p.o. Prezes ARiIMR
od 28 sierpnia 2019 r.
do 28 maja 2020 .,
Maria Fajger Prezes ARIMR
od 2 listopada 2017 r.
do 27 sierpnia 2019 .,
p.o. Prezes ARIMR
od 1 sierpnia 2017 r.
do 1 listopada 2017 r.

59



Zataczniki

Jednostka
. . \\EVATZ .. - - q
organizacyjna NIK ‘ednostki Imie i nazwisko kierownika
przeprowadzajaca Je . jednostki kontrolowanej
kontrolowanej
kontrole
1 2 3 4
8. ARiIMR - Biuro
Powiatowe
w Olsztynie
9. Delegatura ARiIMR - Biuro
w Szczecinie Powiatowe
w Szczecinku
10. ARiIMR - Biuro
Powiatowe
w Ztocienicu
11. Delegatura ARiIMR - Biuro
w Warszawie Powiatowe
w Groéjcu
12. ARIMR - Biuro
Powiatowe
w Wojcieszynie
13. Delegatura ARiMR - Biuro
w Zielonej Gérze Powiatowe
w Kozuchowie
14. ARiIMR - Biuro

Powiatowe
w Zielonej Gorze
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Zataczniki

Wykaz ocen kontrolowanych jednostek!08

Nazwa Ocena Stany majace wplyw na wydana ocene:
jednostki kontrolowanej
kontrolowanej dziatalnosci” prawidlowe nieprawidlowe
2 3 4 5
1. Ministerstwo W formie Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi opracowat i wdrozyt ramowe plany dziatan dla Stwierdzona nieprawidtowos$¢ polegata
Rolnictwa opisowej zywno$ci i rolnictwa ekologicznego na lata 2014-2020, 2021-2027 1 2021-2030, na sprawowaniu nie w petni skutecznego

i Rozwoju Wsi

w ktérych okreslono zadania realizowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz jednostki podlegte i nadzorowane. Gtéwnym narzedziem finansowego wsparcia
realizacji zadan okreslonych w planach dziatan dla zywnosci i rolnictwa ekologicznego
byty $rodki na dziatanie ,Rolnictwo ekologiczne” w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, dla ktérego Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
peit funkcje instytucji zarzadzajace;j.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzil monitoring oraz sprawowat nadzér

i kontrole nad jednostkami podlegtymi i nadzorowanymi realizujagcymi zadania

w zakresie rolnictwa ekologicznego, analizowat i zatwierdzat sprawozdania, raporty
oraz informacje z zakresu rolnictwa ekologicznego otrzymywane od tych jednostek.
Wspétpracowat takze z radami doradczymi do spraw rolnictwa ekologicznego.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi prawidtowo udzielat dotacji na badania naukowe,
ktérych wyniki wykorzystywat do upowszechniania wiedzy o rolnictwie ekologicznym,
wspierat dziatania edukacyjne, informacyjne i promocyjne prowadzone przez
jednostki podlegte i nadzorowane, a takze opracowywat i przekazywat do Unii
Europejskiej informacje i sprawozdania dotyczace rolnictwa ekologicznego.
Osiagniete zostaty cele przyjete w ramowym planie dziatan dla zywnosci i rolnictwa
ekologicznego na lata 2014-2020 w zakresie zwiekszenia liczby funkcjonujacych
przetwoérni ekologicznych oraz warto$ci rynku zywno$ci ekologiczne;.

Nastapito zwiekszenie powierzchni ekologicznych uzytkow rolnych z 484,7 tys. haw 2018 r.
do 507,6 tys.haw 2019 r.ido 554,6 tys. haw 2022 r., a takze liczby zwierzat gospodarskich
utrzymywanych w warunkach ekologicznych odpowiednio z 357,1 tys. sztuk w 2018 .

do 875,3 tys. sztuk w 2022 r. - istotnych dla wzrostu produkcji ekologiczne;j.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zrealizowat wnioski pokontrolne z poprzedniej
kontroli NIKz 2018 r. nr P/18/043 ,Wspieranie rolnictwa ekologicznego” dotyczace
m.in. zapewnienia stabilnosci przepiséw wykonawczych wydawanych w obszarze
rolnictwa ekologicznego, wykorzystania wynikéw zleconych prac badawczych, analiz

i ekspertyz do prowadzenia dziatan stymulujacych rozwoéj rolnictwa ekologicznego i rynku
zywno$ci ekologicznej, wyznaczenia celu rozwoju sektora rolnictwa ekologicznego

i terminu jego osiagniecia, ustalenie rzeczywistej wartosci rynku produktow ekologicznych
oraz przygotowania i wdrozenia rozwigzan umozliwiajacych gromadzenie danych

i informacji w zakresie wytworzonych produktow ekologicznych, a takze okreslenia

ich rzeczywistego potencjatu do mozliwosci polskiego rolnictwa ekologicznego.

nadzoru nad Agencja Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa w zakresie
terminowego wydawania decyzji w sprawie
przyznania platnosci ekologicznych i realizacji
tych ptatnosci. W ocenie NIK moze to stanowié¢
ryzyko ostabienia konkurencyjnosci polskiego
rolnictwa ekologicznego.

W ocenie NIK istnieje ryzyko nieosiggniecia
przyjetego w Ramowym Planie Dziatan

dla Zywnoéci i Rolnictwa Ekologicznego

w Polsce na lata 2021-2030 celu, tj. podwojenia
do 2030 r. powierzchni ekologicznych uzytkéw
rolnych i osiaggniecia ponad miliona hektaréw tej
powierzchni, z uwagi na fakt, ze wzrost tacznej
powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych
w ciggu czterech lat, tj. 2019-2022, nastgpit
tylko 0 9,3 % (z 507,6 tys. ha do 554,6 tys. ha).
W ramowych planach dziatan dla zywno$ci

i rolnictwa ekologicznego nie okreslono
zrédet ich finansowania z budzetu panstwa

i budzetu $rodkéw europejskich i wielko$ci
ponoszonych naktadéw finansowych

na rolnictwo ekologiczne oraz docelowych
wartos$ci wskaznikow realizacji
poszczegdlnych dziatan na rzecz rozwoju
rolnictwa ekologicznego, co w ocenie NIK
pozwolitoby na prawidtowe i racjonalne
wsparcie finansowe rolnictwa ekologicznego
oraz dokonywanie wtasciwej oceny
skuteczno$ci przyjetych dziatan.

Pomimo braku obowigzku prawnego
sporzadzania rocznego sprawozdania
z realizacji ramowego planu dziatan

108 W brzmieniu pisma okélnego nr 1/2019 Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli z dnia 19 lutego 2019 r. zmieniajacego pismo okélne w sprawie wzoru informacji o wynikach kontroli.
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Nazwa Ocena Stany majace wplyw na wydana ocene:
jednostki kontrolowanej
kontrolowane;j dzialalnosci® prawidlowe nieprawidlowe
2 3 4 5
dla zywnoSci i rolnictwa ekologicznego,
to jednak w ocenie NIK opracowanie takiego
dokumentu, zawierajacego podsumowanie
podjetych dziatan, a takze analize
osiggnietych efektéw i wskazanie kierunkéw
poprawy realizacji poszczegélnych dziatan,
jest zasadne i pozwoli na skuteczne
monitorowanie i podejmowanie adekwatnych
przedsiewzie¢ do dalszego wsparcia
rolnictwa ekologicznego.
Agencja W formie Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa realizowat zadania Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
Restrukturyzacji opisowej w zakresie finansowego wsparcia rolnictwa ekologicznego polegajace na: opracowaniu | nieterminowego wydawania decyzji
i Modernizacji i wdrozeniu procedur obstugi wnioskéw o ptatnos¢ dla dziatania ,,Rolnictwo w sprawie przyznania ptatno$ci
Rolnictwa ekologiczne” w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, oraz nieterminowej realizacji ptatno$ci
- Centrala wdrozeniu systemu informatycznego do obstugi tych ptatnosci, a takze prowadzeniu w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”

akcji informacyjno-promocyjnych dotyczacych ww. dziatania. Obstuga dziatania
»Rolnictwo ekologiczne” realizowana byta przez wystarczajaca liczbe odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikéw. Zbadane wnioski beneficjentdw o przyznanie ptatnosci
zostaty zloZone na formularzach opracowanych przez Agencje, decyzje w sprawie
przyznania ptatnosci ekologicznej zawieraty elementy wymagane art. 107 Kodeksu
postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r., a zrealizowane ptatnosci byty
zgodne z kwotami podanymi w decyzjach. W Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa funkcjonowat system nadzoru nad wykorzystaniem srodkéw publicznych
przeznaczonych na prowadzenie i rozwoj rolnictwa ekologicznego poprzez:
— przeprowadzanie kontroli administracyjnych w zakresie warunkéw okreslonych
w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r.
w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz kontroli na miejscu dotyczacych
przestrzegania przez beneficjentow wymogow dla poszczegélnych pakietow
i wariantéw dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”, zgodnie z ktérymi przyznana
im zostata pomoc finansowa,
— przeprowadzanie kontroli wewnetrznych przez biura kontroli wewnetrznych
oddziatow regionalnych w podleglych biurach powiatowych Agencji,
— wspolprace z jednostkami certyfikujgcymi poprzez wymiane informacji
o producentach ekologicznych.
0d uruchomienia finansowania w ramach dziatania , Rolnictwo ekologiczne” PROW
2014-2020 do dnia 30 wrzesnia 2023 r. wyptacono beneficjentom tacznie 2 939 035 tys. zt,
tj. 77 % limitu Srodkéw przeznaczonych na to dziatanie w kwocie 3 815 391,2 tys. zk.

PROW 2014-2020. Pomimo podjetych
dziatan w celu terminowego wydawania tych
decyzji i realizacji ptatnosci, to jednak
dziatania te okazaty sie nieskuteczne.

W kampaniach 2018-2022 nieterminowo
wydano 19 430 decyzji w sprawie przyznania
ptatnosci ekologicznych w tacznej kwocie

520 107,5 tys. zt i nieterminowo zrealizowano
1194 ptatnosci w wysokosci 8381,1 tys. zt.
Whioski z kontroli NIK z 2018 r. pozostaja
aktualne wobec stwierdzonych nieprawidtowosci
w tym zakresie.
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Zataczniki

Nazwa Ocena Stany majace wplyw na wydana ocene:
jednostki kontrolowanej
kontrolowanej dziatalnosci” prawidlowe nieprawidlowe
2 3 4 5
Biuro Powiatowe Pozytywna Pracownicy rozpatrujacy wnioski o przyznanie ptatnosci ekologicznych posiadali pisemne Stwierdzona nieprawidtowos$¢ polegata
ARIMR zakresy czynno$ci oraz zostali przeszkoleni z procedur rejestracji i analiz wnioskéw na wydaniu pieciu decyzji (z o$miu objetych
w Kolnie ztozonych w celu uzyskania ptatnosci ekologicznych ustalonych w Agencji. badaniem) dotyczacych przyznania ptatnosci
Szczegbétowa analiza o$miu spraw dotyczacych udzielenia ptatnosci ekologicznych w latach ekologicznych (w kwocie 135,1 tys. zt) oraz 20
2019-2022 wykazata, ze pomocy finansowej udzielano z zachowaniem tych procedurizasad | odmawiajacych udzielenia takiej ptatnosci (z 24)
okreslonych rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z dnia 8 sierpnia 2018 . po terminie okreslonym wart. 31 pkt 1 ustawy
w sprawie szczeg6towych warunkdéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu obszaréw
dziatania ,Rolnictwo Ekologiczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich nalata | wiejskich z udziatem srodkéw z Europejskiego
2014-2020. Wszystkie badane decyzje spetialy wymogi okre$lone w art. 107 ustawy z dnia Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. W BP ARIMR obowigzywaty Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
procedury zapobiegajace konfliktowi intereséw oraz polityki antykorupcyjne, wprowadzone Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
zarzadzeniami Prezesa ARIMR. Wszyscy pracownicy, realizujacy zadania w zakresie tj. po 1 marca roku nastepnego, w ktérym zostat
wsparecia rolnictwa ekologicznego podpisali stosowne umowy o zakazie konkurencji. ztozony zostal wniosek o przyznanie pomocy.
Biuro Powiatowe Pozytywna Pracownicy rozpatrujacy wnioski o przyznanie ptatnosci ekologicznej otrzymali W jednej z analizowanych spraw
ARIMR pisemne zakresy czynno$ci oraz byli systematycznie szkoleni z procedur rejestracji (z 0émiu objetych badaniem) przekroczono
w Suwatkach i analiz wnioskdw ztozonych w celu uzyskania ptatnosci ekologicznej. Prawidtowo o ponad 1,5 miesigca termin wydania decyzji
przyjmowano i rozpatrywano wnioski rolnikéw o wsparcie na dziatalno$¢ ekologiczna | (na kwote 31,6 tys. zt) wymagany art. 31
i z reguty terminowo wydawano decyzje w tych sprawach - spelniajgce wymogi pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
okreslone w art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania 0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
administracyjnego. Biuro Powiatowe ARiMR w Suwatkach sprawnie przekazywato z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu
do organu Il instancji dokumentacje spraw rolnikéw odwotujacych sie. Istotnych Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
nieprawidtowos$ci w zakresie obstugi dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” nie wykazaty Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
kontrole przeprowadzone w latach 2021-2022 przez Dyrektora Podlaskiego Oddziatu | Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
Regionalnego ARiMR oraz Izbe Administracji Skarbowej w Biatymstoku.
Biuro Powiatowe W formie Pracownicy Biura realizujgcy zadania na rzecz wspierania rozwoju rolnictwa W przypadku siedmiu (z o$miu objetych
ARIMR opisowej ekologicznego w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 badaniem) decyzji w sprawach o przyznanie

w Biatej Podlaskiej

posiadali doswiadczenie i odpowiednia wiedze potwierdzong pozytywnymi wynikami
egzamindw z procedur rejestracji i weryfikacji wnioskéw o udzielenie pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”. Analiza wnioskéw
dotyczacych przyznawania ptatnosci ekologicznych wykazata, ze w sposéb
prawidtowy stosowano zasady przyznawania pomocy finansowej okreslone

w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r.

w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej

w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego PROW na lata 2014-2020.
Decyzje o przyznaniu (lub odmowie) ptatnosci ekologicznej spetniaty wymogi
okreslone w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego. Odwotania od decyzji odmownych w zakresie ptatnosci na rolnictwo
ekologiczne byly przekazywane do organu odwotawczego, tj. do Lubelskiego Oddziatu
Regionalnego ARiIMR, zgodnie z art. 133 K.p.a. oraz wewnetrznymi procedurami Agencji
dotyczacymi ptatnosci (tj. w ciagu siedmiu dni od daty ich wptywu).

ptatnosci ekologicznej w ramach PROW
2014-2020 w kwocie 406,1 tys. zt
stwierdzono przekroczenie terminu ich
wydania okreslonego w art. 31 pkt 1 ustawy

z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach
PROW na lata 2014-2020. Decyzje te wydano
po 1 marca roku nastepujacego po zlozeniu
wniosku, a opdznienie wyniosto od 35 do 80 dni.
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\EVATZ
jednostki

Ocena
kontrolowanej

Stany majace wplyw na wydana ocene:

Zataczniki

kontrolowanej

dziatalnos$ci®

prawidlowe

nieprawidlowe

2 3 4 5
Biuro Powiatowe W formie W Biurze Powiatowym ARiMR stosowano zasady przyznawania pomocy finansowej Jedna (z o$miu objetych badaniem) decyzji
ARIMR opisowej w ramach ptatnosci ekologicznej okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa w sprawie przyznania ptatnosci ekologicznej
w Lubartowie i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu w kwocie 44,5 tys. zt zostata wydana po uptywie
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” obowiazujgcego terminu okreslonego
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Pracownicy wart. 31 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
odpowiedzialni za zarzadzanie i realizacje ptatnosci otrzymali pisemne zakresy 0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
czynnosci oraz zostali przeszkoleni z obowigzujacych w tym zakresie procedur. z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu
Przeprowadzano akcje informacyjne dotyczace zasad i wymogoéw przyznawania Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
ptatnosci. Wydawane decyzje administracyjne w sprawie przyznania ptatnosci Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
ekologicznych w ramach PROW 2014-2020, spetniaty wymogi art. 107 § 1 ustawy Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. OpdZnienie wyniosto 17 dni.
Biuro Powiatowe Pozytywna Zadania zwiazane z obstuga wnioskdw o dofinansowanie w ramach dziatania W dwéch przypadkach (25 % zbadanych
ARIMR »Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata spraw) w podstawie prawnej decyzji
w Lidzbarku 2014-2020 wykonywaty osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje, wynikajace 0 przyznaniu platnosci nie podawano § 12
Warminskim m.in. z odbytych szkolen zakonczonych egzaminami. Stan zatrudnienia w Biurze ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
Powiatowym ARIMR byt co do zasady wystarczajacy do realizacji zadan. Stwierdzono i Rozwoju Wsi z 13 marca 2015 r. w sprawie
jednak, ze w przypadku kumulacji zadan realizowanych w tym samym czasie przez szczegbtowych warunkéw i trybu
pracownikéw Biura, nie zapewniono terminowego wydawania decyzji o przyznaniu przyznawania pomocy finansowej w ramach
ptatnosci. Kontrola przeprowadzona na prébie wnioskow i decyzji dotyczacych przyznania | dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego
dofinansowania w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” wykazata, Ze Biuro Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w sposob prawidtowy przyjmowato, rejestrowato i rozpatrywato wnioski o przyznanie | pa lata 2014-2020. Nie miato to jednak
ptatnosci w ramach ww. dziatania, a wydawane decyzje zawieraty elementy wymagane | jstotnego znaczenia dla realizowania przez
art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. Biuro zadarn zwigzanych z obstuga dziatania
W przypadku op6Znient w wydawaniu decyzji w sprawie przyznania ptatnosci ,Rolnictwo ekologiczne”.
ekologicznych, stosownie do wymogu art. 36 K.p.a,, informowano strony o niezalatwieniu
sprawy w terminie, przyczynie zwtoki oraz wskazywano nowy termin jej zatatwienia
z pouczeniem o prawie do wniesienia ponaglenia.
Biuro Powiatowe Pozytywna W Biurze Powiatowym ARiMR zapewniono stan zatrudnienia wystarczajacy
ARIMR do realizacji zadan w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” Programu Rozwoju
w Olsztynie Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Zadania zwigzane z obstugg wnioskow
o dofinansowanie w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” wykonywaty osoby
posiadajace odpowiednie kwalifikacje potwierdzone m.in. pozytywnymi wynikami -
egzaminéw po odbyciu przez nich szkolen. Przestrzegano procedur wewnetrznych,
zapewniajac sprawng obstuge tego dziatania. W sposéb prawidtowy przyjmowano,
rejestrowano i rozpatrywano wnioskKi o przyznanie ptatnosci w ramach dziatania
»Rolnictwo ekologiczne”, a wydawane decyzje zawieraly elementy wymagane art. 107
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.
Biuro Powiatowe W formie Pracownicy Biura Powiatowego ARIMR rozpatrujgcy wnioski o przyznanie ptatnosci Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:
ARiIMR opisowej ekologicznej posiadali pisemne zakresy czynno$ci i zostali przeszkoleni nieprzestrzeganiu terminéw wydawania

w Szczecinku

z obowigzujacych w tym zakresie procedur. Biuro przeprowadzato akcje informacyjne

decyzji przyznajgcych ptatnos¢ ekologiczng
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Stany majace wplyw na wydana ocene:

prawidlowe
4

Zataczniki

nieprawidlowe
5

dotyczace udzielania rolnikom wsparcia w zakresie rolnictwa ekologicznego. W Biurze
funkcjonowat system informatyczny obstugujacy dziatanie ,Rolnictwo ekologiczne”

w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020. WdroZone zostaty
procedury postepowania (ksigzki procedur) w zakresie ptatnosci ekologicznej, ktére
byty na biezaco aktualizowane. Prowadzone byty rejestry oraz elektroniczny system
ewidencji przyjmowanych i zatatwianych wnioskéw dotyczacych ptatnosci w ramach
dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”. PowyZsze umozliwito stosowanie zasady

»,dwdch par oczu” i zapobiegato wyptacie beneficjentom nienaleznych $rodkéw

(z wykluczajacych sie mechanizméw pomocowych). Stosowano procedury dotyczace
zapobiegania konfliktowi intereséw i (przy wystapieniu przestanek) wytaczano
pracownikéw z wykonywania zadan ze wzgledu na ten konflikt. Pomoc finansowa
udzielana byta producentom rolnym co do zasady z zachowaniem procedur
wewnetrznych oraz przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego. Stosowano zasady przyznawania pomocy
finansowej w ramach ptatnosci ekologicznej okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Biuro
Powiatowe ARiMR prawidtowo przyjmowato, rejestrowato i rozpatrywato wnioski

o przyznawanie ptatno$ci w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”.

w czterech przypadkach (na kwote 915,5 tys. zt)
na 16 objetych badaniem (op6Znienia
wyniosty od 15 do 78 dni), nieterminowym
(po uptywie 12 i o$miu dni) przekazaniu
Zachodniopomorskiemu Oddziatowi
Regionalnemu ARIMR w Szczecinie dwéch

z 11 objetych badaniem odwotan od decyzji
przyznajacych ptatnosé¢ ekologiczna,
nieterminowym wydawaniu decyzji

w sprawie ptatnosci ekologicznej

po otrzymaniu sprawy z organu
odwotawczego do ponownego rozpatrzenia
w jednym z trzech objetych badaniem
przypadkéw, niewskazaniu w decyzji
uchylonej przez organ I instancji podstawy
prawnej rozstrzygniecia wynikajacej z K.p.a.,
tj.art. 132 K.p.a.

10.

Biuro Powiatowe
ARiIMR
w Ztociencu

W formie
opisowej

Pracownicy Biura Powiatowego ARiMR rozpatrujacy wnioski o przyznanie ptatnosci
ekologicznej otrzymali pisemne zakresy czynnosci i zostali przeszkoleni

m.in. z procedur rejestracji i analiz wnioskow ztozonych w celu uzyskania ptatnosci
ekologicznej. W Biurze Powiatowym Agencji stosowano system informatyczny
obstugujacy dziatanie ,Rolnictwo ekologiczne” w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich 2014-2020. Wdrozone zostaty procedury postepowania

(ksiazki procedur) w zakresie ptatnosci ekologicznej. Biuro prawidtowo przyjmowato
i rejestrowato oraz rozpatrywato wnioski o doptaty ekologiczne. Badanie szesnastu
spraw wykazato, ze w trakcie kontroli administracyjnej, wszystkie wymagane dane
zostaty zweryfikowane przez pracownikéw Biura rzetelnie oraz zgodnie

Z obowigzujacymi procedurami. W przypadku trzech spraw, w ktérych wnioskodawcy
nie spetniali wymaganych warunkéw, Kierownik Biura prawidtowo wydata decyzje

o odmowie przyznania ptatnosci ekologicznej. W zbadanych o$miu sprawach,

w ktorych Zachodniopomorski Oddziat Regionalny ARiMR przeprowadzit kontrole

na miejscu, Biuro prawidtowo zareagowato na ustalenia tych kontroli, wprowadzajac
wiasciwe korekty danych i uwzgledniajac je w wydanych decyzjach o przyznaniu
doptat ekologicznych. Przeprowadzone badanie préby o$miu decyzji wykazato, ze
spetniaty one wymogi okreslone w art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego oraz wydane zostaty prawidtowo z zastosowaniem
stawek ptatnosci i kwot transakcyjnych, zgodnych z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu

Na 1257 decyzji o przyznaniu ptatnosci
ekologicznych wydanych w latach 2019-2022,
171 (13,6 %) na kwote 7542,9 tys. zt wydano
po terminie okreslonym w art. 31 pkt 1
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020. Opdznienie
wyniosto od jednego do 76 dni.
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jednostki
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Ocena
kontrolowanej
dziatalnos$ci®

Stany majace wplyw na wydana ocene:

prawidlowe
4

Zataczniki

nieprawidlowe

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie szczegétowych
warunkoéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
Odwotania od decyzji przyznajacych ptatno$¢ ekologiczna Biuro przekazato do organu
II instancji w terminie okreslonym w art. 133 K.p.a.

11. | Biuro Powiatowe Pozytywna Pracownicy Biura Powiatowego ARIMR rozpatrujacy wnioski o przyznanie ptatnosci Stwierdzona nieprawidtowos$¢ polegata
ARIMR ekologicznej posiadali pisemne zakresy czynnoSci oraz zostali przeszkoleni z procedur | na wydaniu dwéch decyzji w sprawie
w Gréjcu rejestracji i analiz wnioskéw ztoZzonych w celu przyznania ptatnosci ekologicznej przyznania ptatnosci ekologicznej w ramach
ustalonych w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Analiza 23 spraw PROW 2014-2020 w kwocie 45,5 tys. z}
dotyczacych ptatnosci ekologicznych na lata 2019-2022 wykazata, Ze pomocy finansowej po 1 marca roku nastepujacego po roku,
udzielono z zachowaniem tych procedur i zasad okreslonych w rozporzadzeniu Ministra w ktérym zostat ztozony wniosek o przyznanie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw pomocy, tj. po terminie okre§lonym w art. 31
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Decyzje rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
spetniaty wymogi okreslone w art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
postgpowania administracyjnego. na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020. Opdznienie
w ich wydaniu wyniosto od 44 dni do 65 dni.
12. | Biuro Powiatowe Pozytywna Pracownicy Biura Powiatowego ARiMR rozpatrujacy wnioski o przyznanie ptatnosci Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty

ARiIMR
w Wojcieszynie

ekologicznej spetniali wymogi kwalifikacyjne, posiadali pisemne zakresy czynnosci
oraz zapewniono dostep do szkolen organizowanych w ARiMR. Analiza 24 spraw
dotyczacych ptatnosci ekologicznych zrealizowanych w latach 2019-2022, wykazata,
Ze pomocy finansowej udzielono z zachowaniem zasad okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie szczeg6towych
warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
oraz zgodnie z obowigzujacymi procedurami wewnetrznymi. Wnioski o przyznanie
ptatnosci byty kompletne i zgodne z obowigzujacym wzorem, a wnioskodawcy
spetniali warunki upowazniajace do ubiegania sie o ptatnosci. Pracownicy Biura
przeprowadzali kontrole formalne oraz merytoryczne wplywajacej dokumentacji

i fakt ten odnotowywano w systemie informatycznym przeznaczonym do obstugi
ptatnosci. Wydawane decyzje spelniaty wymogi okreslone w art. 107 ustawy

z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

opodznien przy realizacji poszczegoélnych
zadan: z naruszeniem w art. 31 ustawy

z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich

na lata 2014-2020 wydano dwie decyzje

w sprawie ptatnosci ekologicznych;
niezgodnie z wymogiem okreslonym

w art. 1321 133 K.p.a. przekazano 10 spraw
do organu odwotawczego po uptywie siedmiu
dni od daty otrzymania odwotan od decyz;ji;
w trybie samokontroli, wzruszono trzy
decyzje administracyjne po uptywie

siedmiu dni od daty otrzymania odwotan,

co byto niezgodne z art. 132 i 133 K.p.a.
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Nazwa Ocena Stany majace wplyw na wydana ocene:
jednostki kontrolowanej
kontrolowanej dziatalnosci” prawidlowe nieprawidlowe
1 2 3 4 5
13. | Biuro Powiatowe W formie Whnioski o przyznanie ptatnosci ekologicznej rozpatrywali pracownicy Biura W jednym przypadku (sposréd trzech
ARIMR opisowej Powiatowego ARIMR przeszkoleni w zakresie obowigzujacych procedur, stosujac spraw objetych szczeg6towym badaniem)
w Kozuchowie tryb i zasady przyznawania pomocy finansowej w ramach ptatnosci ekologicznej odwotanie od decyzji ekologicznej

okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. | przekazano do Lubuskiego Oddziatu
w sprawie dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw | Regionalnego ARIMR z naruszeniem terminu

Wiejskich na lata 2014-2020. Terminowo wydawane decyzje przyznajgce ptatnosci okreslonego w art. 133 ustawy Kodeks
ekologiczne spetniaty wymogi przepiséw art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. postepowania administracyjnego.
Kodeks postepowania administracyjnego.
14. | Biuro Powiatowe Pozytywna Pracownicy Biura Powiatowego ARiMR rozpatrujacy wnioski o przyznanie ptatnosci
ARIMR ekologicznej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
w Zielonej Gorze odbyli wymagane szkolenia z obowigzujacych w tym zakresie procedur. Prawidtowo

stosowano zasady przyznawania pomocy finansowej okreslone w przepisach
szczeg6towych, a nastepnie zgodnie z przepisami wydawano decyzje w sprawach
przyznania ptatnosci ekologicznej. Terminowo przekazywano do rozpatrzenia
organowi Il instancji odwotania wniesione od decyzji kierownika Biura.

) pozytywna/negatywna/w formie opisowej
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych

Ustawa o rolnictwie
ekologicznym

oraz ustawa o rolnictwie
ekologicznym

i produkcji ekologicznej

Zmiany wprowadzone
ustawa o rolnictwie
ekologicznym

i produkcji ekologicznej

Do dnia 6 lipca 2022 r. podstawowym aktem prawnym regulujagcym zagadnienia
niniejszej kontroli byta ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie
ekologicznym1%9, ktéra okresla, m.in. zadania oraz wtasciwo$¢ organéow
administracji publicznej i jednostek organizacyjnych w rolnictwie ekologicznym
w zakresie wykonania przepiséw rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 z dnia
28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktow
ekologicznych. W art. 23 ustawy znajduje sie katalog dziatan wspierajacych
rolnictwo ekologiczne, ktére moga by¢ finansowane z budzetu panstwa.

W dniu 29 czerwca 2022 r. opublikowana zostata ustawa z dnia 23 czerwca 2022 1.
o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej, ktéra weszta w zycie 7 lipca
2022 r.110, Potrzeba opracowania nowej ustawy wynikata z koniecznosci
wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego przepiséw rozporzadzenia
2018/848 oraz adaptacji systemu kontroli w rolnictwie ekologicznym do wymogow
rozporzadzenia 2017/625. Ustawa ta uchylita poprzednio obowigzujaca ustawe
z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym. Nowa ustawa generalnie
obowigzuje od 7 lipca 2022 r. z wyjatkiem art. 33, ktory wszedt w zycie z dniem
1 lipca 2022 r. Artykut ten dotyczy zmiany przepiséw ustawy z dnia 13 lutego 2020 r.
o ochronie ro$lin przed agrofagami i odnosi sie m.in. do fitosanitarnych §wiadectw
eksportowych Z dniem 1 stycznia 2022 r. rozporzadzenie 834/2007 zostato
uchylone i zastagpione rozporzadzeniem 2018/848.

Najwieksze zmiany dotyczyly kwestii zwigzanych z warunkami wykonywania
urzedowych kontroli, natomiast zakres przedmiotowy i podmiotowy ustawy nie
ulegt znacznym zmianom. Ustawa o rolnictwie ekologicznym i produkcji
ekologicznej okresla m.in. kompetencje i zadania Gtéwnego Inspektora Jakosci

Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, a takze zakres jego nadzoru nad

produkcja ekologiczna. Przepisy szczegbtowo okreslaja takze zadania jednostek

certyfikujacych i zadania Gtéwnego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa.

Okreslono takze aktualne warunki zgtoszenia podjecia dziatalnosci w rolnictwie

ekologicznym, a takze katalog sankcji za nieprzestrzeganie przepisow. Oprocz

tego, Gléwnemu Inspektorowi Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-

-Spozywczych przyznano mozliwo$¢ wydawania wigzacych polecen w celu

zapewnienia prawidlowej realizacji wykonywanych przez jednostki

certyfikujace prawnie okreslonych zadan. Najwazniejsze zmiany wprowadzone
wraz z nowga ustawga obejmuja:

1. wprowadzenie wymogu przyjecia informacji o prawidtowo wypeinionych
zgloszeniach dziatalno$ci w rolnictwie ekologicznym przez Wojewdédzkiego
Inspektora Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych - zmiana ta
jest skutkiem wprowadzonego art. 40 ust. 4 lit. c rozporzadzenia 2018/848
zakazu delegowania przyjmowania zgtoszen w produkcji ekologicznej
jednostkom certyfikujacym;

2. wprowadzenie jednolitej bazy producentéw objetych kontrolg i certyfikacja
w rolnictwie ekologicznym - wymég art. 34 ust. 6 rozporzadzenia
2018/848 - obecnie kazda z jednostek prowadzi swéj osobny wykaz,
wprowadzenie jednolitego wykazu poprawi dostepno$¢ informacji
o producentach;

3. wprowadzenie mozliwosci udzielania dotacji placowkom o$wiatowym
na zakup zywno$ci ekologicznej do Zywienia uczniéw tych placowek
- podniesie to $wiadomos$¢ konsumentéw oraz zwiekszy popyt na produkty
ekologiczne na rynku;

4. umozliwienie nabycia uprawnien inspektora rolnictwa ekologicznego bez
egzaminu przez osoby posiadajace dyplom ukoniczenia studiéw co najmniej
pierwszego stopnia na kierunku rolnictwo, zootechnika lub technologii

109 Dz. U.z 2020 r. poz. 1324 - ustawa obowiazujgca do dnia 6 lipca 2022 r. - od 7 lipca 2022 r. weszta
w zycie ustawa z dnia 23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej
(Dz. U.z 2023 r. poz. 1235).

110 Dz.U.z 2023 r. poz. 1235.
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Glowne wsparcie
finansowe rolnictwa
ekologicznego

Zatgczniki

zywnosci oraz majacym ukonczone szKolenie w zakresie rolnictwa
ekologicznego, zgodnego z wymogami, ktére beda ustalone w drodze
rozporzadzenia Ministra RiRW - zmiana zwiekszy liczbe inspektorow
prowadzacych kontrole bez obnizenia standardu tej kontroli
ijednoczesnym zmniejszeniu obcigzen zwigzanych z prowadzeniem
egzaminu na inspektora;

5.  wprowadzenie jednolitego wniosku o wydanie zgody na zastosowanie
nieekologicznego materialu rozmnozeniowego roslin (obecnie kazdy
Wojewodzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa ma swdj),
ich ujednolicenie utatwi rolnikom wypetnianie tych wnioskéw;

6. wprowadzenie kar za zamieszczanie w reklamie lub opisie handlowym
produktu niespeiniajgcego wymagan przepiséw o rolnictwie ekologicznym
oznaczenl odnoszacych sie do produkcji ekologicznej - poprawi to ochrone
konsumentéw oraz producentéw przed nieuczciwymi praktykami;

7. natozenie optaty na podmioty wprowadzajace srodki ochrony roslin do
obrotu - przepis ma na celu ograniczenie stosowania $rodkéw ochrony
ro$lin oraz dostarczenie $rodkéw na rozwoéj produkcji przyjaznej
Srodowisku;

8. przeniesienie mozliwosci delegacji uprawnien do przeprowadzenia
kontroli i certyfikacji produkcji ekologicznej z ministra wiasciwego do
spraw rolnictwa na Gtéwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych, pelnigcego zgodnie z rozporzadzeniem 2017/625
obowigzki wlasciwego organu;

9. wyznaczenie laboratoriéw urzedowych do przeprowadzania analiz, badan
i diagnostyki laboratoryjnej na prébkach pobranych w ramach kontroli
urzedowych w obszarze okre§lonym w art. 1 ust. 2 lit. I rozporzadzenia
2017/625;

10. wprowadzenie mozliwosSci zatwierdzenia oraz cofania zatwierdzenia przez
Gléwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
laboratoriéw urzedowych do przeprowadzania analiz, badan i diagnostyki
laboratoryjnej na prébkach pobranych w ramach kontroli urzedowych
w obszarze okre$lonym w art. 1 ust. 2 lit. i rozporzadzenia 2017/625 w drodze
decyzji administracyjnej;

11. uelastycznienie przepisow dotyczacych przywozu nawozéw z innych
panstw UE oraz Turcji, dzieki czemu nawozy dopuszczone do stosowania
w rolnictwie ekologicznym bedzie mozna tatwiej sprowadza¢ do Polski
co zwiekszy ich dostepno$¢ dla rolnikéw ekologicznych.

Gléwnym wsparciem finansowym rolnictwa ekologicznego jest dziatanie
»Rolnictwo ekologiczne” w ramach PROW 2014-2020. Dziatanie to jest
wdrazane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako Instytucje Zarzadzajaca
PROW 2014-2020 (art. 5 ust. 1 uw.r.o.w.) oraz Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, ktéra peini funkcje podmiotu realizujacego zadania
instytucji zarzadzajacej w zakresie wdrazania wiekszosci dziatan objetych
PROW 2014-2020 i jako akredytowana agencja ptatnicza realizuje ptatnosci
dla wszystkich dziatan PROW 2014-2020 (art. 2 pkt 7 i art. 6 ust.1 u.w.r.o.w.).

Ogolne zasady wdrazania ww. dziatania ustanowione s w prawodawstwie Unii
Europejskiej, a na poziomie krajowym okreslono szczegétowe warunki jego
realizacji. S3 one zawarte w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020, w ustawie o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
$srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
13 marca 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na tata 2014-2020111,

Zadaniem ARIMR jako podmiotu wdrazajacego oraz jako agencji ptatniczej
(art.2 pkt 7 i art. 6 ust. 1 uw.r.o.w.) jest m.in. przygotowanie naboru
i przyjmowanie wnioskow o przyznanie pomocy, przeprowadzenie kontroli

111 Dz.U.z2018r. poz. 1784, ze zm.
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WarunkKi i tryb
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finansowej w ramach
dzialania ,Rolnictwo
ekologiczne” objetego
PROW 2014-2020
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administracyjnej wnioskéw, dokonywanie wyboru operacji do finansowania
zgodnie z przyjetymi kryteriami na podstawie pozytywnego wyniku kontroli
administracyjnej, wydawanie decyzji w sprawie przyznania pomocy
i dokonywanie ptatnosci.

Ze wzgledu na przedluzajace sie prace w Komisji Europejskiej, nowa
perspektywa programowo-finansowa WPR zostata wdrozona z opézZnieniem,
tj. od 2023 r. Z tego tez wzgledu lata 2021-2022 sa tzw. okresem przejsciowym,
w trakcie ktorego m.in. wsparcie dla rolnictwa ekologicznego jest kontynuowane
wedtug zasad dla okresu programowania na lata 2014-2020.

W badanym okresie ww. rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia 13 marca 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na tata 2014-2020 byto
nowelizowane siedem razy. Najistotniejsze zmiany dotyczace przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” nastapity
na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 marca
2021 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020!12,
Najwazniejsze zmiany dotycza:

1. Skrécenia okresu realizacji nowych zobowigzan ekologicznych:

zgodnie z tzw. unijnym rozporzadzeniem przejSciowym113, ktére zmienia m.in.
przepisy rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013, nowe zobowigzania w ramach
dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020 mogg by¢ od roku 2021
podejmowane na okres od 1 roku do 3 lat, a nie jak dotychczas na okres 5 lat.
W przypadku Polski podjeto decyzje, ze zobowigzania podejmowane w latach
2021-2022 (tj. w okresie przejsSciowym) beda trwaly 3 lata. Przyjecie takiego
rozwigzania (czyli okresSlenie jak najdluzszego okresu trwania zobowigzania
ekologicznego) pozwoli na realizacje zobowigzan wieloletnich, w ramach ktérych
mozliwe jest osiggniecie najlepszych efektéw srodowiskowych dziatania.

2. Podwyzszenia stawek ptatnosci dla pakietdéw/wariantéw dziatania:

od roku 2021 zostaly podniesione stawki ptatnosci dla wszystkich pakietéw
i wariantéow dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020. Stawki
ptatnosci wzrosna $rednio o okoto 27 %.

Wprowadzenie okresu przejSciowego, w trakcie ktérego kontynuowane bedzie
wsparcie dla rolnictwa ekologicznego oraz wzrost kosztéw produkcji na
przestrzeni ostatnich lat powoduje konieczno$¢ podniesienia stawek ptatnosci
ekologicznych, tak aby ptatnosci te rekompensowatly rolnikom poniesione
koszty i utracone dochody w wyniku podjecia i prowadzenia produkcji rolnej
metodami ekologicznymi.

3. Wprowadzenia dodatkowych wymogéw dla uprawy pomidoréw
ekologicznych:

od 2021 r. zostaly wprowadzone dodatkowe wymogi dla uprawy pomidoréw

ekologicznych:

— uprawa pomidoréw z rozsady (a nie z siewu) - do uprawy moze zostaé
wykorzystany wytacznie materiat nasadzeniowy, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1 pkt 8 lit. g ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. o nasiennictwiell4

112 Dz. U. poz. 434.

113 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2220 z dnia 23 grudnia 2020 r.
ustanawiajgcego niektore przepisy przejsciowe dotyczace wsparcia z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji (EFRG) w latach 2021 i 2022 oraz zmieniajacego rozporzadzenia (UE)
nr 1305/2013, (UE) nr 1306/2013 i (UE) nr 1307/2013 w odniesieniu do zasob6w i stosowania
w latach 2021 i 2022 oraz rozporzadzenie (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do zasobéw
i rozdziatu takiego wsparcia na lata 2021 i 2022 (Dz. Urz. UE L 437 z 28.12.2020 r,, str. 1).

114 Dz.U.z 2021 r. poz. 129.

70


https://www.gov.pl/web/rolnictwo/zmiany-w-dzialaniu-rolnictwo-ekologiczne-prow-2014-2020-od-2021-roku#_ftn1

System kontroli
i certyfikacji

w rolnictwie
ekologicznym

Zatgczniki

(tzn. materiat siewny, czyli material nasadzeniowy ro$lin warzywnych lub
ozdobnych obejmujacy cate rosliny uzyskane z materiatu rozmnozeniowego,
a w przypadku ro$lin warzywnych - z materiatu siewnego, przeznaczone
do nasadzen w celu produkcji warzyw lub roslin ozdobnych).

— uprawa pomidoréw z minimalng obsadg 20 000 szt./ha.

4. Ztagodzenie podejscia do sankcji za brak planu dziatalnosci ekologiczne;j:

jezeli rolnik nie posiada planu dziatalnosci ekologicznej, ptatnos¢ ekologiczna
przystuguje temu rolnikowi w wysokos$ci zmniejszonej o 40 %. W przypadku,
gdy beneficjent realizuje kilka zobowigzan ekologicznych, a nie posiada planu
dziatalnosci ekologicznej w ramach jednego z tych zobowigzan, to ww. sankcja
miata dotychczas zastosowanie do ptatnosci ekologicznej w ramach wszystkich
realizowanych zobowigzan. Wedtug nowych przepiséw zmniejszenie ptatnosci
ekologicznej o 40 % bedzie dotyczylo tylko ptatno$ci w ramach tego
zobowigzania ekologicznego, dla ktdrego rolnik nie posiada planu dziatalnosci
ekologicznej, a nie jak dotychczas catej ptatnosci ekologiczne;j.

Oczekiwanym efektem wprowadzenia ww. dodatkowych wymogéw do wsparcia
ekologicznych upraw pomidoréw jest ukierunkowanie wsparcia w ramach dziatania
»Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020 na najbardziej wartoSciowe uprawy
z najwiekszym potencjatem rynkowym. Ma to spowodowag, ze ze wsparcia zostang
wykluczone uprawy, ktérych wylacznym celem jest maksymalizacja ptatnosci,
a nie faktyczna produkcja pomidoréw na rynek.

Zgodnie z ustawag z dnia 23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym
i produkcji ekologicznej oraz rozporzadzeniami 2018/848 i 2017/625 system
kontroli i certyfikacji w rolnictwie ekologicznym stanowia:

— Glowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, jako
organ wilasciwy do przekazywania jednostkom certyfikujgcym zadan
w zakresie kontroli urzedowych i niektérych zadan zwiazanych z innymi
czynno$ciami urzedowymi oraz organ sprawujacy nadzor nad jednostkami
certyfikujacymi i nad produkcja ekologiczna.

— Jednostki certyfikujace, ktérym zostaty przekazane zadania w zakresie
kontroli urzedowych i niektérych zadan zwigzanych z innymi czynno$ciami
urzedowymi.

Funkcjonowanie systemu kontroli i certyfikacji w rolnictwie ekologicznym jest

podstawowym gwarantem dla konsumenta, Ze produkty znajdujace sie na rynku

wyprodukowane zostaly zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi
rolnictwa.

Na podstawie ustawy o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej,
Glowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych posiada
nastepujace uprawnienia:

— przekazuje jednostkom certyfikujacym w drodze decyzji zadania w zakresie
kontroli urzedowych i niektérych zadan zwigzanych z innymi czynnos$ciami
urzedowymi,

— koordynuje wspoétprace i kontakty z Komisja i innymi panstwami cztonkowskimi
w zwigzku z kontrolami urzedowymi i innymi czynno$ciami urzedowymi,

— prowadzi i podaje do publicznej wiadomosci wykaz podmiotéw, ktoére
dokonaty zgtoszenia dziatalnoSci w zakresie rolnictwa ekologicznego,

— dokonuje kontroli produktéw rolnictwa ekologicznego pochodzacych
z krajow trzecich, w tym kontroli granicznej,

— prowadzi rejestr dostepnych zwierzat ekologicznych,

— wydaje zakazy wprowadzania do obrotu produktéw zawierajacych
odniesienia do produkcji ekologicznej,

— wydaje decyzje dotyczace stosowania odstepstw od warunkéw produkc;ji
ekologicznej,

— sprawuje nadzo6r nad jednostkami certyfikujacymi i nadzér nad produkcja
ekologiczna.
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W ramach nadzoru nad jednostkami certyfikujacymi, Gtéwny Inspektor JakoSci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych:

przeprowadza kontrole urzedowe,

przeprowadza analizy danych dostarczanych przez jednostki certyfikujace,
przeprowadza audyty i inspekcje jednostek certyfikujacych w zakresie
stosowania przez nie procedur Kkontrolnych, posiadanych $rodkéow
technicznych i kwalifikacji posiadanych przez osoby prowadzace kontrole
oraz dokonuje sprawdzenia dokumentéw dotyczacych kontroli,

przekazuje jednostkom certyfikujagcym wnioski pokontrolne lub zalecenia
poaudytowe,

moze nakaza¢ wykonanie odpowiednich dziatan naprawczych zwigzanych
z funkcjonowaniem jednostek certyfikujacych,

moze zada¢ od jednostek certyfikujacych wszelkich dodatkowych danych
i informacji zwigzanych ze sprawowanym nadzorem,

moze sprawdzi¢ u producentéw ekologicznych prawidtowos$¢ przeprowadzania
przez jednostki certyfikujace kontroli urzedowych i innych czynnos$ci
urzedowych,

wydaje wytyczne i polecenia w celu zapewnienia prawidlowej realizacji
wykonywanych przez jednostki certyfikujgce zadan, w szczegélnosci w celu
stosowania wspolnego katalogu srodkéw.

W ramach nadzoru nad produkcja ekologiczng, Gléwny Inspektor Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych przeprowadza kontrole urzedowa u:

producenta ekologicznego;

podmiotu, ktéry byt producentem ekologicznym - w okresie 5 lat od dnia,
w ktérym podmiot ten poinformowat zgodnie z art. 39 ust. 1 lit. d ppktiii tiret
trzecie rozporzadzenia 2018/848 o wycofaniu sie z produkcji ekologiczne;j.
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6.3. Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1324) - uchylona z dniem 7 lipca 2022 r.

. Ustawa z dnia 23 czerwca 2022 roku o rolnictwie ekologicznym i produkcji

ekologicznej (Dz. U z 2023 r. poz. 1235).

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2023 r. poz. 2298).

Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow
o przyznanie ptatnoéci (Dz. U. z 2023 r. poz. 885).

. Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-

-spozywczych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1980).

Ustawa z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego
(Dz.U.z 2024 r. poz. 76).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z 2024 r. poz. 572).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r.
w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1784, ze zm.).

. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 lutego 2019 r.

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczeg6étowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. poz. 451).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 czerwca 2019 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczeg6étowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. poz. 1243).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2020 r.
Zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. poz. 316).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 marca 2021 r.
Zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. poz. 434).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 maja 2021 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczeg6étowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. poz. 1025).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 marca 2023 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegoétowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. poz. 481).
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Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 wrzesnia 2023 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. poz. 1836).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 sierpnia 2015 r.
w sprawie w sprawie wzoru formularza wykazu producentéw, ktorzy
spetili wymagania dotyczace produkcji w rolnictwie ekologicznym, oraz
sposobu jego przekazywania (Dz. U. poz. 1429, ze zm.) - uchylone z dniem
30 czerwca 2023 r.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 maja 2023 r.
w sprawie wzoréw formularzy wykazéw producentéw, ktérzy spetnili
okre$lone wymagania dotyczace produkcji ekologicznej, szczegétowych
informacji zawartych w tych wykazach oraz szczegotowej formy, w jakiej te
wykazy s3 sporzadzane (Dz. U. poz. 1107).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r.
w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych
iuchylajgce rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91 (Dz. U. UE L 189
7 20.07.2007 r., str. 1, ze zm.) - uchylone z dniem 1 stycznia 2022 r.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 889/2008 z dnia 5 wrze$nia 2008 r.
ustanawiajace szczegoétowe zasady wdrazania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 834/2007 w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktow
ekologicznych w odniesieniu do produkcji ekologicznej, znakowania
i kontroli (Dz. U. UE L 250 z 18.09.2008 r,, str. 1, ze zm.) - uchylone z dniem
1 stycznia 2022 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000,
(WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013,
str. 549, ze zm.) - uchylone z dniem 1 stycznia 2023 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia
15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci
urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa
zywnoS$ciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu
zwierzat, zdrowia ro$lin i S$rodkéw ochrony ro$lin, zmieniajace
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE)
nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012,
(UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE,
1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz
uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG,
89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE
i97/78/WE oraz decyzje Rady 92/438/EWG (Dz.U.UEL 95z 07.04.2017 r,,
str. 1, ze zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z dnia
30 maja 2018 r. w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéow
ekologicznych i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007
(Dz.U.UE L 150z 14.06.2018 1., str. 1, ze zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/2116 z dnia
2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspédlnej polityki rolnej,

zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE)
nr 1306/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 187, ze zm.).
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6.4. Zestawienia danych liczbowych

6.4.1. Zestawienie dotyczace liczby producentéw ekologicznych, powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych oraz sztuk inwentarza
ekologicznego w latach 2019-2022

Dane na dzien 31 grudnia
UWIRZZU TG I C 2019 . 2020 . 2021r. 2022 .

Ogotem, 20.144 20.274 21.795 22.882
z tego m.in.:
prowadzacych dziatalnos¢ 18.637 18.575 19.986 21.187
Liczba producentéw w zakresie produkcji rolnej
ekologicznych prowadzacych dziatalnosé 1.022 1.104 1.174 1.216
w zakresie ,przygotowania”*,
w tym zajmujacych sie 636 668 730 760
przetworstwem
zajmujacych sie akwakultura 6 11 10 8
Ogotem, 507.637,13 509.291,27 549.442,93 554.631,70
Powierzchnia w tym:
ekologicznych w okresie konwers;ji** 117.363,11 108.439,01 144.889,05 159.888,15
uzytkow rolnych (ha)
po zakonczonym okresie konwersji 390.274,02 400.852,25 404.553,88 394.743,55
Ogotem, 538,9 750,0 778,7 875,3
w tym:
Inwentarz — bydto 30,1 31,1 31,1 29,3
ekologiczny — dréb 484,2 696,2 7258 826,2
(tys. szt. fizycznych) _  éwinie 4,2 3,3 5,6 4,4
— owce 15,1 15,8 12,8 12,4
- kozy 53 3,6 34 3,0

* Przygotowanie” oznacza dzialania polegajgce na konserwowaniu lub przetwarzaniu produktéw ekologicznych lub produktéw w okresie konwersji lub kazde inne dziatanie, ktéremu
poddawany jest nieprzetworzony produkt, niezmieniajgce produktu wyjsciowego, takie jak uboj, rozbiér, czyszczenie lub mielenie jak réwniez pakowanie, znakowanie lub wprowadzanie zmian
w znakowaniu odnoszacych sie do produkcji ekologicznej.

** Okres konwersji - okres wymagany do przeksztatcenia gospodarstwa rolnego z konwencjonalnego na ekologiczne, trwajacy do trzech lat. Okres ten polega na gospodarowaniu
zgodnie z zasadami rolnictwa ekologicznego pod nadzorem jednostki certyfikujacej, bez prawa do oznakowania produktéw jako ekologiczne. W okresie konwersji ma nastapic rozktad
pozostatosci zastosowanych wcze$niej Srodkéw chemicznych oraz osiagniecie réwnowagi ekologicznej w gospodarstwie.

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.
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6.4.2. Zestawienie dotyczace realizacji dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” w ramach PROW 2014-2020 wedtug stanu na koniec 2019 r.,
2020r.,2021r.12022 r. (narastajgco od uruchomienia programu)

Wydane decyzje Zrealizowane platnosci
Liczba
Stan na dzien whnioskow Kwota (tys. z1)
31 grudnia 0 przyznanie Liczba
pomocy LS ({7 40 beneficjentow W tym srodki W tym srodki
unijne krajowe
1 2 3 4 5 6 7 8
2019r. 95.035 80.000 2.001.880,0 26.727 1.252.670,0 797.069,5 455.600,5
2020r. 111.719 99.119 2.383.025,5 28.921 1.794.719,1 1.141.980,4 652.738,7
2021r. 129.897 115.602 2.931.458,7 30.885 2.207.704,8 1.404.761,2 802.943,6
2022r. 149.517 132.219 3.411.948,5 33.163 2.696.357,2 1.715.690,5 980.666,7

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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6.4.3. Zestawienie dotyczace realizacji dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” w ramach PROW 2014-2020, w podziale na wojewo6dztwa,
wedtug stanu na dzien 31 grudnia: 2018 ., 2019 ., 2020 1., 2021 r. i 2022 r. (narastajgco od uruchomienia programu)

Liczba ztozonych wnioskow ‘ Liczba beneficjentow* Kwota platnosci (tys. z1)
Wojewddztwo
2018 2019 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2018 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 2019 2020 2021
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
Dolnoslaskie 2.909 3.539 4.156 4.818 5.513 932 1.003 1.099 1.176 1.237 41.926,8 56.687,2 85.553,9 106.952,6 133.269,3
Kujawsko-pomorskie 1.272 1.534 1.803 2.104 2.417 395 419 455 491 536 16.718,7 22.342,8 32.458,0 40.010,7 50.342,8
Lubelskie 6.943 8.669 10.344 12.072 13.801 2.186 2.330 2.551 2.695 2.820 56.003,3 75.337,0 112.910,5 139.386,4 166.440,9
Lubuskie 4.102 4.950 5.848 6.902 8.034 1.402 1.501 1.644 1.808 1.940 82.610,2 107.202,6 152.814,4 191.582,8 233.100,5
t.odzkie 1.786 2.241 2.698 3.179 3.687 543 609 679 727 773 18.262,6 24.577,8 36.620,5 45.585,2 55.657,8
Matopolskie 3.575 4.189 4.749 5.312 5.844 1.167 1.214 1.279 1.309 1.333 18.243,0 22.734,1 29.585,2 34.828,6 40.034,3
Mazowieckie 7.768 9.626 11.487 13.454 15.558 2.468 2.671 2.986 3.203 3.462 82.031,9 108.464,1 154.265,9 189.414,7 233.569,7
Opolskie 252 309 366 438 509 79 83 94 104 114 5.255,1 7.069,7 9.148,1 11.661,2 14.053,1
Podkarpackie 4.208 5.054 5.835 6.595 7.320 1.370 1.422 1.482 1.515 1.547 22.872,7 30.420,5 42.434,3 51.105,2 60.267,8
Podlaskie 12.176 | 14.806 17.470 20.618 24.512 3.730 3.959 4.302 4.685 5.345 | 101.536,3 132.924,9 193.137,4 235.581,1 295.476,4
Pomorskie 2.507 3.025 3.532 4.089 4.659 845 890 951 1.017 1.083 42.965,1 56.222,0 80.388,8 99.782,5 121.300,2
Slqskie 593 704 805 914 1.031 197 211 220 232 249 7.989,5 9.628,0 12.542,7 14.880,7 17.855,1
Swiqtokrzyskie 2.958 3.532 4.074 4.620 5.153 929 973 1.022 1.064 1.093 17.737,5 23.426,7 32.808,5 40.300,2 47.891,0
Warminsko-mazurskie 14.778 | 17.828 20.817 24.044 27.483 4.707 5.008 5.363 5.718 6.112 | 199.337,0 258.257,2 359.364,2 440.110,6 534.098,6
Wielkopolskie 2.604 3.171 3.772 4.423 5.139 865 924 1.009 1.097 1.208 50.188,5 67.243,6 97.062,6 122.730,1 152.502,2
Zachodniopomorskie 9.829 | 11.858 13.963 16.315 18.857 3.385 3.590 3.894 4.172 4.466 | 190.099,6 250.131,7 363.624,1 443.792,2 540.497,5

95.035 111.719 ‘ 129.897 ‘ 149.517 ‘ 25.152 26.727 ‘ 28.921 ‘ 30.885 33.163 953.777,7 1.252.670,0 | 1.794.719,1 2.207.704,8 2.696.357,2

* Jezeli beneficjent sktadat wniosek w kilku wojewddztwach, liczony byt tylko raz

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z miesiecznych informacji Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

77



Zataczniki

6.4.4. Zestawienie dotyczace nieterminowo wydanych decyzji w sprawie przyznania ptatnosci ekologicznych w ramach PROW 2014-2020
w kampaniach 2018-2022 w poréwnaniu do wydanych decyzji ogétem w tym zakresie

Decyzje wydane nieterminowo Wydane decyzje ogétem
Kampania
Liczba Kwota (tys. z1) Liczba Kwota (tys. z1)
2018 5.912 122.572,8 13.912 267.778,7
2019 2.631 67.467,2 16.196 333.977,6
2020 2.298 58.665,2 16.256 345.377,7
2021 2.645 89.912,5 17.599 478.296,3
2022 5.944 181.489,8 19.623 517.348,6

520.107,5 1.942.778,9

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
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6.4.5. Zestawienie dotyczace nieterminowo zrealizowanych ptatnosci ekologicznych w ramach PROW 2014-2020 w kampaniach 2018-2022
w poréwnaniu do zrealizowanych ptatnosci ogétem w tym zakresie

Platnosci zrealizowane nieterminowo Zrealizowane platnosci ogétem
Kampania

Liczba Kwota (tys. z1) Liczba Kwota (tys. z1)
2018 713 181,8 16.552 291.404,0
2019 90 177,8 16.210 334.955,2
2020 95 135,5 16.300 348.469,3
2021 65 239,2 17.672 483.108,4
2022 231 7.646,8 19.030 522.014,9

1.979.951,8

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
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6.4.6. Zestawienie dotyczgce warto$ci rynku zywnosci ekologicznej w Polsce w 2018 r.1 2022 1.

Wartos¢ rynku produkcji

0 0
ekologicznej (min z}) Poszczegolne produkty mln zt (%)

2018 1.300* w tym:

— produkty zbozowe 231 (17,8)
(gtéwnie: kasze, ptatki i musli, mgka, ryz, makarony, pieczywo)

— przetwory owocowo-warzywne 191 (14,7)
(gtownie: kiszonki, soki, mrozonki, dzemy, marmolady, powidta)

— mleko i przetwory mleczne 162 (12,5)
(gtownie: sery, jogurty, masto)

— warzywa 114 (8,8)
(gtéwnie: korzeniowe, ziemniaki, cebula, pomidory)

— owoce 102 (7,8)
(gtéwnie: jabtka, banany, boréwki, maliny, truskawki)

— zywno$¢ dla dzieci i niemowlat 91 (7,0)

— jaja 61 (4,7)

— olejeioliwy 45 (3,5)

— mieso i przetwory miesne 28 (2,2)

— inne 275 (21,0)

2022 1.793 w tym:

— owoce 241,8 (13,5)
(gtéwnie: jabtka, banany)

— przetwory owocowo-warzywne 241,0 (13,4)
(gtéwnie: soki, nektary, napoje, kiszonki, dzemy, powidta, mrozonki)

— warzywa 215,8 (12,0)

(gtéwnie: pomidory, marchew, ogérki)

— mleko i przetwory mleczne 183,4 (10,2)
(gtéwnie: jogurty, sery)
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Wartos¢ rynku produkcji

ekolbgioancil(minizi) Poszczegolne produkty mlin zt (%)
— produkty zbozowe 181,0 (10,1)
(gtéwnie: ptatki i musli, mgka, makarony, kasze, ryz, pieczywo)
- jaja 122,9 (6,9)
— mieso i przetwory miesne 107,2 (6,0)
— zywno$¢ dla dzieci i niemowlat 102,8 (5,7)
— olejeioliwy 73,8 (4,1)
— inne 323,3(18,1)

* Wedtug firmy badawczo-analitycznej PMR Market Experts Ltd. Sp. z o0.0. oraz firmy zajmujacej sie produkcja i dystrybucjg zywnosci ekologicznej Bio Planet S.A. - warto$¢ rynku
produkcji ekologicznej wyrazona w cenach detalicznych brutto w 2018 r. wynosita 1 100 mln zt.

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

—  Zakowska-Biemans S., Gorska-Warsewicz H., Szlachciuk J.,, Zwoliriska J,, Bobola A. (2019) ,Marketing, promocja oraz analiza rynku: analiza wartosci i struktury rynku produkcji ekologicznej w Polsce ze szczegéinym
okresleniem wartosci jego poszczegdinych branz”. Raport z badan zrealizowanych w ramach projektu finansowanego ze srodkéw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na podstawie § 8 ust. 1 pkt 2 j ust. 8 oraz Ip. 7
zatqcznika nr 7 do rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 lipca 2015 r. w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotéw wykonujqcych zadania na rzecz rolnictwa (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1170, Dz.U.z 2016 r. poz. 1614 oraz z 2017 r. poz. 1470), na podstawie decyzji z dnia 26.04.2019 . Instytut Nauk o Zywieniu Cztowieka, Szkota Giéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

—  Zakowska-Biemans S., Gérska-Warsewicz H,, Szlachciuk J., Tyburski J,, Orzechowska A. (2023) ,Marketing, promocja oraz analiza rynku: analiza wartosci rynku produkcji ekologicznej w Polsce z podziatem na wartos¢
poszczegdinych sektoréw produkdji oraz wskazanie produktéw o najwyzszym potencjale rozwoju”. Raport z badari zrealizowanych w ramach projektu finansowanego ze srodkéw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wisi
na § 8ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2 i ust. 10 rozporzqdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 lipca 2015 r. w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotéw wykonujqcych zadania na rzecz rolnictwa
(Dz. U. poz. 1170, ze. zm.) na podstawie decyzji DEJ.re.027.5.2023 z dnia 4 kwietnia 2023 r. instytut Nauk o Zywieniu Cztowieka, Katedra Badari Rynku Zywnosci i Konsumpcji, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie.
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6.4.7. Zestawienie dotyczace importu produktow ekologicznych z panstw trzecich w latach 2019-2022 i w trzech kwartatach 2023 r.

Wielko$¢ importu Liczba kontroli granicznych Liczba krajow trzecich,
produktow ekologicznych w zakresie dopuszczenia do obrotu z ktorych dokonano importu
(w tys. ton) produktow ekologicznych produktow ekologicznych
1 2 3 4
2019 27,8 1.234 42
2020 34,8 1.550 44
2021 30,9 1.478 47
2022 319 1.491 41
2023 r. (do dnia 30 wrzesnia) 19,1 1.491 37
Razem 144,5 7.244 X

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wisi.
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6.5. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

=

=
— o

o © N o 1ok W DN

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Pafistwowej

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

. Przewodniczacy Senackiej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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2 Minister Rolnictwa
224N 1 Rozwoju Wi
*?31'{‘&._4-»_}\5?

Czestaw Siekierski

Warszawa, 26 lipca 2024 r.

znak sprawy: DKA.on.0910.22.2023
telefon: 22 623-16-20

e-mail: Sylwia.Witenberg@minrol.gov.pl

Pan

Marian Bana$s

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Dotyczy: Informacji NIK o wynikach kontroli P/23/037 "Wsparcie rolnictwa
ekologicznego".

Szanowny Panie Prezesie,

odpowiadajac na pismo Najwyzszej Izby Kontroli! (dalej NIK) przekazujace Informacje
o wynikach kontroli pt. ,Wsparcie rolnictwa ekologicznego”, uprzejmie informuje,

ze zostaty rozpoczete prace nad okresleniem dziatan zapisanych w Ramowym Planie
Dziatan dla Zywnoéci i Rolnictwa Ekologicznego na lata 2021-2030, w szczegdInosci
zwigzanych z prezydencjg RP w Radzie UE. Wszczeto prace réwniez nad aktualizacja
ww. Ramowego Planu celem m. in. wprowadzenia informacji o Zzrédtach finansowania
poszczegdlnych dziatan oraz stanie ich realizacji oraz pozyskaniem danych do
podsumowania i oceny dziatan zawartych w Ramowym Planie.

Jednoczesnie, w odniesieniu do wielokrotnie wskazywanej w Informacji NIK kwestii
nieskutecznego nadzoru Ministra RiRW nad Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (dalej ARiIMR) w zakresie terminowego wydawania decyzji w sprawie
przyznania ptatnosci w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-
2020, a takze terminowe;j realizacji tych ptatnosci, podtrzymuje ztozong juz
deklaracje (przekazang w ramach odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne),

ze zostang podjete wszelkie dziatania zmierzajace do wzmocnienia nadzoru nad
ARIMR w zakresie zapewnienia terminowego wydawania decyzji w sprawie
przyznania ptatnosci ekologicznych i terminowej realizacji (wyptaty) tych ptatnosci.
Dziatania te bedg ukierunkowane na ograniczenie ryzyka wystepowania takich
nieprawidtowosci z perspektyws ich catkowitego wyeliminowania.

1 Pismo z 12 lipca br. znak KRR.430.1.2024.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi kancelaria@minrol.gov.pl
ul. Wspélna 30, 00-930 Warszawa www.gov.pl/rolnictwo
+48 22 25001 18
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W kontekscie juz podjetych dziatan ponownie informuje, ze na podstawie
dotychczasowych doswiadczen zostaty wdrozone rozwigzania legislacyjne dotyczace
terminéw wydawania decyzji w sprawie przyznawania m.in. ptatnosci ekologicznych
w ramach interwencji - Rolnictwo ekologiczne PS WPR 2023-2027. Zgodnie z art. 67
ust. 11 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspélnej Polityki
Rolnej na lata 2023-20272 ,Decyzja w sprawie o przyznanie pomocy, o ktorej mowa

w art. 20 pkt 1-4, jest wydawana w terminie do dnia 31 maja roku nastepujgcego po roku,
w ktérym zostat ztozony wniosek o przyznanie tej pomocy”. Funkcjonujace rozwigzanie
spowoduje ograniczenie ryzyka wystepowania nieprawidtowosci dotyczacych
nieterminowego wydawania decyzji lub wyeliminuje ich wystepowanie.

W kontekscie powyzszego informuje, ze w Informacji NIK (str. 59) potwierdzone
zostato zrealizowanie przez MRiRW (wedtug stanu na dzien 29 marca 2024 r.)
whniosku skierowanego do ministerstwa i przekazanego w wystapieniu pokontrolnym.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi bedzie
wykorzystywac przekazane oceny i ustalenia w toku realizacji swoich zadan.

Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Czestaw Siekierski
/podpisano elektronicznie/

Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania Panstwa/Pani/Pana danych osobowych dostepna jest pod adresem:
www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych

2Dz.U.z 2024 r. poz. 2611885
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