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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (dalej: PGW WP lub PGW Wody
Polskie), Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej (dalej: KZGW), ul. Zelazna 59A,
00-848 Warszawa

Krzysztof Wo$, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
od 31 sierpnia 2022 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Krzysztof Wos$, p.o. Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
od 17 sierpnia 2022 r. do 30 sierpnia 2022 r.

Przemystaw Daca, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
od 17 stycznia 2018 r. do 16 sierpnia 2022 .

Nadzér Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie nad
przygotowaniem i realizacjq Programu ksztattowania zasobow wodnych na terenach
rolniczych

Lata 2020-2023 - do zakonczenia czynnosci kontrolnych! z uwzglednieniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny wptyw na dziatalno$¢
objeta kontrolg

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Juliusz Rzeszotarski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/15/2023 z 15 maja 2023 r.

2. Waldemar Wojnicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KRR/16/2023 z 15 maja 2023 r.

3. Agnieszka Mazur-Sledzifiska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KRR/17/2023 z 15 maja 2023 .

(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie realizowat zadania
w zakresie zatozen Programu Ksztattowania Zasobéw Wodnych na terenach
rolniczych (dalej: zPKZW lub zatozen PKZW) oraz inne zadania majace na celu
zapewnienie wody na potrzeby rolnictwa. Stwierdzono jednak nieskuteczny nadzér
nad jako$cig wnioskéw o udzielenie pozwolen wodnoprawnych sktadanych przez
PGW Wody Polskie lub petnomocnikéw do ministra wiasciwego do spraw gospodarki
wodnej — Ministra Infrastruktury (dalej: MI), skutkujacy konieczno$cig ich
wielokrotnego uzupetniania i korygowania znaczaco wydtuzajac proces wydania
pozwolenia. Nieprawidtowos¢ ta znaczaco wptyneta na opoznienia realizacji zadan

Do dnia 28 lipca 2023 r.

2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

inwestycyjnych zaplanowanych w ramach zPKZW. W okresie objetym kontrolg
z zaplanowanych 544 zadan o charakterze inwestycyjnym zrealizowano 21, uzyskujac
1,3% planowanego zwiekszenia retencji.

Realizacja dziatan w zakresie przeciwdziatania niedoborom wody w rolnictwie
odbywata sie¢ w ramach zatozen zPKZW na terenach rolniczych opracowanych
w 2020 r. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie realizowato 393 zadania
0 charakterze inwestycyjnym oraz utrzymaniowym dotyczace 1257 urzadzen
wodnych. W latach 2020-2022 zakoriczono realizacje 21 zadan inwestycyjnych i 239
zadan utrzymaniowych ponoszac wydatki w wysokosci 71,9 min zt.

W Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej monitorowano postep rzeczowy
i finansowy wszystkich zadan inwestycyjnych i utrzymaniowych realizowanych przez
jednostki organizacyjne PGW WP w ramach zPKZW.

Prowadzono kampanie informacyjne i dziatania edukacyjne na temat suszy i zagrozen
z nig zwigzanych, efektywnego korzystania z posiadanych zasobéw wodnych oraz
dziatan stuzacych poprawie stanu wéd w Polsce.

Nieskuteczny byt nadzor Prezesa PGW WP w zakresie zapewnienia jako$ci wnioskow
0 pozwolenia wodnoprawne sktadanych do Ministra Infrastruktury. Praktycznie
wszystkie wnioski wymagaty uzupetnienia lub usuniecia brakéw formalnych
lub merytorycznych, co znaczaco wydtuzato czas ich rozpatrywania. Dziatania
Prezesa PGW WP podejmowane w celu poprawy jakosci tych wnioskow nie byty
skuteczne.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego?®
kontrolowanej dziatalnosci

Sprawowanie przez Prezesa PGW WP nadzoru nad
przygotowaniem i realizacja zalozen  programu
ksztattowania zasobéw wodnych

1. Przygotowanie organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie do realizacji zadan w zakresie zalozen Programu Ksztattowania
Zasobow Wodnych.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie dziatajg na podstawie przepisow
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne®, oraz statutu nadanego
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2017 r.7. Pafstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie jest parnstwowg osobg prawng (art. 9 pkt 14
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® w sktad ktorej wchodzg
nastepujace jednostki organizacyjne:

— Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej z siedzibg w Warszawie;

— 11 Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej (dalej: RZGW) z siedzibami
w Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Gliwicach, Krakowie, Lublinie, Poznaniu,
Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu;

— 50 Zarzadow Zlewni (dalej ZZ);

— 330 Nadzoréw Wodnych.

4 Pierwotnie zaplanowano 54 zadania, w trakcie realizacji zPKZW z trzech zadan zrezygnowano.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Dz.U.z2022r. poz. 2625, ze zm.

7 Dz.U. 2017 poz. 2506.

8 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm.



Zgodnie z regulaminem organizacyjnym PGW WP? obowigzujacym od 1 stycznia
2020 r. w jednostkach organizacyjnych Wéd Polskich funkcjonowaty m.in. Pion
Ochrony Przed Powodzig i Suszg oraz Pion Ekonomiczny.

Za realizacje zadan znajdujacych sie w zPKZW, w kontrolowanym okresie,
odpowiadat Departament Ochrony przed Powodzig i Suszg (dalej: Departament
OPPiS), w tym Wydziat Ksztattowania Zasobow Wodnych'0. Do zakresu dziatan
Wydziatu nalezato m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z ksztattowaniem zasobow
wodnych, w tym opracowanie i wdrazanie projektu Programu Ksztattowania
Stosunkéw Wodnych'' w zakresie matej retencji; merytoryczny nadzér nad
pozostajacymi w kompetencji Wydziatu zadaniami inwestycyjnymi i utrzymaniowymi
w tym wspbtpraca z RZGW i zarzadami zlewni w zakresie sporzadzania kart
projektow'2 oraz comiesiecznego monitoringu.

Zadania utrzymaniowe byly realizowane na podstawie zarzadzenia nr 64/2022
Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 3 listopada
2022 r. w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu realizacji zadania utrzymaniowego"
w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie'3. Prace utrzymaniowe, jak
i inwestycyjne realizowane byly z uwzglednieniem ,Katalogu dobrych praktyk
w zakresie robot hydrotechnicznych i prac utrzymaniowych wraz z ustaleniem zasad
ich wdrazania™4.

W zakresie realizacji zadan inwestycyjnych Prezes PGW Wody Polskie nie wydat
analogicznego zarzadzenia.
(akta kontroli str. 282-316, 506-514)

Dyrektor Departamentu OPPiS wyjasnita, ze: ,Z uwagi na charakter zadan
zrealizowanych w ramach zPKZW, ktére sg zadaniami standardowymi, w PGW Wody
Polskie nie ustalano odrebnych zasad realizacji przedmiotowych zadan. Z tych tez
wzgleddw nie byty organizowane dodatkowe szkolenia dla pracownikow w zakresie
realizacji zZPKZW”.

(akta kontroli str. 102)

2. Opracowanie zatozen do Programu Ksztaltowania Zasobéw Wodnych

W zwigzku z pogtebiajacym sie zjawiskiem suszy PGW WP w 2020 r. przygotowato
zatozenia do Programu Ksztattowania Zasoboéw Wodnych. Celem zPKZW byto
zwigkszanie retencji korytowej oraz odtworzenie dwufunkcyjnosci obiektow
melioracyjnych, mozliwo$ci odprowadzenia nadmiaru wody w czasie wezbran
i nawodnienia w okresie suszy.

Podstawowymi zatozeniami ww. programu, byto przygotowanie zadan majacych na
celu przywrocenie pietrzen, na ktdrych z rdznych wzgledow (np. wygasto pozwolenie
wodnoprawne, budowla ulegta zniszczeniu) pietrzenia zostaty zniesione, w latach
poprzednich lub budowe nowych obiektéw pietrzacych na mniejszych, lokalnych
ciekach. Dziatania miaty skupiac sie na obszarach tzw. dawnych melioracji wodnych
i zatrzymywa¢ wode tam, gdzie wystapit opad atmosferyczny — lokalnie oddziatujac

9 Zarzadzenie nr 80/2019 Prezesa Parstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 31 grudnia
2019 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie.

10 Zarzadzenie nr 39/2020 Prezesa Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 3 czerwca
2020 r. w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

" Do czasu opublikowania zZPKZW w PPSS stosowane byly roézne nazwy, w tym m.in. Program Ksztattowania
Stosunkéw Wodnych na Obszarach Rolnych.

2 Karty projektow zawierajg parametry techniczne zrealizowanej inwestycji i dotycza zakonczonych zadan
o charakterze inwestycyjnym.

3 Poprzednio obowigzywato zarzadzenia nr 56/2021 Prezesa Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie z dnia 21 wrze$nia 2021 r. w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu realizacji zadania utrzymaniowego"
w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie.

4 Opracowanie jest przewodnikiem dla inwestoréw realizujacych projekty w zakresie prac utrzymaniowych
i robot hydrotechnicznych, a takze stanowi zrédto wiedzy i narzedzi do promowania dobrych praktyk
w zakresie zréwnowazonego oraz oszczednego gospodarowania zasobami Srodowiska.
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na tereny sasiadujace z obiektami pietrzacymi. Pigetrzenia na matych rzekach
podnoszac poziom wody w rzece przez tzw. retencje korytowg skutkowac miaty
podniesieniem poziomu wod gruntowych na terenach przylegtych, tym samym
w naturalny sposéb nawadniac te tereny.

Zatozenia do PKZW w latach 2020-2022 zostaty opracowane w Departamencie
Ochrony przed Powodzig i Susza.

Opracowanie listy zadan do realizacji w ramach zPKZW poprzedzone byto szeregiem
dziatan. W dniu 5 lutego 2020 r. w siedzibie Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Warszawie odbyto sie spotkanie'® inicjujace dziatania PGW WP w zakresie
sporzadzenia listy zadan zmierzajacych do zwiekszenia retencji oraz redukujgcych
skutki suszy, na ktorym omowiono wytyczne dotyczace kwestii zwigzanych
z utrzymywaniem poziomu wody przed budowlg na poziomie rzednej normalnego
pietrzenia przy niskich stanach wody w rzekach przez caty okres wegetacyjny oraz
w razie konieczno$ci wydtuzenie tego okresu do konca listopada i wzmozonej kontroli
przeptywu w celu zatrzymania w sytuacjach wezbraniowych jak najwiekszej ilosci
wody w zbiornikach, unikajac catkowitego otwierania budowli spustowych jesli nie
bedzie to konieczne. Kierunki dziatania zostaty przestane do jednostek
organizacyjnych PGW WP pismami z dnia: 19 lutego 2020 r. oraz 24 kwietnia 2020 r.
Jednoczes$nie zarzagdzeniem z dnia 6 lutego 2020 r., Prezes PGW WP powotat Zespdt
do spraw opracowania projektu Programu Ksztattowania Stosunkéw Wodnych na
Obszarach Rolnych's.

Zadaniem Zespotu byta identyfikacja zagadnien problemowych i opracowania
propozycji kierunkéw zmian w zakresie ksztattowania stosunkéw wodnych na
obszarach rolnych oraz opracowanie zatozen do projektu Programu Ksztattowania
Stosunkéw Wodnych na tych obszarach.

Prezes PGW WP pismem z 14 kwietnia 2020 r. przedtozyt Ministrowi Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej wybrane do realizacji w latach 2020-2022 zadania
w zakresie zPKZW, ktorych taczny koszt realizacji oszacowano na ok. 157 min z,
w tym na inwestycje ok. 146 min 4, tj. na budowe, odbudowe lub remont 645 urzadzen
wodnych (jazéw, zastawek, mnichéw itp.) w zakresie 140 zadan do realizacji na
obszarze catego kraju (50 zarzadéw zlewni). Wedlug zPKZW objetosc¢
retencjonowanych wod miata wzrosng¢ o 324 min m® na obszarze odziatywania
30-40 tys. ha gruntow w skali kraju. Przewidywane poniesione koszty w 2020 r.
zaplanowano w kwocie ok. 61,6 min zt, a w kolejnych latach, tj. w 2021 r. — ok. 60,3 min
zt, w2022 r. — ok. 35,1 min zt.

Najwigkszg liczbe urzadzen objetych zPKZW przewidziano na terenach
podlegajacych: RZGW Szczecin - 186, 11 zadan za 14,3 min zt, retencja 555 tys. m?,
obszar oddziatywania 3,4 tys. ha; RZGW Biatystok — 81, 22 zadania za 17,9 min zt,
retencja 13,3 min m3, obszar oddziatywania 4,2 tys. ha; RZGW Warszawa - 72,
15 zadan za 17,1 min zi, retencja 285 tys. m3, obszar oddziatywania 1,1 tys. ha;
RZGW Wroctaw — 71, 14 zadan za 10,9 min z}, retencja 281 tys. m3, obszar
oddziatywania 1,1 tys. ha, najwigksze $rodki finansowe zaplanowano na budowe,
odbudowe lub remont urzadzen znajdujacych sie na terenie: RZGW Krakow — 28,7 min L,
22 urzadzenia, 16 zadan zt, retencja 364 tys. m3, obszar oddziatywania 2 tys. ha;
RZGW Poznan — 19,7 min zt, 41 urzadzen, 11 zadan, retencja 3,4 min m3, obszar
oddziatywania 2,9 tys. ha.

5 W spotkaniu udziat wzigli Z-ca Prezesa PGW Wody Polskie, Z-ca Dyrektora Departamentu OPPiS oraz
Dyrektor ZZ w Gryficach, ktory dokonat prezentacji pilotazowego zadania: Retencja Korytowa — Program
Nawodnieft Rolniczych w ramach przeciwdziatania skutkom suszy na terenie dziatania Zarzadu Zlewni
w Gryficach - region RZGW Szczecin.

16 Zarzadzenie nr 6/2020 Prezesa PGW Wody Polskie z dnia 6 lutego 2020 r. w sprawie powotania Zespotu
do spraw opracowania Projektu Programu Ksztattowania Stosunkéw Wodnych na Obszarach Rolniczych.
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Prezes PGW WP we wstepnych zatozeniach do zPKZW wskazat, ze zagrozeniami
dla realizacji zaplanowanych dziatan jest brak zabezpieczenia $rodkow na wdrozenie
| realizacje programu, zwigkszanie lub zmniejszanie zakresu zatozen do programu
w zaleznoSci od dostepnosci $rodkdéw finansowych, niekorzystna sytuacja
hydrometeorologiczna, zmiany w prawie utrudniajace realizacje zadan oraz protesty
czes$ci mieszkancow.

Gtéwnym kryterium zadan wynikajacych z zatozen do zPKZW na terenach rolniczych,
byto przywracanie dwufunkcyjnej roli urzadzehn melioracyjnych, zapewniajacej nie
tylko odprowadzanie wdd z pol i uzytkow rolnych w czasie opadow, ale rowniez
zatrzymywanie wody, przyczyniajac sie do zwiekszenia retencji, z wykorzystaniem
urzadzen pietrzacych na rzekach i kanatach oraz na systemach melioracyjnych.
Zaplanowane dziatania miaty na celu przywrdcenie pierwotnej funkcji w zakresie
retencji i regulacji przeptywu wod z uwzglednieniem wymogow zachowania ciggtosci
biologicznej.

Zadania wynikajace z zatozen PKZW byly realizowane w cato$ci przez PGW WP.
Zatozenia do programu powstaty w oparciu o materiaty i propozycje zgtoszone przez
poszczegbine Zarzady Zlewni. Zakres zestawionych zadan byt aktualizowany
i korygowany w ciggu roku, m.in. w zalezno$ci od rozstrzygnietych przetargdbw oraz
dostepnosci $rodkow finansowych.

(akta kontroli str.88-116, 253-281, 326-334, 383-390)

Dyrektor Departamentu OPPiS wyjasénita, ze ,(...) przygotowany materiat nie jest
Programem, a jedynie zatozeniami do programu, majgcymi na celu zwigkszenie
retencji. Polegaty one na przygotowaniu zbioru zadan inwestycyjnych oraz
utrzymaniowych, ktore sg skierowane w szczegoinosci na osiggniecie celu, czyli
zwigkszenie retenciji korytowej (...)".

(akta kontroli str. 328)

Inwestycje wskazane w zatozeniach do PKZW stanowity zatgacznik nr 2 do planu
przeciwdziatania skutkom suszy'” (dalej: PPSS), ktéry zawierat 54 inwestycje na
obszarach rolnych na kwote 137 min zt. Zatacznik ten, wraz z catym PPSS podlegat
konsultacjom spotecznym na etapie opiniowania prognozy oddziatywania na
Srodowisko projektu PPSS. Nastepnie poddany byt konsultacjom spotecznym na
etapie prac legislacyjnych. Byt on rowniez uzgadniany ze strong samorzadowa,
w ramach uzgodnien z Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Ponadto
podlegat opiniowaniu przez poszczegoine ministerstwa, w tym Ministerstwo Rolnictwa
I Rozwoju Wsi. Biorgc pod uwage zgtaszane potrzeby interesariuszy oraz
konieczno$¢ zatrzymania wody w miejscu, gdzie jest ona potrzebna, zaplanowano
i podjeto dziatania polegajace m.in. na budowie, odbudowie, remontach, utrzymaniu
urzadzen, takich jak: jazy, zastawki, mnichy itp., ktore przyniosty wymierny, niemal
natychmiastowy efekt w postaci magazynowania wody, praktycznie w kazdej zlewni
w kraju — zgodnie z zasada, ze wody nalezy w maksymalnym stopniu gromadzi¢
w miejscach w ktorych wystapit opad atmosferyczny.

Zastepca Dyrektora Departamentu OPPiS wyjasnit, ze ,(...) zadania zgtoszone
pierwotnie do zPKZW typowane byly miedzy innymi na podstawie dokumentacii
projektowych przygotowanych przez nieistniejace juz zarzady melioracji i urzadzen
wodnych. Konieczno$¢ sporzadzenia Opisu Przedmiotu Zaméwienia oraz

7 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Planu przeciwdziatania
skutkom suszy (Dz. U. poz. 1615).
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Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia wymogta na jednostkach wnikliwg
analize posiadanych dokumentéw, co pozwolito na eliminacje z programu zadan
nieefektywnych i watpliwych merytorycznie w zakresie kwalifikacji do przyjetych
zatozen”.

(akta kontroli str. 480)

Od maja 2020 r. wykaz inwestycji zawarty w zPKZW ulegat modyfikaciji, z 54 zadan,
do realizacji przyjeto 51.

Zastepca Dyrektora Departamentu OPPIS wyjasnit, ze przyczynami odstapienia od
realizacji zadan ujetych w zPKZW byt m.in. uzasadniony przez jednostke brak
mozliwosci realizacji dla zadania pn: ,Zwigkszenie zdolnoSci retencyjnej zlewni
Strumien Bfedowski poprzez budowe budowli pietrzacych na c. Strumien Bfedowski
w km 5+780 — 7+350 i c. Mokrznia (p. Bfedowski) w km 3+790 — 5+490 w m. Dgbrowa
Gérnicza, woj. Slaskie.” W nastepstwie ziozenia wniosku o wydanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia zostaty ukazane
liczne braki dotyczace sporzadzonej dokumentacji dot. realizacji robét, oceny wptywu
przedsiewziecia na osiggniecie celéw srodowiskowych oraz efektow skumulowanego
przedsiewziecia. Ponadto wskazano na rozbieznosci karcie informacyjne;
przedsiewziecia i wezwano do ich wyjasnienia. Nastepstwem tego umowa
z Wykonawcg zostata rozwigzana z jego winy. Z kolei dla zadania pn: ,,Przebudowa
koryta rzeki Ulatowka w km 18+600 — 24+130, przebudowa przepustow drogowych,
budowa budowli pietrzacych dla zadania: "Zapewnienie odpowiedniej przepustowoSci
rzeki Ulatowka w km 18+600 — 22+850, gm. Krzynowtoga Mata pow. Przasnyski.”
postepowanie o pozwolenie na budowe zawieszono z powodu wad w dokumentacji
projektowe] przejetej od Wojewddzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzernh Wodnych.
W przypadku zadania pn: ,Zwigkszenie zdolnoSci retencyjnej zlewni rzeki Mfynna
poprzez odbudowe budowli pietrzacych w km: 0+236, 5+060, 7+632, 8+919, 12+105,
12+840, 14+648, 18+896 oraz budowe dodatkowych budowli pietrzacych w km:
3+900, 11+000, 13+700.” na ogtoszone postepowanie nie wptyneta zadna oferta.
Postepowanie zostalo uniewaznione i ogloszono nastepne postepowanie,
w przypadku ktérego oferta z najnizszg ceng miata warto$¢ przekraczajacq
zaplanowane na to zadanie srodki finansowe. Przeprowadzona analiza wykazata, iz
w tych okolicznosciach podejmowanie dziatani technicznych w tych warunkach i tym
Srodowisku czyni inwestycje nieuzasadniong ekonomicznie, nieefektywna,
generujgca jedynie koszty przekraczajgce warto$¢ korzySci  wynikajgcych
ze zwiekszenia objetosci wody gromadzonej w korycie rzeki.

(akta kontroli str. 479-482)

3. Realizacja zatozen do Programu Ksztattowania Zasobow Wodnych

3.1. Zatozenia do Programu Ksztattowania Zasobdéw Wodnych byly finansowanie
przede wszystkim ze Srodkdéw wtasnych PGW WP i nie posiadaty odrebnego zrédta
finansowania. Srodki na jego finasowanie wyodrebnione byty wytacznie funkcjonalnie
- nie finansowo i nie zostaty wyodrebnione w planie finansowym PGW WP. W czesci
biezacych wydatkow srodki przeznaczone na realizacje zPKZW wykazywane byly
kazdorazowo w limicie pozycji 1.3 planu finansowego ,ustugi obce”, a w czesci
majatkowe] wykazywane byty w pozycji 5. Inwestycje finansowane z przychoddw
Waod Polskich.

Dyrektor Departamentu Finansowo-Ksiegowego wyjasnit, ze: ,(...) W latach 2021-2022
cze$¢ wydatkdw biezacych na PKZW zostata sfinansowana z dotacji celowej
przyznanej PGW Wody Polskie na realizacje zadan ustawowych, w tym zadan
utrzymaniowych (...).”

(akta kontroli str. 335-354)



W systemie finansowo-ksiegowym PGW WP ponoszone wydatki przez poszczegéine
RZGW w zakresie realizacji zadan zPKZW nie byty ksiegowane na poszczegdlnych
kontach analitycznych zgrupowanych w ramach tego programu (wydzielona analityka
dla zPKZW) Do finansowego monitoringu realizacji zadan nie byty wykorzystywane
dane ksiegowe, a jedynie dane z nadzorujacych komorek merytorycznych.

Prezes PGW Wody Polskie wyjasnit, ze: ,Aktualnie obowigzujgca polityka
rachunkowosci PGW Wody Polskie pozwala na wyodrebnienie kont analitycznych,
tym samym z ksigg rachunkowych generowane sg informacje z systemu finansowo-
ksiegowego na potrzeby obowigzujacych sprawozdan finansowych oraz z wykonania
dotacji, jak réwniez z wykorzystania $rodkéw UE zgodnie z zapisami umowy.
Tym samym z przepisdéw dotyczacych prowadzenia ksiag rachunkowych nie wynika
obowigzek budowy w PGW Wody Polskie planu kont w sposob umozliwiajacy
potwierdzenie poniesionego wydatku dla Programu Ksztattowania Zasobdw
Wodnych”.

(akta kontroli str. 261)

Zdaniem NIK prowadzenie odrebnych kont analitycznych w ksiegach rachunkowych
PGW WP umoZzliwitoby biezacy monitoring realizacji wydatkéw w ramach np. zPKZW
oraz stanu zawansowania realizacji programu.

W zwigzku z realizacjg zadan wynikajacych z zPKZW zostaty zapewnione $rodki na
cele inwestycyjne zPKZW na lata 2020-2022 w kwocie 145756,3 tys. z{'8.
W kolejnych o$wiadczeniach Prezesa PGW Wody Polskie limit Srodkéw na cele
inwestycyjne zPKZW okreslono: w o$wiadczeniu z dnia 8 lipca 2020 r. w kwocie —
157 8341 tys. zI, w o$wiadczeniu z dnia 29 grudnia 2020 r. - w kwocie
108 718,1 tys. zt, w odwiadczeniu z dnia 7 pazdziernika 2021 r. limit Srodkéw na lata
2021-2024 przyznano w kwocie — 116 084,9 tys. zt, w oSwiadczeniu z dnia 1 grudnia
2021 r. limit Srodkéw na lata 2022-2024 przyznano w kwocie — 94 872 tys. i,
w oSwiadczeniu z dnia 7 marca 2022 r. limit Srodkow na lata 2023-2025 przyznano
w kwocie 68 956,6 tys. zt. Po uwzglednieniu wydatkowanych srodkow w latach 2020-2021
w wysokosci 45 225,6 tys. zti po uwzglednieniu przyznanego limitu na lata 2022-2025
w wysokosci 92 177,2 tys. zt, ostateczna kwota limitu w latach 2022-2025 przyznana
przez KZGW na zadania inwestycyjne wyniosta 137 402,8 tys. zt.

W okresie 2020-2022 na cele inwestycyjne w zakresie zPKZW wydatkowano
49 7471 tys. zh 1. w 36,2% ustalonego koncowego limitu (137 402,8 tys. ).
Wykorzystanie przyznanych limitbw przez poszczegélne RZGW wyniosto od
3976 tys. zt (2,5%) RZGW Gliwice, 1772 tys. zt (4,9%) RZGW Szczecin,
do 129564 tys. zt (99,4%) RZGW Warszawa, 10 026,6 tys. zt (100%) RZGW Bydgoszcz.

Prezes PGW WP wyjasnit, ze: ,Gtdwnym czynnikiem majacym wptyw na realizacje
oraz wysokos¢ wydatkowania srodkéw na zadania znajdujgce si¢ w zatozeniach
do PKZW jest ich stopien zaawansowania.

8 Oswiadczenie Prezesa PGW Polskie Wody z dnia 27 kwietnia 2020 r. o wysokosci $rodkow inwestycyjnych
przeznaczonych na realizacje zadan wynikajacych z zPKZW. Do o$wiadczenia zataczona byta lista zadan
stanowigca integralng cze$¢ o$wiadczenia oraz montaz finansowy dla wieloletnich zadan realizowanych
w ramach zPKZW.
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Wptyw na niewykorzystanie srodkéw finansowych majg przede wszystkim:

— wydtuzajacy sie proces uzyskiwania wymaganych decyzji administracyjnych
warunkujgcych rozpoczecie prac budowlanych,
— konieczno$¢ sporzadzania dodatkowych analiz Srodowiskowych oraz uzyskiwania

dodatkowych decyzji administracyjno-prawnych, juz na etapie procedowania
w organie administracji publiczne;j,

— konieczno$¢ poprawiania btedow w sporzadzonej dokumentacji projektowej/
wydtuzajace sie procedury przetargowe (brak ofert, protesty, konieczno$¢
powtarzania postepowan),

— wydtuzajace sie terminy pozyskania nieruchomosci wymaganych do realizacii
projektu (podziaty geodezyjne, decyzje administracyjne).

Niewydatkowanie $rodkow w duzej mierze spowodowane jest réwniez aktualng
sytuacjg geopolityczng w regionie, majaca wptyw na ceny towaréw i ustug, inflacje,
dostepnosc sity roboczej, jak rowniez wydtuzajacymi sie procedurami przetargowymi.
(...) Niewykorzystane srodki w danym roku nie przepadaja (Srodki na realizacje zadan
w ramach zPKZW pochodzg z srodkow wiasnych PGW Wody Polskie),
sg zapewniane na dalsze prace - umowy z wykonawcami Ssg aneksowane
a niewykorzystane w danym roku naktady finansowe na realizacje uméw przesuwane
sq W czasie, zgodnie z aktualizowanymi na biezaco harmonogramami realizacji”.

(akta kontroli str. 117-153, 320-325)

3.2. W zPKZW w latach 2020-2023 znalazto si¢ tacznie 393 zadan o charakterze
utrzymaniowym oraz inwestycyjnym, w sktad ktdrych wchodzito 1257 urzadzen
wodnych (jazy, zastawki itp.). Dzieki temu zaplanowano zwiekszenie retencji
szacunkowo 0 51,2 min m?,

W latach 2020-2022 w ramach zPKZW zakonczono 21 zadan o charakterze

inwestycyjnym z tego w:

— 2020 r. — 8 zadan: obszar oddziatywania 717,13 ha; obszar oddziatywania
na grunty rolne 444,13 ha; retencja korytowa zwigkszyta sie 0 765,53 tys. m3;

— 2021 r. — 7 zadan: obszar oddziatywania 883,28 ha; obszar oddziatywania
na grunty rolne 707,28 ha; retencja korytowa zwiekszyta sie 0 116 tys. m3;

— 2022r. -6 zadan: obszar oddziatywania 603,6 ha; obszar oddziatywania na grunty
rolne 555,6 ha; retencja korytowa zwiekszyta sie 0 143,1 tys. md.

Zakonczonych 21 zadan zPKZW w latach 2020-2022 o charakterze inwestycyjnym
dotyczyto 57 urzadzen wodnych. Sumaryczny efekt osiagniety w wyniku ich realizacji
to: o obszar oddziatywania 2204,01 ha; obszar oddziatywania na grunty rolne
1707,01 ha; retencja korytowa ulegta powiekszeniu o 1144,8 tys.m3, co stanowito
1,3% osiggnietej retencji w stosunku do zaplanowanej (90 744,7 tys. md).

Do realizacji pozostato 30 zadan inwestycyjnych — dotyczy to 242 urzadzen, sg
to m.in. jazy, zastawki, przepusty z pietrzeniem, stacje pomp, rurociag z pietrzeniem.

Podczas realizacji zPKZW, jednostki PGW WP zakonczyly tacznie 239 dziatan
utrzymaniowych na 754 urzadzeniach wodnych, ktére w odréznieniu do zadan
inwestycyjnych, znajdujgcych sie w PPSS, stanowig wewnetrzng liste zadanh PGW WP,
sporzadzang, corocznie, zgodnie z biezacymi potrzebami jednostek terenowych
i mozliwo$ciami finansowymi Wéd Polskich.



Sumaryczny efekt osiggniety po zakonczeniu realizacji 239 dziatan utrzymaniowych

ZPKZW w latach 2020-2023 to: obszar oddziatywania 51 037,64 ha; obszar

oddziatywania na grunty rolne 44 300,04 ha; retencja korytowa powigkszyta sie

0 okoto 9 min m3, z tego w:

— 2020 r. zakonczono 102 zadania: obszar oddziatywania 21 49,82 ha, obszar
oddziatywania na grunty rolne 18 441,3 ha, retencja korytowa zwigkszyta sie
0 1419,70 tys. m3;

— 2021 r. zakonczono 65 zadan: obszar oddziatywania 14 140,22 ha, obszar
oddziatywania na grunty rolne 13 364,24 ha, retencja korytowa zwigkszyta sie
0 5584,69 tys. m3;

— 2022 r. zakoriczono 72 zadania: obszar oddziatywania 7 861,81 ha, obszar
oddziatywania na grunty rolne 6 861,91 ha, retencja korytowa zwiekszyta sie
0 739,9 tys. m3;

— 2023 r. zakonczono 13 zadan utrzymaniowych: obszar oddziatywania 1473,21 ha,
obszar oddziatywania na grunty rolne 1425,91 ha, retencja korytowa zwigkszyta
sie 0 37,2 tys. m3,

Ponadto na 2023 r. zostaty zaplanowane do realizacji 103 zadania: przewidywany
obszar oddziatywania 7385,79 ha, przewidywany obszar oddziatywania na grunty
rolne 5632,59 ha, przewidywane zwigkszenie retencji korytowej o 1238,52 tys. m3.

W trakcie realizacji byto 90 zadan utrzymaniowych, ktére obejmowaty 204 obiekty
(m.in. naprawa zastawek, przepustow z pietrzeniem, remont mechanizmu
napedowego, remont zastawek, remont budowli).

Dyrektor Departamentu OPPIS wyjasnita, ze: ,(...) W zwigzku z zaistniatg sytuacjg
pandemiczng oraz okolicznosciami geopolitycznymi, do korica roku 2022 zakoriczono
jedynie 21 zadan inwestycyjnych w zwigzku z czym, wydtuzono perspektywe czasowq
ZPKZW do roku 2025 (...). Ponadto w 2023 r. wytypowano do realizacji kolejne
103 przedsigwziecia o charakterze utrzymaniowym. W zwigzku z uzyskanymi
w RZGW oszczedno$ciami podczas przetargdw, wprowadzone zostaty nowe
dziatania utrzymaniowe realizowane w miare mozliwosci finansowych oraz
zgtaszanych potrzeb przez interesantéw. Potrzeby te byly na biezaco zgtaszane
podczas spotkan w sprawie ksztattowania zasobdéw wodnych oraz Lokalnych
Partnerstw ds. Wody”.

Corocznie w okresie objetym kontrolg, Wydziat Ksztattowania Zasobéw Wodnych
Departamentu OPPiS opracowywat liste zadan o charakterze utrzymaniowym,
a po zakonczeniu danego roku przedstawiat Departamentowi Ekonomicznemu
(w2021r.), a w nastepnych latach Departamentowi Finansowo-Ksiegowemu
informacje o poniesionych wydatkach na cele utrzymaniowe w ramach zPKZW, tj.:

— w2020 r. zawarto 110 zadan i w celu ich realizacji zawarto umowy na taczna kwote
10 842,2 tys. zt, z tego wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. wydatkowano
10748,9 tys. zt,

— w2021r. zawarto 114 zadan i w celu ich realizacji zawarto umowy na faczna kwote

5865,4 tys. zt, z tego wedlug stanu na 31 grudnia 2021 r. wydatkowano
5796,2 tys. z4,

— w2022 r. wytypowano 125 zadan z czego 72 zadania zakonczono. Wedtug stanu
na 31 grudnia 2022 r. z przyznanego limitu Srodkéw finansowych
dla poszczegdinych RZGW w wysoko$ci 5697,5 tys. zt wykorzystano 5609 tys. zt.

(akta kontroli str. 402-478)



Dyrektor Departamentu OPPiS wyjasnita, ze: (...) w ramach planowanej aktualizacji
planu przeciwdziatania skutkom suszy, bedzie prowadzona ocena stopnia wdrozenia
PPSS z 2021 r., w tym zadan z zPKZW stanowigcych zatacznik nr do PPSS. Planuje
sie, ze ocena ta zostanie przeprowadzona w 2026 r”.

(akta kontroli str. 406)

3.3. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym PGW Wody Polskie Departament
Zamowien Publicznych w KZGW realizowat m.in. zadania dotyczace obstugi,
w zakresie formalno-prawnym zgodnosci z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych'®, postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na
potrzeby komérek organizacyjnych w KZGW, sprawdzanie przestanych przez komorki
organizacyjne w KZGW i w RZGW ,Informacji dla Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej o zamiarze udzielenia zamoéwienia publicznego celem weryfikacji z Planem
postepowan o udzielenie zamdwien”, w zakresie zgodnosci z ,Planem postepowan
0 udzielenie zamowien”, celem okre$lenia witasciwego publikatora dla danego
postepowania; opracowanie i przekazanie Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych
rocznego sprawozdania z zamdwien publicznych udzielonych przez PGW Wody
Polskie; monitorowanie ,Zbiorczej ewidencji zamowien publicznych”. Udzielanie
zamdwien publicznych w PGW Wody Polskie odbywato sie na podstawie Regulaminu
udzielania zamowien publicznych20. Zgodnie z ww. regulaminem komorka wtasciwg,
do przeprowadzania postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w RZGW,
atakze na potrzeby wiasciwych terytorialnie ZZ i NW, jest Wydziat Zamdwien
Publicznych w RZGW. W ramach zPKZW w kontrolowanym okresie przeprowadzono
315 postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, w tym rozstrzygnieto
296 postepowan oraz zawarto 355 umoéw. Departament Zaméwien Publicznych
w KZGW nie przeprowadzat kontroli doraznych postepowan zamdwien publicznych
obejmujacych swoim zakresem zPKZW.

(akta kontroli str. 355-376)

4. Inne poza zPKZW dziatania PGW WP w celu zwiekszenia dostepnych
zasohow wody w rolnictwie

Poza zPKZW PGW Wody Polskie realizowato réwniez inne dziatania w celu
zwigkszenia dostepnych zasobow wody w rolnictwie, w tym m.in.:

— pietrzenia na okoto 4000 obiektéw hydrotechnicznych,

— szkolenia dla pracownikéw osrodkow doradztwa rolniczego w zakresie zgdd
wodnoprawnych, w szczeg6lno$ci dla inwestycji do nawodnien,

— dziatania informacyjno-promocyjne w zakresie oszczednego i solidarnego
korzystania z zasobdw wodnych.

Na okoto 4000 obiektow hydrotechnicznych sg prowadzone pietrzenia w zaleznosci
od potrzeb wynikajacych z aktualnie panujacej sytuacji. Dzigki tym dziataniom
mozliwe jest zwigkszenie retencji korytowej nawet do 378 min m3 wody. Ponadto
rownolegle do realizacji zPKZW wykonywane byty takie dziatania jak: przeglad
i weryfikacja pozwolen wodnoprawnych m.in. pod wzgledem zwigkszenia retencji na
urzadzeniach wodnych, aspekt edukacji ekologicznej, proponowane zmiany
kierunkowe w prawodawstwie ze szczegdlnym uwzglednieniem spétek wodnych.

9 Dz. U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm. Z dniem 1 stycznia 2021 r. weszla w zycie ustawa z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm.) i utracita moc ustawa z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

2 Zarzadzenie nr 40 Prezesa PGW Wody Polskie z dnia 3 czerwca 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulamin
udzielania zaméwien publicznych w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie, ze zm.
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Jednoczes$nie zgodnie z ustaleniami z narady Prezesa PGW WP oraz Wiceministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 kwietnia 2020 r., PGW Wody Polskie podjety sie
zadania przeszkolenia os6b wyznaczonych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (dalej: MRIRW) w zakresie zgdd wodnoprawnych, w szczegolno$ci dla inwestycji
do nawodnien.

W dniu 30 kwietnia 2020 r. MRIRW przekazato wykaz pracownikéw o$rodkow
doradztwa rolniczego, ktorzy powinni uczestniczy¢ w szkoleniu. Departament Ustug
Wodnych 4 maja 2020 r. przystapit do organizacji przedmiotowych szkolen. W ramach
4 sesji webinariow przeszkolono 53 osoby.

Prowadzono réwniez dziatania informacyjno-promocyjne w zakresie oszczednego
i solidarnego korzystania z zasobdéw wodnych, m.in. w ramach: kampanii spoteczne;
Stop Suszy i dziatania promujace retencje korytowa i kwietne taki, wspotpraca
z uczelniami wyzszymi, organizacjami pozarzadowymi, organizacjami rolniczymi,
uruchomienia zaktadki Nawodnienia Rolne?!.

W 2022 r. PGW Wody Polskie podsumowaty dziatania zwigzane z wdrazaniem
0d 2020 r. zatozen do Programu Ksztattowania Zasobow Wodnych polegajace
na odtwarzaniu systemow retencyjnych na terenach wiejskich:
https://www.wody.gov.pl/aktualnosci/2832-retencja-korytowa-efekty-systemowych-
dzialan-wod-polskich-dla-przeciwdzialania-skutkom-suszy. Ponadto PGW Wody
Polskie przygotowaty i opracowaty szereg materiatow merytorycznych dotyczacych
retencji wod i racjonalnego zarzadzania zasobami wodnymi, w tym dedykowanych dla
rolnikéw, takich jak m.in.22:
1) raport podsumowuijgcy rok hydrologiczny 2021,
2) raport ,Stop Suszy! 2020 - od suszy 50-lecia do wzrostu retencji”,
3) broszure ,Jak ograniczy¢ zuzycie wody w rolnictwie oraz na gruntach lesnych”,

)

4) broszure ,Jak retencjonowa¢ wode na terenie domu jednorodzinnego oraz
w przestrzeni publicznej”,

5) broszure ,Wszyscy mozemy przyczynic sie do zmniejszenia kryzysu wodnego”,

6) broszure ,Dobre praktyki. Jak kazdy z nas moze przyczyni¢ sie do oszczedzania
wody?”,

7) poradnik ,Melioracje wodne w ustawie Prawo wodne”,
8) poradnik ,,Pobor wdd na potrzeby prowadzenia dziatalnosci rolniczej”,

9) serie popularno-naukowych artykutow eksperckich poswieconych matej retencii,
publikowanych m.in. w serwisie Zielona Interia.

(akta kontroli str. 93-101)

21 https://www.wody.gov.pl/nawodnienie-rolne, promowania utatwienia dla rolnikéw w zakresie zatrzymywania
wody na potrzeby nawodnien rolniczych w mediach wiasnych, m.in. na stronie internetowej:
https://www.wody.gov.pl/aktualnosci/2571-ulatwienia-dla-rolnikow-proretencyjne-zmiany-w-prawie-wodnym,
utworzenie dedykowanych zakfadek https://www.wody.gov.pl/nawodnienie-rolne, https://www.wody.gov.pl/
edukacja/na-czym- polega-mala-retencja, https://www.wody.gov.pl/edukacja/materialy-do-pobrania.

22 Materialy zamieszczono na stronach internetowych https://www.wody.gov.pl/  edukacja/materialy-
informacyjne oraz https://stopsuszy.pl.

12



5. Nadzér nad realizacjq zadan w zakresie zPKZW przez Prezesa PGW WP

W ramach monitoringu realizacji zadan zPKZW jednostki terenowe PGW Wody
Polskie — RZGW, co miesigc przedktadaty do KZGW dane w formie tabel w uktadzie
rzeczowo-finansowym, w ktérych zawarty jest aktualny stan realizacji poszczegéinych
zadan utrzymaniowych i inwestycyjnych.

Kierownictwo PGW Wody Polskie byto na biezaco informowane o postepie realizacji
zadan w ramach zPKZW podczas regularnych spotkan oraz cyklicznie sporzadzanej
notatki przez Wydziat Ksztattowania Zasobéw Wodnych, sporzadzanej przez RZGW
na podstawie comiesiecznych sprawozdan z monitoringi zadan.

Sprawozdanie z realizacji zadan z realizacji zPKZW zostato przedstawione
w Sprawozdaniu z dziatalno$ci Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie. Podpisany dokument przez Prezesa PGW Wody Polskie za 2020 r. 2021 r.
oraz 2022 r. przedstawiony zostat ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki
wodnej w celu zatwierdzenia. Zrodtem danych, znajdujgcych sie w przedmiotowych
sprawozdaniach byty comiesieczne monitoringi realizacji zadan przez RZGW.

(akta kontroli str. 258-259, 406)

6. Wnioski o pozwolenia wodnoprawne

6.1 Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie nie prowadzi zestawienia
wnioskow o wydanie zgdéd wodnoprawnych, dotyczacych realizacji zadan
utrzymaniowych w ramach zPKZW. Stosowne wnioski byty sktadane do wtasciwych
organdéw (w tym Ministerstwa Infrastruktury) jezeli charakter prowadzonych prac
remontowych wymagat uzyskania zgdd administracyjnych.

W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia
planu przeciwdziatania skutkom suszy w zataczniku nr 2 ujeto 54 zadan
inwestycyjnych, ktore zaplanowano do realizacji w ramach zPKZW. Wedtug danych
przekazanych przez Departament Ochrony przed Powodzig i Suszg w kontrolowanym
okresie zrealizowanych zostato 21 zadan. Z kolei zostato wystanych przez PGW
Wody Polskie lub petnomocnikow do Ministerstwa Infrastruktury 15 wnioskéw
o wydanie decyzji w zakresie pozwole wodnoprawnych dotyczacych realizacji
ZPKZW. Sposrod zgtoszonych wnioskéw Ministerstwo Infrastruktury wydato jedng
decyzje w zakresie pozwolenia wodnoprawnego.

(akta kontroli str.199-202, 474-475)

Zastepca Prezesa PGW Wody Polskie wyjasnit, ze: ,Do 10 z 21 zrealizowanych
zadan w zakresie zPKZW nie bylo wymagane pozwolenie wodnoprawne. Zadania
miaty charakter remontowy, a prace odbywaty sie¢ na podstawie zgtoszenia do
odpowiednich organdéw nadzoru budowlanego. Dla pozostatych 11 z 21 zadan
pozwolenia wodnoprawne byly wydawane przez Starostwa Powiatowe, ktére
w Owczesnym stanie prawnym byty organami wtasciwymi miejscowo do wydawania
takich pozwoler na podstawie ustawy Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r. z dniem
wejscia w zycie ustawy Prawo wodne z dnia 20 lipca 2017 r. PGW Wody Polskie
wstapity z mocy prawa w obowigzki Marszatka Wojewodztwa, ktory realizowat
zadania przez powotane przez niego, wojewddzkie zarzady melioracji i urzadzen
wodnych. Majac na uwadze powyzsze, PGW Wody Polskie kontynuowato realizacje
zadan inwestycyjnych zPKZW juz na podstawie uzyskanych decyzji
administracyjnych  przez  poprzednikow prawnych, w tym pozwolenia
wodnoprawnego”.

(akta kontroli str. 206)



6.2. Osobami upowaznionymi, ktére mogg wystepowa¢ do Ministerstwa
Infrastruktury o wydanie decyzji w zakresie pozwolenia wodnoprawnego sq
dyrektorzy jednostek PGW Wody Polskie RZGW i ZZ, kitérzy na podstawie
posiadanych petnomocnictw wystepujg w imieniu Wéd Polskich z wnioskami
0 uzyskanie zgdéd wodnoprawnych dla spraw zwigzanych z dziatalnoscig na obszarze
RZGW i ZZ, w ktorych PGW Wody Polskie jest wnioskodawca.

Osobami upowaznionymi sg rowniez wykonawcy dokumentacji wodnoprawnej, ktorzy
na podstawie posiadanych petnomocnictw skiadajg wnioski wraz z zatgcznikami
do Ministerstwa Infrastruktury.

W okresie objetym kontrolg w KZGW weryfikowano wnioski 0 wydanie pozwolenia
wodnoprawnego, o ktorych mowa w art. 407 ustawy Prawo Wodne, ktére wptynety do
KZGW w zwigzku z realizacjg zadan inwestycyjnych w ramach zPZKW. Wszystkie
przekazane do weryfikacji wnioski w liczbie 31 wraz zatacznikami, wymagaty korekt,
zarbwno w zakresie formalnym, jak i merytorycznym, w tym 18 wnioskéw
wymagajacych poprawek skierowano do ponownego przygotowania. USredniony
czas weryfikacji jednego wniosku wraz zatgcznikami, o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego wynosit 15 dni roboczych.

W zwigzku z realizacjg zadan inwestycyjnych w ramach zPKZW, w okresie objetym
kontrola, do Ministra Infrastruktury ztozono 15 wnioskéw o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego, a tylko w jednym przypadku wydano takie pozwolenie.

Wszystkie wnioski skierowane do Ministra Infrastruktury wymagaty uzupetnienia
w zakresie merytorycznym lub usunigcia brakow formalnych.

Uzupetnienia w zakresie formalnym byty zwigzane najczesciej z brakami wynikajacymi

z art. 64 § 2 KPA2 oraz z art. 407 ustawy Prawo Wodne, m.in.:

— brak zachowania ciggu petnomocnictw,

— bfednie okreslony Wnioskodawca,

— nieprawidtowo po$wiadczone dokumenty za zgodno$¢ z oryginatem,

— btednego zastosowania podstawy prawnej we wniosku, nieprecyzyjny wniosek
dot. elementéw ujetych we wniosku w oparciu o art. 389 ustawy Prawo Wodne,

— brak kompletu zatgcznikow okreslonych w art. 407 ustawy Prawo Wodne,

— niezgodno$ci wniosku wraz z zatacznikami z wymaganiami wynikajacymi z decyzji
poprzednich bedacych zatacznikami do wniosku o uzyskanie pozwolenia
wodnoprawnego, np. decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,
decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
decyzji zwolnieniowych w my$l art. 176 ustawy Prawo Wodne,

— niezgodno$¢ wniosku wraz z zatgcznikami z ustaleniami wynikajacymi z innych
aktoéw zgodnie z art. 396 ustawy Prawo Wodne,

— konieczno$¢ uzupetnienia wniosku wynikajacej z wprowadzonych zmian prawa na
przestrzeni czasu od dnia ztozenia wniosku wraz z zatgcznikami.

Uzupetnienia w zakresie merytorycznym byly zwigzane z doszczegdtowieniem

| doprecyzowaniem zadan objetych wnioskiem dotyczacych urzadzenia wodnego np.:

— wyjasnienia kwestii niedoprecyzowania parametréow i charakterystyk urzadzen
wodnych w operatach wodnoprawnych, szczegolnie ich celu i zakresu
zamierzonego korzystania z wod oraz celu i rodzaju planowanych do wykonania
urzadzen wodnych lub robdt,

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775).
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rozbieznosci pomiedzy czeScig opisowg | czeScigq graficzng operatu
wodnoprawnego,

brak prawidtowego okreslenia rodzaju i zasiegu oddziatywania planowanych
do wykonania urzadzen wodnych lub planowanego korzystania z wod,

braku oceny wplywu planowanych przedsiewziec w konteksScie ustalen
wynikajacych z Planu przeciwdziatania skutkom suszy,

brak okreslenia sposobu gospodarowania woda.

W celu wyeliminowania btedow oraz brakéw w dokumentacji wodnoprawnej
w strukturach PGW Wody Polskie podjeto nastepujace dziatania:

w Departamencie Przygotowania i Realizacji Inwestycji utworzono w czerwcu 2020 r.24
Wydziat Przygotowania Inwestycji, ktdrego zadaniem jest m.in. weryfikacja
formalna i merytoryczna dokumentacji wnioskéw o wydanie zgody wodnoprawnej
sktadanych w ministerstwie wiasciwym do spraw gospodarki wodnej przez
jednostki PGW Wody Polskie;

opracowano ,Przewodnik dobrych praktyk — wytyczne”, ktdry zostat przekazany do
jednostek  organizacyjnych Wod  Polskich. Zadaniem  wytycznych  jest
przedstawienie ogdlnych ram przygotowania wymaganych prawem dokumentow
w celu uzyskania zgody wodnoprawnej. Wytyczne zawierajq rowniez liste kontrolng
w celu poprawnego sprawdzenia wszystkich zatgcznikow pod wzgledem formalnym
oraz schemat — procedure postepowania dla jednostek PGW WP;

z dniem 1 czerwca 2021 r. wystawiono dla dyrektorbw RZGW nowe
petnomocnictwa do wystepowania w imieniu PGW WP z wnioskami o uzyskanie
zgdd wodnoprawnych dla spraw z obszaru dziatania jednostek organizacyjnych
PGW Wody Polskie. Petnomocnictwa stanowig podstawe do udzielania dalszych
substytucji tylko na rzecz Zastepcow Dyrektorow Regionalnych Zarzaddw
Gospodarki Wodnej i Dyrektoréw Zarzadéw Zlewni PGW Wody Polskie, bez prawa
do dalszych substytucj;

prowadzono monitoring w zakresie sktadanych wnioskow do ministra wiasciwego
do spraw gospodarki wodnej o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego dla zadan
inwestycyjnych;

organizowano spotkania Prezesa PGW WP z jednostkami podlegtymi oraz
wykonawcami dokumentacji wodnoprawnej, na ktorych m.in. wskazywano dziatania
zarzadcze i naprawcze, ktdre nalezy podja¢é w najblizszym czasie w celu
polepszenia jako$ci dokumentaciji dla danego zadania inwestycyjnego.

(akta kontroli str. 122-125, 154-252, 378-382)

Dyrektor Departamentu OPPIS wyjasnita, ze: ,PGW WP {(...) podjeto i w dalszym ciggu
podejmuje kompleksowe dziatania, aby standard tych dokumentéw byt akceptowalny
zaréwno dla Ministerstwa, jak i dla Wéd Polskich. Jednostki PGW Wody Polskie sg
w statym kontakcie z Wykonawcami dokumentacji wodnoprawnej. PGW Wody Polskie
zauwazajg poprawe, niemniej nalezy wskaza¢, ze kazde zadanie inwestycyjne
wymaga indywidualnej analizy w zalezno$ci od skali, ztozonosci oraz specyfiki
planowanego przedsiewziecia (...)".

(akta kontroli str. 159-160)

24

Zarzadzenie nr 39/2020 z dnia 3 czerwca 2020 r. w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej PGW Wody Polskie).
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Zdaniem NIK nie zapewniono odpowiedniej weryfikacji wnioskdéw przed ich
ztozeniem, co skutkowato dtugotrwatym procesem uzyskiwania pozwolenia
wodnoprawnego oraz brakiem mozliwosci realizacji planowanych inwestyciji.
Dziatania w celu poprawy ww. wnioskow byty nieskuteczne. Zagadnienie to zostato
przedstawione w sekcji wystapienia dotyczacej Stwierdzone nieprawidtowosci.

7. Kontrola i audyt

Departament Kontroli i Audytu Wewnetrznego przeprowadzit w badanym okresie
tacznie 50 zadan kontrolnych, tj. odpowiednio: 16 w 2020 r., 21 w 2021 r.i 13 w 2022 .,
z ktorych zadna nie dotyczyta gospodarowania woda na terenach rolniczych w ramach
ZPKZW. Tylko jedna kontrola dorazna przeprowadzona w IIl kwartale 2021 r. obejmowata
swoim zakresem realizacje zadan z obszaru przeciwdziatania powodzi i suszy.
W rocznym planie kontroli wewnetrznych na 2023 r. nie zaplanowano zadnych kontroli
z obszaru zPKZW.

W 2022 r. zadaniem audytowym zostat objety Program Ksztattowania Zasobow
Wodnych, w ramach ktérego analizie poddano m.in.: zgodnos¢ dziatalno$ci
z przepisami prawa; skuteczno$¢ i efektywno$C dziatania, oraz wiarygodno$¢
sprawozdan/monitoringéw. Oceniono, iz system kontroli zarzadczej dla ww. zakresow
funkcjonuje w stopniu wystarczajgcym. Natomiast w ramach audytu zgodnosci
dziatalnosci z przepisami prawa analizie poddano sposob realizacji zadan przez
wiasciwe merytorycznie komorki organizacyjne PGW WP. Oceniono, iz w KZGW,
zadania z zakresu Ksztattowania Zasobow Wodnych realizowane sg zgodnie
z regulaminem  organizacyjnym. Natomiast zalecono ,Rozwazy¢ stworzenie,
w RZGW oraz w ZZ, komdrki lub stanowiska, ktére bedg dedykowane do realizacii
zadan z KZW, co w efekcie wyeliminuje rozproszenie realizacji przedmiotowych
zadan pomiedzy Wydziatami Koordynacji Inwestycji (RPI) oraz Planowania
i Koordynacji Eksploataciji (RPU)”. Powyzsze dziatanie powinno usprawni¢ realizacje
zadan poprzez fatwiejszgq komunikacje, lepszy nadzér, a w efekcie lepsza
efektywno$¢ realizowanych zadan. W pierwszym pdiroczu 2023 r. nie prowadzono
audytu realizacji zadan w ramach zPKZW.

Skargi i wnioski wnoszone do KZGW byty ujmowane w rejestrze skarg, wnioskow
| petycji prowadzonym przez Departament Kontroli i Audytu Wewnetrznego,
aw pozostatych jednostkach PGW Wody Polskie byty ewidencjonowane we wiasciwej
komérce organizacyjnej w Pionie Organizacyjnym. W zaleznosci od przedmiotu skargi
lub wniosku, sg nastepnie kierowane celem zatatwienia do wtasciwej merytorycznie
komoérki. Jednostki organizacyjne PGW WP prowadza tez rejestr przyje¢ interesantéw
w sprawach skarg i wnioskéw (nadzory wodne, zarzady zlewni, RZGW, KZGW).
Wedtug sprawozdawczosci z dziatalno$ci PGW WP, w latach objetych kontrola,
wptyneto ogotem skarg i wnioskow: 701 w 2020 r., 958 w 2021 r., oraz 741 w 2022 r.
W ramach prowadzonej ewidencji skarg, wnioskow i petycji, nie wyodrebniano spraw
z zakresu zPKZW.

Dyrektor Departamentu Kontroli i Audytu wyjasnita, ze: ,(...) Wydziat Audytu
Wewnetrznego przy tworzeniu planu Audytu na 2024 r. wezmie pod uwage
przeprowadzenie czynno$ci monitorujgcych realizacje wszystkich realizowanych
ustawowo PGW WP zadan, w tym dotyczacych zPKZW. Wydziat ds. Koordynacji
Skarg i Wnioskéw monitoruje wszystkie skargi, wnioski i petycie, w tym takze te
dotyczace zPKZW. W prowadzonych ewidencjach wptywajacych skarg, wnioskow
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Whiosek

| petycji nie wyodrebnia sie kategorii zadan realizowanych w ramach zPKZW.
Stosowny podziat odnosi sie do obszaru zadan realizowanych ustawowo PGW WP.
Takiego rozroznienia mozna dokonac po konkretnej nazwie realizowanego zadania
w ramach zPKZW”.

(akta kontroli str. 19-87)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Prezes PGW WP podejmowat nieskuteczne dziatania majace na celu zapewnienie
jako$ci sktadanych przez PGW Wody Polskie do Ministra Infrastruktury wnioskow
0 udzielenie pozwolenia wodnoprawnego, co powodowato wydtuzenie czasu
potrzebnego do uzyskania pozwolenia wodnoprawnego. Skutkiem powyzszego byto
opoznienie realizacji zadan inwestycyjnych o wartosci 87 655,7 tys. zt, co stanowito
63,8% zaplanowanych Srodkow.

Zdaniem NIK, pomimo podejmowanych przez Prezesa PGW WP dziatar majacych
na celu poprawienie jakosci sktadanych przez PGW WP wnioskow o udzielenie
pozwolen wodnoprawnych, wnioski te nadal miaty braki formalne i merytoryczne.

Zastepca Prezesa PGW WP wyjasnit, ze ,(...) znaczna cze$¢ rozbiezno$ci wynika
z odmienngj interpretacji przepiséw Prawa wodnego przez organ wydajacy decyzje
administracyjne oraz przez firmy przygotowujace dokumenty. Podkre$lenia wymaga
fakt, Ze decyzje wodnoprawne majg charakter uznaniowy co oznacza, ze to organ
administracyjny wydajacy decyzje podejmuje w tej w sprawie rozstrzygniecie.
Mimo spetnienia przez strone warunkow wynikajacych z przepiséw prawa, organ nie
jest zobowigzany do zatatwienia sprawy w konkretny sposob, a tre$¢ rozstrzygniecia
jest uzalezniona od woli organu (...)". Ponadto wskazat, ze przyczyng powodujacq
wystagpienie 0 uzupetnienie brakéw w dokumentaciji, jest zmiana przepisow prawa lub
zmiana stan prawnego, wiasnosciowe nieruchomo$ci bedacych w zasiegu
oddziatywania urzadzenia wodnego.

(akta kontroli str. 209-210)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza koniecznos¢ podjecia przez Prezesa PGW WP
w trybie nadzoru nad podlegtymi jednostkami organizacyjnymi, dziatan, ktore
spowodujg poprawe jako$ci wnioskow o pozwolenia wodnoprawne sktadanych do
Ministra Infrastruktury.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Podjecie skutecznych dziatah majgcych na celu wzmocnienie nadzoru nad jako$cig
sktadanych do ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej wnioskow
0 udzielenie pozwoler wodnoprawnych.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 28 lipca2023r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa

Kontrolerzy | Rozwoju Wi
Juliusz Rzeszotarski
J o p.o. Dyrektora
Gtéwny specjalista k.p. Marek Adamiak
e /)

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat Marek Adamiak, p.o. Dyrektor Departamentu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Rolnictwa
I Rozwoju Wi

p.o. Dyrektora

Marek Adamiak
/-



Na podstawie art. 35¢ ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli (Dz. U. z 2022 .
poz. 623) w powyzszym tek$cie dokonano sprostowania oczywistej omytki pisarskiej poprzez:

1. zastgpienie zadania na str. 3, drugi akapit od gory, wiersz 3-5, w brzmieniu: ,Parstwowe

Gospodarstwo Wodne Wody Polskie realizowato 393 zadania o charakterze inwestycyjnym oraz
utrzymaniowym dotyczace 1257 urzadzen wodnych” zdaniem: ,W latach 2020-2023 Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie realizowafo facznie 393 zadania o charakterze utrzymaniowym
oraz inwestycyjnym, w ktorych sktad wchodzito 1257 urzadzen wodnych”.

Kontroler
Juliusz Rzeszotarski
Gtowny specjalista kp.

-

Warszawa, 4 wrze$nia 2023 r.



