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|. Dane identyfikacyjne

Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin — Panstwowy Instytut Badawczy (dalej: Instytut
lub [HAR-PIB), Radzikéw, 05 — 870 Btonie

Michat Rokicki, Dyrektor Instytutu, od 20 wrzesnia 2021 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Henryk Bujak, Dyrektor Instytutu, od 1 lutego 2018 r. do 31 marca 2021 r.

Magdalena Szechyriska — Hebda, petnigca obowigzki Dyrektora Instytutu, od 1 kwietnia
2021 r. do 19 wrzesnia 2021 r.

1. Realizacja przez Instytut zadan w zakresie dziatalnosci naukowo — badawczej;
2. Gospodarka finansowa i zarzadzanie majatkiem Instytutu.

Lata 2020-2023 (I kwartat), z uwzglednieniem dowoddw powstatych przed i po okresie
objetym kontrolg.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Jolanta Krzyzanowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KRR/13/2023 z 20 kwietnia 2023 r.

2. Artur Witek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/14/2023 z 20 kwietnia 2023 .

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Instytut wykonat prawidtowo przyjete do realizacji zadania podstawowe finansowane
ze $Srodkéw publicznych. Racjonalnie wykorzystywat przyznawane $rodki dotacji na
badania naukowe. Rozliczeh dotacji dokonywano zgodnie z zawartymi umowami.
Zadania okre$lone w art. 22 pkt 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych?® realizowano w sposob ciggty na mocy uméw dotacji celowych
zawieranych corocznie z MRIRW. Instytut nie dokonywat wdrozehn wynikow
prowadzonych badan naukowych i prac rozwojowych, jako koncowych produktow
celem komercjalizacji, ktore mogtyby by¢ wykorzystane poza Instytutem. Zatrudnienie
w Instytucie byto adekwatne do realizowanych zadan. Instytut prawidtowo i rzetelnie
realizowat zadania wynikajagce z uméw cywilnoprawnych. W latach 2020-2022
Instytut osiggnagt dodatni wynik finansowy, ktéry zostat w przeznaczony na
zwiekszenie funduszu rezerwowego. Rzetelnie prowadzono dziatalno$¢ inng niz
wymieniona w art. 2 ust. 1-3 ustawy o instytutach badawczych, ktéra byta celowa
i zostata wyodrebniona z dziatalnosci podstawowej instytutu. Instytut udzielat
zamowien publicznych zgodnie z procedurami okreslonymi w przepisach dotyczacych
zambwien publicznych. Gospodarowanie nieruchomo$ciami nie bylo w pefni
prawidiowe wobec nieterminowego dokonania kontroli stanu technicznego 45 z 296
obiektow budowlanych.

1 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
3 Dz.U.z2022r., poz. 498 (dalej: uoib lub ustawa o instytutach badawczych).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowosci, ktére wptynety na obnizenie oceny ogoinej, polegaty
na:

— Dbraku strategii rozwoju i perspektywicznych kierunkdw rozwoju dziatalno$ci
naukowej, wdrozeniowej i rozwoju Instytutu;

— nieterminowym przyjeciu do realizacji rocznych planéw badan naukowych
I prac rozwojowych Instytutu;

— zaopiniowaniu planow finansowych na lata 2020-2022 przez Rade Naukowg
Instytutu po terminach, ktorych plany dotyczyty;

— nieterminowym wykonaniu kontroli stanu technicznego 45 obiektow
budowlanych wymaganych przez ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane?;

— nieterminowym przekazaniu Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych
rocznego sprawozdania o udzielonych zamdwieniach publicznych za rok
2022.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja przez Instytut zadan w zakresie dziatalnosci
naukowo — badawczej

1.1 Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin powotany w 1951 r. na podstawie uchwaty
prezydium Rzadu w sprawie reorganizacji nauki rolniczej%, nadzorowany przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: Minister RiRW) od 2010 r. posiadat status
Panstwowego Instytutu Badawczego (IHAR-PIB), posiadat przyznang kategorie
naukowg B, w 2022 r. zmieniong na B+7 . Dziatalno$¢ Instytutu prowadzona byta do
2021 r. w o$miu, a od 2022 r. w 11 zaktadach naukowych rozmieszczonych w pieciu
oddziatach® na terenie kraju. Z Instytutem zwigzanych kapitatowo byto pie¢ spoétek
Grupy IHAR z ograniczong odpowiedzialnoscig?. Instytut swojg dziatalno$¢ realizowat
w trzech obszarach tj.. w nauce, dziatalno$ci aplikacyjnej i wdrozeniowej oraz
upowszechnianiu wiedzy i komercjalizacji. Instytut prowadzit dziatania obejmujace
badania naukowe, hodowle roélin, biotechnologie w rolnictwie, technologie produkcii,
przechowalnictwo i przetworstwo roslin rolniczych i energetycznych oraz ich
aklimatyzacje.

W badanym okresie Instytut nie posiadat wymaganej przez Ministra RiIRW strategii
rozwoju ani perspektywicznych kierunkéw rozwoju dziatalno$ci naukowej,
wdrozeniowej i rozwoju Instytutu. Dyrektor wyjasnit, ze ,pomimo, iz Instytut, formalnie
nie posiadat zdefiniowanych celéw strategicznych to dziatalnos¢ Instytutu
koncentrowata sig na sprawach nauki, upowszechniania, wdrazania i komercjalizacji.
Projekt Piecioletniej Strategii Instytutu przygotowany zostat w 2019 r., jednak nie
zostat formalnie przyjety, w konsekwencji tego nie opracowano dokumentu

4 Dz.U.z2021r. poz. 2351, ze zm., (dalej: Prawo budowlane).

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Uchwata nr 33 prezydium Rzadu z dnia 24 stycznia 1951 r. w sprawie reorganizacji nauki rolniczej.

7 Kategoria B przyznana Decyzjq MNiSW nr 236/KAT/2017 z 15.11.2017 r. Kategoria B+ przyznana Decyzjg MEIN nr
313/402/2022 z 29 lipca 2022 r.

8 Oddziaty: w Boninie, Jadwisinie, Miochowie, Poznaniu i Bydgoszczy.

9 Hodowla Ro$lin Smolice Sp. z 0.0 (udziat Instytutu 100%)., Hodowla Roélin Strzelce Sp. z 0.0. (udziat Instytutu 100%),
Hodowla Ziemniaka Zamarte Sp. z 0.0. (udziat Instytutu 100%), Agro Inserwis Sp. z 0.0. (udziat Instytutu 100%), Hodowla
Roslin Grunwald Sp. z 0.0. (udziat Instytutu 20%).
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okre$lajacego perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej, rozwojowe;
| wdrozeniowej”.

Instytut przyjat Strategie dopiero w trakcie trwania kontroli. Ostateczny projekt
Strategii po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Naukowej (RN) w dniu 22 czerwca
2023 r. pn. ,Strategia rozwoju IHAR-PIB na lata 2023-2027"19, wprowadzony zostat
zarzadzeniem Dyrektora Instytutu z dnia 23 czerwca 2023 r.

Projekt dokumentu ,Perspektywiczne Kierunki Dziatalnosci Naukowej, Rozwojowe; i
Wdrozeniowej IHAR-PIB na lata 2023-2025” Instytut przestat w dniu 2 czerwca 2023
r. do zaopiniowania przez MRIRW, jednak do czasu zakonczenia kontroli nie zostat
przyjety przez Instytut do realizacii.

Instytut w badanym okresie zobowigzany byt do prowadzenia badan naukowych i prac
rozwojowych w oparciu o ustalane przez Dyrektora roczne plany dziatalnosci
naukowej Instytutu opiniowane przez RN. Rada Naukowa zaopiniowata Plany badan
naukowych na rok 2020 w dniu 30 kwietnia 2020 r., na rok 2021 r. w dniu 16 grudnia
2021 r., na rok 2022 r. w dniu 14 pazdziernika 2022 r., na rok 2023 r. w dniu
22 czerwca 2023 .

Roczne plany badan naukowych i prac rozwojowych przyjmowane byty do realizacji
z duzym opoznieniem, a w latach 2021-2022 opiniowane byty przez RN dopiero
w czwartym kwartale roku. Takie postepowanie skutkowato tym, Ze Instytut prowadzit
dziatalno$¢ nie posiadajac przyjetych do realizacji planow swojej dziatalnosci w roku
2020 do konca kwietnia, w roku 2021 do potowy grudnia, w roku 2022 do potowy
pazdziernika, a w 2023 r. do trzeciej dekady czerwca.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze: ,robocze plany na poszczegolne lata objete kontrolg
byly przygotowywane w grudniu roku poprzedzajacego. Nie byly one opiniowane
przez Rade Naukowg Instytutu w styczniu danego roku ze wzgledu na prace zwigzane
z opracowaniem umow dotyczacych badan w ramach ,Dotacji Celowej” oraz badan
w ramach ,Postepu biologicznego na rzecz produkcji roslinnej’, finansowanej przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.” Dyrektor wyjasnit ponadto, ze "Instytut
realizuje kazdego roku zadania badawcze o charakterze ciggtym, majace status
zadan priorytetowych dla panstwa — m.in. Krajowe Centrum Ros$linnych Zasobéw
Genowych, Laboratorium Kontroli GMO. Bazujac na planach roboczych i obowigzku
kontynuowania biezacych zadan, w porozumieniu z MRIRW wykonywano prace
badawcze od 1 stycznia kazdego roku. Ostatecznie dokumenty dotyczace plandw
badawczych byty opiniowane przez RN dopiero po podpisaniu uméw i aneksow do
umdw przez MRIRW”.

Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze ,dostrzega, iz dotychczasowa praktyka nie byta
prawidtowa i widzi zasadno$¢ opiniowania planéw badawczych na kolejne lata na
poczatku kazdego roku z mozliwoscig modyfikacji w dalszej cze$ci roku. Dyrektor
zwrdcit rowniez uwage na konieczno$¢ zachowania spojnosci planéw ze ,,Strategig
IHAR-PIB na lata 2023-2025" i ,Perspektywicznymi kierunkami Rozwoju IHAR-PIB’.

Realizacje wykonywanych zadan za poszczegéine lata, Dyrektor Instytutu
przedstawiat w rocznym Sprawozdaniu z dziatalno$ci Instytutu!'  sporzadzanym,
jak zapisano w tresci sprawozdania, wg uktadu zatwierdzonego przez Ministra RIRW.
W Sprawozdaniu prezentowano (w szeSciu cze$ciach) dziatalno$¢ Instytutu
w zakresie organizaciji, zatrudnienia i rozwoju kadry, wynikéw badan naukowych i prac
rozwojowych, dziatalnosci wdrozeniowej, upowszechnieniowej i informacyjnej,
wspotpracy  naukowo-technicznej z  zagranicg,  dziatalnosci  Zakfadow
Doswiadczalnych IHAR-PIB, jak i Spétek Hodowli Roslin Grupy IHAR. Dyrektor

10 Zarzadzenie nr 19/D/2023 Dyrektora IHAR-PIB z dnia 23 czerwca 2023 r. w sprawie wprowadzenia ,Strategii rozwoju
IHAR- PIB na lata 2023-2027".

" Roczne Sprawozdanie Dyrektora Instytutu z wykonania zadan na podstawie art. 29 ust. 2 pkt 5 ustawy o instytutach
badawczych.
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Instytutu oSwiadczyt, ze powyzsze sprawozdania sktadane do MRIRW to roczne
sprawozdania Dyrektora Instytutu z wykonania zadan na podstawie art. 29 ust. 2 pkt
5 ustawy o instytutach badawczych.

(akta kontroli str. 95-97, 115-120, 125-127, 290-291, 539, 551-564,
569-592, 622-865, 906-1059, 1111-1239, 1269-1337, 1378-1393)

1.2 W badanym okresie Instytut ztozyt 68 wnioskow o dofinansowanie projektow
badawczych, rozwojowych i celowych, z ktorych zaakceptowanych zostato 29. Liczba
zadan oraz zakres badan prowadzonych w ramach dotacji pozyskiwanych od Ministra
RIRW byty corocznie okre$lane przez MRIRW. Pozostate badania realizowane byty
w ramach projektow pozyskanych w trybie konkursowym w ramach naborow
whnioskéw organizowanych przez Narodowe Centrum Nauki (dalej: NCN), Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju (dalej: NCBIR), Komisje Europejska (w ramach programu
Horyzont) oraz Funduszy Norweskich.

Dyrektor wyjasnit, ze ,Instytut nie ma wptywu na ksztattowanie tendencii i trendow
rozwojowych w odniesieniu do liczby przyznanych zadan badawczych, realizowanych
w ramach DC i PB. Natomiast widoczny jest wzrost aktywnosci pracownikéw IHAR
w obszarze pozyskiwania $rodkdéw na badania w ramach konkurséw otwartych,
finansowanych przez NCN, NCBIR, Komisji Europejskiej (Horyzont) oraz Funduszy
Norweskich (26 projektow w trakcie realizacji — 2020 r.; 32 w trakcie realizacji — 2021
r.; 31 w trakcie realizacji — 2022 r.; 26 w trakcie realizacji — | kwartat 2023 r.).”

Instytut, w badanym okresie, realizowat samodzielnie, jak i wspolnie z innymi
podmiotami tgcznie 53 projekty badawcze oraz zadania badawcze (w 2020 r.
prowadzit — 27 projektow, w 2021 r. rozpoczeto — 17, w 2022 r. rozpoczeto — siedem
iw 2023 r. rozpoczeto — dwa) o facznej wartosci 348 975,8 tys. zt, do realizacii, ktdrych
Instytut uzyskat dofinansowanie w tgcznej kwocie 99 767,3 tys. zt stanowigcej 28,6%
warto$ci catosci projektow. Pozyskane przez Instytut dofinasowanie dla realizacji
projektow pochodzito z trzech gtdwnych zrodet: z przyznanych dotacji w kwocie
45 081,6 tys. zt 2 od MRIRW i 16 651,4 tys. zt od Ministerstwa Edukaciji i Szkolnictwa
Wyzszego (dalej MEiISW)/, Ministerstwa Edukacji i Nauki (dalej: MEIN), jako
subwencje na utrzymanie i rozwoj potencjatu badawczego, jak i Srodkdw pozyskanych
w formie dofinansowania od instytucji zewnetrznych (NCN, NCBIR, Komisji
Europejskiej i Funduszy Norweskich) w kwocie 38 034,3 tys. zt. Poza powyzszym
dofinansowaniem wktad wiasny Instytutu w realizacje projektéw wyniost 355,9 tys. zt,
tj. 0,1% wartosci wszystkich projektéw badawczych.

Na potrzeby realizowanych projektow i prac rozwojowych Instytut nie zamawiat prac
naukowych i artykutow u zewnetrznych podmiotow .

Liczba oraz zakres zadan realizowanych w ramach projektow badawczych
finansowanych przez MRIRW z dotacji celowej ibadan na rzecz postepu
biologicznego (PB) ustalane byty przez MRIRW. W pozostatych przypadkach Instytut
realizowat badania w ramach projektow pozyskanych w trybie konkursowym
w ramach naboréw wnioskéw organizowanych przez NCN, NCBIR, Komisji
Europejskiej (Horyzont) oraz Funduszy Norweskich. Dyrektor wyjasnit, ze ,Instytut nie
miat wptywu na ksztattowanie tendencii i trendéw rozwojowych w odniesieniu do liczby
przyznanych zadan badawczych, realizowanych w ramach DC i PB”.

W badanym okresie Instytut wykazat wzrost aktywnosci pracownikéw IHAR
w zakresie pozyskiwania $rodkdw na badania w ramach konkurséw otwartych,
finansowanych przez NCN, NCBIR, Komisje Europejskg oraz w ramach Funduszy

2 Dotacje celowe - 34 333 tys. z, dotacje z tyt. postepu biologicznego w produkcji roslinnej — 10 016,8 tys. zt, dotacje z tyt.
rolnictwa ekologicznego — 731,8 tys. zt.
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Norweskich (26 projektow w trakcie realizacji — 2020 r.; 32 w trakcie realizacji
- 2021 r.; 31 w trakcie realizacji — 2022 r.; 26 w trakcie realizacji — | kwartat 2023 r.).
W badanym okresie Instytut realizowat 26 projektow wspdlnie z innymi podmiotami,
w tym z podmiotami gospodarczymi w ramach projektéw finansowanych ze $rodkéw
pozyskanych z MRIRW - osiem, NCN — dwa, NCBIR - jeden, Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (PROW) Dziatanie Wspotpraca — siedem projektow, Komis;i
Europejskiej (Horyzont) — siedem, Funduszy Norweskich — jeden. Wyniki badan
zostaty wdrozone w 12 z 26 projektdw (46,15%), w ktorych Instytut wystepowat, jako
cztonek konsorcjum, wdrozen dokonywali liderzy konsorcjow. Sposrod powyzszych
projektow 14 realizowanych bylo z udziatem dofinansowania ze $rodkéw unijnych
w kwocie 3153,5 tys. zt co stanowito 1,2 % przychoddow Instytutu.

W okresie objetym kontrolg zakonczono trzy projekty’s. Pozostate, realizowane
projekty wykonywane byty przy srednim czasie trwania projektu wynoszacym 4 lata.
Do audytu zewnetrznego przygotowywana byta dokumentacja jednego projektus.
W projektach tych Instytut wystepowat jako cztonek konsorcjum, a za dokonanie
wdrozen ww. projektow odpowiadali liderzy projektow.

W badanym okresie, w ramach prac rozwojowych, Instytut realizowat jeden projekt 5
dotyczacy wprowadzenia genu warunkujacego odporno$¢ hodowlang ziemniaka.
Oczekiwanym rezultatem przeprowadzanego projektu bedg nowe odporne odmiany
ziemniaka. Dyrektor os$wiadczyt, Instytut nie posiadat mozliwosci uzyskania
przychodéw z efektdw prowadzenia prac rozwojowych w ramach projektow
finansowanych ze $rodkdéw publicznych, a jedynym dowodem potwierdzajacym
rentowno$¢ prac rozwojowych byty podpisane umowy na realizacje projektow.
Instytut w latach 2020—-2023 (I kwartat),dokonat 656 publikacji prowadzonych badan.
Wyniki badan naukowych i prac rozwojowych obrazowane liczbg publikacji
wykazywaty tendencje spadkowg odpowiednio: 278, 204, 157 i 17 publikacji
w badanym okresie. Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze analizy publikacji naukowych
autorstwa pracownikdw jednostek naukowych nalezy rozpatrywaé w ujeciu
wieloletnim, aby uchwyci¢ trendy rozwoju lub stagnaciji jednostki.

Dyrektor wyjasnit réwniez, ze ,maksymalne wartosci przypadajg na okresy rozliczania
projektéw badawczych lub oceny jakosci naukowej dyscyplin, w ktdrych realizowane
sq badania w danej jednostce. W przypadku IHAR-PIB w roku 2020 zakonczyt sie
Program Wieloletni pn. ,Tworzenie naukowych podstaw postepu biologicznego
I ochrona ro$linnych zasobéw genowych Zrddtem innowacji i wsparcia
zrownowazonego rolnictwa oraz bezpieczenstwa zywno$ciowego kraju” (2015-2020)
oraz ,Badania podstawowe na rzecz Postepu Biologicznego w Produkcji Roslinne;
(2014-2020)", ktore zaowocowaly znaczng liczbg publikacji w roku 2020 i 2021.
W nastepnym roku (2022) mozna zaobserwowac spadek liczby publikacji, zwigzany
z rozpoczeciem nowych prac i projektow, co jest skorelowane z mniejszg iloscig
wynikéw gotowych do publikacji, (...) w momencie przejsciowym, tj. pomiedzy
zakonczeniem i rozliczeniem projektow a uzyskaniem finansowania nowych
projektow, dostepno$¢ srodkow finansowych, przeznaczonych na publikacje
w czasopismach jest ograniczona, co rowniez ma wptyw na spadek liczby publikacji
w danym okresie (...) co byto to procesem catkowicie naturalnym. Ponadto, w mysl
kryteriow parametryzacji dyscyplin naukowych, pod uwage brana byta jako$¢ a nie
liczba publikacii. (...) w dziatalno$ci naukowej Instytutu w latach 2020-2022 ktadziono

3 Teledis, Umowa o przyznaniu pomocy nr 00034.DDD.6509.00107.2019.07 (Lider projektu: CDR w Brwinowie), Agrobank,
Gospostrateg ~ 1/394826/10/NCBR/2018  (Lider projektu: CDR w  Brwinowie), Fitoexport, ~Gospostrateg
1/385957/5/NCBR/2018 (Lider projektu: GIORIN).

4 Projekt Opus-18, 2019/35/B/NZ9/00323 finansowany przez NCN.

5 Projekt— TANGO-IV-B/0001/2019-00 dot. wprowadzenia unikatowego genu Sen2 warunkujacego odporno$¢ na wirulentne
patotypy S. endobioticum do puli hodowlanej tetraploidalnego ziemniaka.
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nacisk na publikowanie w recenzowanych czasopismach o uznanej renomie,
zamieszczonych w wykazie MEIN, w liczbie: 102 publikacji w roku 2020, 139 (2021)
oraz 105 (2022).”

W oparciu o przeprowadzong analize kontrolng dokumentacji szeSciu projektow
badawczych realizowanych w Instytucie dotyczacych trzech projektow zakonczonych
i trzech bedacych w trakcie realizacji stwierdzono, ze warunki uméw nie zawieraty
zapisow wskazujacych na przychody i rentownos¢ prac rozwojowych z tytutu realizacji
projektow. W umowach nie stwierdzono zapisow wskazujacych na kryteria wedtug,
ktérych dokonuje sie przystosowania wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych
do potrzeb praktyki. W raportach koncowych z realizacji projektéw prezentowano
zrealizowane osiggniecia, uzyskane wyniki, realizowane cele, wptyw projektow na
rozwdj dyscypliny naukowej oraz rozwdj innych dyscyplin. Wobec Zadnego
z analizowanych z projektow Instytut nie byt zobowigzany do przeprowadzenia audytu
zewnetrznego z uwagi na to, ze catkowita warto$¢ projektéw nie przekraczata kwot
wymaganych do przeprowadzenia audytu's.

(akta kontroli str. 134-141, 271-274, 278-288, 335-439,
592-587, 1531-1602, 1627, 1631-1602)

1.3 Instytut w sprawozdaniach z dziatalno$ci nie prezentowat informacji dotyczacych
zasad kwalifikowania przystosowania wynikdw badan i prac rozwojowych do potrzeb
praktyki. Jak ustalono, Instytut dla potrzeb prowadzonej dziatalno$ci naukowo-
badawczej w regulacjach wewnetrznych nie zamieszczat kryteriow i nie definiowat
zasad kwalifikacji przystosowania wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych do
praktyki.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze: ,Instytut nie operowat kryteriami z zakresu
przystosowywania wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb
praktyki. Te dziatania wpisywaty sie bezpo$rednio w misje Instytutu, tj. prowadzenie
szeroko zakrojonych badan naukowych, prac rozwojowych, najwyzszej jakosci ustug
badawczo-rozwojowych, transferu zaawansowanych technologii do praktyki rolniczej
| dziatalno$ci upowszechniania wiedzy. W przypadku badarn realizowanych w ramach
finansowania przez MRIRW, zadania badawcze uzgadniane byly pomiedzy
Ministerstwem a Instytutem, po dokonaniu analizy biezacych potrzeb. Pozostate
projekty byly ewaluowane w ramach konkretnych konkurséw/naboréw, gdzie
w niektorych przypadkach wdrozenie wynikéw projektdéw jest kryterium rozliczenia
projektu (np. projekt NCBIR — LIDER, dziatania WSPOLPRACAY".

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze ,pojecia te sg na tyle oczywiste i jednoznaczne,
zaréwno dla pracownikéw, jak i Rady Naukowej, Ze nie byto potrzeby wprowadzania
przedmiotowych definicji do regulacji i dokumentdw przyjetych przez Rade Naukowa.
Dyrektor wyjasnit ponadto, ze badania realizowane przez Instytut miaty na celu
dostarczenie do praktyki rozwigzan, ktore postuzg do opracowania korcowego
produktu, potencjalnie nadajacego sie do komercjalizacji”.

Dyrektor wyjasnit, ze ,w rozumieniu Instytutu prace rozwojowe to prace podejmowane
w sposob metodyczny, oparte na wiedzy zdobytej w wyniku badan i do$wiadczen
praktycznych oraz tworzenia dodatkowe] wiedzy, ukierunkowane na wytworzenie
nowych produktow lub proceséw badz na ulepszenie istniejgcych produktow lub
procesow”.

(akta kontroli str. 127-128)

6 Wymog przeprowadzenia audytu dotyczyt zrealizowanych projektow o wartosci przekraczajacej kwote 2 000 tys. zt
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1.4 Instytut nie dokonywat wdrozen wynikow prowadzonych badan, jako koricowych
produktéw celem komercjalizacji, za wyjatkiem jednego przypadku opisanego ponizej,
nie skomercjalizowat praw autorskich, nie dokonywat wdrozen wynikow badan
naukowych i prac rozwojowych, ktére mogtyby by¢ wykorzystane poza Instytutem.
Czynnikami warunkujacymi poziom zastosowania wynikow badan naukowych, jak
wyjasnit Dyrektor, ,byt profil naukowo-badawczy oraz struktura Instytutu, pozwalajaca
w niektorych przypadkach na wdrozenie wynikow badan do praktyki”.

Jak wyjasnit Dyrektor Instytutu ,otrzymane wyniki badan byty przekazywane liderom
projektow w celu dalszej obrébki lub opracowania”.

W celu zwigkszenia szans na komercjalizacje wynikéw badan naukowych oraz
zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony prawnej Dyrektor Instytutu
zarzadzeniem nr 24/D/2022, z dnia 26 pazdziernika 2022 r. wprowadzit Regulamin
zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz prawami wlasnosci
przemystowej, okres$lajacy zasady komercjalizacji, wynikow badan naukowych i prac
rozwojowych oraz zasady korzystania z infrastruktury badawczej. Na mocy ww.
zarzadzenia powotano Komisje ds. Komercjalizacji zadaniem, ktérej byto opiniowanie
oraz ustalanie sposobu objecia ochrong danych wynikéw, a takze sposobu
I zasadno$ci udostepnienia lub komercjalizacji wynikow. Proces komercjalizacii
wynikéw od strony zabezpieczenia interesow Instytutu wspierany byt przez dwa
dziaty: Dziat Organizacyjno-Prawny oraz Dziat Badan.

W kontrolowanym okresie, Instytut nie zawierat umow licencyjnych.

Kontrola wykazata jedng transakcje sprzedazy know-how na rzecz spotki Grupy
IHAR'” na kwote 33,2 tys. zt brutto, wykazanej w ewidencji ksiegowej jako ustuga.
Wykazane jedno odptatne wdrozenie w 2022 r. (Umowa 15/HR/2022) wynikato, jak
wyjasnit Dyrektor ,z bezposredniego zainteresowania firmy Hodowla Roslin Strzelce
Sp. z 0.0. opracowang metodg qPCR form homo- i heterozygotycznych rzepaku.
Opracowana metoda miata charakter koncowego ,produktu” o wartosci wdrozeniowe;
klasyfikowanym na ostatnim dziewigtym poziomie gotowosci technologicznej, ktory
zostat skomercjalizowany”.

W toku kontroli nie stwierdzono przypadkow udokumentowanych wdrozen,
wykorzystywanych poza jednostka, wynikow badan naukowych i prac rozwojowych.
Instytutowi w badanym okresie nie byly tez przyznane zadne $rodki finansowe
w ramach komercjalizacji ustug. WysokoS¢ pozyskanych $rodkéw w zwigzku
z komercjalizacjg wdrozen stanowita jedno z kryteriow oceny pracownikdw Instytutu.

Instytut realizowat tematy wdrozeniowe i upowszechnieniowe objete programem
dziatalnosci  ogdlnotechnicznej Instytutu wykazywane w  sprawozdaniach
z dziafalnosci. Dyrektor wyjasnit, Ze ,Instytut dokonat, wykazanych
w sprawozdaniach, wdrozen do programéw materiatéw hodowlanych o potencjalnej
wartosci  wdrozeniowej, ktore nie byly produktem koncowym gotowym do
komercjalizacii. Ich poziom  gotowosci  technologicznej mierzony
w dziewigciostopniowej skali TRL'8 zawierat sie w przedziale 1-7 Dyrektor Instytutu
wyjasnit, ze wdrozenia wynikow badan odbywaty sie w gtéwnie za posrednictwem
istniejgcych m.in. w tym celu spétek Grupy IHAR, ktére corocznie zgtaszaty do
rejestracji nowe odmiany, z ktorych cze$C prowadzana byta we wspotpracy
z Instytutem. Informacje o wdrozeniach realizowanych poprzez spétki Grupy IHAR
prezentowane bylty w Sprawozdaniach z dziatalnosci Instytutu”.

7 Hodowla Roslin Strzelce Sp. z 0.0. Grupa IHAR.
8 Technology Readiness Level (TRL).



W Sprawozdaniach z dziafalnosci Instytutu za lata 2020-2022 r. Instytut wykazat
realizacje odpowiednio 30, 18, 17 wdrozen wynikow badan naukowych i prac
rozwojowych. Wdrozenia dotyczyly rejestracji, jak i wpisania do Krajowego Rejestru
Odmian m.in.: zb6z, rzepaku, kukurydzy, fubinu, ziemniakdw.

Instytut udostepniat wyniki badan powstate w wyniku realizacji zadan badawczych
finansowanych ze srodkow otrzymywanych dotacji.

Wszystkie 65 wdrozen wykazanych w Sprawozdaniach za lata 2020-2022 dotyczyty
materiatdw hodowlanych o potencjalnej wartosci wdrozeniowej, ktore nie byly
produktem koricowym, gotowym do komercjalizacji.

Gtéwnymi odbiorcami wynikéw badarn naukowych i prac rozwojowych, prowadzonych
przez Instytut, byto MRIRW, spdtki z Grupy IHAR oraz firmy hodowlane na terenie
kraju.

Dyrektor wyjasnit, ze ,z uwagi na statut Instytutu, jako panstwowego instytutu
badawczego, Instytut zobowigzany byt do realizacji zadan zleconych przez MRIRW,
finansowanych z dotacji celowej czy dotacji przedmiotowych na postep biologiczny
w produkcji roslinnej. Tym samym jednym z gtéwnych odbiorcow praktycznych
wdrozen w rolnictwie wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych byto
Ministerstwo, a za posrednictwem Ministerstwa inne podmioty jak Panstwowa
Inspekcja  Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa (PIORIN) czy Os$rodki Doradztwa
Rolniczego (ODR), jak réwniez inne podmioty branzowe. Wszystkie te instytucje
poprzez $cistq wspotprace i zgtaszanie praktycznych probleméw jakie napotykajq
W swojej dziatalnoSci wyznaczaly kierunki prac badawczych prowadzonych
w Instytucie.(...) drugim gtéwnym odbiorcg badan naukowych i prac rozwojowych, jak
i partnerem Instytutu w ich kreowaniu, bylty spdtki z Grupy IHAR oraz inne firmy
hodowlane. Instytut stale wspdtpracowat z hodowcami nowych gatunkow zboz, roélin
straczkowych, buraka, traw jak i ziemniaka, realizujgc prace badawcze S$cisle
zwigzane z rozwojem nowych metod hodowlanych, kreujac zmiennos¢ genetyczng
poprzez wytwarzanie materiatdw wyjsciowych do dalszej hodowli nowych odmian,
wynikajacych z potrzeb rolnictwa”.

Dyrektor oswiadczyt, ze zadania badawcze finansowane przez Ministerstwo nie
moglty byC przez Instytut komercjalizowane, ani wdrazane - poza zakresem
uzgodnionym z Ministerstwem.

(akta kontroli str. 128-130, 271-274, 292-291, 780, 1065, 1247, 1394-1418)

1.5 Dziatania Instytutu w zakresie ochrony wynikow badan w tym przyznane patenty
stanowity dla Instytutu kryterium oceny osiggnie¢ wdrozeniowych. Instytut w badanym
okresie dokonat czterech krajowych zgtoszen patentowych, w tym trzech w roku 2020
oraz jednego w 2023 r., z ktérych poza jednym zgtoszeniem (z 2020 r.) zgtoszenia nie
zostaty rozpatrzone. Wydatki poniesione z tytutu dokonanych zgtoszen wyniosty
1,7 tys. zt. W latach objetych kontrolg Instytut uzyskat ochrone w postaci czterech
krajowych patentéw'® oraz zagraniczng ochrone jednego patentu, jak réwniez prawo

19 P. nr 424490 pt. ,,Sposdb identyfikacji obecnosci genu Sen2 warunkujacego odpornosé rolin ziemniaka (Solanum
fuberosum L.) na porazenie przez osiem patotypdw grzyba Synchytrium endobioticum (Schilberszky) Percival.” P. nr
425134 pt. ,Sekwencja nukleotydowa syntetycznego genu Cas9, kaseta kierujgca sgRNA do edytowania genomu
roslinnego i wydajny system do ukierunkowanej mutagenezy wybranego regionu genomu roslinnego.” P. nr 427988 z dnia
30.11.2018 r. na wynalazek pt. ,Zestaw do wykrywania obecno$ci bakterii Cms, starter, immunokoncentrator, sposéb
identyfikacji Cms, zastosowanie starterow oraz zastosowanie immobilizowanych przeciwciat do wykrywania obecnosci
bakterii Cms”, P. nr 435854 z dnia 30.10.2020 pt. ,Sposob identyfikacji alleli z mutacjg w genie Pinb testem molekularnym
MatPol_PinB”.
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ochronne do jednego wzoru uzytkowego20. Dtugo$¢ okresu ochronnego patentéw
wynosita trzy lata, dla odmian okres ochronny wynosit od 10 do 20 lat. W przypadku
dwoch patentow w latach 2020-2021 opfacono tez okres ochrony w roku czwartym
i pigtym. Przyczyne braku optaty za przedtuzenie terminu ochrony dla dwoch patentow
(wygasty w 2021 r.) uzasadnit Dyrektor brakiem szans na komercjalizacje
opatentowanych rozwigzan.

W okresie objetym kontrolg, z czterech odmian, bedacy wynikiem dziatalnosci
naukowo-badawczej Instytutu - zgtoszonych do Centralnego O$rodka Badar Odmian
Roslin Uprawnych (COBORU) - do krajowego rejestru odmian wpisano dwie odmiany
gorczycy biatej (Warta 31.12.2022 r. i Teriwa 8.03.2023 r.) Instytut przedtuzyt okres
ochrony odmiany gorczycy biatej Warta (do 31.12.2032) uzyskujac przychody
z komercjalizacji tej odmiany we wspotpracy z HR Smolice (Grupa IHAR). W latach
objetych kontrolg przychody z komercjalizacji odmiany Warta wyniosty facznie
2,1 tys. zt. Uzyskane przychody Instytut zakwalifikowat do kategorii ,przychody
z optaty hodowlane]”.

Instytut nie dokonywat zbycia (odptatnego i nieodptatnego) praw do wynikdw badan
na rzecz innych podmiotow.

Jak wyjaénit Dyrektor ,Instytut z duzg ostroznosciq weryfikowat wnioski
0 udostepnienie wynikow badan, majac w szczegdinosci na uwadze promowanie
| wspieranie rozwoju polskiej hodowli, ze szczegolnym naciskiem wspierania spotek
hodowlanych z Grupy IHAR. Dyrektor wyjasnit ponadto, ze drugiej strony Instytut nie
hamowat rozwoju naukowego, udostepniajac wyniki prac wytgcznie do celdw
naukowych z zastrzezeniem podania zrédta ich pochodzenia (Instytut). Stosowana
przez Instytut ochrona prawna wynikéw prac byta skuteczna i wystarczajgca. Instytut
w 2022 r. dokonat uregulowania zasad zarzadzania prawami autorskimi, prawami
witasno$ci przemystowej, zasad komercjalizacji wynikow badar naukowych i prac
rozwojowych oraz zasad korzystania i zarzadzania infrastrukturg badawcza?!”.

(akta kontroli str. 122-124, 142, 1630)

1.6 Instytut sporzadzat dokumentacje dla potrzeb oceny do ewaluacji jakosci
prowadzonej dziatalno$ci naukowej i badawczo-rozwojowe;.

Jak wyjasnit Dyrektor ,ewaluacja Instytutu stanowita gtéwny czynnik warunkujacy
poziom zastosowania osigganych wynikoéw. Dane w tym zakresie Instytut wykazat
w oparciu o ocene jakosci dziatalnosci naukowej i badawczej, jakiej poddano Instytut
w ramach ewaluacji za lata 2017-2021 zgodnie z wytycznymi MEIN".

Instytut sporzadzit, na potrzeby ewaluacii, trzy opisy wptywu dziatalno$ci naukowej na
funkcjonowanie  spoteczenstwa i gospodarki: 1) opracowanie procedur
fitosanitarnych, 2) wykorzystanie postepu biologicznego oraz  innowacii
technologicznej w produkcji ziemniaka, 3) wsparcie naukowe i techniczne dla

20 WZOR UZYTKOWY Nr. W.127807 (nr prawa wylacznego: Ru.071667) z dnia 19.08.2020 r na rzecz Uniwersytetu Mikotaja
Koperika w Toruniu oraz IHAR-PIB pt. ,Komora do oceny skuteczno$ci mikrobiobdjczej powietrza oraz dezynfekcji”.

21 Zarzadzenie Dyrektora IHAR-PIB nr 24/D/2022 z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz prawami wiasnosci przemystowej, zasad komercjalizacji
wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych oraz zasad korzystania z infrastruktury badawczej oraz Procedury
zarzadzania Infrastrukturg Badawcza.
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administracji w zakresie bezpieczenstwa biologicznego.22 Ocenie dla potrzeb
ewaluacji podlegaty gtéwne wnioski z badan naukowych lub prac rozwojowych,
a takze efekty dziatalno$ci naukowej w zakresie dziatan zwigzanych komercjalizacja.
Dyrektor wyjasnit, ze ,w przedtozonych do oceny opisow wptywu nie wykazano
w sprawozdaniach z dziatalnosci Instytutu”. Powyzsze opracowania dotyczace
opisow wptywu, jak podat Dyrektor Instytutu ,nie miaty charakteru komercyjnego i nie
generowaty przychodu dla Instytutu”. W oparciu m.in. o powyzsze dane wynikajace
z oceny opisu wptywu dziatalnosci Instytutu w uznaniu osiggnie¢ Instytut uzyskat
wyzszg kategorie naukowa (z kategorii B na B+). W wyniku przeprowadzonej
ewaluacji Instytutu, decyzjg Ministra Edukacji i Nauki z dnia 29 lipca 2022 r. przyznana
zostata Instytutowi kategoria naukowa B+ w dyscyplinie rolnictwo i ogrodnictwo.

(akta kontroli str. 1351, 1354-1377, 1604-1623, 1630-1631)

1.7 Instytut posiadajgc status panstwowego instytutu badawczego zobowigzany byt
do ciagtej realizacji zadan szczegolnie waznych dla planowania i realizacji polityki
panistwa, ktorych wykonanie jest niezbedne dla zabezpieczenia m.in. bezpieczenstwa
publicznego w tym gospodarki zywno$ciowej, o ktorych mowa w art. 22 pkt 2 uoib.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie nadania IHAR
statusu panstwowego instytutu badawczego nie okresla rodzaju zadan szczegdlnie
waznych dla planowania i realizacji polityki pafnstwa do realizacji przez Instytut.
Wg danych dotyczacych realizacji zadan na podstawie art. 22 pkt 2 uoib za lata 2020
- 2022 Instytut wykazat odpowiednio w ilosci: 31, 21, 24 zadan. Dotyczyty one m.in.
ochrony, utrzymania i udostepniania zasobéw genetycznych ro$lin uzytkowych,
prowadzenie centralnej bazy danych o zasobach genowych, wprowadzenie
urzedowej kontroli w zakresie genetycznie zmodyfikowanych organizméw,
wyodrebnienie form ro$lin uprawnych o podwyzszonej odpornosci na okresowe
niedobory wody.

Jak wyjasnit Dyrektor Instytutu ,zadania okreslone w art. 22 pkt 2 uoib byly
realizowane w szczegoInosci na mocy umowy zawartej z MRIRW w ramach dotacji
celowej, jak i ad hoc, w ramach biezacych potrzeb Ministerstwa, poprzez udziat
naukowcdw Instytutu w komisjach sejmowych, panelach eksperckich, konferencjach,
spotkaniach, czy innych wydarzeniach, jak i poprzez wydawania opinii, ekspertyz,
analiz. Zgodnie z art. 21 ust. 1 uoib, ,Instytut moze otrzymac status panstwowego
instytutu badawczego, jezeli zaistnieje potrzeba zlecenia mu zadan, o ktdrych mowa
w art. 22 pkt 2, do wykonywania w sposéb ciggty”. Skoro IHAR-PIB otrzymat na mocy
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 marca 2010 r. statut panstwowego instytutu
badawczego, oczywistym bylo, Zze zaistniata potrzeba zlecenia Instytutowi zadan,
0 ktérych mowa w art. 22 pkt 2 uoib”.

(akta kontroli str. 121, 458-537)

1.8 Instytut realizowat zadania finansowane ze $rodkéw publicznych w oparciu
0 otrzymywane dotacje?®. Kwota przyznanych dotacji wyniosta fgcznie
63 368,2 tys. zt, w poszczegbinych latach odpowiednio: 209234 tys. z,
212219 tys. zt, 21 222,8 tys. zt. Kwota otrzymanych dotacji wyniosta tacznie
63 231,3 tys. zt, w poszczegolnych latach 209159 tys. zt, 212116 tys. z,
21103,8 tys. zt.

2 QOpis wplywu dziatalnosci naukowej na funkcjonowanie spoteczenstwa i gospodarki: 1. Opracowanie procedur
fitosanitamych dla kwarantannowego agrofaga S. endobioticum dla cztonkéw UE i Panstw trzecich nalezacych do regionu
EPPO, 2. Wykorzystanie postepu biologicznego oraz innowacji technologicznych w profesjonalnej, bezpiecznej dlia
$rodowiska produkcji ziemniaka w Polsce, 3. Wsparcie naukowe i techniczne dla polskiej administracji rzadowej oraz Unii
Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa biologicznego.

23 Srodki pozyskane z: MRIRW w ramach Programu Wieloletniego, dotacji celowych i przedmiotowych, z subwencii
MNiSW/MEIN.
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Kwota wykorzystanych dotacji facznie wyniosta 59 268 tys. zt w poszczegolnych
latach odpowiednio: 20 143,1 tys. zt, 19 704,8 tys. zt, 19 420,1 tys. zt.

Niewykorzystane $rodki finansowe z dotacji w latach 2020-2022 w kwocie 2651,6 tys.
zt (4,2% otrzymanych dotacji) Instytut zwrécit na rachunek MRIRW. Jak wyja$nit
Dyrektor ,kwota zwroconych Srodkéw dotacji wynikata gtownie z przeszacowania
kosztow zaplanowanych zadan oraz oszczednosci na wydatkach”.

Pozostatg kwote z otrzymanych dotacji w wysokosci 1311,7 tys. zt stanowity
nierozliczone dotacje (2,1% otrzymanych dotacji), wykazane wg stanu na dzien
31 marca 2023 r. Nierozliczona kwota dotacji dotyczyta realizacji dwoch dotacii
otrzymanych z MNIS/MEiIN24, ktorych rozliczenie, decyzjami Ministra Edukacii,
przeniesione zostato na terminy po zakorczeniu | kwartatu 2023 r.

Instytut w latach 2020-2023 w ramach realizowanego Programu Wieloletniego w roku
2020 oraz dotacji celowych w latach: 2021, 2022, 2023 (I kwartat) ewidencjonowat
koszty rodzajowe odpowiednio w wysokosci: 10 448 tys. zt, 112874 tys. zi,
10 569,8 tys. zt i 1332,3 tys. zt. W strukturze kosztow najwyzsze wartoSci wynikaty
z tytutu wynagrodzen, ustug badawczych, kosztéw materiatow.

Zadania przewidziane w ramach Programu Wieloletniego do realizacji w 2020 r.
oraz dotacji celowych (lata 2021 i 2022) zostaty wykonane w oparciu o ustalenia
z MRIRW oraz wskazniki okreslone w umowach dotacji. Niepetna realizacja zadan w
poszczegolnych latach dotyczyta: w 2020 r. — realizacji czterech zadan (wyjazdy
zagraniczne i ocena presji infekcyjnej), z uwagi na panujacg pandemie COVID-19
zadania realizowano w 95%, w 2021 r. — jednego zadania (w czesci dotyczacej
niedokonania zakupu spektrofotometru mikroptytkowego) z przyczyn niezaleznych od
Instytutu zrealizowano w 95%, w 2022 r. — jednego zadania (przygotowanie folderu
informacyjnego) zrealizowano w 50%. Potrzebna do przygotowania folderu informacja
zrealizowana zostata w koricu 2022 r25,

Instytut w badanym okresie, zgodnie z art. 21 ust. 6 uoib, z uwagi na posiadany przez
Instytut status Panstwowego Instytutu Badawczego, otrzymywat dotacje celowe na
finansowanie realizacji zleconych zadan. Wysoko$¢ dotacji w kazdym roku okreslana
byta w ustawie budzetowej. Instytut kazdego roku negocjowat zakres tematyczny
zadan w poszczegolnych obszarach. Cze$¢ zadan miata charakter ciagty np.
utrzymanie Krajowego Centrum Roslinnych Zasoboéw Genowych (tzw. ,Bank genéw”),
utrzymanie akredytowanego laboratorium kontroli GMO, tlumaczenie przepisow
ISTA2, szkolenia inspektorow nasiennych. Poszczegoine zadania byly corocznie
ustalane w porozumieniu pomiedzy MRIRW a IHAR-PIB i okre$lane w zatgcznikach
do umow dotacji.

W realizacji ww. zadan Instytut korzystat z ustug innych jednostek. Doboru jednostek,
jak wyjasnit Dyrektor Instytutu, ,dokonywano w oparciu o kompetencje merytoryczne,
doswiadczenie oraz posiadang infrastrukture i specjalistyczng kadre, niezbedne
do realizacji ww. zadan. Zakres zlecanych ustug wynikat z zapiséw umow dotacji oraz
kosztorysu, bedacego jej czescia. Instytut posiadat powigzania kapitatowe ze
spotkami Grupy [HAR, wystepujacymi jako ustugobiorcy. Instytut, w ramach
realizowanych zadan dotowanych z budzetu panstwa, nie zlecat ich do wykonania
innym podmiotom (niz Spdtki Grupy IHAR). Badania realizowane byty w catosci przez

2 Aneks nr 2 do umowy nr 7163/IA/SN/2021 okreslajacy termin rozliczenia dotacji w kwocie 965 tys. zt na 31.12.2023 r,
Decyzja Nr 1/491859/SPUB-I/SN/2021 przenoszaca czes¢ dotacji w kwocie 346,7 tys. zt na 2023 r.

% Informacja pt. ,Wstepna analiza sytuacji prawnej odmian uzyskanych z wykorzystaniem NPBT wraz
z identyfikacjg obszaréw prawa, ktore winny zosta¢ zbadane przed komercjalizacjg uzyskanych wynikéw i odmian”, ktére
zrealizowano pod koniec 2022 roku, a opracowanie finalnej wersji folderu mozliwe jest do zrealizowania w 2023 roku.
Stopien realizacji zadania 50%.

% |STA - Migdzynarodowy Zwiazek Oceny Nasion.
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Instytut. Zlecane byty, jedynie ustugi w zakresie pozyskania danych do wykonanych
zadan”.

Instytut w okresie objetym kontrolg pozyskat Srodki na utrzymanie i rozwéj potencjatu
badawczego z przeznaczeniem na zakup aparatury naukowo-badawczej, na
podstawie umowy dotacji celowej z 22 lipca 2021 r. od Ministra Edukacji i Nauki
w kwocie 965 tys. zt. Pozyskane $rodki, w badanym okresie, nie byty wydatkowane
Rozliczenie dotacji, zgodnie z aneksem do umowy z 2021 r. zostato ustalone na
koniec 2023 .

Instytut ztozyt wniosek dotyczacy inwestycji w obszarze dziatalnosci naukowej
wynikajacy rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 14 marca
2019 r. w sprawie przyznawania, rozliczania i przekazywania $rodkéw finansowych
na realizacje inwestycji zwigzanych z ksztatceniem oraz dziatalno$cig naukowg?’.

Instytut nie sktadat wnioskow w sprawie przyznania S$rodkéw finansowych
wynikajacych z § 3 ust. 1 rozporzadzenia MNiSW z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie
przyznania, rozliczania i przekazywania $rodkow finansowych na realizacje inwestycji
zwigzanych z ksztatceniem oraz dziatalnoscig naukowa. Instytut na finansowanie
inwestycji zwigzanych z dziatalno$cig naukowa, (tryb art. 365 pkt 4 lit. b ustawy Prawo
0 Szkolnictwie Wyzszym i Nauce) wydatkowat jedynie ze Srodkdw wiasnych kwote
127,3 tys. zt. Poniesione wydatki dotyczyty przeprowadzonej w 2020 r. modernizacii
budynku laboratorium in vitro w Oddziale Instytutu w Boninie. Wykonano prace
remontowo-modernizacyjne w zakresie remontu dachu i docieplania budynku
W oparciu 0 umowy zawarte w wyniku przeprowadzonego postepowania w trybie
zapytania ofertowego na wykonanie robét remontowo-budowlanych.

Dyrektor o$wiadczyt, ze Instytut, w badanym okresie, nie realizowat zadan na
podstawie art. 37 ust. 1 uoib.

(akta kontroli str. 144-151,154-175, 177-179, 1603, 1628, 2274-2276)

1.9 W badanym okresie stan zatrudnienia w Instytucie na stanowiskach naukowych
zmniejszyt sie z 113 w 2020 r. do 90 osdb w 2023 r. Spadek zatrudnienia o 20,9%
spowodowany byt zwolnieniami (30 oséb) w tym odej$ciem na emeryture (14 0séb).
Stan zatrudnienia pracownikéw naukowych w Instytucie w ocenie Dyrektora nie
zagrazat zakresowi i terminowosci realizacji wykonywanych zadan.

W ocenie Dyrektora Instytutu, zatrudnienie byto adekwatne do prowadzone;
dziatalnosci, nie byto dtugotrwatych wakatow, a kadra uzupetniania byta na biezaco,
stosownie do koniecznosci. W badanym okresie 14 osob zatrudnionych w Instytucie
przeniesionych zostato na pierwsze stanowiska naukowe. Struktura zatrudnienia
kadry naukowej wg $redniej wieku byta stabilna i wynosita na stanowiskach profesora
63 lata, profesora Instytutu — 56 lat, adiunkta — 50 lat i asystenta 37 lat. Spadek
zatrudnienia odnotowano w grupie adiunktéw o 14 osdéb (22,6%) i asystentow
0 6 0s6b (20,7%).

Dyrektor Instytutu wyjaénit, ze ,Spadek zatrudnienia spowodowany byt rowniez
zmiang organizacyjng Instytutu — od 1 stycznia 2022 r. zlikwidowano zaktad naukowy
Laboratorium Kontroli GMO i w jej miejsce utworzono jednostke nienaukowg LKGMO
z uwagi na realizowane zadania laboratorium akredytowanego (...) na spadek
zatrudnienia kadry naukowej miat wptyw poziom wynagrodzen. Wprowadzony od dnia
1 stycznia 2022 r. nowy Regulamin wynagradzania, jak i kolejne podwyzki od dnia
1 stycznia 2023 r. spowodowaty, ze tylko w grupie pracownikow naukowych
wynagrodzenie zasadnicze przecietnie wzrosto o0 25%, a w przypadku profesorow

21 Dz.U.z 2020 r. poz.1956.



0 ok. 30%. Ponadto zmodyfikowane zostaly zasady przyznawania premii
regulaminowej i uznaniowej oraz wprowadzono szereg dodatkowych $wiadczen dla
pracownikow w postaci premii (publikacyjna, za ztozenie wniosku projektowego,
za przyznanie projektu), jak i dodatki z tytutu realizacji zadan na rzecz kontrahentow
zewnetrznych”. Poza czynnikami finansowymi, jak wyjasnit Dyrektor ,Instytut dba
rowniez o nalezytq atmosfere w miejscu pracy; obowigzujq procedury
antymobbingowe, prowadzone sg w tym zakresie szkolenia, powotano Rzecznika
zaufania, Rzecznika dyscyplinarnego oraz Rzecznika rownosci”.

Dyrektor podat rowniez, ze ,Instytut doktada wszelkich staran by dziatalnos¢ naukowa
przebiegata ptynnie, na co najmniej tym samym poziomie, bez wzgledu na rotacje
zatrudnienia. Badany okres Instytut rozpoczat z oceng B, aktualnie ma ocene B+.
Tym samym zmniejszenie zatrudnienia na stanowiskach naukowych w tamtym czasie
nie miato zasadniczego wptywu na prowadzone badania naukowe i prace rozwojowe.”

(akta kontroli str. 82-87, 91-92, 277-278, 565-566)

1.10 Dyrektor Instytutu o$wiadczyt, ze wszyscy pracownicy naukowi zatrudnieni
w Instytucie wytaniani byli w drodze konkursu. W oparciu o przeprowadzong analize
kontrolng na wybranej losowo prébie czterech przeprowadzonych konkurséw na
zatrudnienie pracownika naukowego Instytutu nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie realizacji zasad naboru pracownikow naukowych. Ustalono, Ze
zatrudnienie pracownikow naukowych w Instytucie prowadzono zgodnie ze Statutem.
Rekrutacja poprzedzona byta konkursem ogtaszanym przez Dyrektora Instytutu,
a Informacje o konkursach publikowane byly na stronie internetowej Instytutu,
ministra wtasciwego do spraw nauki w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie
Komisji Europejskiej w europejskim portalu dla mtodych naukowcéw. Wymagania
na dane stanowisko zostaty okreslone w Regulaminie RN. Kwalifikacje kandydatow
na stanowiska naukowe byty opiniowane przez Rade Naukowa. Z uwagi na fakt, ze
proces zatrudnienia pracownika na stanowisko naukowe moze, jak wyjasnit Dyrektor,
trwa¢ kilka miesiecy uwzgledniajac tryb pracy RN (kwartalne posiedzenia) nowo
zatrudniani pracownicy przyjmowani byli na stanowiska inzynieryjno-techniczne.

(akta kontroli str. 63, 87, 1419-1506)

1.11 W oparciu o badanie proby kontrolnej zatrudnionych pracownikow naukowych
stwierdzono, ze pracownicy naukowi Instytutu posiadali kwalifikacje wymagane
art. 43 ust. 2-5 uoib. Pracownikow na stanowiskach badawczo-technicznych
w Instytucie nie zatrudniano. W Instytucie utworzone byto stanowisko Zastepcy
Dyrektora ds. Naukowych w badanym okresie na mocy powotania Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi do dnia 16 stycznia 2023 r. zatrudniona byta dr hab. Pani Magdalena
Szechynska -Hebda a od dnia 1 lutego 2023 r. powotany zostat dr hab. Pan Michat
Kwiatek. W Instytucie utworzone byto stanowisko Sekretarza Naukowego.
Na wniosek Dyrektora Instytutu po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Naukowej,
funkcje te od 2012 r. wykonywat dr hab. Pan Grzegorz Zurek Osoby petnigce ww.
funkcje posiadaty kwalifikacje wymagane ustawg o instytutach badawczych.

Rada Naukowa w okresie objetym kontrolg dokonata dwukrotnie oceny dorobku
pracownikdw naukowych Instytutu: za lata 2019-2020 oraz za rok 2021, {j. nie
rzadziej niz raz na cztery lata, zgodnie z § 51 Regulaminu Rady Naukowej w sprawie
oceny pracownikow. RN dokonujac oceny zobowigzana byta uwzgledni¢
w szczegblnosci liczbe i jako$¢ patentow, wdrozen, publikacji naukowych oraz
prowadzonych i planowanych badan naukowych. Oceny te zostaty przeprowadzone



na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 . o instytutach badawczych oraz ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce?s.

Regulamin oceny pracownikow naukowych okreslony zostat Zarzgdzeniem
Dyrektora IHAR-PIB z dnia 9 wrzesnia 2020 roku. Oceng objeto wytacznie
pracownikdw zatrudnionych na stanowiskach naukowych (ij. asystentéw, adiunktow,
profesorow Instytutu oraz profesorow).

Ocena uwzgledniata kryteria, obejmujace ewaluacje jednostek naukowych,
prowadzong przez MEIN na podstawie danych zaraportowanych do systemu
POLON®. Punktacjg objete byty publikacje, patenty, zarejestrowane odmiany roslin,
udziaty w projektach badawczych (tzw. zdarzenia ewaluacyjne).

W okresie 2019-2020 ocenie poddano 101 pracownikéw naukowych, w kolejnym
okresie (rok 2021) — 89. Ws$rdd ocenianych najliczniejszg grupg byli asystenci oraz
adiunkci i stanowili oni, odpowiednio, 79,2% oraz 82% wszystkich os6b poddanych
ocenie.

Wydano 20 ocen negatywnych za okres 2019-2020 (19,8% wszystkich ocenianych)
oraz 10 ocen negatywnych (11,2%) za rok 2021. Najliczniej oceny negatywne
wystepowaty w grupie adiunktow (40,9% wszystkich ocenianych adiunktow w okresie
2019-2020 oraz 26,1% w roku 2021). Najczestszg przyczyng uzyskiwania ocen
negatywnych byta niska aktywno$¢ naukowa.

Pracownicy naukowi mogli zgtasza¢ fakt dodatkowego zatrudnienia i otrzymac zgode
Dyrektora Instytutu. W efekcie wyrazonej zgody nastepowato zmniejszenie etatu
pracownika lub przeniesienie na stanowisko nienaukowe, tak, by godziny pracy nie
kolidowaty z dodatkowym zatrudnieniem. W badanym okresie dwie osoby
zatrudnione na stanowisku adiunkta wnioskowaty o takg zgode, w efekcie nastapito
zmniejszenie etatdw (z dwdch na 1,3) i zatrudnienie stanowisku nienaukowym.

Przeprowadzone badanie na grupie kontrolnej potwierdzito, ze w Instytucie
pracownikami zawierano umowy o0 zakazie konkurencji, tak z pracownikami na
stanowiskach naukowych, jak i z pracownikami grupy inzynieryjno-technicznej
zatrudnionych w zakfadach naukowych, jako osobami biorgcymi udziat przy
prowadzeniu dziatalno$ci naukowe;.

(akta kontroli str. 87-96,1507-1530)

1.12 Instytut posiadat uprawnienia®® do nadawania stopni naukowych: doktora
| doktora habilitowanego w dyscyplinie rolnictwo i ogrodnictwo. W badanym okresie
Instytut na mocy decyzji administracyjnych RN Instytutu nadat 18 stopni doktora
i jeden doktora habilitowanego. W 2020 r. nadat cztery stopnie doktora i jeden doktora
habilitowanego, w 2021 r — dwa, w 2022 r — 11 i w 2023 r. - jeden stopien doktora.
Instytut prowadzit dziatania w celu zwiekszenia liczby uzyskiwanych stopni i tytutéw
naukowych poprzez m.in.: wdrozenie projektéw projakosciowych wspierajgcych
rozwdj kadry naukowej Instytutu poprzez i finansowanie kosztéw publikacii
naukowych i popularyzacji wynikow, jak i przyznawanie premii motywacyjnych dla
pracownikdw wyrozniajacych sie wysokg iloscig publikacji, skroceniem okresu od
rozpoczecia przewodu doktorskiego do obrony pracy doktorskiej.

% Dz.U.z2021r. poz. 74.
29 POLON -Zintegrowany System Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce.
% Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 20 wrzes$nia 2018 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin
naukowych oraz artystycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1818).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W oparciu przeprowadzone badanie kontrolne dziewigciu decyzji Rady Naukowe;
Instytutu o nadaniu stopnia naukowego nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
nadawania stopni naukowych.
Instytut nie prowadzit w okresie kontrolnym studiow podyplomowych i doktoranckich.
Od 2021 r. wystepowat, jako wspotzatozyciel Szkoty Doktorskiej3!, ktdrej zadaniem
byto ksztatcenie przysztych kadr i przygotowanie do uzyskania stopnia naukowego
doktora w dziedzinie nauk rolniczych, m. in. w dyscyplinie rolnictwo i ogrodnictwo.
W okresie objetym kontrolg Instytut przeprowadzit 37 szkolen, w ktorych uczestniczyto
tacznie 1491 osdb. Szkolenia dotyczyty w szczegdblnosci GMO, przepisow ISTA3?,
nasiennictwa i oceny nasion, agrotechniki, upraw buraka i ziemniaka, nawozenia
i produkcji ekologiczne;.

(akta kontroli str. 70-81, 91)

1.13 Instytut w badanym okresie byt kontrolowany przez MRIRW (od 18 pazdziernika
do 31 grudnia 2021 r.) Przedmiotem kontroli byly wybrane zagadnienia
funkcjonowania Instytutu z uwzglednieniem dziatalno$ci finansowej, organizacii
i jakosci pracy oraz jakoSci zarzadzania Instytutem w latach 2020-2021. Minister
RIRW pozytywnie ocenit realizacje badan naukowych i prac rozwojowych oraz efekty
wdrozeniowe, jak i komercjalizacje prowadzonych badan.
Minister RIRW w skierowanym do Instytutu wystgpieniu pokontrolnym w dniu
19 stycznia 2023 r., zawart cztery zalecenia pokontrolne dotyczace m.in. braku
perspektywicznych kierunkow dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej, jak
I wieloletnie] strategii Instytutu. Wskazat na spadek liczby uzyskiwanych stopni
I tytutbw naukowych. Dziatania Instytutu w zakresie wspdtpracy z jednostkami
doradztwa rolniczego oraz szkotami rolniczymi uznat za niewystarczajace. Plany
finansowe zatwierdzane byly w terminach uniemozliwiajacych ich obowigzywania od
poczatku roku, ktérego dotyczyty, za nieprawidtowe uznano dokonywanie wydatkow
i zacigganie zobowigzan bez ustalonych i zaopiniowanych plandw.
Zalecenia pokontrolne dotyczace przyjmowania planéw finansowych, jak
i opracowania strategii rozwoju oraz perspektywicznych kierunkéw rozwoju
dziatalno$ci naukowej wdrozeniowej i rozwojowej — Instytut realizowat. Pozostate
zalecenia, dotyczace osiggnie¢ naukowych, wspdtpracy z jednostkami doradztwa
rolniczego oraz szkotami rolniczymi, pozostawaty w toku realizacji.
Ponadto, w Instytucie prowadzano corocznie audyty - kazdy, z wynikiem pozytywnym,
audytowane byto Laboratorium Genetycznie Modyfikowanych Organizméw przez
Polskie Centrum Akredytacji w zakresie zgodnos$ci z normg PN ISO 17025, dotyczacq
kompetenciji laboratorium w zakresie prowadzonych badan.

(akta kontroli str. 93-119)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W badanym okresie Instytut nie posiadat wymaganej strategii rozwoju ani
perspektywicznych kierunkéw rozwoju dziatalno$ci naukowej, wdrozeniowej
i rozwoju Instytutu.

2. Roczne plany badan naukowych i prac rozwojowych Instytutu byty dokumentami
bardziej o charakterze formalnym niz merytorycznym, gdyz w sposéb istotny
pozbawione byty waloréw planistycznych z uwagi na fakt, ze dokumenty te

31 Szkota Doktorska AgroBioTech PhD utworzona z Instytutem Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego — Panstwowym
Instytutem Badawczym w Warszawie, Instytutem Ogrodnictwa — Pafnstwowym Instytutem Badawczym w Skierniewicach,
Instytutem Ochrony Roslin — Pafistwowym Instytutem Badawczym w Poznaniu.

3 |STA- Miedzynarodowe Przepisy Oceny Nasion.
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OCENA CZASTKOWA

Instytut przyjmowat do realizacji z duzym opdznieniem tj. w czwartym kwartale
roku (lata 2021-2022) i w drugim kwartale (lata 2020 i 2023).

(akta kontroli str. 125, 1269-1337, 1378b)

Instytut w latach objetych kontrolg prowadzit badania naukowe i prace rozwojowe bez
wyznaczenia perspektywicznych kierunkow dziatalnosci naukowej, rozwojowej
I wdrozeniowej wymaganych zgodnie z zaleceniami MRIRW z 2018 r. Instytut nie
posiadat wymaganej strategii rozwoju ani perspektywicznych kierunkow rozwoju
dziatalnoSci naukowej, wdrozeniowej i rozwoju Instytutu. Roczne plany badan
naukowych i prac rozwojowych, przyjmowane byly do realizacji z istotnym
opdznieniem, w tym w latach 2021-2022 nawet w czwartym kwartale roku, tracac
swoj planistyczny charakter.

W badanym okresie spadata liczba publikacji naukowych, wykazano réwniez wysoki
wskaznik ocen negatywnych pracownikéw naukowych w latach 2020-2021.

Instytut przyjete do realizacji zadania podstawowe finansowane ze S$rodkdéw
publicznych wykonat prawidtowo. Racjonalnie wykorzystywat przyznawane $rodki
dotacji. Zatrudnienie w Instytucie byto adekwatne do realizowanych zadan. Rozliczen
dotacji dokonywat zgodnie z zawartymi umowami. Zadania o szczegolnej okreslone
w art. 22 pkt 2 ustawy o instytutach badawczych realizowat w sposdb ciagty,
prawidtowo, na mocy umow dotacji zawieranych corocznie z Ministrem RiIRW. Instytut
nie dokonywat wdrozen wynikdw prowadzonych badan naukowych i prac
rozwojowych, jako koricowych produktéw celem komercjalizacii, ktére mogtyby by¢
wykorzystane poza Instytutem. Wszystkie wdrozenia wykazane w Sprawozdaniach
za lata 2020-2022 dotyczyly materiatdw hodowlanych o potencjalnej wartoSci
wdrozeniowej, ktore nie byty produktem koricowym, gotowym do komercjalizacji.

2. Gospodarka finansowa i zarzadzanie majatkiem
Instytutu

2.1 Instytut opracowat plany finansowe na poszczegdlne lata 2020-2023, ktore
uchwatami Rady Naukowej z dnia 15 czerwca 2020 r., 28 czerwca 2021 r., 7 czerwca
2022 r oraz z dnia 15 grudnia 2022 r. zaopiniowano pozytywnie. W dniu 23 czerwca
2023 r. dokonano zmiany planu finansowego na 2023 r. Na nieterminowe
zaopiniowanie planéw finansowych na lata 2020-2022 zwrécito uwage Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Realizujac zalecenia pokontrolne, Instytut zaopiniowat plan
finansowy na 2023 r. w dniu 15 grudnia 2022 r., tj. przed okresem, ktdrego plan
dotyczyt.

W latach 2020-2023 (I kwartat) kwota osiggnietych przychodow Instytutu wyniosta
odpowiednio - 74 638,7 tys. zt (98,6% planu w wysokosci 75 666,7 tys. i),
81 485,9 tys. zt (104,7% planu w wysokosci 77 793,8 tys. zt), 93 835,4 tys. zt (108,5%
planu w wysokosci 86 509,9 tys. zt), 14 804,9 tys. zt (15,5% planu w wysokosci
95 379,6 tys. zt). Zwiekszenia wartosci przychodéw wynikaty ze wzrostu przychodéw
ze sprzedazy produktow roslinnych i zwierzecych, wzrostu przychodéw z dziatalnoci
statutowej, gospodarczej i finansowe;.

R&znice pomigdzy zaplanowanymi a zrealizowanymi przychodami w 2020 r. dotyczyty
kwot otrzymanych dotacji, w 2021 r. — wysokosci dywidendy ze Spotek Grupy IHAR,
aw 2022 r. — wysokosci dywidendy oraz grantéw krajowych i zagranicznych a takze
przychodow z dziatalnosci rolnicze;.

W 2020 r. przychody wiasne Instytutu wyniosty 44 109,7 tys. zt, 1. 59,1% przychodow
ogdtem (74 638,7 tys. zt), w tym: przychody ze sprzedazy wynikow badan naukowych
i prac rozwojowych — 2870,2 tys. zt (6,5% przychodow wiasnych Instytutu), przychody
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ze sprzedazy patentow, praw ochronnych oraz licencji na stosowanie — 40,9 tys. zt
(0,1% przychodéw wiasnych Instytutu).

W 2021 r. przychody wtasne Instytutu wyniosty 49 177,5 tys. zt, 1. 60,4% przychodow
ogétem (81 485,9 tys. zt), w tym: przychody ze sprzedazy wynikéw badan naukowych
i prac rozwojowych — 2492,7 tys. zt 5,1% przychodéw wiasnych Instytutu), przychody
ze sprzedazy patentow, praw ochronnych oraz licencji na stosowanie — 1,6 tys. zt
(0,004% przychodéw wtasnych Instytutu).

W 2022 r. przychody wtasne Instytutu wyniosty 63 946,8 tys. zt, 1. 68,1% przychodow
ogdtem (93 835,4 tys. zt), wtym: przychody ze sprzedazy wynikdéw badar naukowych
i prac rozwojowych — 2246,1 tys. zt (3,5% przychodow wiasnych Instytutu), przychody
z patentow, praw ochronnych oraz licencji — 8,5 tys. zt (0,01% przychodow wtasnych
Instytutu) i przychody z prac wdrozeniowych — 27 tys. zt (0.04% przychoddw wtasnych
Instytutu).

W 2023 roku (I kwartat) przychody wiasne Instytutu wyniosty 12 562,4 tys. zt, tj. 84,8%
przychodéw ogotem (14 804,9 tys. zt). Instytut uzyskat przychody ze sprzedazy
wynikow badan naukowych i prac rozwojowych — 238,7 tys. zt (1,9% przychodow
wiasnych Instytutu).

Przychody z dotacji otrzymanych w 2020 r. wyniosty 20 143,1 tys. zt, tj. 27%
przychoddw ogdtem w kwocie 74 638,7 tys. zt, w 2021 r. — 19 704,8 tys. z, 1j. 24,2%
przychodow ogdtem 814859 tys. zt, w 2022 r. — 19420,2 tys. z, . 20,7%
przychodéw ogoétem w kwocie 93 835,4 tys. zt, natomiast w 2023 roku (I kwartat)
przychody z wptywu na poczet przysztej dotacji tytutem zaliczki wyniosty 1480,5 tys.
zt, tj. 10% przychodow ogdtem w kwocie 14 804,9 tys. zt.

Zwroty niewykorzystanych $rodkéow z dotacji dokonywane byly przez Instytut
terminowo.

Na wybranej probie przekazanych dotacji o najwyzszej wartosci, w tgcznej kwocie
20 660 tys. zt dokonano badania prawidtowo$ci rozliczenia dotacji otrzymanych
w latach 2020-2023 (I kwartat). Rozliczeniu podlegaty koszty poniesione od dnia
1 stycznia danego roku, pomimo ze — w dwoch badanych przypadkach — $rodki dotacii
wptynety na konto instytutu odpowiednio — w kwietniu 2020 r. oraz w pazdzierniku
2021 r. Rozliczenie dotacji byto zgodne z zapisami umdw. Dyrektor Instytutu wyjasnit,
ze ,Zadania przed uzyskaniem $rodkéw z dotacji byly finansowane ze Srodkow
wiasnych IHAR. Brak srodkéw z dotacji w dacie rozpoczecia zadan nie miato istotnego
wptywu na realizacje zadan. Przekazanie $rodkow z dotacji w ww. terminach nie miato
istotnego wptywu na sytuacje finansowg i wykonanie Innych zadan Instytutu,
poniewaz Instytut zadbat o inne zrodta finansowania.”

W latach 2020-2023 (I kwartat) stan nalezno$ci pozostatych do zaptaty wynosit
odpowiednio — na dzien 31 grudnia 2020 r. — 2801,4 tys. zt, na dzien 31 grudnia
2021 r.-5109,2 tys. z}, na dzien 31 grudnia 2022 r. - 5193 tys. zt, na dziert 31 marca
2023 r.—4121,3 tys. zh.

Na wybranej probie trzech zalegtosci na dzien 31 marca 2023 r., tj. 74,04 tys. zi,
17 tys. zti 70,65 tys. zt dokonano badania dziatan podejmowanych przez Instytut
w celu wyegzekwowania naleznosci. Dziaty Ksiegowe Instytutu prowadzity kontrole
terminowo$ci zaptaty nalezno$ci poprzez weryfikacje konta naleznosci w ewidencii
ksiegowej. W przypadku braku zapfaty, bez zbedniej zwtoki, terminowo wysytano do
dtuznika wezwania do zaptaty, a nastepnie — wezwania do zaptaty z zagrozeniem
skierowania sprawy na droge postepowania sgadowego. W trzech badanych
przypadkach dochodzac nalezno$ci wniesiono powddztwo do sadu o zapfate.
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W okresie 2020-2023 (I kwartat) Instytut dokonat umorzenia naleznosci w taczne;
kwocie 272,1 tys. zt, m.in. z powodu Smierci dzierzawcy dziatki ogrodnicze;
(157,68 zt), przedawnienia naleznosci sprzed 2008 r. (173 148,48 zi), wyroku sadu
odnosnie do nieprawidtowo naliczanego czynszu dzierzawnego (34 894,80 z).
Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze ,w IHAR-PIB kazdg sprawe dotyczacq umorzenia
naleznosci rozpatrywano indywidualnie, nie ma procedur w tym zakresie”.

W okresie 2020-2023 (I kwartat) nie wystapity przypadki przedawnienia naleznosci.
(akta kontroli str. 2018-2093, 2188-2197, 2201-2279)

W latach 2020-2023 (I kwartat) wysokos¢ kosztow wyniosta odpowiednio:
71 718 tys. zt (96,9% planu w wysokosci 73 997 tys. zt), 71 985,6 tys. zt (93,9% planu
w wysokosci 76 672,3 tys. zt), 797104 tys. zt (97,1% planu w wysokosci
82 093,5 tys. zh).

Roznice pomiedzy zaplanowanymi a zrealizowanymi kosztami w latach 2020-2022
spowodowane byty odpowiednio — w 2020 r. — niewykorzystaniem $rodkéw z dotacji,
zmniejszeniem rezerw na odprawy emerytalne i nagrody jubileuszowe, nizszymi
kosztami dziatalnosci rolniczej, w 2021 r. — zmniejszeniem zatrudnienia, obnizeniem
realizacji ustug z powodu pandemii, nizszymi od zaplanowanych kosztami
dziatalnosci rolniczej, 2022 r. — wzrostem minimalnego wynagrodzenia oraz nizszymi
kosztami dziatalno$ci rolnicze;.

W 2020 r. wysoko$¢ kosztow wynagrodzen osobowych wyniosta 22 295,2 tys. zt
(95,8% planu w wysokosci 23 280,4 tys. zt), wysoko$¢ kosztéw sktadek naliczanych
od wynagrodzen wyniosta — 4417 tys. zt (80,3% planu w wysoko$ci 5500 tys. zt),
wysokos¢ wydatkéw majatkowych — 4759,5 tys. zt (240,3% planu w wysokosci
1980 tys. zt); koszty wynagrodzen wraz z naliczonymi sktadkami stanowity 37,2%
0g6tu kosztow Instytutu (71 718 tys. z4).

W 2021 r. wysoko$C kosztébw wynagrodzen z tytutu uméw o prace wyniosta
21573,2 tys. zt (87,1% planu w wysokosci 24 760 tys. zt), wysoko$¢ kosztdw sktadek
naliczanych od wynagrodzen — 4176,3 tys. zt (91,4% planu w wysoko$ci 4571 tys. zt),
wysoko$¢ wydatkéw majatkowych — 7106 tys. zt (154,8% planu w wysokosci
4590 tys. zt); koszty wynagrodzen wraz z naliczonymi sktadkami stanowity 35,8%
ogbtu kosztow Instytutu (71 985,6 tys. z1).

W 2022 r. wysoko$¢ kosztow wynagrodzen z tytutu uméw o prace wyniosta
24731,5 tys. zt (101,7% planu w wysokosci 24 333,5 tys. zt), wysokoS¢ kosztow
sktadek naliczanych od wynagrodzen — 4816,8 tys. zt (103% planu w wysokosci
4675 tys. zt), wysokos¢ wydatkow majatkowych — 5654,6 tys. zt (102,2% planu
w wysoko$ci 5530 tys. zt); koszty wynagrodzen wraz z naliczonymi skfadkami
stanowity 37,1% og6tu kosztow Instytutu (79 710,4 tys. z1).

W 2023 r. (I kwartat) wysoko$¢ kosztéw wynagrodzen z tytutu uméw o prace wyniosta
6432,8 tys. zt (22,8% planu w wysokosci 28 226 tys. zt); wysokos¢ kosztow sktadek
naliczanych od wynagrodzen — 1232,3 tys. zt (22,4% planu w wysoko$ci 5498 tys. z),
wysokos¢ kosztow wydatkéw majatkowych — 81,2 tys. zt (1,5% planu w wysokosci
5410 tys. zt).; koszty wynagrodzen wraz z naliczonymi sktadkami stanowity 28,7%
0g6tu kosztéw Instytutu (26 719,9 tys. z).

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze ,\W latach 2020-2022 IHAR-PIB nie dokonywat zmian
planéw finansowych w trakcie trwajacego roku budzetowego, byto to nieprawidtowg
praktyka, ktora zostata zmieniona w 2023 roku”.

(akta kontroli str. 2280-2291, 2543-2546)



2.2 Zgodnie z rachunkiem zyskow i strat, w latach 2020-2022, Instytut uzyskat dodatni
wynik  finansowy. Zysk netto wyniést odpowiednio: 2828,8 tys. zi,
9408,4 tys. zt i 14 021,7 tys. zt i zostat w poszczegolnych latach przeznaczony
na zwigkszenie funduszu rezerwowego.

W latach 2020-2022 Instytut osiggnat przychody ze sprzedazy produktow, ustug,
towardéw i materiatéw dziatalnosci rolniczej odpowiednio — 27 814,8 tys. zt (37,3%
przychodow ogdtem w kwocie 74 638,7 tys. zt), 31 081 tys. zt (38,1% przychodow
ogotem w kwocie 81485,9 tys. zt) i 41 832,7 tys. zt (44,6% przychodow ogdtem
93 8354 tys. zt). Koszty sprzedanych produktdw, ustug, towardw i materiatow
dziatalnosci rolniczej wyniosty odpowiednio — 24 347,2 tys. zt (34% kosztéw ogdtem
w kwocie 71718 tys. zt), 244857 tys. zt (34% kosztow ogotem w kwocie
719856 tys. zt), 24 779,4 tys. zt (31,1% kosztow ogdtem w kwocie 79 710,4 tys. Z4);
przychody z dziatalnoSci statutowej, badawczo-rozwojowej odpowiednio -
28 969,1 tys. zt (38,8% przychodéw ogdtem), 29 297,5 tys. zt (36% przychodow
ogbtem), 31 986,8 tys. zt (34,1% przychoddéw ogdtem). Koszty realizacji dziatalnoci
statutowej wyniosty odpowiednio - 28 106 tys. zt (39,2% kosztow ogoétem),
28 4486 tys. zt (39,5% kosztow ogdtem), 31 397,7 tys. zt (39,4% kosztow ogdtem).
Przychody z dziatalno$ci gospodarczej wyniosty odpowiednio — 7468,9 tys. zt (10%
przychodéw ogotem), 8503,8 tys. zt (10,4% przychoddw ogotem), 95474 tys. zt
(10,2% przychodéw ogdtem).

Wzrost zysku w roku 2021 w stosunku do roku 2020 wynikat ze wzrostu przychodéw
Z dziatalnosci rolniczej przy tym samym poziomie kosztéw o 3107,6 tys. zt, wzrostu
zysku z dziatalnoSci gospodarczej 0 399,6 tys. zt, spadku kosztow ogdlnego zarzadu
0 1090,8 tys. zt oraz wzrost przychodow finansowych o0 5101,6 tys. zt. Wzrost zysku
w roku 2022 w stosunku do roku 2021 wynikat ze wzrostu przychoddw z dziatalno$ci
rolniczej przy tym samym poziomie kosztow o 10 458,1 tys. zt.

Sprawozdania finansowe za lata 2020-2022 podlegaty opinii biegtych rewidentow,
w ktorych stwierdzano, ze jednostka nie wykazuje niepewnos$ci dalszej mozliwo$ci
kontynuowania dziatalnosci w latach nastepnych.

(akta kontroli str. 2018-2026, 2094-2183, 2198-2199, 2543-2547)

2.3 W okresie od 2020-2023 (I kwartal) Instytut prowadzit dziatalno$¢ inng niz
wymieniona w art. 2 ust. 1-3 uoib, ktoéra zostata wyodrebniona pod wzgledem
finansowym i rachunkowym z dziatalno$ci podstawowej Instytutu.

W latach 2020-2023 (I kwartat) warto$¢ ustug komercyjnych wykonanych przez
Instytut na rzecz podmiotéw zewnetrznych wyniosta odpowiednio 10 522,1 tys. zt,
11 264 tys. zt, 12 1844 tys. zt oraz 1773,4 tys. zt i stanowita odpowiednio 14,1%,
13,8%, 13% oraz 12% przychodéw Instytutu ogétem.

W 2020 r. wartos¢ ustug rolniczych wyniosta 69,5 tys. zt, warto$¢ ustug w zakresie
pozostatej dziatalno$ci badawczo-rozwojowej wyniosta 3066 tys. zt, ustugi
z dziatalnosci gospodarczo-ustugowej (m.in. najem, dziatalno$¢ wydawnicza, analizy
laboratoryjne) — 6178 tys. zt, wartos¢ ustug z dziatalno$ci pomocniczej (dziatalnosé
hotelu, czynsze) wyniosta 1208,6 tys. zt.

W 2021 r. warto$¢ ustug rolniczych wyniosta 173,6 tys. zt, warto$¢ ustug w zakresie
pozostate] dziatalnosci badawczo-rozwojowej wyniosta 2633,9 tys. zi, ustugi
z dziatalnosci gospodarczo-ustugowej (m.in. najem, dziatalno$¢ wydawnicza, analizy
laboratoryjne) — 7563,3 tys. z}, warto$¢ ustug z dziatalnosci pomocniczej (dziatalnos¢
hotelu, czynsze) wyniosta 893,2 tys. zt.

W 2022 r. warto$¢ ustug rolniczych wyniosta 240,2 tys. zt, warto$¢ ustug w zakresie

pozostatej dziatalnoSci badawczo-rozwojowej wyniosta 2463,5 tys. zt, ustugi

z dziatalnosci gospodarczo-ustugowej (m.in. najem, dziatalno$¢ wydawnicza, analizy
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laboratoryjne) — 8425,1 tys. z}, warto$¢ ustug z dziatalnosci pomocniczej (dziatalnos¢
hotelu, czynsze) wyniosta 1055,6 tys. zt.

W | kwartale 2023 r. Instytut nie zrealizowat ustug rolniczych o charakterze
komercyjnym; warto$¢ ustug w zakresie pozostatej dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j
wyniosta 370,7 tys. zt, ustugi z dziatalno$ci gospodarczo-ustugowej (m.in. najem,
dziatalno$¢ wydawnicza, analizy laboratoryjne) — 1021,1 tys. zt, warto$¢ ustug
z dziatalno$ci pomocniczej (dziatalno$¢ hotelu, czynsze) wyniosta 381,6 tys. zt.

W latach 2020 - 2023 (I kwartat) Instytut uzyskat dodatni wynik finansowy z tytutu
realizacji ustug rolniczych odpowiednio 52,1 tys. zt, 144 tys. zt, 146,5 tys. zt
(w | kwartale 2023 roku Instytut nie zrealizowat ustug rolniczych o charakterze
komercyjnym), z tytutu pozostatej dziatalnosci badawczo-rozwojowej odpowiednio
922,17 tys. zt, 625,6 tys. z, 4144 tys. zt, 94,6 tys. zt oraz ustug z dziatalnosci
gospodarczo — ustugowej odpowiednio 1624,1 tys. zt, 2379,9 tys. zt, 2290,5 tys. zt
1 304,2 tys. zt.

Ujemny wynik finansowy w latach 2020 — 2023 (I kwartat) Instytut uzyskat
z dziatalno$ci pomocniczej, tj. dziatalnoSci hotelu, z tytutu czynszéw za wynajmowane
mieszkania oraz dziatalnosci komunalnej odpowiednio 73,1 tys. zt, 402,1 tys. Zt,
979,4 tys. zt oraz 1253,5 tys. zt.

Dyrektor Instytut wyjasnit, ze ,IHAR-PIB sporzadzat kosztorysy i cenniki do wybranych
ustug”. Ponadto wyjasnit, ze koszty realizacji ustug ustalane byly ,na podstawie
wiedzy posiadanej przez pracownikow realizujacych dang ustuge”.

Instytut nie kwalifikowat ustug jako dziatalno$¢ wdrozeniowa.

(akta kontroli str. 2292-2372)

2.4 W okresie 2020-2023 (I kwartat) wynagrodzenia osobowe dyrektora Instytutu,
jego zastepcdw i gtdwnego ksiegowego nie przekroczyty limitdw okreslonych w art. 8
pkt 5 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymi®3. W przypadkach odwotania ze stanowiska lub rozwigzania
umowy o prace albo umowy cywilnoprawnej bedacej podstawg zatrudnienia dyrektora
Instytutu, jego zastepcdw i gtdwnego ksiegowego, Instytut nie wyptacat odpraw,
co byto zgodne z obowigzujgcym regulaminem wynagradzania.

W Instytucie nie wyptacano odszkodowan na podstawie art. 1012 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy34 zwalnianym pracownikom.

Srednie wynagrodzenie z tytutu uméw o prace w latach 2020-2023 (I kwartal)
w Instytucie wynosito odpowiednio — 4,5 tys. zt, 4,8 tys. zt, 5,8 tys. zt oraz 6,2 tys. z,
natomiast z tytutu umdéw cywilnoprawnych odpowiednio — 5,7 tys. zt, 6,2 tys. zi,
6,7 tys. zt oraz 7 tys. zt.

Osoby zatrudnione na umowe o prace realizowaty zadania wedtug wytycznych
polecen bezpo$redniego przetozonego, w czasie pracy zgodnym z wymiarem etatu.
W Instytucie nie wystepowato zjawisko tzw. indywidualnego wymiaru czasu pracy.

Na wybranej probie pieciu uméw cywilnoprawnych, na ktére poniesiono koszty
w wysokosci 378,14 tys. zl, t. co najmniej 5% kosztow ogdtem na umowy
cywilnoprawne w danym roku dokonano badania poziomu wynagrodzenia oraz
sposobu dokumentowania wykonanej pracy. W przypadku trzech umow
wynagrodzenie nie odbiegato od przecietnego wynagrodzenia w projektach lub na
stanowiskach, na ktérych zatrudnieni byli zleceniobiorcy. W przypadku dwéch umow
nie bylo mozliwe okre$lenie, czy wynagrodzenie odbiegato od przecigtnego

3 Dz.U.z2019r. poz. 2136.
% Dz U.z2022r. poz. 1510, ze zm.
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wynagrodzenia na podobnych stanowiskach w Instytucie, poniewaz Dyrektor Instytutu
wyjasnit, ze ,Instytut nie posiada takiego stanowiska w swojej strukturze”.

W trzech z pieciu badanych przypadkdéw, osoby zatrudnione na podstawie umow
cywilnoprawnych potwierdzity wykonanie pracy o$wiadczeniem stwierdzajacym ilos¢
przepracowanych godzin, natomiast w dwdch przypadkach - rejestrem
przepracowanych godzin. Rachunki wystawione przez osoby zatrudnione na umowy
cywilnoprawne byty prawidiowe.

(akta kontroli str. 2280-2284, 2567-2725)
2.5 Na wybranej probie dwudziestu wydatkow w tacznej kwocie 6278,7 tys. zt,
w tym po jednym wydatku okreslonym na podstawie dokumentu ksiegowego
0 najwyzszej wartosci w roku, dokonano badania wydatkdw poniesionych przez Instytut
w latach 2020-2023 (I kwartat). Najwyzsze wydatki w poszczegdinych latach
2020-2023 (I kwartat) byty zwigzane z nabyciem ustug badawczych (433,4 tys. zt
w 2020 r.), nabyciem aparatury specjalnej, takiej jak chromatograf cieczowy
(1529,1 tys. zt w 2021 r.) i fitotron (789,7 tys. zt w 2022 r.) oraz nabyciem energii
cieplnej (208,4 tys. zt w | kwartale 2023 r.). Wszystkie badane wydatki zostaty
rzetelnie skalkulowane. Ostateczna warto$¢ kazdego wydatku nie przekroczyta
zaplanowanych nakfadéw. Wydatki zostaly udokumentowane fakturami VAT.
Zakupione $rodki trwate zostaty prawidtowo ujety w ewidencji srodkéw trwatych
i poprawnie sklasyfikowane, tj. zaliczone do wtasciwej kategorii $rodkdw trwatych.
Wszystkie wydatki w latach 2020-2023 (I kwartat) byly celowe i stuzyty osiggnieciu
celow jednostki. Wydatki poddawane byty kontroli funkcjonalnej przez kierownika
komorki organizacyjnej, ktorej wydatek dotyczyt, kontroli formalnej i rachunkowej
przez gtownego ksiegowego. Dodatkowo, w przypadku ustug badawczych,
sporzadzany byt protokdt zdawczo — odbiorczy, podpisywany przez wykonawce oraz
kierownika komorki organizacyjnej, ktérej wydatek dotyczyt, a w przypadku zakupu
urzadzen — protokot odbioru.

(akta kontroli str. 2373-2542)

2.6 Instytut sporzadzit plany postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych na lata
2021-2023, ktdére zawieraty informacje okreslone w art. 23 ust. 3 ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (dalej: upzp)3s. Dyrektor Instytutu
wyjasnit, Zze ,nie udato sie odnalezé w zasobach archiwalnych Instytutu Planu
postepowan o udzielenie zaméwien na rok 2020, a pracownik, ktéry go sporzadzit,
jest juz na emeryturze”.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze odejscie pracownika na emeryture
nie usprawiedliwia braku planu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na
2020 .

Roczne sprawozdania o udzielonych zaméwieniach publicznych za lata 2020-2021
zostaly terminowo przekazane Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych,
tj. odpowiednio w dniu 24 lutego 2021 r.%, 1 marca 2022 r.37. Sprawozdanie
0 udzielonych zaméwieniach publicznych za 2022 r. zostato przekazane Prezesowi
Urzedu Zaméwien Publicznych w dniu 27 kwietnia 2023 r., z naruszeniem terminu
okreslonego w art. 82 upzp. Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze ,nieterminowe przekazanie
sprawozdania za rok 2022 Prezesowi UZP miato incydentalny charakter, wynikajacy
ze zmian osobowych na stanowisku Specjalisty ds. zamowien publicznych”.

% Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm. — wejscie w zycie 1 stycznia 2021 r.
% Zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.) — uchylona
z dniem 1 stycznia 2021 r.
37 Zgodnie z ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych — wejscie w zycie 1 stycznia 2021 .
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W 2020 r. w Centrali Instytutu®® przeprowadzono dziewie¢ postepowan o udzielenie
zamdwien publicznych (w tym siedem — w trybie przetargu nieograniczonego, jedno
- w trybie wyboru najkorzystniejszej oferty bez negocjacji i jedno postepowanie
zostato uniewaznione). Laczna warto$¢ zawartych uméw wyniosta 1383,7 tys. zt.

W 2021 r. przeprowadzono 12 postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
w trybie przetargu nieograniczonego. taczna wartos¢ zawartych umow wyniosta
3070,3 tys. zt, natomiast w 2022 r. — 27 postepowan o udzielenie zamowien
publicznych (w tym 17 postepowan w trybie przetargu nieograniczonego
i 10 — w trybie wyboru najkorzystniejszej oferty bez negocjaciji). taczna wartosé
zawartych umow wyniosta 5362,9 tys. zt.

W 2023 r. (I kwartat) przeprowadzono cztery postepowania o udzielenie zamdwien
publicznych (w tym 1 postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, 3 — w trybie
wyboru najkorzystniejszej oferty bez negocjaciji). Laczna wartos¢ zawartych uméw
wyniosta 1935,8 tys. zt.

Na wybranej probie czterech postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, po
jednym postepowaniu 0 najwyzszej wartosci w roku, sprawdzono prawidtowos¢
zastosowanego trybu wytonienia wykonawcy, przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania oraz ich celowos¢. Dwa sposrdd czterech badanych postepowan
dotyczyty zakupu urzadzen i sprzetu laboratoryjnego i zostaty przeprowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego, dwa — przeprowadzone w trybie podstawowym
dotyczyty zakupu ciggnika i zakupu ustugi ochrony.

W wyniku analizy czterech postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych nie
stwierdzono naruszen przepiséw dotyczacych zamowien publicznych w zakresie
przygotowania, przeprowadzenia, udzielenia, realizacji zamowien oraz zwigzanych z
tym obowigzkdw publikacyjnych, a takze procedur wewnetrznych Instytutu w zakresie
udzielania zamdwien publicznych. Realizacja zaméwien (pod wzgledem przedmiotu
zamdwienia, terminu realizacji i wysokosci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna
z postanowieniami zawartych uméw. Wydatki poniesione z tytutu realizacji zaméwien
byly celowe i gospodarne oraz stuzyty realizacji zadan Instytutu.

(akta kontroli str. 2818-2955, 3180-3242, 3251)

2.7 Na dzien 1 stycznia 2020 r. Instytut dysponowat gruntami o tacznej powierzchni
17 125,76 ha, z tego gruntami wkasnymi — 16 911,41 ha oraz gruntami dzierzawionymi
od KOWR - 214,35 ha. Na dzien 31 grudnia 2020 r. Instytut dysponowat gruntami o
tacznej  powierzchni 171221 ha, z tego  gruntami  wiasnymi
- 16 907,75 ha oraz gruntami dzierzawionymi od KOWR - 214,35 ha. Na dzien
31 grudnia 2021 r. Instytut dysponowat gruntami o tacznej powierzchni 17 120,73 ha,
z tego gruntami wlasnymi — 16 906,38 ha oraz gruntami dzierzawionymi od KOWR
- 214,35 ha. Na dzien 31 grudnia 2022 r. Instytut dysponowat gruntami o tgcznej
powierzchni 17 120,32 ha, z tego gruntami wiasnymi — 16 905,97 ha, gruntami
dzierzawionymi od KOWR - 214,35 ha. Na dzien 31 marca 2022 r. Instytut
dysponowat gruntami o tacznej powierzchni 17 120,33 ha, z tego gruntami wtasnymi
- 16 905,97 ha, gruntami dzierzawionymi od KOWR - 214,35 ha.

W latach 2020-2023 (I kwartal) Instytut nie sporzadzat planéw dotyczacych
przeznaczenia zbednych nieruchomos$ci do sprzedazy lub wytgczenia z dzierzawy.

% \Wobec nieprowadzenia jednolitego wykazu postepowan w Instytucie dane nie obejmujg postgpowan prowadzonych w
Zaktadach Do$wiadczalnych IHAR.
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Zastepca Dyrektora ds. Naukowych wyjasnit, ze ,w roku 2022 Instytut rozpoczat
analize posiadanych nieruchomosci, pod katem ich przydatnosci w dziatalnoSci
Instytutu. Obecnie trwa weryfikacja wynikow tej analizy”.

Analizy nieruchomosci pod katem ich przydatnosci w dziatalnosci Instytutu
przeprowadzane byty przed dokonaniem poszczegolnych transakciji sprzedazy.

W badanym okresie Instytut nie zostat zobowigzany do sprzedazy lub restrukturyzacii
zbednych nieruchomosci przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Korzystanie z mienia Instytutu uregulowano w sposob formalny poprzez
wprowadzenie przepisow wewnetrznych, w tym zarzadzen i regulaminow — m.in.
zarzadzenie nr 15/D/2022 z dnia 1 sierpnia 2022 r. ws. ustalenia zasad korzystania
z samochodu stuzbowego i samochodu prywatnego dla celow stuzbowych,
zarzadzenia nr 5/D/2017 z dnia 13 lutego 2017 r. oraz nr 26/D/2022 z dnia
17 listopada 2022 r. dotyczace optat za korzystanie z pokoi goscinnych w O$rodku
Szkoleniowym w Centrali Instytutu przez pracownikéw IHAR-PIB oraz pozostatych
gosci, a takze poprzez umowy dotyczace korzystania z mienia.

W latach 2020-2023 (I kwartat) cztonkowie kierownictwa Instytutu korzystali
z zakwaterowania, natomiast nie korzystali z wyzywienia. Instytut wynajmowat na
rzecz pracownikdéw lokale mieszkalne bedace jego wiasno$cig. W wyniku badania
wybranej préby dwoch uméw na najem lokali mieszkalnych, stwierdzono ze Instytut
wynajmowat na rzecz pracownikow lokal mieszkalny usytuowany w Bydgoszczy przy
zastosowaniu stawki 9,18 zt za m? dla umowy z dnia 1 lipca 2009 r. oraz
w Grodkowicach przy zastosowaniu stawki czynszu na poziomie 600 zt/m-c dla
umowy z dnia 1 pazdziernika 2022 r. Powyzsze stawki zostaty ustalone odpowiednio
w oparciu o zarzadzenia Prezydenta miasta Bydgoszczy®® oraz o ceny rynkowe
wynajmu na terenie gminy.

W latach 2020-2023 (I kwartat) z tytutu realizacji transakcji sprzedazy nieruchomosci
osiggnieto przychody na taczng kwote 1967,5 tys. zt, z tego w 2020 r. — 228,1 tys. Z,
w 2021 r. — 419,3 tys. zh, w 2022 r. — 1236,3 tys. zt oraz w | kwartale 2023 r.
- 83,8 tys. zt.

Na podstawie badania trzech najwiekszych kwotowo transakcji sprzedazy
nieruchomosci dokonanych w latach 2020-2023 (I kwartat) stwierdzono, ze ceny
nieruchomosci nie byly nizsze niz oszacowane przez rzeczoznawce majatkowego
w operatach szacunkowych oraz przestrzegane byty okre$lone w Instytucie przepisy
wewnetrzne w sprawie sprzedazy nieruchomosci4?.

Z uwagi na warto$ci ww. transakcji sprzedazy, nie byly wymagane zgody Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na podstawie art. 38-41 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym#1.

W 2020 r. na inwestycje Instytut wydatkowat 610,7 tys. z4, 1j. 73,6% planu w wysokosci
830 tys. zt. Najwiekszym zadaniem inwestycyjnym zrealizowanym przez Instytut
w 2020 r. byta modernizacja szklarni ekspozycyjno-doswiadczalnej w Bydgoszczy
w kwocie 566,7 tys. zt. Nizsze wykonanie planu spowodowane byto rezygnacjg z
zakupu piecdw c.o. do kottowni w Ogrodzie Botanicznym w Bydgoszczy.

W latach 2021-2022 (I kwartat) zaplanowano Srodki finansowe facznie na osiem

3 Zarzadzenie nr 245/2017 z dnia 15 kwietnia 2017 r. i zarzadzenie nr 14/2022 z dnia 11 stycznia 2022 r.
4 Regulamin ws. sprzedazy nieruchomosci gruntowych — zarzadzenie nr 20/D/2017 z dnia 14 grudnia 2017 r.
4 Dz.U.z2021r. poz. 1933, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

inwestycji, z odpowiednio w kwotach — 110 tys. zt (na jedng inwestycje) oraz
2170 tys. zt (na siedem inwestyciji).

Na remonty nieruchomosci w 2020 r. wydatkowano ze $rodkow Instytutu kwote
613,7 tys. zt. W latach 2021-2023 (| kwartaf) Instytut nie wydatkowat Srodkdw na remonty.

Inwestycje i remonty nie byly realizowane z powodu wyrokéw sadowych
nakfadajacych na Instytut konieczno$C zaptaty okreslonych naleznosci oraz
koniecznosci zaptaty podatku VAT ze srodkdw Instytutu w ramach Krajowego Planu
Odbudowy.

Dyrektor Instytutu podat, zZe w okresie 2020-2023 (I kwartat) Instytut posiadat
296 obiektow budowlanych, dla ktérych prowadzone byty ksigzki budowlane. Dla
2512296, tj. 84,8% posiadanych obiektow budowlanych wykonane zostaty przeglady
wymagane przepisami Prawa budowlanego.

Dla 45 z 296 obiektéw (tj. 15,2% liczby posiadanych obiektow) usytutowanych
w dwoch lokalizacjach, w okresie 2020-2023 (I kwartat) nie zostaly wykonane
przeglady,
w sytuacji gdy, zgodnie z art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego, przeglady
te powinny by¢ wykonane w okresach rocznych i piecioletnich. Powodem
niewykonania przegladdéw okresowych byly zmiany personalne w jednostce oraz
planowana likwidacja budynkéw. Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze wedtug stanu na
dzien 13 czerwca 2023 r. zostaty wykonane wszystkie przeglady wymagane przez
Prawo budowlane.

(akta kontroli str. 2726-2799)

W wyniku ogledzin dwdch obiektdw budowlanych, tj. budynku Laboratorium
nr 1 oraz hali wegetacyjnej (hali fitotronowej), stwierdzono dobry stan techniczny obu
obiektéw. Przegladdéw rocznych i piecioletnich ww. obiektéw budowlanych
dokonywano w prawidtowych terminach, wymaganych przez Prawo budowlane oraz
uzupetniono wpisy do ksigzek obiektéw budowlanych.

(akta kontroli str. 2800-2817)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieterminowe przekazanie Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych rocznego
sprawozdania o0 udzielonych zamdwieniach publicznych za 2022 .
Sprawozdanie zostato przekazane 27 kwietnia 2023 r., co stanowi naruszenie
terminu okreslonego w art. 82 upzp, zgodnie z ktorym sprawozdanie powinno
by¢ przekazane do 1 marca 2023 .

(akta kontroli str. 2872-2894, 3180-3183)

2. Ustalenie planéw finansowych na lata 2020-2022 w terminach
uniemozliwiajacych ich obowigzywanie od poczatku roku, tj. odpowiednio
15 czerwca 2020 r., 28 czerwca 2021 r. i 7 czerwca 2022 r., czym naruszono
art. 18 ust. 10 uoib, zgodnie z ktérym podstawg gospodarowania Srodkami
finansowymi jest roczny plan finansowy.

(akta kontroli str. 2027-2034, 2188-2189)

3. Nieterminowe wykonanie kontroli rocznych i piecioletnich przegladéw stanu
technicznego obiektéw budowlanych wymaganych przez Prawo budowlane
(art. 62 ust. 1) dla 45 obiektow usytuowanych w dwdch lokalizacjach.

(akta kontroli str. 2743, 2755-2756, 2758-2760)
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W latach 2020-2022, Instytut uzyskat dodatni wynik finansowy. W 2020 r. zysk netto
wyniost 2828,8 tys. zt, w 2021 r. — 9408,4 tys. zta w 2022 r. — 14 021,7 tys. zt.

Wzrost zysku w roku 2021 w stosunku do roku 2020 wynikat ze wzrostu przychodow
z dziatalnoSci rolniczej przy tym samym poziomie kosztow, wzrostu zysku
z dziatalno$ci gospodarczej, spadku kosztow ogdlnego zarzadu oraz wzrostu
przychodéw finansowych. Wzrost zysku w roku 2022 w stosunku do roku 2021
wynikat ze wzrostu przychodéw z dziatalno$ci rolniczej przy tym samym poziomie
kosztéw. Rozliczenie dotacji celowych nastepowato rzetelnie, zgodnie z zapisami
umow. Wydatki poniesione przez Instytut zostaty dokonane prawidtowo, rzetelnie,
gospodarnie i byly celowe. Instytut prowadzit rzetelnie dziatalno$¢ inng niz
wymieniona w art. 2 ust. 1-3 ustawy o instytutach badawczych, ktéra byta celowa
i zostata wyodrebniona pod wzgledem finansowym i rachunkowym z dziatalno$ci
podstawowej instytutu. Wynagrodzenia osobowe 0sob zajmujacych kierownicze
stanowiska w Instytucie nie przekroczyty limitow okre$lonych w art. 8 pkt 5 ustawy
z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiotami
prawnymi. Instytut udzielat zamdwien publicznych zgodnie z procedurami
okreslonymi w przepisach dotyczacych zamowien publicznych. Przeprowadzone
badania w zakresie rzetelno$ci i gospodarno$ci transakcji sprzedazy nieruchomosci
nie wykazaty nieprawidtowosci. Instytut nie w petni prawidtowo i gospodarmie zarzadzat
i dysponowat nieruchomo$ciami wchodzacymi w sktad jego zasobu wobec
nieterminowego dokonania kontroli technicznej obiektow.

Ustalone nieprawidtowo$ci dotyczyty nieterminowego wykonania kontroli stanu
technicznego obiektow budowlanych, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa
budowlanego dla 45 obiektow usytutowanych w dwoch lokalizacjach, zaopiniowania
planéw finansowych na lata 2020-2022 przez Rade Naukowg Instytutu po terminach,
ktorego plany dotyczyty oraz nieterminowego przekazania Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych rocznego sprawozdania o udzielonych zamdwieniach
publicznych za rok 2022.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Terminowe wykonywanie przegladow stanu technicznego obiektow
budowlanych wymaganych przez Prawo budowlane.

2. Ustalanie plandw finansowych w terminach, ktore umozliwig ich obowigzywanie
od poczatku roku, ktorego dotycza.

3. Terminowe skftadanie rocznych sprawozdan o udzielonych zamdwieniach
publicznych Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 28 lipca 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Departament Rolnictwa
Jolanta Krzyzanowska i Rozwoju Wsi
doradca ekonomiczny p.o. Dyrektor

Marek Adamiak
/-
/-
Artur Witek

gt. specjalista kontroli panstwowe;

I
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