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Instytut Uprawy NawoZzenia i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut Badawczy,
ul. Czartoryskich 8, 24-100 Putawy.

prof. dr hab. Wiestaw Oleszek, Dyrektor Instytutu od 22 wrze$nia 2010 r.
1. Realizacja przez Instytut zadan w zakresie dziatalno$ci naukowo-badawczej.
2. Gospodarka finansowa i zarzgdzanie majatkiem Instytutu.

Lata 2020-2023 (I kwartat), z uwzglednieniem dowoddéw powstatych przed
| po okresie objetym kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Artur Tomaszewski, Specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/11/2023 z 20 kwietnia 2023 r.

2. Artur Wachowiak, Specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/12/2023 z 20 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str.1-2)

T Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Zakres dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej Instytutu byt zgodny
ze statutem Instytutu i zbiezny m.in. ze Strategia na Rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa do roku 2030. W zwigzku z rosngcymi kosztami
prowadzenia badan naukowych, podjeto skuteczne dziatania na rzecz zwiekszenia
liczby realizowanych projektow zagranicznych. W regulacjach wewnetrznych
Instytutu nie zostaty zdefiniowane rodzaje dziatan polegajacych na przystosowaniu
wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb praktyki oraz ich
wdrazania, jednak aspekty te zostaty uwzglednione przy wyborze tematdw
badawczych do realizacji w ramach dziatalnosci statutowej oraz w warunkach
konkursow projektowych. Wyniki badan naukowych i prac rozwojowych byty
wykorzystywane w praktyce spoteczno-gospodarczej, jednak nie byly one
przedmiotem komercjalizacji i Instytut nie osiggat przychodéw z ich wdrazania.
Instytut wykonywat w sposob ciggly szczegdinie wazne zadania dla planowania
i realizacji polityki panstwa. Spetnione zostaty wymogi dotyczace konkurséw na
zatrudnienie pracownikdw naukowych i badawczo-technicznych oraz posiadania
przez nich odpowiednich kwalifikacji. W okresie objetym kontrolg utrzymano kategorie
naukowg A Instytutu oraz wykorzystywano uprawnienia do nadawania stopni
naukowych.

Instytut osiggat dodatni wynik finansowy w kazdym roku okresu objetego kontrola.
Otrzymane dotacje celowe i subwencje zostaty wykorzystane zgodne z warunkami
okre$lonymi w umowach zawartych z udzielajgcymi je podmiotami. Udziat dotacji
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w tacznej wartosci dotacji i subwencji przyznanych
Instytutowi w latach 2020-2022 wyniost 49,4%. Instytut systematycznie prowadzit
dziatania windykacyjne. Przestrzegano ograniczen dotyczacych maksymainej
wysokosci wynagrodzenia miesiecznego kierownictwa Instytutu. Przy sprzedazy
nieruchomosci przestrzegano regulacji wewnetrznych dotyczacych gospodarowania
mieniem Instytutu.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:
— niezawarcia dwoch umdw o zakazie konkurencji z pracownikami naukowymi,

— niedokonywania zmian w planach finansowych Instytutu na lata 2020-2022
w trakcie roku, w sytuacji, gdy wykonane koszty przekraczaty wartosci ustalone
w planie finansowym na dany rok,

— nieujecia w rocznych planach finansowych dwéch pozycji dotyczacych ptatnosci
odsetkowych wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan oraz kosztow
majatkowych,

— niewprowadzenia zaktadowego planu kont w polityce rachunkowosci,

— nierzetelnego zweryfikowania rachunkéw do 10 uméw cywilnoprawnych wobec
braku dat ich wystawienia oraz nieudokumentowania ewidencji czasu pracy
w przypadku szesciu uméw zlecen w tym zakresie,

— braku uzyskania przez Instytut od rzeczoznawcy majatkowego potwierdzenia
aktualno$ci operatu szacunkowego na dzien dokonywania sprzedazy dziatki,

— niewykonania zalecen dotyczacych stanu techniczno-estetycznego obiektu
budowlanego okreslonych w protokole z rocznej kontroli przeprowadzonej
przez pracownika Instytutu.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja przez Instytut zadan w zakresie dziatalnosci
naukowo-badawczej.

Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut Badawczy,
dalej Instytut lub IUNG-PIB w Putawach, zostat utworzony w 1950 r4.
W 2005 r. Instytut uzyskat status panstwowego instytutu badawczego®. Podstawe
prawng dziatalnosci Instytutu stanowi ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych®, dalej ustawa o instytutach badawczych, statut’” oraz regulamin
organizacyjny8. W wyniku ewaluacji jako$ci prowadzonej dziatalno$ci naukowej
w dyscyplinie rolnictwo i ogrodnictwo, Instytutowi przyznano kategorie naukowg A.
Dziatalno$¢ ta prowadzona byta w 11 zaktadach naukowych skupionych w trzech
centrach®. Integralng cze$cig Instytutu jest 11 Rolniczych Zaktadéw
Doswiadczalnych, dalej RZD, ktdre sg potozone w rdéznych regionach Polski. Nadzor
nad dziatalnoscig Instytutu sprawowat Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
dalej Minister RIRW.

(akta kontroli str. 685-692 plik 26, 30)

1.1. W Instytucie opracowano Perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowe;j,
rozwojowej i wdrozeniowej na lata 2021-2030, dalej Perspektywiczne kierunki. Rada
Naukowa Instytutu zatwierdzita Perspektywiczne kierunki 23 grudnia 2020 r.10.
W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 22 grudnia 2020 r. w Instytucie nie obowigzywaty
Perspektywiczne kierunki.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze opracowanie ,Perspektywicznych kierunkow
dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej Instytutu na lata 2021-2030”
byto efektem realizacji zalecert zawartych w wystapieniu pokontrolnym Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dalej MRIRW, ktdre wptynety do Instytutu 15 wrzesnia 2020
r. Po ich otrzymaniu niezwtocznie przystgpiono do opracowania dokumentu.
Dokument zostat opracowywany w modelu partycypacyjnym, w ktdry zaangazowany
byt duzy zespdt pracownikéw Instytutu.

(akta kontroli str. 701 pliki 1-7, 759-764)

Wyznaczone obszary ikierunki dziatalnosci byty zgodne ze statutem Instytutu
i powigzane  z profilami  badawczymi  oraz zakresem prac  prowadzonych
w poszczegbinych zaktadach naukowych. Realizowano je poprzez tematy statutowe,
zadania finansowane z dotacji celowych, projekty naukowe irozwojowe, System
Monitoringu Suszy Rolniczej oraz ekspertyzy, opinie i analizy. Za realizacje
poszczegolnych obszarow i kierunkow odpowiadali kierownicy poszczegdinych
zaktaddéw naukowych. Perspektywiczne kierunki korespondowaty przede wszystkim

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 maja 1950 r. w sprawie utworzenia Instytutu Uprawy, Nawozenia i
Gleboznawstwa (Dz. U. Nr 24, poz. 212).

5 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 maja 2005 r. w sprawie nadania Instytutowi Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa
w Putawach statusu panstwowego instytutu badawczego (Dz. U. Nr 85, poz. 730).

6 Dz.U.z2022r. poz. 498.

7 Dokument zostat zatwierdzony przez Ministra RIRW 17 lipca 2020 r.

8 Dokument wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Instytutu nr 002-18/2016 z 30 maja 2016 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu organizacyjnego w IUNG-PIB, zmienionym zarzadzeniami w sprawie zmiany tego regulaminu nr 002-24/2016
z 14 lipca 2016 r., nr 002-30/2018 z 2 sierpnia 2018 r., nr 020-33/2020 z 24 czerwca 2020 r., nr 020-10/2021 z 1 marca
2023 r. oraz nr 020-12/2023 z 6 kwietnia 2023 r.

9 Centrum Systeméw i Technologii Produkcji Roslinnej, Centrum Badan Srodowiskowych i Klimatu oraz Innowacyjno-
Naukowe Centrum Badan Rolniczych.

10 Dokument zostat zatwierdzony uchwatg Rady Naukowej Instytutu nr 72/2020 z 23 grudnia 2020 r. W wyniku uwzglednienia
zgloszonych uwag, zaktualizowana wersja Perspektywicznych kierunkow zostata zatwierdzona uchwatg Rady Naukowej
Instytutu nr 14/2021 z 30 marca 2021 r. oraz uchwatg Rady Naukowej Instytutu nr 22/2021 z 12 maja 2021 r.
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z celami strategii sektoroweyj, tj. Strategii na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Wi,
Rolnictwa i Rybactwa do roku 2030, ktéra uszczegotawia cele Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywgq do 2030 r.),
dalej SOR 2030.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, Zze Perspektywiczne kierunki sg dokumentem
kompleksowym, a zaplanowane do realizacji obszary i kierunki wzajemnie sie
przenikajq i uzupetniajg. W tym kontek$cie osiggniete w wyniku ich realizaciji efekty
majg charakter w duzej mierze synergiczny. W najwiekszym stopniu Perspektywiczne
kierunki powigzane byty ze Srodowiskiem jako obszarem wptywajgcym na osiggniecie
celow SOR 2030. Ponadto, Dyrektor Instytutu wyjasnit, Ze realizacja obszaréw
i kierunkdw nie podlegata rozliczeniu etapowemu, a odbywa sie w sposob ciggly.
Byto to monitorowane poprzez raporty, sprawozdania oraz potwierdzenie przyjecia
i rozliczenia prac.

W okresie objetym kontrolg Rada Naukowa Instytutu zaopiniowata roczne kierunkowe
plany tematyczne badan naukowych i prac rozwojowych oraz finansowych instytutu'!
oraz roczne plany finansowe Instytutu.

(akta kontroli str. 759-764)

1.2. Aktywno$¢ naukowa Instytutu, mierzona liczbg zlozonych wnioskow
o dofinansowanie projektow oraz liczbg realizowanych projektow utrzymywata sie
na statym poziomie. W latach 2020-2023 (I kwartat) ztozono 122 wnioski
o dofinansowanie realizacji projektow, z tego w 2020 r. 40 wnioskow, w 2021 r. — 29,
w2022 r. — 47 oraz w 2023 r. (I kwartat) — szes¢. W wyniku zawarto 25 uméw
o realizacje projektu'2, co oznacza, ze wspdtczynnik sukcesu byt na poziomie 20,5%.

W okresie objetym kontrolg Instytut realizowat 95 tematéw badawczych i projektow,
z tego 76 badawczych, 18 badawczo-rozwojowych oraz jeden rozwojowy. W 2020 r.
realizowano 57 tematow badawczych i projektow, w 2021 r. — 47, w 2022 r.
—49 orazw 2023 r. (| kwartat) — 51.

Aktywno$¢ naukowa Instytutu mierzona liczbg publikacji recenzowanych oraz liczbg
monografii i podrecznikébw akademickich, wykazywata tendencje malejaca.
W latach 2020-2023 (I kwartat) liczba publikacji pracownikdw Instytutu wyniosta 1753.
Liczba publikacji recenzowanych'3 wyniosta 473, tj. 27% ogdlnej liczby publikacii,
ztego w2020 r. opublikowano 184, w 2021 r. - 135, w2022 r. - 127
orazw 2023 r. (I kwartat) — 27. Liczba monografii i podrecznikéw akademickich
wyniosta 180, 1. 10,3% ogdtu publikacji, z tego w2020r. — 80, w 2021r.
—46 oraz w 2022 r. — 54. Liczba publikacji nierecenzowanych wyniosta 1100, tj. 62,7%
0go6tu publikacii, z tego w 2020 r. — 360, w 2021 r. — 377 oraz w 2022 r. — 363.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze tendencja malejaca dotyczaca liczby publikacii
recenzowanych oraz liczby monografii i podrecznikéw akademickich w latach
2020-2022, byta efektem podjetych dziatan Dyrekcji zmierzajacych do podniesienia
jakosci publikacji kosztem ich ilosci. Spadek iloSciowy monografii irozdziatow
w monografiach wynikat z zasad oceny jednostek naukowych. llos¢ monografii,
ktore mogty by¢ uwzglednione w procesie parametryzacji, a wiec da¢ Instytutowi
realne punkty w ocenie, byta bardzo ograniczona w stosunku do publikacji
naukowych. Maksymalna suma udziatéw jednostkowych w monografiach naukowych

" W Instytucie dokument ten wystepowat pn. Program i tematy badawcze do realizacji w ramach dziatalnosci statutowe;
Instytutu.

2. Wg stanu na dzien 5 czerwca 2023 r. sze$¢ wnioskow byto w trakcie oceny.

3 W tym publikacje recenzowane w czasopismach wymienionych na liscie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej
MNiSW/MEIN) oraz spoza tej listy.
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mogta stanowi¢ tylko 5% z uwzglednianego dorobku naukowego, w zwigzku
z tym pracownicy Instytutu publikowali wyniki badan w czasopismach naukowych.

W latach 2020-2023 (I kwartat) realizowano 42 tematy badawcze w ramach
dziatalno$ci statutowej o wartosci catkowitej 15 850,3 tys. zt14. W 2020 r. realizowano
23 tematy badawcze, w 2021 r. — 15, w 2022 r. — 14 oraz w 2023 r. (I kwartat) — 19.
Zrédtem finansowania tematéw badawczych byty $rodki pochodzace z subwendji
na utrzymanie i rozwdj potencjatu badawczego. Tematy badawcze byly realizowane
w ramach podprogramoéw okreslonych w programie naukowo-badawczym Instytutu
pn.: ,Zrbwnowazony rozwoj produkcji roslinnej i ksztattowanie przestrzeni rolnicze;
Polski”.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze przyczyng zmniejszenia liczby realizowanych tematow
badawczych w latach 2020-2023 (I kwartat) byt znaczacy wzrost kosztow
prowadzenia badan naukowych, na co ztozyto sie wzrost kosztow zakupu materiatow
laboratoryjnych, w tym odczynnikéw chemicznych, drobnego sprzetu iszkia
laboratoryjnego. Zwigkszeniu uleglty roéwniez koszty prowadzenia do$wiadczen
polowych, co byto warunkowane wzrostem kosztow Srodkéw produkcji'®, paliw
oraz pracy. Ponadto Dyrektor Instytutu wyjasnit, Ze tematy badawcze realizowane
w ramach dziatalno$ci statutowej Instytutu nie byty uwzgledniane w ewaluacji jakosci
dziatalnosci naukowej, w przeciwienstwie do projektéw naukowych. Instytut prowadzit
wiec polityke zwiekszajacg udziat projektdw naukowych, zwlaszcza w ramach
europejskich  programow. Dzieki temu Instytut pozyskuje znaczace srodki
na finansowanie badan naukowych co przektada si¢ na iloS¢ punktéw zaliczonych
w kryterium |l ewaluacji jakoSci dziatalno$ci naukowej, tj. efekty finansowe badan
naukowych i prac rozwojowych.

Ponadto, w latach 2020-2023 (I kwartat) w Instytucie realizowano 24 projekty
dofinansowanie ze $rodkdw krajowych, dalej projekty krajowe, o wartosci catkowitej
16 827,2 tys. zt, z tego warto$¢ dofinansowania stanowita 16 789,2 tys. zt, 1. 99,8%,
a warto$¢ Srodkdéw wiasnych Instytutu 38 tys. zt, tj. 0,2%. W 2020 r. realizowano
19 projektdw krajowych, w 2021 r. — 16, w 2022 r. — 13 oraz w 2023 r. (I kwartat) — 10.
Zrodtem finansowania projektow krajowych byty rodki pochodzace z programéw
i konkurséw prowadzonych przez Narodowe Centrum Badarn i Rozwoju, dalej NCBIR,
— 10 projektow o wartosci 12 533,6 tys. z1, tj. 74,7% ogdlnej wartosci dofinansowania
pozyskanego na realizacje projektdw krajowych oraz przez Narodowe Centrum
Nauki, dalej NCN - 14 projektow'? o wartosci 4255,6 tys. zt, tj. 25,3%.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze przyczyng spadku liczby realizowanych przez Instytut
projektow krajowych, byty ograniczenia dotyczace liczby konkurséw dotyczacych tych
projektow wynikajace z pandemii COVID-19.

W latach 2020-2023 (I kwartal) w Instytucie realizowano takze 29 projektow
dofinansowanych ze $rodkéw zagranicznych, dalej projekty zagraniczne, o wartosci
catkowitej 41 933,7 tys. z{'8, z tego dofinansowanie stanowito 39 975,7 tys. z,
tj. 95,3%, a wartos¢ Srodkéw wiasnych Instytutu 1958 tys. zt, tj. 4,7%. W 2020 .
realizowano 15 projektow zagranicznych, w 2021 r. - 16, w2022 r.
— 22 oraz w 2023 r. (I kwartat) — 22. Zrédtem finansowania projektow zagranicznych
byty $rodki pochodzace gtéwnie z programéw i konkurséw prowadzonych przez
Komisje Europejska — 18 projektow o wartosci catkowitej 29 320,8 tys. z, tj. 69,9%

14 Z tego przed okresem objetym kontrolg rozpoczeto 23 tematy badawcze o wartosci catkowitej 9763,5 tys. zt, a w okresie
objetym kontrola rozpoczeto 19 tematéw badawczych o wartosci catkowitej 6086,8 tys. zt.

5 Tj. nawozy, $rodki ochrony roslin itp.

16 W tym BIOSTRATEG - sze$¢ projektow, GOSPOSTRATEG - trzy i LIDER - jeden.

7 W tym PRELUDIUM - siedem projektow, OPUS - sze$¢ i MINIATURA - jeden.

18 Z tego przed okresem objetym kontrolg rozpoczeto dziewie¢ projektow o wartosci catkowitej 21 711,4 tys. zt, a w latach
2020-2023 (I kwartat) rozpoczeto 20 projektow o warto$ci catkowitej 20 222,3 tys. zt.
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catkowitej wartosci projektow zagranicznych realizowanych przez Instytut,
przez O$rodek Przetwarzania Informacji — jeden projekt'® o wartosci 5489,9 tys. zt,
tj. 13,1%, Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, dalej ARIMR - trzy
projekty20 o warto$ci 2832,8 tys. zt, 1j. 6,8% oraz NCBIR - trzy projekty?' o wartoSci
2510,5 tys. 74, 1j. 6%.

W latach 2020-2023 (I kwartat), spoérdd 29 projektow ze Srodkdw zagranicznych
realizowanych przez Instytut, 27 projektow dofinansowywano ze $rodkéw Unii
Europejskiej, dalej projekty UE. WartoS¢ catkowita tych projekiow wyniosta
41 109,4 tys. zt, z tego wartos¢ dofinansowania 39 151,4 tys. 22, 1j. 95,2% catkowitej
wartosci, a warto$¢ Srodkéw wiasnych Instytutu 1958 tys. zt, tj. 4,8%23.Udziat
dofinansowania ze srodkow UE w przychodach Instytutu ogotem w 2020 r. wynidst
7,6%, w2021 r.2,1%, w 2022 r. 13,6%2*.

W latach 2020-2023 (I kwartat) Instytut realizowat 37 projektdw we wspotpracy
z innymi podmiotami, z tego w 36 Instytut wystepowat jako partner w projekcie,
a w jednym jako lider. W 23 projektach realizowanych we wspdtpracy, w sktadzie
konsorcjum wystepowat partner przemystowy?2>.

W latach 2020-2023 (I kwartat) zakoriczono 47 tematdéw badawczych i projektow,
w tym kontrolg badz audytem instytucji zewnetrznych zostato poddanych siedem
projektow.

(akta kontroli str. 767-793)

Badaniem ustalen kontroli i audytéw instytucji zewnetrznych objeto trzy projekty,
tj. BioEcon, HYPFLO i BioMagic. W wyniku przeprowadzonych kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 765-766)

W latach 2020-2023 (I kwartat) Instytut realizowat jeden projekt rozwojowy
pn. PIONIER-LAB2. W projekcie tym Instytut wystepowat w roli partnera. Koszty
realizacji tego projektu w 2021 r. wyniosty 144,5 tys. zt a w 2022 r. 258,2 tys. zt.
W wyniku realizacji projektu, przewidziano osiggniecie przychodow z wdrozenia
w wysokosci 1700 tys. zt. Wedtug stanu na dzien zakoriczenia kontroli projekt byt
w trakcie realizacji?’.

(akta kontroli str. 767-793)

1.3. Zgodnie z § 5 pkt 2 statutu Instytutu, podstawowym przedmiotem dziatania
Instytutu byto przystosowywanie wynikow badarn naukowych, prac rozwojowych oraz
rezultatéw dziatalnosci badawczo-rozwojowej do potrzeb praktyki. Zgodnie z § 14 pkt
2 i 3 regulaminu organizacyjnego Instytutu, do obowigzkéw pracownika
badawczo-technicznego nalezata realizacja zadan statutowych  Instytutu,
w szczegdlnosci poprzez przystosowanie rezultatdbw badan do potrzeb praktyki
oraz prowadzenie prac w dziedzinie projektdw, konstrukcji, technologii, organizacii
i udziat we wprowadzaniu ich do praktyki.

9 Projekt realizowany w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj 2014-2020, dalej PO IR.

2 Projekty realizowane w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020, dalej PROW.

2 W tym PO IR - jeden projekt, ERA-NET SUSFOOD2 and CORE Organic Cofunds Joint Call 2019 - jeden projekt i Towards
sustainable and organic food systems Programu ERA-NET CORE Organic Cofund - jeden.

2 W tym warto$¢ dofinansowania ze $rodkow UE wyniosta 37 272,3 tys. 24, tj. 95,2% warto$ci dofinansowania ogotem.

2 Przed okresem objetym kontrolg rozpoczeto dziewigé projektéw o wartosci catkowitej 21 711,4 tys. zt, a w latach 2020-
2023 (I kwartat) rozpoczeto 18 projektow o warto$ci catkowitej 19 398 tys. zt.

2 Dotyczy warto$ci projektow rozpoczetych w latach 2020-2023 (I kwartat).

2% W projektach tych Instytut wystepowat w roli partnera.

% Projekt zagraniczny pt.: ,Krajowa Platforma Integracji Infrastruktur Badawczych z Ekosystemami Innowacji”, realizowany
w ramach dziatania 4.2: Rozw6j Nowoczesnej Infrastruktury Badawczej Sektora Nauki w ramach PO IR.

21 Okres realizacji projektu od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2023 r.
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Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze wszystkie wyniki badan realizowanych w Instytucie
mozna uzna¢ za przystosowane do potrzeb praktyki, poniewaz byty one podstawg
publikacji naukowych i popularnonaukowych, zgtoszen patentowych iwnioskow
0 przyznanie wytacznego prawa do odmian chmielu i tytoniu. Ponadto Dyrektor
Instytutu wyjasnit, ze wyniki badan naukowych byly réwniez wykorzystywane
w praktyce poprzez przygotowanie réznego rodzaju ekspertyz, opinii i analiz
na potrzeby zréznicowanego grona odbiorcow.

Zgodnie z regulaminem przyznawania i rozliczania Srodkow finansowych
pochodzacych z subwencji na utrzymanie irozwdj potencjatu badawczego
Instytutu28, dofinansowanie realizacji tematow badawczych nastepowato w trybie
konkursowym a oceny wnioskow o ich realizacje dokonywata Komisja do spraw oceny
wnioskéw badawczych. Ostateczng decyzje o przyjeciu do realizacji tematu
badawczego i przyznaniu finansowania lub odmowie jego przyjecia, podejmowat
Dyrektor Instytutu. Koricowe rozliczenie merytoryczne tematu badawczego
dokonywata Komisja ds. odbioru tematéw badawczych.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze w Instytucie nie okreSlono pisemnych zasad
postepowania przy kwalifikowaniu wynikow badan naukowych i prac rozwojowych
do przystosowania do potrzeb praktyki, jednak w formularzu wniosku o realizacje
tematu badawczego, przewidziano wymaég wskazania przez pracownikéw informacji
dotyczacej m.in. charakterystyki oczekiwanych wynikéw badan z uwzglednieniem
przysztych odbiorcébw oraz forme opracowania koncowego wynikéw badan
i mozliwosci ich wykorzystania. Ponadto Dyrektor Instytutu wyjasnit, Ze wnioski byty
oceniane m.in. wg kryterium mozliwo$ci wykorzystania wynikow badan, w zakresie
przewidywanych publikacji, mozliwo$ci zgtoszenia patentowego oraz zastosowania
wynikow w praktyce rolniczej, a weryfikacja czy wyniki badan zostaty opublikowane,
upowszechnione (referaty, postery) i wdrozone (nowe technologie, odmiany,
szczepionki itp.), nastepowata przy odbiorze tematéw badawczych.

Opisy dotyczace przystosowywania wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych
do potrzeb praktyki znajdowaty sie w rdznych punktach sprawozdan z dziatalno$ci
badawczo-rozwojowej Instytutu za lata 2020-2022. W rozdziale: 3.1 ,Realizacja prac
w programie naukowo-badawczym dziatalno$ci statutowej’, znajdowaty sie opisy
zakonczonych tematow statutowych zawierajagce m.in. wykorzystanie uzyskanych
wynikéw. W rozdziale 3.3 ,Realizacja prac finansowanych z krajowych
| zagranicznych zrodet” zawarto opisy zakonczonych projektow badawczych
zawierajgce informacje o osiggnietych celach. W rozdziale 4. ,Dziatalno$¢
wydawnicza i upowszechnieniowa” znajdowaly si¢ informacje w zakresie dziatalnosci
wydawniczej Instytutu, promocji, upowszechniania i popularyzacji osiggnie¢
naukowych i naukowo-technicznych, roli Instytutu w wymianie wiedzy i innowacji
wramach Systemu Wiedzy i Innowacji Rolniczych AKIS? i dziatan na rzecz
wzmocnienia transferu wiedzy i innowacji do praktyki poprzez wspdiprace
z doradztwem, szkotami rolniczymi, przedsiebiorcami i rolnikami, ochrony wtasno$ci
intelektualnej, dziatalno$ci brokera innowacji oraz ochrony wtasnosci intelektualne;.
W rozdziale 5 znajdowat sie szczegdtowy wykaz publikacji pracownikéw Instytutu.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, Ze sprawozdawczo$¢ zewnetrzna Instytutu byta
realizowana zgodnie z zapisami podpisanych umdw i okre$lonymi wzorami formularzy
sprawozdawczych.

(akta kontroli str. 794-813)

% Regulacje zostaly wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora Instytutu nr 020-16/2022 z 4 kwietnia 2022 r. We wcze$niejszym
okresie procedure wnioskowania o nowe tematy statutowe rozpoczynato pismo Dyrektora w przedmiotowej sprawie.
29 Ang. Agricultural Knowledge and Innovation System, AKIS.
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1.4. W Instytucie nie okre$lono pisemnych zasad postepowania przy kwalifikowaniu
wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych do wdrozenia.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze w zdecydowanej mierze o kwalifikacji wynikéw badan
naukowych iprac rozwojowych do wdrozenia decydowaty warunki konkursow
projektowych, w ramach ktérych prowadzone byty prace.

W latach 2020-2023 (I kwartat) wdrozenia wynikow badan naukowych i prac
rozwojowych Instytutu miaty charakter gospodarczy i spoteczny, t. prowadzono
System Monitoringu Suszy Rolniczej, monitoring stanu zalan, podtopien, ekoschemat
dotyczacy  retencjonowania ~ wody  natrwatych  uzytkach  zielonych
oraz pakiety/interwencje przyrodnicze30. Trafialy rowniez do praktyki rolniczej
w postaci prac eksperckich, spotkan, wydan ksigzkowych, poradnikow, metodyk,
zalecen, instrukcii, ulotek itp. Wyniki badan naukowych i prac rozwojowych Instytutu
nie byly jednak przedmiotem komercjalizacji i Instytut nie osiggat przychodow z ich
wdrazania.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze zaktady naukowe Instytutu w duzej czesci realizowaty
badania podstawowe, ktore posiadaty istotny wptyw na innowacyjnos¢ kraju, jednak
osiggniete w ich ramach wyniki byly trudne do wdrozZenia i charakteryzowaty sie
niskim poziomem gotowosci technologicznej3!. Ponadto Dyrektor Instytutu wyjasnit,
ze Instytut prowadzi szereg réznych dziatan majacych ogromne przetozenie
na szeroko pojetg gospodarke kraju, jednak z uwagi na charakter prowadzonych prac
badawczych w Instytucie i odbiorce (gtéwnie rozproszonego rolnika), nie zawsze
wigzato sie to z wymiernym efektem finansowym.

(akta kontroli str. 814-829)

W okresie objetym kontrolg w Instytucie podjeto dziatania majace na celu
komercjalizacie  wynikébw badan naukowych poprzez udzielenie licencji
na wytwarzanie kwalifikowalnego materiatu siewnego kapusty pastewnej odmiany
Boma oraz, wramach wspotwiasno$ci z Uniwersytetem Marii Curie-Sktodowskie;
w Lublinie, preparat do nawozenia roslin bobowatych. Dotychczas nie uzyskano
jednak przychodéw ztego tytutus2. W okresie tym osiggnieto przychody z tytutu
sprzedazy ustug naukowo-badawczych, tj. nasion tytoniu i sadzonek chmielu, warstw
mapy glebowo-rolniczej, poprzez udzielenie licencji na sprzedaz 1149 szt.
szczepionek nitragina oraz 50 szt. licencji na dostep do programéw komputerowych.
Przychody te wyniosty 403,1 tys. zt, a poniesione koszty 212,3 tys. zt.

W latach 2020-2023 (I kwartat) Instytut udostepniat nieodptatnie poprzez strone
internetowg Instytutu efekty realizacji zadan zleconych przez Ministra RIRW w ramach
dotacji celowej® oraz prowadzenia Systemu Monitoringu Suszy Rolniczej?4.
W okresie objetym kontrolg Dyrektor Instytutu odrzucit trzy wnioski o nieodpfatne
udostepnienie wlasno$ci intelektualnej Instytutu dotyczace map glebowo-rolniczych.
Przyczyng odmowy byt brak podstawy prawnej zobowigzujacej Instytut
do nieodptatnego udostepnienia.

W latach 2020-2023 (I kwartat) w Instytucie nie utworzono funduszu wdrozen,
o ktérym mowa w art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o instytutach badawczych?3s.

% Dotyczy wdrazania Dziatania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego w ramach PROW 2014-2020 oraz Planu Strategicznego
dla Wspdinej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Opracowanie i prowadzenie systemow monitorowania stuzyto wyptacie
ptatno$ci obszarowej przez ARIMR.

31 Wg metodyki Technology Readiness Levels - TRL.

% Zgodnie z umowa w okresie wdrozenia do sprzedazy preparatu przez podmiot, ktéremu udzielono licencji, nie pobiera sie
optaty prowizyjnej.

3 https://www.iung.pl/dotacja-celowa-2022/

3 https://susza.iung.pulawy.pl/

% Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o instytutach badawczych Instytut moze tworzy¢ fundusz wdrozen.
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Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze IUNG-PIB w Putawach doktada staran, aby pozyskac
zewnetrzne Srodki projektowe, stanowigce odpowiednik funduszu wdrozen.
Przyktadem moze by¢ projekt AgriBioFood IUNG PULS 4.0, w ramach ktérego
zespoty naukowe Instytutu uzyskaty srodki do 100 tys. zt netto na realizacje prac
przedwdrozeniowych, charakteryzujacych sie  wysokim potencjatem
komercjalizacyjnym.

(akta kontroli str. 814-829)

1.5. W latach 2020-2023 (I kwartat) Instytut, wraz z Uniwersytetem Warmirisko-
Mazurskim w Olsztynie, Uniwersytetem Medycznym w Lublinie, Instytutem
Technologiczno - Przyrodniczym - Panstwowym Instytutem Badawczym, Siecig
Badawczg Lukasiewicz oraz czterema podmiotami gospodarczymi, dokonat zgtoszen
0 udzielenie ochrony nawynalazki i wzory uzytkowe w procedurze krajowe;.
W okresie tym dokonano 10 zgtoszen o udzielenie ochrony na wynalazek, z tego
siedem w2020 r. i trzy w2022 r. W wyniku zgtoszen w 2022 r. uzyskano pie¢
patentéw na wynalazki, ktére dotyczyly zastosowania ekstraktow roslinnych z kory
i drewna topoli i wierzby wiciowej do wytwarzania preparatu w leczeniu parazytoz
ludzi izwierzat oraz zastosowanie ekstraktdw nadkrytycznych z roélin z rodzaju
Miscanthus  do wytwarzania  preparatbw o  dziataniu  nicieniobdjczym,
przeciwwirusowym, wirusobojczym i przeciwnowotworowym. Pozostate piec zgtoszen
wynalazkow dotyczacych wytwarzania otoczki ochronnej na nasionach soi, sposobu
ekstrakcji substancji polarnych pochodzenia ro$linnego, sposobu wytwarzania
produktu do pielegnacji skory zwierzat, hydrozelu pielegnacyjnego dla zwierzat oraz
sposobu obnizenia wtasciwosci alergizujacych biatek pszenicy ozimej, byto w trakcie
procedowania w Urzedzie Patentowym RP.

W 2021 r. dokonano réwniez czterech zgtoszen o udzielenie ochrony na wzory
uzytkowe. W 2023 r. uzyskano prawo ochronne dotyczace platformy situjgce;
do korowania ro$lin. Pozostate trzy zgtoszenia dotyczace multisensorycznej gtowicy
do pomiaru stezenia gazéw w powietrzu, suszarni do suszenia biomasy oraz cennych
surowcdw biomasowych ibiomasy pochodzacej z innych zrddet, byty w trakcie
procedowania w Urzedzie Patentowym RP.

Ponadto Instytut dokonat samodzielnie dwdch zgtoszen o udzielenie ochrony na znaki
towarowe, po jednym w latach 2021-2022. W tych samych latach Instytut uzyskat
prawo ochronne dotyczace znakow: ,Ekologiczne Do$wiadczalnictwo Odmianowe
(EDO)" oraz ,IUNG".

(akta kontroli str. 833-854)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze uzyskane przez Instytut wraz z innymi jednostkami
patenty oraz prawo ochronne, znajdowaty sie w ofercie rynkowej i nie zostaty
dotychczas skomercjalizowane.

W latach 2020-2023 (I kwartat) Instytut nie prowadzit postepowan sadowych
badz pozasadowych w sprawach o ochrone wiasnosci intelektualnej
oraz nie dokonywat odptatnego lub nieodptatnego przenoszenia prawa do wynikow
badan na rzecz innych podmiotéw.

(akta kontroli str. 855-857)

1.6. Zgodnie z ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce?,
dalej ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ewaluacje jakoSci dziatalno$ci
naukowej Instytutu przeprowadza Komisja Ewaluacji Nauki na podstawie danych
zawartych w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce

% Dz.U.z2023r. poz. 742, ze zm.



POL-on. W okresie objetym kontrolg Instytut posiadat kategorie naukowg
A w dyscyplinie rolnictwo i ogrodnictwo.

(akta kontroli str. 858-885)

1.7. W latach 2020-2023 (I kwartat) Instytut wykonywat szczegoInie wazne zadania
dla planowania i realizacji polityki panstwa o charakterze ciggtym, o ktérych mowa
w art. 22 pkt 2 ustawy o instytutach badawczych. Miato to odzwierciedlenie
w zadaniach realizowanych w ramach dwoch programoéw wieloletnich, dotacji celowej
MRIRW w roku 2021 i 2022 oraz corocznie realizowanych umowach i decyzjach
finansowanych z budzetu MRIRW?'.

(akta kontroli str. 886-905)

1.8. W latach 2020-2023 (I kwartat) Instytut otrzymat od Ministra RIRW $rodki dotacii
na realizacje dwdch programow wieloletnich pn.: ,\Wspieranie dziatan w zakresie
ochrony i racjonalnego wykorzystania rolniczej przestrzeni produkcyjnej w Polsce
oraz ksztattowania jako$ci surowcéw roslinnych na lata 2016-2020"%8, dalej program
wieloletni dotyczacy rolniczej przestrzeni produkcyjnej i ksztattowania jakosci
surowcdw roSlinnych, oraz pn.: ,Zwigkszenie wykorzystania krajowego biatka
paszowego dla produkcji wysokiej jakosci produktow zwierzecych w warunkach
Zrownowazonego rozwoju”3,

Badaniem objeto umowe dotacji celowej Ministra RIRW na realizacje 16 zadan
Zleconych w 2020 r40 w ramach programu wieloletniego dotyczacego rolniczej
przestrzeni produkcyjnej i ksztattowania jakosci surowcow roslinnych, o wartosci 8438
tys. zt. W wyniku realizacji zadan uzyskano efekty rzeczowe w postaci m.in. publikaci,
ekspertyz, opracowan, opinii, materiatow konferencyjnych, konferencji naukowych,
referatow, warsztatdw naukowych oraz baz danych. Koszty poniesiono w wysokosci
8291,7 tys. zl, z czego 5299 tys. z, tj. 63,9%, stanowity wynagrodzenia wraz
z pochodnymi, a 2992,7 tys. z, t. 36,1%, przeznaczano m.in. na materiaty,
wyposazenie, ustugi obce oraz koszty posrednie. Na podstawie préby 10 dowoddw
ksiegowych potwierdzono, ze ich opisy zawieraty m.in. adnotacje o numerze konta
ksiegowego stuzacego do ewidencjonowania kosztéw ze $rodkéw dotacii
oraz wlasciwe oznaczenia dotyczace umowy. Wydatki te zostaty prawidiowo
odzwierciedlone w ewidencji finansowo-ksiegowej. Niewykorzystane $rodki,
w wysoko$ci 146,3 tys. zt zostaty terminowo zwrdcone na wskazany w umowie
rachunek bankowy. Realizacja umowy nie byta objeta kontrolg na miejscu MRIRW.
Rozliczenie koncowe z wykonania zadan zostato zatwierdzone przez Sekretarza
Stanu w MRIRW w dniu 10 lutego 2021 r.

W latach 2020-2023 (I kwartat) Instytut otrzymat od Ministra Edukacji i Nauki, dalej
Minister EiN, subwencje na utrzymanie i rozwdj potencjatu badawczego. W 2020 .
Instytut otrzymat Srodki w wysoko$ci 6534,6 tys. zt41, w 2021 r. — 6632,6 tys. zt42,
aw 2022 r. - 6765,3 tys. zt43. Srodki, ktére wykorzystano w catosci, przeznaczono
na dziatalnos$¢ statutowq Instytutu. Sprawozdania z wykorzystania subwencji zostaty
ztozone w terminie przez Instytut, tj. do 30 czerwca danego roku i zatwierdzone

3 Dotyczy m.in. corocznych uméw na prowadzenie System Monitoringu Suszy Rolniczej oraz zadan formutowanych w
departamentach MRIRW dotyczacych wsparcia merytorycznego w podejmowaniu decyzji wprowadzajacych okreslone
dyrektywy UE lub zarzadzenia Ministra RIRW.

% Program ustanowiony uchwatg nr 223/2015 Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2015 r., zmieniong uchwatg nr 132/2019
Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 2019 r.

3 Program ustanowiony uchwatg Rady Ministrow nr 222/2015 z dnia 15 grudnia 2015 .

40 Umowa nr KS.ng.832.2.2020 z 7 maja 2020 r.

4 Komunikat zamieszczony w BIP Ministra NiSW z 9 czerwca 2020 r.

42 Komunikat zamieszczony w BIP Ministra EiN z 29 kwietnia 2021 r.

43 Komunikat zamieszczony w BIP Ministra EiN z 6 maja 2022 r.
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18 czerwca 2021 r. i 24 sierpnia 2022 r. w systemie POL-on 2.0. Ministerstwa Edukacji
i Nauki.

W okresie objetym kontrolg Instytut ztozyt trzy wnioski do Ministra EiN o Srodki
finansowe na realizacje inwestycji zwigzanych z ksztatceniem i dziatalno$cig
naukowa. Instytutowi przyznano dwie dotacje celowe o wartosci 1360 tys. zt, z czego
710 tys. zt na modernizacje i dostosowanie pomieszczen dla zbioréw archiwalnych
IUNG-PIB#, dalej umowa na dostosowanie pomieszczen archiwum, oraz 650 tys. zt
na serwerowni¢ osrodka sieci komputerowej PULMAN.

Badaniem prawidtowo$ci wykonania i rozliczenia dotacji objeto umowe
na dostosowanie pomieszczer archiwum. Srodki przeznaczono gtéwnie na szafy
dla map, regaty przejezdne, roboty budowlane oraz oprogramowanie do zarzadzania
zasobami. Ze $rodkéw dotacji wydatkowano 702,6 tys. zt. Niewykorzystane srodki,
w wysokosci 7,4 tys. zt, zostaty zwrocone na wskazany w umowie rachunek bankowy.
Raport koricowy z realizacji inwestycji zostat oceniony pozytywnie i zatwierdzony
przez Ministra EIN.

W okresie objetym kontrolg Instytut nie realizowat zadan zleconych przez Ministra
RIRW na podstawie art. 37 ust. 1 oraz art. 37 ust. 1a ustawy o instytutach
badawczych.

W latach 2020-2023 (I kwartat) Dyrektor Instytutu podawat do informacji publicznej
na stronie internetowej*® roczne sprawozdanie finansowe oraz informacje
0 zarzadzaniu skfadnikami mienia trwatego Instytutu, co byto zgodne z art. 37 ust. 3
ustawy o instytutach badawczych.

(akta kontroli str. 906-1022)

1.9. Zatrudnienie pracownikdw Instytutu, wedtug stanu na koniec kazdego roku
okresu objetego kontrolg, w 2020 r. wyniosto 381,3 etatéw, w 2021 r. - 373,5 etatu,
w 2022 r. — 369,6 etatu oraz w 2023 r. (I kwartat) — 370,3 etatu.

Zatrudnienie pracownikéw naukowych w Instytucie utrzymywato sie na statym
poziomie i w 2020 r. wyniosto 70,5 etatow, tj. 18,5% ogoinej liczby etatow, w 2021 .
-62,3,1. 16,7%, w 2022 r. - 63,9, tj. 17,3% oraz w 2023 r. (| kwartat) - 73, tj. 19,7%.
Zatrudnienie pracownikow badawczo-technicznych  w Instytucie wykazywato
tendencje rosnacg i w 2020 r. wyniosto 20 etatow, tj. 5,2% ogoinej liczby etatow,
w2021 r. - 25, 1. 6,7%, w 2022 r. - 29, tj. 7,8% oraz w 2023 r. (I kwartat) — 29,9,
tj. 8,1%.

Koszt wynagrodzen pracownikow Instytutu w2020 r. wyniost 28 655,2 tys. zt,
w2021 r. — 28 886,4 tys. zt, w2022 r. — 32 830,7 tys. zt, a w 2023 r. (I kwartat)
- 9576,2 tys. zt. Koszt wynagrodzen pracownikéw naukowych w 2020 r. wyniost
7740,2 tys. zh, j. 27% kosztéw wynagrodzen pracownikéw Instytutu ogotem, w 2021 r.
- 70834 tys. zt, tj. 24,5%, w 2022 r. — 8509,9 tys. z}, 1. 25,9% i w 2023 (I kwartat)
— 2635,9 tys. zt, tj. 27,5%. Srednie wynagrodzenie pracownikéw naukowych w 2020
r.wyniosto 9,1 tys. zt, w 2021 r.- 9,5 tys. zt, w 2022 r. — 11,1 tys. zti w 2023 (I kwartat)
-121tys. zt.

Koszt wynagrodzer pracownikéw badawczo-technicznych w2020 r. wyniost
1647 tys. zt, 1j. 5,7% kosztéw wynagrodzer pracownikdw Instytutu ogbtem, w 2021 r.
- 22323 tys. z, tj. 7,7%, w2022 r. — 2771,8 tys. z} tj. 8,4% i w 2023 (I kwartat)
~7282tys. zt, ti. 7,6%. Srednie wynagrodzenie pracownikéw badawczo-

4 Umowa nr 7180/IB/SN/2021 z 20 pazdziemika 2021 .
4 https://www.gov.pliweb/rolnictwo/sprawozdania-finansowe-instytutow-badawczych.
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technicznych w 2020 r. wynosito 6,9 tys. zt, w 2021 r. - 7,4 tys. zt, w 2022 r. - 8 tys. zt
i w2023 (I kwartat) - 8,1 tys. zt.

Wedtug stanu na 31 marca 2023 r. $rednia wieku pracownikéw naukowych
zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy na stanowisku profesora wynosita
61,6 lat, na stanowisku profesora Instytutu 55,5 lat, na stanowisku adiunkta wynosita
49,6 lat oraz na stanowisku asystenta 41,3 lat. Wiek emerytalny osiggneto
15 pracownikow naukowych, tj. 20,5% ogdtu zatrudnionych pracownikdw naukowych,
ztego 11 kobiet i czterech mezczyzn. Do osiggniecia wieku emerytalnego zblizato sie
kolejnych 11 pracownikdéw naukowych, z tego piec kobiet i szeSciu mezczyzn.

(akta kontroli str. 1023-1034)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze w celu zapewnienia warunkow do kontynuacii
prowadzenia badan i funkcjonowania Instytutu w kontek$cie przejScia czesci
pracownikéw naukowych na emeryture, w latach 2020-2023 (I kwartat) w zaleznosci
od potrzeb, zatrudniano mtode osoby na stanowiskach nienaukowych, ktore
po zbudowaniu odpowiedniego potencjatu i rozpoczeciu $ciezki rozwoju zawodowego
ukierunkowanego na prace naukowa, rozpoczynaty przewody doktorskie. Ponadto
Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg stopien doktora uzyskato
osiem 0s6b zatrudnionych na stanowiskach nienaukowych, a 14 miato wszczety
przewod doktorski. Dodatkowo w Instytucie zatrudniono dwie osoby, ktdre ukonczyty
studia doktoranckie prowadzone w latach 2020-2022. Dodatkowym zasobem kadr
dla Instytutu moga by¢ réwniez piecioro doktorantéw planowanych do zatrudnienia
w projektach badawczych oraz bedacych stuchaczami Szkoty Doktorskiej.

(akta kontroli str. 1035-1038)

1.10. W latach 2020-2023 (I kwartat) ogtoszono i rozstrzygnieto osiem konkursow
na zatrudnianie pracownikéw naukowych, z tego w 2020 r. jeden na stanowisko
profesora itrzy na stanowisko asystenta, w 2022 r. dwa na stanowisko adiunkta
orazw 2023 (I kwartat) jedno na stanowisko profesora i jedno na stanowisko
asystenta.

Kontrolg zgodnosci przeprowadzonych konkursow z obowigzujgcymi regulacjami
objeto dwa konkursy na zatrudnianie pracownikéw naukowych, z tego konkurs z 2020
r. nastanowisko profesora w Zaktadzie Herbologii i Technik Uprawy Roli46
oraz konkurs z 2022 r. na stanowisko adiunkta w Zaktadzie Biochemii i JakoSci
Plonéw4”. Do przeprowadzenia konkursow zastosowanie miaty art. 43 ustawy
o instytutach badawczych, §13 statutu Instytutu i regulacie wewnetrzne dotyczace
zasad i kryteriow zatrudniania na stanowiskach naukowych i badawczo-technicznych,
dalej regulacie wewnetrzne dotyczace zasad zatrudniania®®, oraz zasad i trybu
przeprowadzania konkursow na stanowiska naukowe, dalej regulacje wewnetrzne
dotyczace zasad konkursow®. Ogfloszenia o konkursach zostaty opublikowane
na stronie Instytutu, Biuletynie Informacji Publicznej MNiSW/MEIN oraz na platformie
informacyjnej dla naukowcow Euraxes. Do przeprowadzenia konkurséw powotano
piecioosobowe komisje. W konkursie na stanowisko profesora wptynety dwie oferty,
wtym jedna spemita wymogi formalne, a w konkursie na stanowisko adiunkta
wpltyneto cztery oferty, wtym jedna spetnita wymogi formalne. Kandydaci bioracy
udziat w postepowaniu, ktérych oferty zostaty odrzucone, zostali poinformowani
0 przyczynach odrzucenia ich ofert. W wyniku przeprowadzonych rozméw

4 Konkurs ogloszony 21 lutego 2020 r.

47 Konkurs ogtoszony 17 maja 2022 r.

4 Dokument w wersjach wprowadzonych zarzadzeniami Dyrektora Instytutu: nr 002-12/2018 z 12 kwietnia 2018 r. zmieniony
zarzadzeniem nr 020.35/2019 z 1 pazdziernika 2019 r. oraz zarzadzeniem nr 020-43/2020 z 29 czerwca 2020 r.

49 Dokument w wersjach wprowadzonych zarzadzeniami Dyrektora Instytutu: nr 002-9/2018 z 6 kwietnia 2018 r. oraz nr 020-
31/2020 z 24 czerwca 2020 r.
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kwalifikacyjnych ~ z kandydatami, ktorzy spetnili wymogi formalne, komisje
zarekomendowaty Dyrektorowi Instytutu zatrudnienie obu kandydatow. Z posiedzen
komisji sporzadzone zostaty protokoty, ktére zostaly podpisane przez wszystkich jej
cztonkdw. W wyniku badania potwierdzono zgodno$¢ kryteriow i trybu
przeprowadzania i ogtaszania konkursow oraz warunkdw okreslonych w ogtoszeniach
o konkursie, w tym prawidtowo$¢ dziatan komisji i oceny formalnej dokumentacii
kandydatow z obowigzujacymi regulacjami.

(akta kontroli str. 1039, 1100-1101)

1.11. W latach 2020-2023 (I kwartat) pracownicy naukowi zatrudnieni w Instytucie
na stanowisku profesora posiadali tytut naukowy profesora, na stanowisku adiunkta
posiadali co najmniej stopien doktora oraz na stanowisku asystenta, posiadali
co najmniej tytut zawodowy magistra. Byto to zgodne z art. 43 ust. 3-5 ustawy
o instytutach badawczych. Pracownicy badawczo-techniczni zatrudnieni w Instytucie
posiadali wyksztatcenie wyzsze, co byto zgodne z art. 49 ust. 2 ustawy o instytutach
badawczych. Dodatkowo pracownicy badawczo-techniczni zatrudnieni w Instytucie
na stanowisku starszego specjalisty i glbwnego specjalisty posiadali stopien naukowy
doktora, co byto zgodne z regulacjami wewnetrznymi dotyczacymi zasad
zatrudniania.

(akta kontroli str. 1040-1061)

W regulacjach wewnetrznych Instytutu zostaty okreslone tryb i zasady dokonywania
okresowej oceny dorobku naukowego i technicznego pracownikéw naukowych
i badawczo-technicznych zatrudnionych w Instytucie®, dalej regulamin okresowe;
oceny dorobku naukowego i technicznego.

W wyniku badania stwierdzono, ze Rada Naukowa Instytutu dokonywata oceny
pracownikbw naukowych i badawczo-technicznych, ktérzy podlegali ocenie,
nie rzadziej nizraz nacztery lata. Bylo tozgodne z art. 44 ust. 3 i 4 ustawy
o instytutach. Zgodnie z § 4 ust. 1 regulaminu okresowej oceny dorobku naukowego
i technicznego, ocena miata charakter parametryczny ibyta przeprowadzana
na podstawie rocznych kart oceny pracownika, ktore obejmowaty obszary aktywnosci
w zakresie osiggnie¢ naukowych i tworczych, potencjatu naukowego, efektow
materialnych dziatalno$ci naukowej oraz innych form aktywnos$ci. W ostatniej ocenie
dorobku naukowego itechnicznego pracownikow naukowych, spo$rdd 69 osob
podlegajacych ocenie, 55 otrzymato ocene pozytywng, tj. 79,7%, 10 ocene
wyrdzniajaca, 1. 14,5%, a cztery ocene negatywna, tj. 5,8%. Przyczyng negatywnych
ocen pracownikéw naukowych byty niskie osiggniecia w ocenianych obszarach, w tym
w przypadku dwoch pracownikéw miato to zwigzek z diuzszg absencjgs!. W ostatniej
ocenie dorobku naukowego i technicznego pracownikow badawczo-technicznych,
sposrdéd 14 oséb podlegajacych ocenie, 12 otrzymato ocene pozytywng, jedna
wyrézniajgcg oraz jedna negatywng. Przyczyng negatywnej oceny byly niskie
osiggniecia w ocenianych obszarach spowodowane krotkim okresem zatrudnienia
W ocenianej grupie®?.

(akta kontroli str. 1040-1061)

Zgode Dyrektora Instytutu na dodatkowe zatrudnienie w ramach stosunku pracy poza
Instytutem lub prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, wg stanu na 31 marca 2023 .
posiadato 10 pracownikdw, z tego siedmiu pracownikow naukowych i trzech
pracownikdw inzynieryjno-technicznych.

5% Dokument wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Instytutu nr 020-25/2021 z 29 czerwca 2021 .
51 Jeden z dwoch pracownikéw ztozyt do Dyrektora Instytutu odwotanie, ktdre zostato uznane.
5 Pracownik zlozyt do Dyrektora Instytutu odwotanie, ktére zostato uznane.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Opis stanu
faktycznego

Kierownik ds. kadr wyjasnit, ze godziny, w ktorych dodatkowa praca miata by¢
wykonywana, zostaly wskazane we wniosku dotyczacym wyrazenia zgody
na dodatkowe zatrudnienie. W pozostatych przypadkach opis i charakter pracy
dodatkowej, o ktora wnioskowali pracownicy, nie wskazywat na ryzyko Kkolizji
z wykonywanymi obowigzkami stuzbowymi w Instytucie.

(akta kontroli str. 1066-1079, 1100-1101)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Na dzien 31 marca 2023 r., Dyrektor Instytutu nie zawart dwoch umow o zakazie
konkurencji z pracownikami naukowymi. Byto niezgodne z art. 47 ust. 5 ustawy
o instytutach badawczych.

Kierownik ds. kadr wyjasnita, Zze przyczyng braku zawarcia uméw o zakazie
konkurenciji byto przeoczenie.

Do zakoriczenia czynnosci kontrolnych Dyrektor Instytutu zawart brakujace umowy.
(akta kontroli str. 1066-1086, 1100-1101)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze w latach 2020-2023 (I kwartat), w odniesieniu
do pracownikdw naukowych, dla ktorych zatrudnienie w Instytucie byto podstawowym
miejscem pracy, nie stwierdzono przypadkdw, o ktorych mowa w art. 47 ust. 1 ustawy
o instytutach, tj. wykonywania dodatkowego zatrudnienia w ramach stosunku pracy
lub prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, bez uzyskania wczesniejsze] zgody
Dyrektora Instytutu. Ponadto Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze w odniesieniu
do pracownikdw naukowych nie stwierdzono przypadkow, o ktérych mowa
w art. 47 ust. 6 ustawy o instytutach, tj. wykonywania dziatalnosci konkurencyjnej
wobec Instytutu.

W okresie objetym kontrolg wyniki badai naukowych i prac rozwojowych Instytutu
nie byly wykorzystywane przez pracownikow w przedsiewzigciach realizowanych
poza dziatalnoscig Instytutu.

(akta kontroli str. 1062-1065)

W latach 2020-2023 (I kwartat) Dyrektor Instytutu realizowat jednocze$nie zadania
pracownika naukowego w Instytucie, uczestniczac w realizacji dwdch projektow
zagranicznych, tj. BioEcon i BIOEASTsUP, uzyskujac z tego tytutu wynagrodzenie.
Dyrektor Instytutu petnit w nich role kierownika sprawujac merytoryczng koordynacje
nad realizacjg projektow.

(akta kontroli str. 1094-1099)

Z dniem 2 pazdziernika 2019 r. Minister RIRW powotat w Instytucie zastepce
dyrektora ds. naukowych w zakresie badan nad produkcjg roélinng oraz zastepce
dyrektora ds. naukowych w zakresie badan $rodowiskowych, co byto to zgodne
z art. 27 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych. Wedtug stanu na dzieh powotania
na stanowisko zastepcow dyrektora ds. naukowych, osoby spetniaty wymogi
dotyczace posiadania tytutu naukowego, o ktérym mowa w 27 ust. 2 ustawy
o instytutach badawczych.

(akta kontroli str. 667-692 plik 28)

W Instytucie nie powotano stanowiska sekretarza naukowego, o ktérym mowa
w art. 27 ust. 3 pkt 1 ustawy o instytutach badawczych.

(akta kontroli str. 1100-1101)



1.12. W latach 2020-2023 (I kwartat) w Instytucie prowadzone byty studia
doktoranckie, ktore przygotowywaty do uzyskania stopnia doktora nauk rolniczych
w dziedzinie nauk rolniczych, w dyscyplinie rolnictwo i ogrodnictwo%3. Prowadzono
rowniez ksztalcenie w Szkole Doktorskiej Nauk Scistych i Przyrodniczych,
dalej Szkota Doktorska®, m.in. w dyscyplinie naukowej rolnictwo i ogrodnictwo.
W okresie objetym kontrolg stopien naukowy doktora nadano 10 osobom, z tego
dziewieciu pracownikom Instytutu, a stopienn naukowy doktora habilitowanego
dziewieciu osobom, z ktdrych wszyscy byli pracownikami Instytutu.

(akta kontroli str. 1102-1135)

Badaniem objeto uchwaty oraz decyzje Rady Naukowej Instytutu ws. nadania stopni
naukowych w dyscyplinie rolnictwo i ogrodnictwo, z czego jedng ws. nadania stopnia
doktora® oraz dwie ws. nadania stopnia doktora habilitowanego®. W wyniku badania
stwierdzono, ze w uchwatach i decyzjach Rady Naukowej zastosowano prawidtowe
podstawy prawne, zgodne ze stanem prawnym obowigzujacym na dzien nadania
tytutdw naukowych.

(akta kontroli str. 1136-1143)

W latach 2020-2023 (I kwartat) w Instytucie prowadzono rowniez studia
podyplomowe na kierunku Rolnictwo Ekologiczne, na ktore przyjeto 143 osoby,
a Swiadectwo ukonczenia wydano 141 osobom. Prowadzono rowniez studia
podyplomowe na kierunku Gleboznawstwo, Gleboznawcza Klasyfikacja Gruntow
i Kartografia Gleb, na ktdre przyjeto 210 oséb, a $wiadectwo ukonczenia wydano
136 osobom.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono réwniez szkolenie dotyczace map
glebowo-rolniczych dla pracownikéw Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii.

W latach 2020-2023 (I kwartat), w zwigzku z realizowanymi formami ksztatcenia,
Instytut osiagnat zysk w wysokosci 372,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 1102-1135)

1.13. W latach 2020-2023 (I kwartat) w Instytucie wszczeto 43 kontrole zewnetrzne,
z tego siedem w IUNG-PIB w Putawach i 36 w RZD. W IUNG-PIB w Putawach
przeprowadzono cztery kontrole Panstwowego Powiatowego Inspektoratu
Sanitarnego w Putawach, dalej PPIS, w zakresie kontroli warunkéw pracy, dwie
kontrole MRIRW dotyczace wykonywania zadan obronnych i wybranych zagadnien
funkcjonowania Instytutu oraz jedng kontrole NIK dotyczacg wykonania budzetu
panstwa w 2019 r. Zalecenia pokontrolne wydano w wyniku kontroli PPIS, ktére
dotyczyty przeprowadzenia badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia
wystepujacych na stanowisku pracownik pomocniczy (gospodarczy) przy obstudze
urzadzen mechanicznych do koszenia i podkaszania trawnikdw oraz zapewnienia
wentylacji mechanicznej w pomieszczeniu do przechowywania sprzetu do koszenia
oraz paliw do tego sprzetu. Instytut wykonat zalecenia®’. Zalecenia pokontrolne
wydano réwniez w wyniku kontroli MRIRW dotyczacej wykonywania zadan
obronnych. Realizacja dwoch zalecen byfa w trakcie realizacji.

5 W zwigzku z reforma szkolnictwa wyzszego i zastapieniem studiéw doktoranckich ksztalceniem doktorantéw w szkofach
doktorskich, ostatni student studiow doktoranckich ukoriczyt je 31 stycznia 2023 r.

%  Szkota doktorska, utworzona 23 kwietnia 2019 r., byta prowadzona przez Uniwersytet Marii Curie Sktodowskiej (lider) w
partnerstwie z IUNG-PIB w Putawach, Instytutem Agrofizyki im. Bohdana Dobrzanskiego Polskiej Akademii Nauk w Lublinie
oraz Instytutem Katalizy i Fizykochemii Powierzchni im. Jerzego Habera Polskiej Akademii Nauk w Krakowie.

% Uchwata Rady Naukowej Instytutu nr 53/2020 z 21 wrze$nia 2020 r.

%  Uchwata Rady Naukowej Instytutu nr 12/2021 i decyzja nr 1/2021 z 30 marca 2021 r. oraz Uchwata Rady Naukowej Instytutu
nr 7/2022 i decyzja nr 1/2022 z 21 marca 2022 r.

57 Protokét nr ONS-HP.9020.1.113.2021 z kontroli sprawdzajacej wykonanie obowiazkéw zawartych w decyzji z 6 wrze$nia
2021 r.
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Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg w Instytucie przeprowadzono réwniez dziewie¢ audytow
zewnetrznych, z tego cztery audyty Polskiego Centrum Akredytacji w zakresie
wymagan dotyczacych kompetencji Gtéwnego Laboratorium Analiz Chemicznych,
dwa audyty energetyczne®8, audyt bezpieczenstwa Informacji®®, audyt wdrazania
innowagiji i transferu technologii®® oraz audyt projektu BioEcon6!.

W latach 2020-2023 (I kwartat) nie wptynety skargi dotyczace dziatalno$ci Instytutu.
(akta kontroli str. 1144-1188)

Zakres dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej byt zgodny ze statutem
Instytutu i zbiezny m.in. ze Strategig na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju Wsi,
Rolnictwa i Rybactwa do roku 2030. W zwigzku z rosngcymi kosztami prowadzenia
badan naukowych, podjeto skuteczne dziatania na rzecz zwiekszenia liczby
realizowanych projektow zagranicznych. W regulacjach wewnetrznych Instytutu nie
zawarto definicji dotyczacych przystosowania wynikow badan naukowych i prac
rozwojowych do potrzeb praktyki oraz ich wdrazania, jednak aspekty te zostaty
uwzglednione wprzy wyborze tematow badawczych do realizacji w ramach
dziatalnosci statutowej oraz w warunkach konkurséw projektowych. Wyniki badan
naukowych i prac rozwojowych bylty wykorzystywane w praktyce spoteczno-
gospodarczej, jednak nie byty one przedmiotem komercjalizacji i Instytut nie osiggat
przychoddw z ich wdrazania. Instytut wykonywat w sposéb ciagty szczegoinie wazne
zadania dla planowania irealizacji polityki panstwa. Otrzymane dotacje celowe
| subwencje, zostaty wykorzystane zgodne z warunkami okre$lonymi w umowach
zawartych z udzielajgcymi je podmiotami. Spetnione zostaty wymogi dotyczace
konkursow na zatrudnienie pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych
oraz posiadania przez nich odpowiednich kwalifikacji. Okresowa ocena dorobku
naukowego i technicznego pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych byta
przeprowadzana nie rzadziej nizraz na cztery lata i obejmowata podlegajace jej
osoby. W okresie objetym kontrolg utrzymano kategorie naukowg A Instytutu
oraz wykorzystywano uprawnienia do nadawania stopni naukowych.

Stwierdzona nieprawidtowoS¢ dotyczyta niezawarcia dwoch umoéw o zakazie
konkurencji z pracownikami naukowymi.

2. Gospodarka finansowa i zarzadzanie majatkiem
instytutu.

2.1. Wykonanie przychoddéw ogdtem Instytutu w 2020 r. wyniosto 64 775,5 tys. z,
tj. 94,9% planu, w 2021 r. — 73 954,7 tys. zt, tj. 109,9%, w 2022 r. — 79 579,2 tys. z,
tj. 104,9%.

Dyrektor Instytutu oraz Gtowna Ksiegowa Instytutu wyjasnili, ze niewykonanie
przychodéw w 2020 r. spowodowane bylo ograniczeniem dziatalno$ci Instytutu
w zwigzku z pandemig COVID-19, a przekroczenie planéw w roku 2021 i 2022
wynikato z uzyskania wigkszych niz zaktadano przychodéw z realizacji projektow,
doptat i sprzedazy towardw oraz ustug, w tym z tytutu najmu.

% W wyniku audytu wydano rekomendacje dotyczace termomodernizacji cze$ci obiektow.

% W wyniku audytu wydano rekomendacje dotyczace zakupu stosownego oprogramowania oraz uzupetniania
rekomendowanej dokumentaciji dotyczacej bezpieczenstwa informacii.

68 W wyniku audytu wydano rekomendacje dotyczace m.in. aktualizacji regulaminu zarzadzania prawami autorskimi, prawami
pokrewnymi i prawami wtasnosci przemystowej oraz zasad komercjalizacji w Instytucie, wprowadzenia funduszu
komercjalizacyjnego, utworzenie podstrony dedykowanej transferowi technologii, wyposazenie procesu komercjalizacji
w niezbedne zasoby ludzkie,

61 Projekt zagraniczny pn. ,Nowe strategie dotyczace biogospodarki w Polsce”, finansowany ze $rodkéw UE w ramach
programu Horyzont 2020.
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Zrealizowane przychody Instytutu z dziatalnosci podstawowej w 2020 r. wyniosty
37 802,6 tys. zt, ). 58,4%, przychoddw ogdtem, w 2021 r. — 42 543,7 tys. zt, tj. 57,5%,
aw 2022 r. - 41646,7 tys. zt, tj. 52,3%. W 2022 r. na przychody te sktadaty sie
gtéwnie przychody z dotacji w wysokosci 31 397,5 tys. zt, tj. 75,4% przychodéw
z dziatalnosci podstawowej w 2022 r., ze sprzedazy ustug naukowo-badawczychb?
5160,4 tys. zt, {j. 12,4%, z realizacji zlecen na rzecz kontrahenta i ARIMR 1325,7 tys.
zt, 1. 3,2%, 1z dziatalnoSci naukowo-badawczej w RZD 12784 tys. zh, tj. 3,1%,
ze zmiany stanu produktu 1231,7 tys. zt, tj. 3% oraz z dziatalnoSci pomocnicze;
i realizacji projektéw miedzynarodowych 1175 tys. 4, tj. 2,8%.

Przychody Instytutu z dziatalnosci innej w 2020 r. wyniosty 26 972,9 tys. zt, tj. 41,6%,
przychodéw ogdtem, w 2021 r. - 31411 tys. z, . 425% , a w 2022 r.
—-37932,5tys. zt, 1j. 47,7%. W 2022 r. na przychody te sktadaty sie gtéwnie przychody
ze sprzedazy produkcji roslinnej RZD w wysokosci 17 031,7 tys. z, 1. 44,9%
przychodow z dziatalno$ci innej w 2022 r., ze sprzedazy produkcji zwierzecej RZD
5047,2 tys. zt, 1. 13,3%, z pozostatych przychodéw operacyjnych 4996,6 tys. zi,
tj. 13,2%, ze zmiany stanu produktow 4 5252 tys. zt, tj. 11,9% oraz z doptat
bezposrednich 4193 tys. zt, tj. 11,1%. W latach 2020-2022 w ramach dziatalnosci
innej zrealizowano 1236 ustug® na rzecz podmiotéw zewnetrznych, z ktérych
osiggnieto wynik finansowy w 2020 r. w wysokosci 1260,6 tys. zt, w 2021 r.
- 1221,3 tys. zt, a w 2022 r. — 1340,5 tys. . Jednoczes$nie z 87 ustug osiggnieto
ujemny wynik finansowy$4. Dziatalno$¢ ta byta wyodrebniona w ewidenciji ksiegowej
Instytutu pod wzgledem finansowym i rachunkowym, co byto zgodne z art. 2 ust. 4
ustawy o instytutach badawczych.

(akta kontroli str.49-50 pliki 50-58, str. 99-112, 134-137, 360-364, 540-544)

W 2022 r. wykonanie przychodow wiasnych Instytutu wyniosto 32 9654 tys. zt.
Przychody z dziatalno$ci badawczo-rozwojowej wyniosty 7679,2 tys. z, tj. 23,3%
przychodow wiasnych Instytutu, z czego 7487,3 tys. zt, tj. 97,5%, stanowity przychody
ze sprzedazy produkcji urzadzen i aparatury oraz innej produkcji lub ustug, 147 tys. z,
ti. 1,9%, stanowity przychody z prowadzonej dziatalno$ci badawczo-rozwojowej
oraz 44,9 tys. z} 1. 0,6%, przychody z patentéw, praw ochronnych oraz licencji
na stosowanie wynalazkow i wzorow uzytkowych. W okresie objetym kontrolg
nie osiggnieto przychoddw z tytutu prac wdrozeniowych.

(akta kontroli str.100, 109-110)

W latach 2020-2022 taczna warto$S¢ przyznanych Instytutowi dotacji i subwenc;i
wyniosta 81 516,6 tys. zt, z czego dotacje celowe wyniosty 39 150 tys. zi5, tj. 48%
tacznej warto$ci przyznanych dotacji i subwencji, subwencje na utrzymanie potencjatu
badawczego — 19 932,5 tys. zI69, tj. 24,5%, dotacje podmiotowe — 13 7874 tys. zi67,

62 Tj. ustugi naukowo-badawcze wykonywane na zlecenie przedsigbiorcow i innych jednostek, sprzedaz map, ekspertyzy dla
MRIRW, studia podyplomowe, opfaty za konferencje, sprzedaz ustug telekomunikacyjnych, sprzedaz nasion tytoniu,
sprzedaz sadzonek chmielu.

8 faczne przychody z tyt. Swiadczonych ustug w okresie 2020-2023 (do 31 marca) wyniosty 9 067,2 tys. zt, i stanowity udziat
4,02% przychodéw ogdtem. Przychody z tego tytutu pochodzity gtéwnie z wynajmu powierzchni (5 339,8 tys. z{) oraz
czynszow dzierzawnych (1 477,8 tys. z4).

6 Wszystkie 40 ustug wylegu pisklat; 37 z 145 ustug wynajmu mieszkan i pokoi goscinnych oraz 10 z 215 ustug rolniczych.

8 W tym kwota 37 790 tys. zt pochodzita od MRIRW oraz 1360 tys. zt od MEIN.

8 W catosci finansowanych przez MEiN.

67 Trzy dotacje podmiotowe w catosci finansowane przez MEIN, tj. 1) Na utrzymanie specjalnego stanowiska badawczego
“Innowacyjno-Naukowego Centrum Badan Rolniczych (INCBR)™ na podstawie umowy z 10 lipca 2020 r. na kwote
12 597,4 tys. zt 2) Dotacja podmiotowa na finansowanie kosztéw zwigzanych z utrzymaniem specjalnej infrastruktury
informatycznej pn. ,,Miejska Sie¢ Komputerowa PulMAN" na podstawie umowy z 20 pazdziernika 2021 r. na kwote 820 tys.
zt; 3) Dotacja podmiotowa na finansowanie w roku 2020 kosztéw zwigzanych z utrzymaniem specjalnej infrastruktury
informatycznej pn.: ,,Miejska Sie¢ Komputerowa PulMAN™" na podstawie umowy z 10 sierpnia 2020 r.
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ti. 16,9%, dotacie przedmiotowe - 24415 tys. zI8, tj. 3% oraz pozostate
- 6205,2 tys. 169, 1j. 7,6%.

(akta kontroli str. 119 -131c)

Przychody Instytutu z dotacji i subwencji wykazywaty trend rosnacy. W 2020 r.
wyniosty 26 948,1 tys. 4, tj. 41,6% przychodow ogdtem, w 2021 r. — 30 877,5 tys. 4,
tj. 41,8%, aw 2022 r. — 31 397,5 tys. zt, tj. 39,5%.

Przychody z dotacji i subwencji od Ministra EiN w 2020 r. wyniosty 13 113,3 tys. zt,
w2021 r. - 16 076 tys. zt, w 2022 r. — 15 712 tys. zt. Przychody z dotacji od Ministra
RIRW w 2020 r. wyniosty 11 279,1 tys. zt, w 2021 r. — 12 969,6 tys. zt, a w 2022 r.
- 12503,1 tys. zt. Przychody z dotacji z NCBIR oraz NCN w 2020 r. wyniosty
2468,5 tys. zt, w 2021 r. - 1831,9 tys. zt, aw 2022 r. — 3181,6 tys. zt.

(akta kontroli str.102-103, 120-128)

Srodki z dotacji i subwencji przeznaczono m.in. na wykonywanie zadan szczegolnie
waznych dla planowania i realizacji polityki panstwa, o ktérych mowa w art. 22 pkt 2
ustawy o instytutach badawczych, tj. wykonanie zadah wramach programow
wieloletnich™, wykonanie zadan w ramach dotacji celowych, w tym System
Monitoringu Suszy Rolniczej, realizacje projektow, utrzymanie infrastruktury
badawczej i specjalnych stanowisk badawczych, utrzymanie potencjatu badawczego,
dziatania wspomagajace uczestnictwo Instytutu w europejskim programach
ramowych oraz organizacje konferencji naukowych.

Zastepca Dyrektora Instytutu wyjasnit, ze w latach 2020-2023 (I kwartat) miaty
miejsce przypadki rozpoczecia finansowania zadan w ramach dotacji i subwencji
przed otrzymaniem $rodkdw na ich realizacje, niemniej z uwagi na fakt, ze Instytut
realizuje wiele projektow i zlecen od przedsiebiorcow oraz uzyskuje Srodki z najmu
i dzierzawy i jest wspomagany przez RZD, to ptynnos¢ finansowa nie byta i nie jest
zagrozona. Ponadto Zastepca Dyrektora Instytutu wyjasnit, Ze realizujgc zakres
merytoryczny dotacji celowej od poczatku roku Instytut nie ponosi ryzyka, poniewaz
ogblna kwota przeznaczona na ten cel zawarta jest w ustawie budzetowej, co daje
rekojmie refundaciji poniesionych kosztow.

Badaniem pod wzgledem spetnienia przez Instytut wymogoéw formalnych i prawnych
otrzymania dotacji objeto dotacje’”, tj. umowe na dotacje celowg na realizacje w 2021
r. 19 zadan zleconych o warto$ci 10 525 tys. zi"2, udzielong przez Ministra RIRW
na podstawie art. 21 ust. 6 ustawy o instytutach, dalej dotacja celowa na realizacje
zadan zleconych w 2021 r. oraz decyzje ws. dotacji podmiotowej na utrzymanie
stanowiska badawczego pn. ,,Innowacyjno-Naukowe Centrum Badan Rolniczych
w Putawach (INCBR)” w latach 2020-2022 o warto$ci 12 597,4 tys. zi73, udzielong
przez Ministra EiN na podstawie art. 365 pkt 5 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
inauce, dalej dotacja podmiotowa na utrzymanie stanowiska badawczego.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci. Srodki z dotacji celowej na realizacje zadan
Zleconych w 2021 r. wptynety 28 lipca 2021 r., tj. po rozpoczeciu od 1 stycznia 2021
r. realizacji zadan. Zgodnie z § 2 ust. 3 tej umowy do rozliczenia zadan mogty by¢
wliczone koszty poniesione na ich realizacje od dnia 1 stycznia 2021 r.

8 W catosci finansowanych przez MRIRW,

8 Tj. finansowanych gtéwnie przez: 1) NCBIR z tytutu realizacji projektow (razem 3151,2 tys. zf), 2) NCN z tytutu realizacji
projektéw badawczych (tacznie 1874,6 tys. zt); 3) MEIN gtéwnie z tytutu Premii na Horyzoncie oraz Grantéw (lacznie
1148,5 tys. zt) 4) MRIRW z tytutu nagrod (facznie 30,9 tys. z4).

0 Dotyczy 2020 r., w ktorym programy wieloletnie zostaty zakoriczone.

™ Dobor celowy wg kryterium najwyzszej wartosci.

2. Umowa nr DSR.nw.070.6.2021 z 23 lipca 2021 r., zmieniona aneksem z 10 grudnia 2021 r.

3 Decyzja nr 4/E-178/SPUB/SN/2020 z 10 lipca 2020 r.
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Rozpoczecie zadan w ramach dotacji podmiotowej na utrzymanie stanowiska
badawczego nastgpito po otrzymaniu Srodkow.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze koszty poniesione na realizacje poszczegdlnych zadan
kwalifikowalne sg od 1 stycznia do 31 grudnia kazdego roku. Instytut rozpoczyna
realizacje zadan dotacji celowej 1 stycznia kazdego roku, gdyz wiekszo$¢ zadan
ma charakter ciagty i jest kontynuacjg zadan z roku poprzedniego. Do momentu
podpisania umowy oraz otrzymania transz Srodkow, Instytut finansuje je ze Srodkow
wiasnych. Ponadto Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze realizujgc zakres merytoryczny
dotacji celowej od poczatku roku Instytut nie ponosi ryzyka, poniewaz ogdlna kwota
przeznaczona na ten cel zawarta jest w ustawie budzetowej, co daje rekojmie
refundacji poniesionych kosztow.

(akta kontroli str.120-128, 187-190, 316-318 pliki 5-56)

Wedtug stanu na koniec lat okresu objetego kontrolg, naleznosci wymagalne
(zalegtosci) Instytutu wykazywaty nieznaczng tendencie malejaca. Naleznosci
wymagalne (zalegtosci) ogdtem w 2020 r. wyniosty 4396,3 tys. zt, w 2021 r.
-3680,7 tys. zt, w 2022 r. — 3733,8 tys. zt oraz wedtug stanu na 31 marca 2023 r.
—-3495,3 tys. zt. Znacznemu zmniejszeniu ulegly zalegtosci krotkoterminowe.
Stan zalegto$ci krotkoterminowych na koniec 2020 r. wynosit 1124,5 tys. zt, na koniec
2021 r.—110,0 tys. zI75, na koniec 2022 r. — 43,4 tys. z}, a wg stanu na 31 marca 2023
r. =589 tys. zt. Od 2021 r. nastgpit wzrost zalegtosci dtugoterminowych’s.
Stan zalegto$ci dtugoterminowych w 2020 r. wyniost 2702,7 tys. zt, w 2021 r.
- 3251,2tys. zt, w2022 r. - 3122,8 tys. zt, a wg stanu na 31 marca 2023 r.
- 3118,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 195 -197, 206)

Badaniem objeto prawidtowos¢ prowadzonych przez Instytut czynnosci
windykacyjnych w zakresie dwoch najwigkszych kwotowo nalezno$ci wymagalnych
wedtug stanu na dzien 31 marca 2023 r. tj. nalezno$ci z tytutu naduzy¢ finansowych
spowodowanych przez bytego pracownika RZD w wysokosci 909,5 tys. zt77, dalej
nalezno$¢ z tytutu naduzy¢ finansowych bytego pracownika, oraz naleznos¢ z tytutu
dzierzawy gruntow pod budowe i eksploatacje elektrowni wiatrowych w wysokosSci
6454 tys. zt8, dalej naleznosS¢ z tytutu dzierzawy gruntow. NaleznoSci zostaty
zasgdzone na podstawie prawomocnych wyrokow sadoéw i bylty przedmiotem
postepowanie  egzekucyjne prowadzonego przez komornikow sgadowych.
Z naleznosci z tytutu naduzyc¢ finansowych spowodowanych przez bytego pracownika
RZD, dotychczas odzyskano kwote 10,3 zt, tj. 1,1% nalezno$ci. Z naleznosci z tytutu
dzierzawy gruntéw dotychczas nie odzyskano Zzadnych Srodkow. W przedmiotowe;
sprawie zlozono wnioski 0 wszczecie egzekucji. Instytut odrzucit warunki ugody
zaproponowane przez diuznika. Nie sktadano wnioskéw w trybie art. 7601 ustawy
zdnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego’, a skutecznos$¢
postepowania egzekucyjnego komornika monitorowano telefonicznie.

NIK zauwaza, ze dokumentowanie przeprowadzonych czynnosci w kontekscie
monitorowania  dziata  organu  egzekucyjnego,  wptynetoby  pozytywnie
na przejrzystos¢ dziatan Instytutu w tym obszarze, stqd uzasadnionym dziataniem
bytoby sktadanie wnioskéw do organu egzekucyjnego w trybie art. 760" k.p.c.

(akta kontroli str. 195-201, 247-291, 303-304, 308, 540-541)

™ Tj. od trzech miesiecy do roku.

5 Spadek zalegtosci krotkoterminowych w 2021 r. wynikat z zaptaty przez kontrahentéw naleznosci w kwocie 602,1 tys. zt.
% Tj. powyzej roku.

™ Wyrok Sadu Okregowego w Zamosciu sygn. akt Il K36/10 z 4 maja 2012 .

8 Wyrok Sadu Okregowego w Gdansku sygn. akt IX GC90/17 z 2 lutego 2018 r.

™ Dz.U.z2021r. poz. 1805, ze zm.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

W badanym okresie wystapit jeden przypadek roztozenia na raty naleznosci
o wartosci 162,7 tys. zt z tytulu czynszu najmu lokalu uzytkowego®. Przyczyng
roztozenia zalegtoSci na miesieczne raty w wysokosci 6779,57 zt, byly kiopoty
finansowe kontrahenta spowodowane pandemig COVID-19 oraz poniesienie
znacznych naktadow inwestycyjnych na dostosowanie do potrzeb wynajmowanych
pomieszczen od Instytutu. Zalegtos¢ nie byta regulowana zgodnie z harmonogramem
sptat okreslonym w zawartym porozumieniu. Instytut monitorowat oraz nadzorowat
egzekwowanie naleznosci m.in. poprzez kierowanie pism do dtuznika. Wedtug stanu
na 31 marca 2023 r. odzyskano 45,3 tys. z, 1. 27,8% nalezno$ci.

(akta kontroli str.197-198, 236, 207-234, 236, 295-300)

W okresie objetym kontrolg dokonano umorzenia dwdch nalezno$ci o tacznej warto$ci
24 tys. zt, w tym nalezno$ci z tytutu sprzedazy pszenicy w wysokosci 22,9 tys. zt
umorzono w zwigzku z opinig prawng ws. uznania wierzytelno$ci za niesciggaing.

Przedawnieniu ulegty dwie naleznosci Instytutu o tacznej wartosci 1,3 tys. zt, z czego
jedng o wartosci 0,2 tys. zt odzyskano w toku kontroli.

Dyrektor Instytutu oraz Gtéwna Ksiegowa wyjasnili, ze w Instytucie jest prowadzona
comiesieczna, systematyczna kontrola terminowosci zapfaty naleznosci, a proces
windykacji wynika z przyjetej praktyki dziatan opartej na monitach telefonicznych,
kierowaniu wezwan o zaptate, w tym przedsadowych, oraz w przypadku
nieskutecznosci tych dziatan, przekazywaniu sprawy do sadu. Analiza naleznosci
zalegltych jest prowadzona przez Dziat Finansowo-Ksiegowy i przez gtdwnych
ksiegowych w RZD na podstawie ewidencji ksiegowej - rozrachunkéw. Ponadto
wyjasniono, ze od 2020 r. w Instytucie wprowadzono system zaliczkowy, polegajacy
na przystgpieniu do realizacji danego zlecenia dopiero po otrzymaniu ptatnosci
od kontrahenta, ktéry w znacznym stopniu wyeliminowat konieczno$¢ kierowania
spraw do sadu.

Nalezy zauwazy€, ze Instytut nie posiadat regulacji wewnetrznych dotyczacych
odraczania naleznosci, rozktadania ich na raty i umarzania. Powyzsze procedury
przyczynitboy sie do zwiekszenia efektywnosci podejmowanych dziatan
w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 198, 204-205, 235, 237, 292-294)

Wykonanie kosztow Instytutu w 2020 r. wyniosto 61 751,3 tys. z}, tj. 92,5% planu
kosztow, w 2021 r. — 65 742 tys. zt, 1j. 100,3%, w 2022 r. - 74 612,9 tys. zt, 1j. 102,1%.
Koszty dziatalnosci instytutu w poszczegolnych pozycjach rocznych plandw
finansowych przekraczaly zaplanowane wysoko$ci lub nie byly wykonywane
w zatozonych wartosciach.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowo$¢:

Instytut nie dokonywat zmian w planach finansowych Instytutu na lata 2020-2022
w trakcie roku, w sytuacji, gdy wykonane koszty przekraczaly wartosci ustalone
w planie finansowym na dany rok. Przekroczenia rocznego planu finansowego
na 2020 r. dotyczyty pieciu pozycji w zakresie od 177 tys. zt do 541,7 tys. zt, rocznego
planu finansowego na 2021 r. — szeSciu pozycji w zakresie od 77,5 tys. zt
do 1340,3 tys. zt oraz rocznego planu finansowego na 2022 r. — pieciu pozycji
w zakresie od 25,6 tys. zt do 3880,9 tys. zt. Byto to dziataniem nierzetelnym.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze w latach 2020-2022 nie dokonywano zmian
planéw finansowych, a analiza wykonania planu w poszczegdlnych pozycjach

8  Porozumienie z 3 stycznia 2022 r.
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Opis stanu
faktycznego

nie byta wykonywana w kontekscie niewielkich rdznic tacznego wykonania kosztow
w stosunku do planu. Ponadto Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze przekroczenia planu
kosztow wynikaty z ogdlnej sytuacji gospodarczej, a wzrosty kosztow materiatow,
energii, ustug obcych (w tym badawczych) wywotane przez pandemie oraz wojne
w Ukrainie, spowodowaty wzrost pozostatych kosztéw dziatalnosSci operacyjne;.
Przekroczenia planu byty takze zwigzane z konieczno$cig wykorzystania Srodkéw
otrzymanych w ramach réznych zrédet finansowania, w tym subwencji, dotaciji
i projektéw oraz powstania ujemnych réznic kursowych zwigzanych z wyceng
bilansowa.

W ocenie NIK planowanie rocznych planéw finansowych kosztéw dla danego rodzaju
kosztu i analiza ewentualnych odchylen stopnia ich wykonania, przyczynitaby sie
do wigkszej kontroli Instytutu nad gospodarka finansowa.

(akta kontroli str. 143, 531-535)

Najwigkszg pozycje kosztow stanowity wynagrodzenia, ktore w 2020 r. wyniosty
26 006,8 tys. zt, 1. 42,1% kosztow Instytutu ogdtem, w 2021 r. — 26 154,5 tys. z,
tj. 39,8%, w 2022 r. - 295724 tys. z}, tj. 39,6%. Drugg co do wielko$ci pozycjq
kosztow byto zuzycie materiatow, ktore w 2020 r. wyniosto 11 595,2 tys. zt, 1j. 18,8%
kosztéw Instytutu ogotem, w 2021 r. — 13 4511 tys. z} . 20,5%, w 2022 r.
- 18 887,8 tys. 2, tj. 25,3%.

(akta kontroli str. 49-50 pliki 50-58, str. 105-106, 143, 531-535)

Wydatki majatkowe Instytutu wykazywaty tendencje rosngca. W 2020 r. wydatki
majatkowe Instytutu wyniosty 1787,8 tys. zt, w 2021 r. — 2669,1 tys. zt, a w 2022 r.
- 8051,1 tys. zt. Wydatki majgtkowe stuzgce potrzebom badan naukowych lub prac
rozwojowych rowniez wzrosty, jednak ich udziat w wydatkach majatkowych ogétem
byt coraz nizszy. W 2020 r. wydatki te wyniosty 635,4 tys. zt, tj. 35,5% wydatkow
majatkowych Instytutu, w 2021 r. — 686,8 tys. z}, tj. 25,7%, aw 2022 r. - 1706,8 tys. zi,
21,2%.

Ptatnosci odsetkowe wynikajace z zaciggnietych zobowigzan w 2020 r. wyniosty
0,2 tys. zt, w2021 r. - 0,8 tys. zt, w 2022 r. — 2,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 49-50 pliki 50-58, str. 158)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowos¢:

Roczne plany finansowe Instytutu na lata 2020-2022 nie obejmowaty pozycii
ptatnosci odsetkowych wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan oraz pozycji koszty
majatkowe. Bylo to niezgodne z art. 18 ust 11 pkt 3 lit. b i ¢ ustawy o instytutach
badawczych.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze nieuwzglednienie kosztow pfatnosci odsetek,
wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan oraz kosztow majatkowych wynikato
z bleddw planistycznych, ktére zostang usuniete w planie na rok 2023.

(akta kontroli str.49-50 pliki 50-58, str. 545, 547)

W latach 2020-2022 Instytut osiagnat zysk netto, ktory zostat przeznaczony
na zwigkszenie funduszu rezerwowego. W 2020 r. zysk netto wyniost
3012,3 tys. zt, w 2021 r. - 8179,8 tys. z, a w 2022 r. — 4938,9 tys. zt. Zysk pochodzit
z dodatniego wyniku w 2020 r. z pozostatej dziatalnosci operacyjnej oraz dziatalnoSci
finansowej, w 2021 r. z dziatalnoSci operacyjnej, a w 2022 r. z dziatalnoSci
operacyjnej, pozostatej dziatalnosci operacyjnej oraz finansowe;.

(akta kontroli str. 63 pliki 420-428, 544, 646 pliki 12-13,16)
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2.2 Badaniem objeto cztery wydatki (dobrane celowo, z kazdego roku, wedtug
najwyzszych kwot) o facznej wartosci 858,4 tys. zt. Wydatki zostaty poniesione
legalnie, gospodarnie i celowo, tj. m.in. zostaly rzetelnie skalkulowane, terminowo
zrealizowane iopfacone, udokumentowane zgodnie z majgcymi zastosowanie
przepisami oraz stuzyly realizacji zadan Instytutu.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

W okresie objetym kontrolg, w polityce rachunkowos$ci Instytutu nie okreslono
zaktadowego planu kont, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. orachunkowos$ci®!, dalej ustawa o rachunkowosci
oraz §1 Zarzadzenia Dyrektora Instytutu nr 1/DFK/2002 z 20 maja 2002 r. ws.
przyjetych zasad polityki prowadzenia rachunkowosci.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze ,,(...) Nie jeste$my w stanie podac przyczyny zmiany
Zatgcznika nr 1 do Polityki Rachunkowosci dokonanej w 2018 roku przez poprzednigq
Gfowng Ksiegowa, jednakze z uwagi na duzg dynamike zmian wprowadzanych
w Instytucie od 2020 roku, planowane jest opracowanie aktualizacji zasad Polityki
Rachunkowo$ci obowigzujgcych w Instytucie, w tym adaptacje Wzorcowego Planu
Kont ODDK jako Zakfadowego Planu Kont (...)".

(akta kontroli str. 50 pliki 46-49, 59-68, str. 94-98)

2.3 W latach 2020-2022 koszty wynagrodzen pracownikow Instytutu z tytutu uméw
0 prace wykazywaty tendencje rosnacag. W 2020 r. wyniosty 24 4844 tys. zt, w 2021 .
— 24 603,4 tys. zh, w 2022 r. — 27 939,2 tys. z}. Srednie wynagrodzenie pracownikéw
Instytutu z tytutu uméw o prace réwniez rosto. W 2020 r. wyniosto 5,3 tys. z,
w2021 r. - 54 tys. zt, w 2022 r. - 6,3 tys. zt.

Miesieczne  wynagrodzenia  kierownictwa  Instytutu®2, nie  przekraczaty
szeSciokrotnosci  przecigtnego  miesiecznego  wynagrodzenia w  sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego. Byto to zgodne
z art. 8 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujgcych
niektérymi podmiotami prawnymi®s,

W okresie objetym kontrolg Instytut nie wyptacat cztonkom kierownictwa
odszkodowan z tytutu zakazu konkurenciji, o ktérych mowa w art. 1012 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracys4.

W latach 2020-2022 wydatki na wynagrodzenia zleceniobiorcow z tytutu uméw
cywilnoprawnych utrzymywato si¢ na zblizonym poziomie. W 2020 r. wyniosty 14946
tys. zt, w 2021 r. — 1565,2 tys. zt, a w 2022 . — 1519,6 tys. zt. Srednie wynagrodzenie
z tego tytutu wykazywato tendencje rosngca. W 2020 r. wyniosto 3,5 tys. zt, w 2021 r.
-43tys.zt,aw 2022 r. - 4,6 tys. zt.

(akta kontroli str.154-158)

W latach 2020-2022 w Instytucie tacznie zawarto 1081 umoéw cywilnoprawnych
o wartosci 5092 tys. zt85. WIUNG w Putawach zawarto 864 umowy o wartosci
37219tys. zt, t. 73% facznej wartoSci umow cywilnoprawnych zawartych
w Instytucie. Z pracownikami IUNG w Putawach zawarto 198 uméw cywilnoprawnych
o wartosci 1224,1 tys. 2, tj. 32,9% wartoSci ww. uméw ogdtem. W okresie objetym

8 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.

8 Tj. dyrektora Instytutu, jego dwoch zastepcow i gléwnego ksiegowego.
8 Dz.U.z2019r. poz. 2136.

& Dz U.z2019r. poz. 1040, ze zm.

8  Dotyczy umow zlecen, kontraktow menadzerskich i umow o dziefo.
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kontrolg w Instytucie nie obowigzywaty regulacje wewnetrzne dotyczace zawierania
umow cywilnoprawnych z pracownikami Instytutu.

(akta kontroli str. 444-473, 541)

Badaniem w zakresie prawidtowos$ci zawierania i realizowania zadan objeto 12 umoéw
cywilnoprawnych zawartych z pracownikami I[UNG w Putawach o wartoSci
4556 tys. z1%. W przypadku dwdch umoéw cywilnoprawnych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.476-479, 483-484, 500 pliki 1-12)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

Na 22 rachunkach do 10 uméw zlecen na taczng kwote 314,9 tys. zt, brak byto daty
ich wystawienia. Byto to niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.
W zakresie szeSciu uméw cywilnoprawnych zawartych z Dyrektorem Instytutu
oraz jego Zastepcy o fgcznej wartosci 218 tys. zt, nie prowadzono ewidencji czasu
pracy po$wieconego na wykonanie przedmiotu umowy. Byto to dziataniem
nierzetelnym.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze z uwagi na zakres umowy ewidencja czasu pracy
nie byta prowadzona, a realizacja przedmiotu zlecen odbywata sie poza godzinami
pracy lub w ramach urlopu wypoczynkowego. W odniesieniu do braku dat
na rachunkach do umoéw zlecen, Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze btednie nie wskazano
daty ich wystawienia, pomimo wykonania zakresu prac objetych umowa.

Nalezy zauwazy¢, ze nieprowadzenie ewidencji czasu pracy w ramach umow
cywilnoprawnych uniemozliwiato weryfikacje m.in. dat i godzin wykonywania prac,
co stwarzato ryzyko realizacji zadan podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych.

(akta kontroli str. 476-479, 483-483, 500 pliki 2-12, str. 501-506, 509-510, 540-541)

W latach 2020-2023 (I kwartat) czas pracy pracownikéw |[UNG w Putawach
ewidencjonowany byt elektronicznie w programie komputerowym. Zgode Dyrektora
Instytutu na wykonywanie obowigzkéw stuzbowych w ramach indywidualnego
rozktadu czasu pracy posiadato szesciu pracownikéw Instytutu. Jeden wniosek
pracownika naukowego nie zawierat uzasadnienia.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze wniosek o indywidualny rozktad czasu pracy miat
zwigzek ze sprawami rodzinnymi pracownika naukowego. Nie kwestionujac
zasadnosci wydania zgody, NIK zauwaza, Ze uzasadnienie powinno wynikac
z wniosku ztozonego przez pracownika.

(akta kontroli str. 546-553)

2.4 W latach 2020-2023 (I kwartat) nie sporzadzano analiz i ocen dotyczacych
przydatno$ci posiadanych nieruchomosci w dziatalnosci Instytutu.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze Minister RIRW nie nakazywat przeprowadzania takich
analiz i ocen ani restrukturyzacji zasobéw nieruchomosci lub podjecia innych dziatan
w tym zakresie.

(akta kontroli str.168)

Zasady gospodarowania mieniem Instytutu zostaty okre$lone w regulacjach
wewnetrznych  dotyczacych  m.in.  sprzedazy sktadnikow aktywow trwatychs?,

8  Dobor celowy wg kryterium najwyzszej wartosci.
8 Wprowadzono zarzadzeniem Dyrektora Instytutu nr 020.40.2019 z 21 listopada 2019 r.
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udostepniania pomieszczen Instytutus®, wydzierzawiania i wynajmowania aktywéw
trwatych® oraz uzytkowania samochoddw stuzbowych®,

(akta kontroli str. 169-170, 646 pliki 23, 25, 28-30, str. 686 plik 59)

W latach 2020-2023 (I kwartal) Instytut dokonat sprzedazy 36 nieruchomosci
za faczng cene sprzedazy 1523,5 tys. zt.

Badaniem objeto sprzedaz trzech dziatek o tacznej wartosci 642,6 tys. z#',
z czego dwoch zlokalizowane w Putawach ijednej w Biatymstoku. Instytut uzyskat
zgode Ministra RIRW na dokonanie sprzedazy nieruchomos$ci?2. Ceny sprzedazy
dziatek nie byty nizsze od wartosci ustalonej w operatach szacunkowych.

(akta kontroli str. 172-173, 394 pliki 108-165)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Instytut nie uzyskat od rzeczoznawcy majatkowego potwierdzenia aktualno$ci operatu
szacunkowego sporzadzonego 18 marca 2020 r., na dzien dokonywania sprzedazy
dziatki zlokalizowanej w Biatymstoku (17 maja 2021 r.). Byto to niezgodne z art. 156
ust. 3 i 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami®
stanowigcym, Ze operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktérego
zostat sporzadzony, przez okres 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia,
a wykorzystanie operatu moze mie¢ miejsce po uptywie ww. okresu, po potwierdzeniu
jego aktualnosci przez rzeczoznawce majgtkowego. W dniu podpisywania umowy
sprzedazy operat szacunkowy byt nieaktualny od dwdch miesiecy.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, Ze przekroczenie czasu aktualno$ci operatu wynikto
z braku mozliwosci skontaktowania sie z rzeczoznawcg z uwagi na epidemie

COVID-19, przy czym notariusz realizujgcy akt notarialny nie wnioskowat
o aktualizacje operatu, ktoéry musiat by¢ zgodny z wnioskiem przekazanym do MRIRW
0 wyrazenie zgody na sprzedaz.

NIK zauwaza, ze to na Instytucie cigzy obowigzek zapewnienia aktualnosci operatu
szacunkowego.

(akta kontroli str. 172-173, 394, 413 pliki 108-130)

W latach 2020-2023 (I kwartat) Instytut otrzymat zalecenia dotyczace Patacu
ks. Czartoryskich w Putawach od Komendanta Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarmnej w Pufawach w zakresie wyposazenia w instalacje przeciwpozarowg
oraz od Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Lublinie w zakresie podjecia
dziatan interwencyjnych dotyczacych uszkodzen elementow budynkéw zespotu
patacowo-parkowego w Putawach - pomnika historii, uznanego na podstawie
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 31 maja 2021 r.
w sprawie uznania za pomnik historii "Putawy - zespot patacowo-parkowy"%4.
Wedtug stanu na dzien zakonczenia kontroli zalecenia byty w trakcie realizacji.

(akta kontroli str. 166-168)

8 Wprowadzono zarzadzeniem Dyrektora Instytutu nr 020-19/2019 z 2 lipca 2019 r., zastapionym zarzadzeniem Dyrektora
Instytutu nr 020-12/2021 z 8 marca 2021 r., nastepnie zastapionym przez zarzadzenie Dyrektora Instytutu nr 020-2/2023 z
19 stycznia 2023 r.

8 Wprowadzono zarzadzeniem Dyrektora Instytutu nr 002-17/2017 z 31 maja 2017 r.

% Wprowadzono zarzadzeniem Dyrektora Instytutu nr 020-4/2020 z 22 stycznia 2020 r.

9 Proba objeto najwigksze kwotowo transakcje sprzedazy nieruchomosci.

9 Zgody zostaty wydane na podstawie art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy o instytutach badawczych w zwiazku z art. 38 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 973).

% Dz.U.z2023r., poz. 344.

% Dz.U.z2021r., poz. 1019.
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W latach 2020-2023 (I kwartat) warto$¢ inwestycji, modernizacji i remontow
w obiektach wykorzystywanych w dziatalnoSci Instytutu wykazata tendencje
wzrostowa. Wedtug stanu na koniec lat objetych kontrolg inwestycje, modernizacje
i remonty w 2020 r. wyniosty 1154 4 tys. zt, w 2021 r. — 1970,4 tys. zt i 2022 r.
—7009,3 tys. zt. Nie wystapity przypadki inwestycji i remontéw nieruchomosci, ktore
nastepnie zostaly przeznaczone do sprzedazy.

(akta kontroli str.171-173)

Ogledzinami objeto dwa obiekty budowlane, tj. wynajmowany budynek biurowo-
gospodarczy, w ktorym mie$cita sie szkota oraz budynek gospodarczy pn. Dom
Cyganski. W wyniku ogledzin stwierdzono, Ze nie wykonano zalecen okreslonych
w protokotach z rocznych kontroli stanu technicznego obiektu budowlanego
przeprowadzonych w zwigzku z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane®. Wewnatrz budynku szkoty nie wykonano doraznych napraw
i biezacej konserwacji oraz nie przywrocono nalezytego stanu techniczno-
estetycznego obiektu natomiast w Domu Cyganskim nie wykonano zalecen
dotyczacych przeprowadzenia remontu elewacji oraz renowacji stolarki okienne;
i drzwi zewnetrznych.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze Swiadom jest ztego stanu technicznego Domu
Cyganskiego, jednakze z uwagi na wytgczenie tego obiektu z uzytkowania realizacja
zalecen nie jest na liscie priorytetowej. Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze z uwagi
na zmiany ceny energii w 2022 r. za bardziej priorytetowg uznat termomodernizacje
Centrum Szkoleniowo-Kongresowego, gdzie pracuje duza grupa pracownikow
oraz modernizacje niektorych pomieszczen pod serwerownie do przygotowywanego
projektu ,,Centrum Geomatyki’. Dodatkowo Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze z uwagi
na ograniczone Srodki wiasne, musi kierowac si¢ zasadag najpilniejszych remontow,
a Dom Cyganski zostanie wyremontowany je$li uda sie pozyska¢ finansowanie
zewnetrzne.

(akta kontroli str. 589-610, 613-615, 621-624)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Instytut nie wykonat zalecen dotyczacych uzytkowanego obiektu budowlanego,
w ktorym miescita sie szkota, okreSlonych w protokole z rocznej kontroli
przeprowadzonej przez pracownika Instytutu®, stosownie do art. 62 ust. 1 Prawa
budowlanego. Zalecenia dotyczyty wykonania doraznych napraw i biezacych
konserwacji pomieszczen oraz przywrécenia nalezytego stanu techniczno-
estetycznego. Brak wykonania zalecen byto nierzetelne.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze przyczyna niewykonania zalecen dotyczacych budynku
szkoty byt brak $rodkéw finansowych.

Zgodnie z § 3 ust. 4 umowy z dnia 2 listopada 2004 r. dotyczacej wynajmu lokalu
uzytkowego - budynku szkoty, inne remonty (kapitalne) obcigzajgq wynajmujacego
czyli Instytut. Instytut powinien podja¢ dziatania majace na celu wykonanie zalecen.

(akta kontroli str. kontroli str. 616-625)

9% Dz.U.z2023r. poz. 682, dalej Prawo budowlane.
%  Protokdt nr 21/2022 z 12 lipca 2022 r.
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Whioski

W kazdym roku okresu objetego kontrolg Instytut osiggat dodatni wynik finansowy.
Otrzymane dotacje celowe i subwencje zostaty wykorzystane zgodne z warunkami
okreSlonymi w umowach zawartych z udzielajgcymi je organami. Instytut
systematycznie prowadzit dziatania windykacyjne naleznosci. Przestrzegano
ograniczen dotyczacych maksymalnej wysokosci osobowego wynagrodzenia
miesiecznego kierownictwa Instytutu. Przy sprzedazy nieruchomo$ci stosowano
regulacje wewnetrzne dotyczace gospodarowania mieniem Instytutu. Ceny badanych
transakcji sprzedazy nieruchomosci Instytutu nie byty nizsze niz oszacowanych
przez rzeczoznawce majatkowego. Dziatania w celu realizacji zalecen wiasciwych
organow dotyczacych wykonania inwestycji, modernizacji i remontoéw nieruchomosci
byty w trakcie realizacji. Nie dokonano jednak realizacji zalecen dotyczacych stanu
techniczno-estetycznego obiektu budowlanego, okreslonych w protokole z rocznej
kontroli przeprowadzonej przez pracownika Instytutu.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly:

— niedokonywania zmian w planach finansowych Instytutu na lata 2020-2022
w trakcie roku, w sytuacji, gdy wykonane koszty przekraczaty warto$ci ustalone
w planie finansowym na dany rok,

— nieujecia w rocznych planach finansowych dwoch pozycji dotyczacych ptatnosci
odsetkowych wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan oraz kosztow
majatkowych,

— niewprowadzenia zaktadowego planu kont w polityce rachunkowosci,

— nierzetelne zweryfikowanie rachunkow do 10 umoéw cywilnoprawnych wobec
braku dat ich wystawienia,

— nieuzyskanie od rzeczoznawcy majatkowego potwierdzenia aktualnosci operatu
szacunkowego na dzien dokonywania sprzedazy dziatki,

— niewykonania zalecen dotyczacych stanu techniczno-estetycznego obiektu
budowlanego okreslonych w protokole z rocznej kontroli przeprowadzonej
przez pracownika Instytutu.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonywanie zmian w planach finansowych Instytutu w trakcie roku w sytuacjj,
gdy koszty wykonane bedg przekracza¢ wartosci ustalone w planie finansowym
na dany rok.

2. Ujecie w planie finansowym dwdch pozycji dotyczacych ptatno$ci odsetkowych
wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan oraz kosztow majatkowych.

3. Zaktualizowanie polityki rachunkowosci poprzez wprowadzenie zaktadowego
planu kont.

4. Przyjmowanie rachunkéw do uméw cywilnoprawnych zawierajacych elementy
wymagane ustawg o rachunkowosci oraz dokumentowanie ewidencji czasu pracy
w zakresie tych umow.

5. Podejmowanie dziatan w celu potwierdzenia przez rzeczoznawce majatkowego
aktualnosci operatu szacunkowego w wymagajacych tego transakcjach
sprzedazy nieruchomosci.

6. Podjecie dziatan w celu wykonania zalecenn z okresowej kontroli stanu
technicznego obiektu budowlanego budynku szkoty.
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NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 28 lipca2023r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa

Kontrolerzy i Rozwoju Wsi
Artur Tomaszewski p.o. Dyrektor
Spegcjalista kontroli paristwowej Marek Adamiak
- I/
Artur Wachowiak

Specjalista kontroli pafistwowej

/-
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