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|. Dane identyfikacyjne

Instytut Technologiczno-Przyrodniczy — Painstwowy Instytut Badawczy?
Falenty, al. Hrabska 3, 05-090 Raszyn

Wactaw Roman Strobel, Dyrektor Instytutu Technologiczno-Przyrodniczego
Panstwowego Instytutu Badawczego, od 13 marca 2017 r.

1. Realizacja przez Instytut zadan w zakresie dziatalnosci naukowo-badawczej.
2. Gospodarka finansowa i zarzadzanie majatkiem Instytutu.

Lata 2020-2023 (I kwartal), z uwzglednieniem dowodoéw powstatych przed
i po okresie objetym kontrola.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Joanna Szulowska, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KRR/9/2023
z 20 kwietnia 2023 r.

2. Aldona Kostrzewa, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KRR/10/2023
z 20 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej Instytut, ITP (do 9 kwietnia 2021 r.) lub ITP-PIB - od 10 kwietnia 2021 r., na mocy rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 marca 2021 r. w sprawie nadania Instytutowi Technologiczno-Przyrodniczemu
w Falentach statusu parstwowego instytutu badawczego (Dz. U. poz. 667), dalej rozporzadzenie w sprawie
nadania statusu PIB.

2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Instytut Technologiczno-Przyrodniczy — Panstwowy
Instytut Badawczy w Falentach prawidtowo wykonywat zadania podstawowe oraz
powierzone mu zadania szczegéinie wazne dla planowania i realizacji polityki
panstwa, o ktérych mowa w art. 22 pkt 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych*. W latach 2020-2022 rosta liczba wykonywanych przez
Instytut badan naukowych i prac rozwojowych, jak réwniez liczba przystosowan do
potrzeb praktyki oraz wdrozen wynikéw ww. badan i prac rozwojowych. W sposéb
prawidtowy Instytut wykorzystat i rozliczyt przyznane mu $rodki publiczne, w tym
dotacje celowe, na realizacie prac naukowych i badawczych. Instytut nalezycie
dokumentowat zadania podlegajace ocenie w ramach ewaluacji dziatalno$ci
naukowej i badawczo-rozwojowej oraz prowadzit skuteczng polityke w celu
osiggniecia wyzszej oceny ewaluacyjnej. W badanym okresie korzystat z uprawnien
do ksztatcenia i nadawania stopni naukowych.

W 2020 r. Instytut osiggnat dodatni wynik finansowy w kwocie 186,6 tys. zt.
Wobec osiagniecia w 2021 r. ujiemnego wyniku finansowego w wysoko$ci 2697,9 tys. L,
podjeto skuteczne dziatania w zakresie pozyskania nowych zrodet przychodéw, dzigki
czemu w 2022 r. Instytut osiggnat zysk netto w kwocie 475,3 tys. zt.

Instytut prawidtowo utrzymywat i gospodarowat nieruchomos$ciami. Instytut
podejmowat dziatania zmierzajgce do uregulowania stanu prawnego mienia
znajdujacego sie w zarzadzie Instytutu. Kontrole okresowe stanu technicznego
obiektow budowlanych, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane®, przeprowadzone zostaty w latach 2020-2023 (I kwartat)
w wymaganych zakresach i terminach.

Stwierdzone nieprawidtowosci, ktore wptynety na obnizenie oceny ogoinej, polegaty na:

niesporzadzeniu dokumentu okreslajacego perspektywiczne kierunki dziatalnosci
naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej, zatwierdzonego przez Rade Naukowa,

- niesporzadzeniu rocznych sprawozdan dyrektora z wykonania zadan,
opiniowanych przez Rade Naukowa,

— nieustaleniu planéw badan naukowych i prac rozwojowych Instytutu na lata 2020-
2023 w terminach, ktére umozliwiaty ich obowigzywanie od poczatku roku, ktdrego
dotyczyly,

- nieustaleniu regulaminu przeprowadzania okresowej oceny dorobku naukowego
i technicznego pracownikéw naukowych,

— nieprzeprowadzeniu oceny dorobku naukowego itechnicznego pracownikoéw
naukowych,

— nieustaleniu regulaminu zasad zarzadzania prawami autorskimi, prawami
pokrewnymi, prawami wiasnoSci przemystowej oraz zasad komercjalizacii
wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych,

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

4 Dz.U.z2022r. poz. 498, dalej ustawa o instytutach badawczych.

5 Dz.U.z2021r. poz. 2351, ze zm., dalej Prawo budowlane.
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— nieustaleniu planéw finansowych Instytutu na lata 2020-2022 w terminach, ktore
umozliwityby ich obowigzywanie od poczatku roku, ktérego dotyczyty,

— niedokonywaniu zmian w planach finansowych Instytutu na lata 2020-2022
w trakcie roku, w sytuacji, gdy wykonane koszty przekraczaty wartosci ustalone
w planie finansowym na dany rok,

— nieujeciu w planie finansowym na 2022 r. Instytutu kosztow majatkowych,

— nieterminowym regulowaniu zobowigzan, co skutkowato koniecznoscig zaptaty
odsetek w tgcznej kwocie 41,7 tys. zt w okresie objetym kontrolg.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweS kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja przez Instytut zadan w zakresie dziatalnosci
naukowo-badawczej.

1.1. Instytut Technologiczno-Przyrodniczy zostat utworzony 1 stycznia 2010 r.”
w wyniku potaczenia Instytutu Budownictwa, Mechanizacji i Elektryfikacji Rolnictwa
oraz Instytutu Melioracji i Uzytkdw Zielonych.

Instytut prowadzit badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie nauk
przyrodniczych i technicznych (72.1 PKD) w nastepujacych obszarach:

— ochrona, uzytkowanie, ksztattowanie krajobrazu i infrastruktury obszaréw
wiejskich, zasobow wodnych, agroekosysteméw, trwatych uzytkéw zielonych,
srodowiska i przyrody obszarow dolinowych oraz gorskich;

- innowacyjne, kompleksowe technologie w produkcji roslinnej, zwierzecej, w tym
ryb i przetworstwie rolno-spozywczym, infrastrukturze technicznej wsi oraz
w pozyskiwaniu energii ze zrodet odnawialnych;

- bezpieczenstwo stosowanych technologii oraz uzytkowania maszyn i urzadzen.

ITP-PIB miat uprawnienia do przeprowadzania badar homologacyjnych sprzetu
rolniczego oraz certyfikacji maszyn i urzadzen rolniczych. Wydzielone jednostki
Instytutu prowadzity dziatalnos¢ rolnicza.

W dniu 10 kwietnia 2021 r. Instytut Technologiczno-Przyrodniczy w Falentach uzyskat
status panstwowego instytutu badawczego.

Instytut w okresie kontroli dziatat na podstawie Statutu okreslajacego przedmiot
i zakres jego dziatania. Statut® zostat uchwalony przez Rade Naukowg Instytutu (dale;
Rada Naukowa) i zatwierdzony przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Strukture organizacyjng Instytutu okre$lat Regulamin organizacyjny wprowadzony
zarzadzeniem Dyrektora Instytutu®. W Instytucie utworzono osiem oddziatéw: Oddziat

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 wrze$nia 2009 r. w sprawie potaczenia Instytutu
Budownictwa, Mechanizacji i Elektryfikacji Rolnictwa oraz Instytutu Melioracji i Uzytkéw Zielonych
(Dz. U. Nr 163, poz. 1300), dalej rozporzadzenie o utworzeniu ITP w Falentach.

8  Statut ITP z 22 czerwca 2017 r., Statut ITP z 16 czerwca 2020 r., Statut ITP-PIB z 20 lipca 2021 .

9 Regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora nr DITW.020/29/16 z 30 grudnia 2016 r.,
nastepnie zarzadzeniem Dyrektora nr DITW.020/17/20 z 29 grudnia 2020 r., a takZe zarzadzeniem Dyrektora
nr DITW.020/10/21 z 13 lipca 2021 r.
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Falenty, Oddziat Bydgoszcz, Oddziat Ktudzienko, Oddziat Krakow, Oddziat Poznan,
Oddziat Szczecin, Oddziat Warszawa oraz Oddziat Wroctaw.

Nadzor nad Instytutem, zgodnie z § 3 rozporzadzenia o utworzeniu ITP w Falentach,
sprawowat Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

(akta kontroli str. 20-81, 88-101, 111-113, 131-132, 220-226, 438-577)

1.2 Instytut posiadat roczne plany badan i prac rozwojowych na lata 2020-2022
zaopiniowane przez Rade Naukowa.

W 2020 r. Instytut realizowat tacznie 152 projekty, w tym badawcze, rozwojowe oraz
badawczo-rozwojowe. W 2021 r. Instytut realizowat tacznie 220 projektow, w 2022 r.
264 projektow, w | kwartale 2021 r. — 61 projektow.

W 2022 r., w stosunku do 2020 r., nastapit wzrost o 73,7% liczby wszystkich
realizowanych w 2022 r. przez Instytut projektow.

Liczba realizowanych projektow badawczych w roku 2020 wyniosta 30, w 2021 r. -
36, w 2022 r. — 31 i w | kwartale 2023 r. — jeden projekt.

Liczba realizowanych projektow rozwojowych w roku 2020 wyniosta 114, w 2021 r. -
177, w 2022 r. — 228 i w | kwartale 2023 r. — 57 projektow.

Liczba realizowanych projektéw badawczo-rozwojowych w roku 2020 wyniosta piec,
w 2021 r. — sze$¢, w 2022 r. — cztery i w | kwartale 2023 r. — dwa projekty.

W strukturze realizowanych przez Instytut projektow w poszczegoinych latach
najwyzszy udziat miaty projekty badawcze i projekty rozwojowe.

W 2020 r., udziat realizowanych projektéw badawczych w stosunku do liczby projektow
ogotem wynidst 19,7%, w 2021 r. — 16,4%, w 2022 r. — 11,7%, aw | kwartale 2023 r. - 1,6%.

W 2020 r., udziat realizowanych projektow rozwojowych w stosunku do liczby
projektow ogotem wynidst 75%, w 2021 r. — 80,5%, w 2022 r. — 86,4%, a w | kwartale
2023 r. - 93,4%.

W 2022 r., w stosunku do 2020 r., nastgpit spadek udziatu realizowanych projektow
badawczych w odniesieniu do ogdtu realizowanych projektow w danym roku
0 8 punktow procentowych.

W 2022 r., w stosunku do 2020 r., nastapit z kolei wzrost liczby realizowanych
projektéw rozwojowych w odniesieniu do liczby ogotu realizowanych projektow
w danym roku o 11,4 punktow procentowych.

Liczba realizowanych projektow badawczo-rozwojowych w roku 2020 wyniosta piec,
w 2021 r. — sze$¢, w 2022 r. — cztery i w | kwartale 2023 r. — dwa projekty. Liczba
realizowanych projektéw celowych w roku 2020 wyniosta trzy, w 2021 r. — jeden,
w 2022 r. — jeden i w | kwartale 2023 r. — jeden projekt.

Dyrektor ITP-PIB wyjasnit, ze spadkowa tendencja w liczbie realizowanych przez Instytut
projektéw badawczo-rozwojowych i celowych wynikata m.in. z trudniejszego dostepu do
funduszy projektowych (co zwigzane byto z niskimi naktadami na nauke), stabej korelacji
priorytetdbw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (dalej NCBR) z priorytetami
badawczymi Instytutu, duzego skupienia wysitkow pracownikéw ITP-PIB na uzyskiwaniu
wysokiej liczby punktdw stuzacych poprawie kategorii naukowej Instytutu, tj. koncentracja
na zadaniach lepiej punktowanych przez Ministerstwo Edukacji i Nauki (dalej MEIN) oraz
rosngcego zaangazowania pracownikow merytorycznych w realizacje zadan zleconych
przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nie zawsze zwigzanego z przyznaniem
srodkow finansowych).

(akta kontroli str. 160-169, 247-250, 387-403, 406-416, 536, 541,
550-551, 563-564, 567-569, 582-592, 637-666)
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W 2020 r., w ramach dziatalnosci statutowej realizowano 20 projektow, catkowita ich
warto$¢ wyniosta 9532,5 tys. zt i byta sfinansowana z dotacji celowych na realizacje
programu wieloletniego, otrzymanych z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dale;
MRIRW) i subwencji na dziatalnos$¢ statutowa z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego (dalej MNiSW10). W ramach programéw krajowych dofinansowano pie¢
projektow, catkowita ich wartos¢ wyniosta 44 331,8 tys. zt, w tym dofinansowanie
7653,3 tys. zt. Ze Srodkéw zagranicznych byty dofinansowane dwa projekty, catkowita
ich wartos¢ wyniosta 54 884 tys. zt, w tym dofinansowanie 2611,3 tys. zt. Ponadto
Instytut w2020 r. w ramach dziatalnosci podstawowej, realizowat 125 zadan
finansowanych na zasadach komercyjnych na rzecz podmiotow zewnetrznych na
taczng kwote 2096 tys. zt.

W 2021 r. w ramach dziatalnoSci statutowej realizowano 22 projekty, catkowita ich
warto$¢ wyniosta 5646,7 tys. zt i byta sfinansowana z dotacji celowej otrzymanej od
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz subwencji na dziatalnos¢ statutowg MEIN'".
W ramach programow krajowych Instytut realizowat cztery projekty, bedace
kontynuacjq projektéw z lat poprzednich. Ze $rodkdéw zagranicznych dofinansowano
siedem projektéw o catkowitej wartosci 17 974,7 tys. zt, w tym dofinansowanie
wyniosto 4139,4 tys.zt. Ponadto Instytut w 2021 r. w ramach dziatalnoSci
podstawowej, zrealizowat 187 zadan, finansowanych na zasadach komercyjnych
przez inne podmioty, na tgczng kwote 3226 tys. zt.

W 2022 r. w ramach dziatalno$ci statutowej realizowany byt jeden projekt, catkowita
jego wartos¢ wyniosta 3210 tys. zt i zostata sfinansowana z dotacji celowej Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W ramach programéw krajowych byly finansowane dwa
projekty, bedace kontynuacjg projektow z lat ubiegtych. Ze $rodkow zagranicznych
dofinansowane byto osiem projektow, catkowita ich warto$¢ wyniosta 6978,7 tys. zt
(wtym dofinansowanie 1074,1 tys. zi). Ponadto Instytut w 2022 r. w ramach
dziatalnosci podstawowej, zrealizowat 253 zadan, finansowanych na zasadach
komercyjnych przez inne podmioty, na taczng kwote 3860 tys. zt.

W celu komercjalizacji wynikow badan naukowych, prac rozwojowych oraz know-how
zwigzanego z tymi wynikami, Instytut nie tworzyt spotek kapitatowych, nie obejmowat
ani nie nabywat akcji i udziatow w takich spdtkach.

Instytut nie zamawiat artykutow naukowych u osob zewnetrznych. Na zlecenie ITP-
PIB byly wykonywane recenzje rozpraw doktorskich oraz dorobku osiggnie¢
habilitacyjnych. Recenzenci byli wyznaczani przez Rade Naukowa Instytutu w drodze
uchwaty.

(akta kontroli str. 514-522, 527-529, 584-586, 634-666)

Badaniem w zakresie rentownosci objeto prébe trzech zakoriczonych projektow
realizowanych przy udziale Instytutu jako wspdotwykonawca. Proba do badania zostata
dobrana w sposob celowy. Dobrano po jednym najwyzszym pod wzgledem
poniesionych kosztow, zakoriczonym projekcie w danym roku, za okres 2020-2022,
w ramach programu ,Srodowisko naturalne, rolnictwo i lesnictwo” BIOSTRATEG, i tak:

10 MNiSW zniesione dnia 1 stycznia 2021 r. na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie utworzenia Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz zniesienia Ministerstwa Edukacji Narodowej
i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. poz. 2334).

" MEIN zniesione dnia 1 stycznia 2021 r. na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie utworzenia Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz zniesienia Ministerstwa Edukacji Narodowej
i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyZzszego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— Innowacyjna metoda poprawy jakosci wody w wielofunkcyjnych zbiornikach
retencyjnych”. Projekt zostat zakoriczony zgodnie z zatozeniami w 2022 r., koszty
Instytutu wyniosty 1125,4 tys. zt, tj. 100% przyznanego finasowania z NCBR;

— ,Bioprodukty z biomasy lignocelulozowej pozyskanej z gruntdw marginalnych
w celu wypetnienia luki obecnej w narodowej biogospodarce”. Projekt zakoficzony
zostat zgodnie z zatozeniami w 2021 r., koszty ITP-PIB wyniosty 594,7 tys. zt.
Przyznane finasowanie z NCBR wyniosto 646,3 tys. z}, a niewykorzystane Srodki
w wysokosci 51,6 tys. zt zostaty zwrdcone przez Instytut;

— ,Modelowanie wptywu gospodarstw rolnych i struktur uzytkowania terenu zlewni
na przyktadzie Gminy Puck na jakos¢ wod ladowych i morskich zlokalizowanych
w strefie przybrzeznej Morza Battyckiego - Zintegrowany Serwis informacyjno-
predykcyjny WaterPUCK”. Projekt zakoriczony zostat w 2020 r., zgodnie
z zatozeniami, a koszty ITP-PIB wyniosty 348,2 tys. zt, tj. 100% przyznanego
finasowania z NCBR.

Dofinansowanie projektow pokryto 100% kosztéw ich realizacji. Badanie wykazato, ze
Instytut nie osiggnat innych przychodow z tytutu realizacji ww. zadan.

Dyrektor ITP-PIB wyjasnit, ze ,Badane projekty w rozumieniu niekomercyjnym byty
rentowne dla Instytutu ze wzgledu chociazby na uzyskanie czesciowej refundacii
wynagrodzen, kosztow posrednich czy zakup urzadzen, ktére po zakonczeniu
projektu zostaty na stanie Instytutu. Dzieki temu koszty biezacej dziatalnosci Instytutu
staly sie nizsze”.

(akta kontroli str. 567-569, 669)
W latach 2020-2023 (I kwartat) pracownicy naukowi ITP-BIB dokonali tacznie 192
publikacji o charakterze naukowym, w tym 96% (184 publikacji) stanowito publikacje
zawarte w wykazie MEIN, a 5% (osiem publikacji) stanowito autorstwo monografii lub
podrecznika autorskiego. Liczba publikacji pracownikdéw naukowych Instytutu wzrosta
z 36 w 2020 r. do 67 w 2022 r. Liczba publikacji przypadajaca na jeden etat
pracownika naukowego Instytutu wzrosta z 1,1 w 2020 r. do 2,2 w 2022 r.

(akta kontroli str. 639-640)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Instytut nie posiadat dokumentu okre$lajgcego perspektywiczne kierunki
dziatalno$ci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej, o ktorym mowa w art. 29 ust. 2
pkt 6 ustawy o instytutach badawczych.

Zastepca Dyrektora ds. Naukowych wyjasnit, ze perspektywiczne kierunki
dziatalno$ci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej zostaty ustalone jako
,Strategiczne kierunki aktywnosci naukowej” w dokumencie pn. ,Ramowa strategia
rozwoju Instytutu Technologiczno-Przyrodniczego na lata 2021-2027". Dodat, ze
powyzsza Strategia zostata pozytywnie zaopiniowana przez Rade Naukowg
uchwatg nr 929/2021 z dnia 21 grudnia 2021 .

Nalezy zauwazy¢, ze w Ramowej Strategii Rozwoju Instytutu Technologiczno-
Przyrodniczego — Panstwowego Instytutu Badawczego na lata 2021-2027 (...),
jak ustalito Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi podczas kontroli
przeprowadzonej w Instytucie na przetomie 2021/2022, ,brak byto wyraznego
nakre$lenia perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci naukowej i badawczo-
rozwojowej w obszarach wkasciwych dla funkcjonowania Instytutu”. W zwigzku
z tym w wystapieniu pokontrolnym z 4 lipca 2023 r. MRIRW zalecito opracowanie



dwoch  spdjnych  dokumentow, tj. strategii rozwoju instytutu oraz
perspektywicznych kierunkéw dziatalno$ci naukowej i badawczo-rozwojowe;.

Dyrektor ITP-PIB nie wyjasnit przyczyn braku perspektywicznych kierunkdw
dziatalno$ci naukowej i badawczo-rozwojowej, natomiast podat, ze: (...)
W kwietniu 2023 r. do pracownikdw naukowych zostata rozestana ankieta
dotyczaca kierunku rozwoju naukowego i utylitarnego Instytutu, stanowigca
rozpoczecie prac na rzecz sformutowania celéw Instytutu dla kazdego rodzaju
dziatalnosci w jednym dokumencie”.

(akta kontroli str. 81, 111-113, 220-226, 535, 575-577)

. Dyrektor Instytutu nie sporzadzat w latach 2020-2022 rocznych sprawozdan

dyrektora z wykonywania zadan, wymaganych art. 29 ust. 2 pkt 5 ustawy
o instytutach badawczych.

Dyrektor Instytutu wyjaénit, ze ,(...) roczne sprawozdania dyrektora z wykonania
zadan (art. 29 ust. 2 pkt 5 ustawy) noszg nazwe Sprawozdan z dziatalnoSci
Instytutu Technologiczno-Przyrodniczego (rok 2020); od 2021 roku - Sprawozdan
z dziatalno$ci Instytutu Technologiczno-Przyrodniczego — Panstwowego Instytutu
Badawczego — dotyczacych badan naukowych i prac rozwojowych. Art. 24 ust. 1
ww. ustawy o instytutach badawczych dotyczy plandéw dziatalnosci Instytutu.
Wymég sktadania sprawozdan dyrektora zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy nie jest
zdefiniowany w zadnym dokumencie (...)".

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze wskazane w wyjasnieniach dokumenty12
stanowig sprawozdania z dziatalno$ci Instytutu w zakresie badan naukowych
i prac rozwojowych, natomiast zadania Dyrektora wskazane w art. 24 ust. 1i 1a
ustawy o instytutach badawczych, obejmujg réwniez m.in. polityke kadrowg
i zarzadzanie mieniem.

. Plany badan naukowych i prac rozwojowych Instytutu na lata 2020-2022 zostaty

ustalone przez Dyrektora Instytutu i zaopiniowane przez Rade Naukowg
w terminach, ktére uniemozliwiaty ich zatwierdzenie i obowigzywanie od poczatku
roku, ktérego dotyczyty. Byto to dziataniem nierzetelnym. Uchwaty Rady Naukowe;
podjeto odpowiednio: 20 czerwca 2020 r. (plan badan naukowych i prac
rozwojowych na rok 2020, brak daty ustalenia planu), 13 maja 2021 r. (plan badan
naukowych i prac rozwojowych na rok 2021, brak daty ustalenia planu) oraz
30 czerwca 2022 r. (plan (wykaz) badan naukowych i prac rozwojowych na 2022 r.
z 30 czerwca 2022 r.). Ponadto, na koniec | kwartatu 2023 r., w Instytucie nie byto
ustalonego planu badan naukowych i prac rozwojowych na 2023 .

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze ,Roczne plany badan naukowych i prac
rozwojowych Instytutu byty opiniowane przez Rade Naukowg na najblizszym, po
ich przekazaniu, posiedzeniu. Byty tworzone wczesniej, ale odstepy miedzy
posiedzeniami Rady Naukowej, ze wzgledu na okres pandemii, byty 3-4
miesieczne. Plany oczekiwaty na opini¢, w miedzyczasie zadania, projekty byty
realizowane bez zaktocen. Przyczyng opdznienia przekazania plandéw do
zaopiniowania byty rowniez nierozstrzygniete kwestie merytoryczno-finansowe,

Sprawozdanie z dziatalnosci ITP za rok 2020, zaopiniowane przez Rade Naukowa 13 maja 2021 r.,
Sprawozdanie z dziaftalnosci ITP-PIB za rok 2021 dotyczace badah naukowych i prac rozwojowych,
zaopiniowane przez Rade Naukowa 30 czerwca 2022 r., Sprawozdanie z dziatalnosci ITP-PIB za rok 2022
dotyczace badan naukowych i prac rozwojowych, zaopiniowane przez Rade Naukowg 28 czerwca 2023 r.

7



np. z dotacji celowej MRIRW. Nadmieniamy tez, ze wg naszej wiedzy, nie jest
sprecyzowany $cisty termin utworzenia rocznych planéw badan”.

Nalezy zauwazy¢, ze pomimo braku ustawowych terminéw w zakresie tworzenia
planu badan i prac rozwojowych, jego opracowanie i zatwierdzenie powinno
nastapic w terminie umozliwiajgcym jego wprowadzenie od poczatku roku,
w przeciwnym razie staje sie dokumentem o charakterze formalnym a nie
planistycznym.

(akta kontroli str. 111-134, 701-702)

1.3 Do podstawowej dziatalnosci instytutu nalezato m. in: przystosowywanie wynikow
badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb praktyki i ich wdrozenie.

W roku 2020 w Instytucie wykonano 32 przystosowania prac rozwojowych do potrzeb
praktyki, w roku 2021 — 17, w roku 2022 — 101, a w | kwartale 2023 r. wykonano
przystosowanie do potrzeb praktyki jednej pracy rozwojowej.

Instytut w latach 2020-2023 (I kwartat) wykonat 12 wdrozen badan naukowych i prac
rozwojowych, i tak: jedno wdrozenie w 2020 r., dwa wdrozenia w 2021 r. i dziewie¢
wdrozen w 2022 r.

Na 12 wykazanych przez ITP-PIB wdrozen Instytut nie zawart umdw wdrozeniowych.

Dyrektor ITP-PIB wyjasnit. ,Na realizacje projekiow zawierane byty umowy
catodciowe, z ktorych logiki wynikato przeprowadzenie wdrozenia. Powszechnym
natomiast zjawiskiem jest niechec przedsiebiorcéw do zawierania odrebnych uméw
wdrozeniowych, zwtaszcza ze odbiorcami rozwigzan opracowanych w Instytucie sg
m.in. rolnicy. Odbiorcg jest rowniez MRIRW, gdzie formuta zadan celowych nie
przewiduje umow wdrozeniowych.”.

W badanym okresie Instytut nie prowadzit wyceny wdrozen i nie wykazat przychodéw
z tytutu wdrozen. W ITP-PIB nie zostat utworzony i nie funkcjonowat fundusz wdrozen.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze: ,Przychody z wdrozen Instytut traktowat jako
integralng cze$¢ cato$ci przychoddw z projektow”.

W Instytucie nie zostaly zdefiniowane rodzaje dziatan polegajacych na
przystosowywaniu do potrzeb praktyki i wdrozen ww. zadan, co uniemozliwito
ustalenie stopnia realizacji tych obowigzkdéw ustawowych, w stosunku do ww.
przystosowan wykazanych przez Instytut.

W zakresie braku w Instytucie wytycznych dotyczacych definicii i kryteribw w obszarze
przystosowania do potrzeb praktyki badan naukowych, prac rozwojowych Dyrektor
ITP-PIB wyjasnit, ze definicja taka nie jest wymagana ustawowo, natomiast w zakresie
definicji ,wdrozen” Dyrektor wyjasnit, iz: ,Instytut postuguje sie definicjq podang
w Stowniku Jezyka Polskiego PWN, gdzie wdroZenie oznacza ,rozpoczecie
stosowania czego$ w praktyce” Dyrektor wyjasnit ponadto, ze ,Generalnie kierujemy
sie logika kolejno$ci dziatan: Wynik — Przystosowanie/Przygotowanie — Wdrozenie
— Komercjalizacja. Czes¢ badan naukowych i wszystkie prace rozwojowe
wykonywane w Instytucie sg rozwazane pod katem ich przydatnosci dla praktyki”.

W  rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci Instytutu za lata 2020-2022
zaopiniowanych przez Rade Naukowg i przekazywanych do MRiIRW, ITP-PIB nie
wykazywat przystosowan do potrzeb praktyki oraz wdrozen badan naukowych.
Dyrektor Instytutu wyjasnit w tym przedmiocie, ze: ,Ustawa o instytutach badawczych
nie precyzuje struktury rocznych sprawozdan. Nie posiadamy w tej kwestii
wytycznych. MRIRW nie wnosito uwag w tym zakresie”.

(akta kontroli str. 102-103, 135-152, 170-174, 179-182, 381-386,
417, 428, 513-522, 560-562, 599-605)



Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Opis stanu
faktycznego

Liczba patentow udzielonych Instytutowi przez Urzad Patentowy w latach 2020-2023
(I kwartat) wyniosta 23, z tego 22 patenty krajowe (2020 r. — dziewieC patentdw,
2021 r. — dziewie¢ patentow, 2022 r. — trzy patenty, 2023 r. — jeden patent) oraz jeden
patent zagraniczny z 2020 r. Patenty nie zostaty wdrozone.

Instytut posiadat prawa autorskie do jednego patentu z 2020 .

W sprawie malejacej liczby patentéw w kolejnych latach, Dyrektor Instytutu wyjasnit:
,Liczba zgtaszanych rocznie patentéw ma charakter fluktuacyjny i wynika gtownie
Z zaangazowania pracownikow w inne, angazujgce ich czas zadania. W zwigzku
z niedawng ewaluacjg kategoryzacyjng Instytutu, najwigksze wysitki skierowano na
publikacje naukowe w wysoko punktowanych czasopismach. (...) nie otrzymuje sie
obecnie punktow za zgloszenie wynalazku. Biorac pod uwage, ze procedura
rozpatrzenia wniosku trwa kilka lat, zgtoszenie staje sie mato atrakcyjne dla tworcow.”.

Instytut udostepniat nieodptatnie efekty swoich badan i prac, poniewaz jak wyjasnit
Dyrektor: ,(...) Efektem prac badawczych sg m.in. liczne publikacje naukowe, gdzie
z zamieszczonych wynikdw korzystajg wg uznania i nieodptatnie ich czytelnicy. Efekty
prac badawczych sg takze przekazywane nieodpfatnie na licznych konferencjach
naukowych, bowiem gtéwnym celem takich konferencji jest wzajemna wymiana
wiedzy. Efektem prac badawczych jest takze wiedza ekspercka pracownikow
Instytutu wykorzystywana w ciggtej dziatalnosci konsultacyjnej i opiniodawczej (...)"

(akta kontroli str. 82-85, 151-152, 404-405, 439-440)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:
Dyrektor Instytutu nie ustalit regulaminu zasad zarzadzania prawami autorskimi,
prawami pokrewnymi, prawami wiasnosci przemystowej oraz zasad komercjalizacji
wynikéw badarn naukowych i prac rozwojowych, co byto niezgodne z art. 24 ust. 1a
ustawy o instytutach badawczych.
Dyrektor Instytutu wyjasnit, Ze w Instytucie zostaty utworzone: Komisja opiniujgca
rozwigzania wynalazcze (Zarzadzenie nr DON.020/2/23 z dnia 15 marca 2023 roku
Dyrektora ITP-PIB), Komérka ds. komercjalizacji (Zarzadzenie Nr DON.020/8/22
z dnia 28 pazdziernika 2022 roku Dyrektora ITP-PIB).
Nalezy zauwazy¢, ze powotanie w Instytucie ww. komisji i komorki ds. komercjalizacji,
nie zwalnia Dyrektora Instytutu z opracowania wymaganego ustawg o instytutach
badawczych ww. regulaminu, w celu zabezpieczenia skutecznego zarzgdzania
wiasnoscig intelektualng oraz poszanowania praw tworcow.

(akta kontroli str. 514-522)

1.4 Dyrektor Instytutu, w ramach promowania aktywnosci naukowej stuzace;
podwyzszeniu przyznawanych kategorii naukowych, od 2018 r. zatwierdzit Regulamin
wynagrodzen i premiowania pracownikow ITP wprowadzajacy system premii za
publikacje naukowe, a od 2020 r. rowniez za patenty pracownikéw ITP.13

W okresie objetym kontrolg Instytut podlegat ocenie dziatalno$ci naukowej za okres
pieciu lat, tj. za lata 2017-2021. Instytut byt oceniany w zakresie dwdch dyscyplin
naukowych: Inzynierii $rodowiska, goérnictwa i energetyki (dziedzina nauk
inzynieryjno-technicznych) oraz Rolnictwa i ogrodnictwa (dziedzina nauk rolniczych).

Na mocy decyzji MEIN nr 421/402/2022 z dnia 28 lipca 2022 r. Instytutowi przyznano
kategorie B+ w dyscyplinie ,Rolnictwo i ogrodnictwo”. Na wniosek Dyrektora ITP-PIB

8 Regulamin wynagrodzer i premiowania pracownikow ITP z dnia 7 lutego 2018 r. wprowadzony zarzadzeniem
Dyrektora DITW.020/7/18 z dnia 8 lutego 2018 r. Zmiana zatacznika nr 1 do ww. Regulaminu wprowadzona
zostata zarzadzeniem Dyrektora DITW.020/7/20 z dnia 15 czerwca 2020 r.
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doszto do ponownego rozpatrzenia sprawy, a w konsekwencji do uchylenia ww.
decyzji. Decyzja MEIN nr 421/402/2022-1 z dnia 9 lutego 2023 r. Instytut uzyskat
kategorie naukowa ,A” w dyscyplinie ,Rolnictwo i ogrodnictwo”.

Na mocy decyzji MEIN nr 421/209/2022 z dnia 28 lutego 2022 r. Instytut zostat
sklasyfikowany w kategorii naukowej ,B+” w dyscyplinie ,Inzynieria Srodowisk,
gornictwo i energetyka”. ITP-PIB ztozyt dnia 29 sierpnia 2022 r. wniosek o ponowne
rozpatrzenie ww. sprawy. MEIN decyzjg nr 421/209/2022-1 z dnia 9 lutego 2023 r.
utrzymat w mocy zaskarzong decyzje.

(akta kontroli str. 308-380, 430, 621-625)

1.5 Instytut realizowat w 2020 r. dwa zadania szczegolnie wazne dla planowania
i realizacji polityki panstwa, o ktorych mowa w art. 22 pkt 2 ustawy o instytutach
badawczych oraz w § 3 rozporzadzenia w sprawie nadania Instytutowi statusu PIB
(dalej zadania szczegdlnie wazne) na faczng kwote dofinansowania 6357 tys. zt, 4j.:

— Program Wieloletni pn. ,Przedsiewziecia technologiczno-przyrodnicze na rzecz
innowacyjnej, efektywnej i niskoemisyjnej gospodarki na obszarach wiejskich” na
podstawie umowy nr. KS.eb.032.7.2020 zawartej z MRIRW 7 maja 2020 .

— Program Wieloletni pn. "Zwigkszenie wykorzystania krajowego biatka paszowego
dla produkcji wysokiej jako$ci produktow zwierzecych w  warunkach
zrbwnowazonego rozwoju” na podstawie umowy nr KS.bb.832.8.2020 zawarte;
z MRIRW 4 maja 2020 .

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze ponadto w 2020 r. Instytut realizowat na potrzeby
MRIRW trzy szczegdInie wazne zadania, {j.:

— Wspdiredakcja i wspdtautorstwo broszury ,Gospodarowanie wodg w rolnictwie
w obliczu susz”.

— Wspotpraca przy konstruowaniu propozycji MRIRW do Krajowego Planu
Odbudowy.

— Koordynacja i wspotautorstwo ekspertyzy: ,OkreSlenie rodzajéw inwestycii
przyczyniajacych si¢ do realizacji 4, 5 oraz 6 celu szczegblowego WPR
2021-2027.

W 2021 r. Instytut realizowat pie¢ zadan szczegoinie waznych, w ramach umowy nr
DSR.nw.070.11.2021, zawartej z MRIRW 17 listopada 2021 r. na przyznanie dotacji
celowej w wysokos$ci 2000 tys. zt:

Identyfikacja i opracowanie nowych krajowych wskaznikéw jednostkowych oraz

zrownowazonych metod  produkcji dla celdw ochrony  $rodowiska

i przeciwdziatania zmianom klimatu w rolnictwie;

— Racjonalne nawozenie i Ochrona gleb uzytkowanych rolniczo;

— Monitoring efektéw dziatania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego;

— Wsparcie prac zwigzanych z przygotowaniem planu strategicznego WPR na lata
2021-2027;

— Kreowanie zréwnowazonego rozwoju rolnictwa na obszarach gorskich

i podgérskich, uwzgledniajgc monitoring uwarunkowan produkcji zwierzecej na

terenach gorskich.

W 2022 r. Instytut realizowat osiem szczegoinie waznych zadarn w ramach umowy nr
DIW.ib.070.1.2022, zawartej z MRIRW 9 sierpnia 2022 r., na przyznanie dotacji
celowej w wysokosci 3210 tys. zt, tj.:

— Monitoring przyrodniczy.

— Ochrona gleb uzytkowanych rolniczo.

— Racjonalne nawozenie.



Identyfikacja i opracowanie nowych krajowych wskaznikéw jednostkowych oraz

zrownowazonych  metod  produkcji dla celdbw ochrony  $rodowiska

| przeciwdziatania zmianom klimatu w rolnictwie.

— Gospodarowanie wodg na obszarach wiejskich w zakresie dziatan
zapobiegajacych skutkom suszy i wspomagajacych matg retencje.

— Monitoring gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza.

— Wsparcie prac zwigzanych z przygotowaniem planu strategicznego WPR na lata
2023-2027.

— Wsparcie procesu aktualizacji ,Strategii zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa

i rybactwa 2030” (SZRWRIR) i strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko.

Ponadto Dyrektor ITP-PIB wyjasnit, ze w roku 2022 r. Instytut realizowat na potrzeby
MRIRW osiem zadan polegajacych na opiniowaniu, doradztwie i konsultacjach
w zakresie:

— wsparcia prac zwigzanych z przygotowaniem, monitorowaniem i oceng sposobu
wdrazania Wspoinej Polityki Rolnej,

— identyfikacji i opracowania nowych krajowych wskaznikéw jednostkowych oraz
zrownowazonych metod produkcji rolniczej dla celéw ochrony Srodowiska
| przeciwdziatania zmianom klimatu,

— doskonalenia zasad racjonalnego nawozenia.
Dyrektor ITP-PIB wyjaénit, ze MRIRW zlecato Instytutowi zadania szczegdinie wazne
,bez wskazania obszaru wyszczegolnionego w § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 marca 2021 r. dotyczacego szczegoinie waznych zadan”. Wyjasnit ponadto,
Ze wobec powyzszego ITP-PIB kierowat sie wtasng oceng waznosci przekazywanych
zadan.

(akta kontroli str. 215-219, 418-427, 431-473, 523, 528-529,
542-549, str. 675 pliki: 091-097)

1.6 W roku 2020 koszty wykonania zadan w ramach dziatalnosci podstawowe;
Instytutu wyniosty 12 868 tys. zt, w tym 81% kosztéw zostato sfinansowane ze
srodkow publicznych tj.: w ramach dofinansowania NCBR — 408 tys. zt (4% $rodkow
publicznych), w ramach dofinansowania z MRIRW - 6357 tys. zt (59% S$rodkéw
publicznych), w ramach dofinansowania MNiSW - 3593 tys. zt (33% S$rodkow
publicznych).

W roku 2021 koszty wykonania zadan w ramach dziatalnosci podstawowej Instytutu
wyniosty 8899 tys. zt. 64 % kosztow zostato sfinansowane ze $rodkdw publicznych,
ti.. w ramach dofinansowania NCBR - 48 tys. zt (1% $rodkéw publicznych),
dofinansowania z MRIRW — 1972 tys. zt (35% S$rodkéw publicznych), w ramach
dofinansowania MEIN — 3653 tys. zt (64% Srodkdéw publicznych).

W roku 2022 koszty wykonania zadan w ramach dziatalno$ci podstawowej Instytutu
wyniosty 12 629 tys. zt, w tym 58% kosztow zostato sfinansowane ze $rodkow
publicznych, tj.. w ramach dofinansowania NCBR - 312 tys. zt (4% S$rodkow
publicznych), w ramach dofinansowania z MRIRW - 3033 tys. zt (35% S$rodkow
publicznych), w ramach dofinansowania MEIN - 3752 tys. zt (43% S$rodkow
publicznych) oraz ramach finansowania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacii
Rolnictwa — 264 tys. zt (3% $rodkdw publicznych).

(akta kontroli str. 240, 244, 539, 565-566)

Prawidlowo$¢ realizacji i rozliczenia realizowanych programéw wieloletnich
skontrolowano na probie zadania pn. ,Przedsiewzigcia technologiczno-przyrodnicze
na rzecz innowacyjnej, efektywnej i niskoemisyjnej gospodarki na obszarach
wiejskich, wykonywanego w ramach programu wieloletniego na podstawie umowy
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dotacji nr KS.eb.032.7.2020 z dnia 7 maja 2020 r., zawartej pomiedzy Instytutem
I Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi na kwote 6192 tys. zt. Badaniem objeto osiem
dokumentow ksiegowych dobranych na tgczng kwote 81 tys. zt, co stanowito 1,4%
poniesionych kosztéw w kwocie 5937 tys. zt (przy doborze préby brano pod uwage
najwyzsze kwoty kosztéw oraz potencjalne ryzyko wystapienia nieprawidtowosci), nie
stwierdzajac nieprawidtowos$ci. Zadanie zostato zrealizowane zgodnie z zatozeniami,
a kwote niewykorzystanej dotacji w wysokos$ci 255 tys. zt Instytut zwrdcit na rachunek
bankowy MRiRW terminowo w dwoch transzach: 11 i 15 stycznia 2021 r. Rozliczenie
dotacji zostato zatwierdzone przez MRIRW 15 lutego 2021 r.

(akta kontroli str. 456-473)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze Instytut realizowat rowniez zadania zlecone przez
ministra nadzorujacego na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych
polegajace na wsparciu ,(...) MRIRW w kwestii projektu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie odbudowy zasobow przyrodniczych. Postulaty
rozporzadzenia grozity zatopieniem znaczacej czeSci polskich torfowisk
i wylaczeniem ich w ten sposob z produkcji pasz (...)".

W latach objetych kontrolg Instytut ztozyt cztery wnioski o przyznanie Srodkow
finansowych na utrzymanie aparatury naukowo-badawczej lub stanowiska
badawczego (2021 r. — dwa wnioski, 2022 r. — dwa wnioski). Ztozone wnioski nie
zostaty zakwalifikowane do finansowania.

Ponadto w 2021 r. Instytut zlozyt jeden wniosek w sprawie przyznania $rodkéw
finansowych na realizacje inwestycji zwigzanej z dziatalno$cig naukowa. Wniosek ten
nie zostat zakwalifikowany do finansowania.

(akta kontroli str. 438-473)

1.7 Wielko$¢ zatrudnienia®™ w Instytucie ogotem, w przeliczeniu na etaty, ksztattowata
sie od 2234 w 2020 r. do 159 etatow w 2023 r. Liczba etatéw pracownikdw
naukowych w 2020 r. wyniosta 34, co stanowito 15,2% ogdlnej liczby wszystkich
etatow w roku 2020. Liczba etatéw pracownikéw naukowych w | kwartale 2023 r.
wyniosta 30,7, co stanowito 19,3% ogdlnej liczby wszystkich etatéw w | kwartale
2023 r.

W | kwartale 2023 r. zmalat, w stosunku do 2020 r., Sredni wiek pracownikéw
naukowych zatrudnionych na stanowisku profesora zwyczajnego z 76 do 73,3 lat oraz
Sredni wiek pracownikow naukowych zatrudnionych na stanowisku profesora
nadzwyczajnego, z 60,4 do 54,3 lat. Nastapit wzrost Sredniego wieku pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach asystentow z 31,9 lat w 2020 r. do 34,8 lat w | kwartale
2023 r. W ww. okresie nastgpit wzrost $redniego wieku oséb zatrudnionych na
stanowisku adiunkta z 43,7 lat w 2020 r. do 44,3 lat w | kwartale 2023 r.

W latach 2020-2023 (I kwartat) Instytut nie zatrudniat pracownikéw badawczo-
technicznych.

Liczba etatow pracownikow inzynieryjno-technicznych w 2020 r. wyniosta 114,6, co
stanowito 51,3% ogdtu etatow. Liczba etatow pracownikow inzynieryjno-technicznych
w 2023 r. wyniosta 71,7, co stanowito 45,1% liczby etatdw ogétem. W 2023 r.,
w stosunku do 2022 r. nastgpit spadek liczby etatdw pracownikéw inzynieryjno-
technicznych o 6,2 punktéw procentowych, przy jednoczesnym spadku liczby
wszystkich etatow ogdtem w 2023 r. 0 28,8% w poréwnaniu do ogoinej liczby etatéow
w2020 .

4 Prezentowane dane w zakresie zatrudnienia dotyczg stanu na koniec roku.
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Liczba etatdw pracownikéw administracyjno-ekonomicznych w 2020 r. wyniosta
42,7 etatu, co stanowito 21,4% ogotu etatdw. Liczba etatdbw pracownikow
inzynieryjno-technicznych w 2023 r. wyniosta 37,5, co stanowito 23,6% liczby etatow
ogotem. W 2023 r., w stosunku do 2020 r. nastapit wzrost liczby etatow pracownikow
inzynieryjno-technicznych o 2,2 punktu procentowego.

Liczba etatow pozostatych pracownikdw (w tym pracownikéw bibliotek i dokumentacii
naukowej) w 2020 r. wyniosta 32,2, co stanowito 14,4% liczby etatdw ogotem. Liczba
etatdw pozostatych pracownikow w 2023 r. wyniosta 18,9, co stanowito 11,9% ogdtu
etatéw. W 2023 r., w poréwnaniu do 2020 r. nastapit spadek liczby etatow pozostatych
pracownikow o 2,5 punktu procentowego.
(akta kontroli str. 16-19, 245, 301-308, 445-452, 556-557, 593-598)

1.8 Prawidtowos¢ prowadzenia postepowan konkursowych na stanowiska naukowe,
realizowane w ITP-PIB w latach 2020-2023 (I kwartat) zbadano na podstawie proby
dobranej w sposéb losowy. W skiad proby weszto cztery spoérdd 18 konkurséw
ogtoszonych przez Instytut w badanym okresie (stanowito to 22,2% populacii).
Wwyniku  badania stwierdzono, Ze postepowania konkursowe zostaty
przeprowadzone zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami, j. art. 43 ust.
6 ustawy o instytutach badawczych.

(akta kontroli str. 667)
Ponadto na prébie dziewieciu osob skontrolowano posiadanie przez pracownikow
naukowych kwalifikacji wymaganych ustawa o instytutach badawczych (stanowito to
32,1% populacji sktadajacej sie z 28 pracownikdéw naukowych). Préba do badania
zostata dobrana w sposéb losowy. W ramach badania stwierdzono, ze wszystkie
osoby posiadajg stosowne do zajmowanego stanowiska wyksztaicenie, tytuty
i stopnie naukowe, tj. spetniajg wymagania okreslone w art. 43 ust. 1-5 ustawy
0 instytutach badawczych.

(akta kontroli str. 671)
Osoba na stanowisku Zastepcy Dyrektora ds. naukowych posiadata tytut naukowy
profesora nauk rolniczych, zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o instytutach badawczych.
Sekretarz naukowy w ITP-PIB, ktdry petnit swojg funkcje do 19 sierpnia 2020 r.,
posiadat tytut naukowy wymagany art. 27 ust. 5 ustawy o instytutach badawczych. Po
tej dacie Instytut nie powotat nowego sekretarza naukowego.

W okresie objetym kontrolg jeden pracownik ITP-PIB wnioskowat 0 zgode Dyrektora
Instytutu na wykonywanie dodatkowego zatrudnienia w ramach stosunku pracy lub
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Jak wyjasnit Dyrektor: ,Ww. osoba uzyskata
akceptacje zaréwno kierownika komorki organizacyjnej jak i Dyrektora Instytutu na
dodatkowg dziatalnos¢ (...) jednak ostatecznie nie podjeta takiej dziatalnosci.”

Dyrektor Instytutu realizowat zadania pracownika naukowego, tj. petnit funkcje
promotora pomocniczego w przewodzie doktorskim w latach 2018-2023 i z tego tytutu
nie pobierat wynagrodzenia. Ponadto w okresie od 1 grudnia 2020 r. do 31 grudnia
2020 r. petnit funkcje eksperta w wymiarze czasu pracy 0,100 etatu w zadaniu nr 3
Programu Wieloletniego pn.: ,Przedsiewziecia technologiczno-przyrodnicze na rzecz
innowacyjnej, efektywnej niskoemisyjnej gospodarki na obszarach wiejskich"
w ramach umowy dotacji KS.eb.032.7.2020 z dnia 7 maja 2020 r. W zwigzku
z powyzszym 3 listopada 2020 r. zostat zawarty aneks do umowy o prace, ktdry
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przewidywat za wykonang prace wynagrodzenie, odpowiadajace 0,1000 etatu
wynagrodzenia zasadniczego brutto.
(akta kontroli str. 238, 301-305, 578-579)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Dyrektor Instytutu nie ustanowit regulaminu przeprowadzania okresowej oceny
dorobku naukowego i technicznego pracownikéw naukowych, co byto niezgodne
z art. 44 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych.

Dyrektor ITP-PIB wyjasnit, ze: ,W chwili obecnej finalizowane sg prace nad
ankietg oceny oraz jej regulaminem”.

(akta kontroli str. 301-305, 538-558)

2. Rada Naukowa Instytutu w latach 2018-2023 (I kwartat) nie dokonywata
okresowej oceny dorobku naukowego i technicznego pracownikoéw naukowych,
co byto niezgodne z art. 29 ust. 2 pkt 12 oraz art. 44 ust. 3 ustawy o instytutach
badawczych. Rada Naukowa powinna przeprowadzac takie oceny nie rzadziej
niz co cztery lata (art. 44 ust. 4 ww. ustawy), a oceny takiej nie dokonywata co
najmniej od 2018 r.

Jak wyjasnit Dyrektor ITP-PIB ,(...) Stan ten spowodowany byt panujaca
pandemig w latach 2020-2021 (posiedzenia zdalne) oraz zmieniajacymi sie
kadencjami i sktadami Rady Naukowej Instytutu. Pracownicy naukowi
poddawani byli w ostatnich latach intensywnej kontroli i presji na rzecz
uzyskiwania punktéw MEIN. Dobre wyniki w tym zakresie spowodowaty
opdznienie w podjeciu formalnej oceny okresowej. W chwili obecnej finalizowane
sq prace nad ankietg oceny oraz jej regulaminem”.

(akta kontroli str. 301-305, 538-558)

1.9 Instytut w latach 2020-2022 posiadat uprawnienia do nadawania stopni
naukowych na podstawie art. 174 ust. 2 ustawy z dnia 3 lipca 2018 roku - Przepisy
wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce'®. Po
przeprowadzonej ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej 2017-2021 (decyzja
z 28 lipca 2022 r.), ITP posiadat ww. uprawnienia na podstawie art. 185 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce'®. W okresie
objetym kontrolg, Instytut nadat osiem stopni naukowych doktora oraz odmoéwit
nadania jednego stopnia doktora habilitowanego. Nadanie stopni naukowych
nastepowato w wyniku podjecia przez Rade Naukowg uchwat w sprawach nadania
stopnia naukowego doktora i doktora habilitowanego.

Badaniem prawidtowo$ci nadawania stopni naukowych, objeto probe trzech spoérdd
dziewieciu uchwat podjetych przez Rade Naukowg (po jednej z kazdego roku: 2020,
2021, 2022) o nadaniu stopnia naukowego oraz odmowie nadania stopnia
naukowego. Proba zostata dobrana w sposob losowy i stanowita 33% populacii.
W ramach badania nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 670)
W latach objetych kontrolg Instytut nie prowadzit studiow doktoranckich.

Dyrektor ITP wyjasnit, ze: ,W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018
roku Prawo o szkolnictwie Wyzszym i Nauce ostatnia rekrutacja na studia
doktoranckie mogta by¢ przeprowadzona w roku akademickim 2018/2019. Nie byto
w tych latach wystarczajacej liczby chetnych do uruchomienia edycji studiow. Od
1 pazdziernika 2019 roku zaczety funkcjonowaC szkoty doktorskie, a studia

5 Dz. U. poz. 1669.
6 Dz.U.z2023r. poz. 742.



doktoranckie mogty by¢ jedynie kontynuowane wczes$niej rozpoczete, tj. rekrutacje
2018/2019 i wczesniejsze z ostatecznym terminem obron rozpraw doktorskich do dnia
31 grudnia 2023 roku (art. 179 ustawy z dnia 3 lipca 2018 roku Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce). Po tej dacie
przewody doktorskie bedg zamykane lub umarzane z mocy prawa. Obecnie, wraz
z uzyskaniem oceny MEIN w dwoch dyscyplinach, Instytut ma prawo samodzielnie
prowadzi¢ szkote doktorskg. Rozwazane jest jej uruchomienie o ile zgtosi sie
odpowiednia liczba kandydatow”.

W latach 2020/2021, 2021/2022 Instytut prowadzit studia podyplomowe w zakresie
rolnictwa dla absolwentow kierunkdw nierolniczych. Dyplom ukonczenia studiow
www. latach otrzymato 184 absolwentéw. Koszty prowadzenia studidw wyniosty
tacznie 4,7 tys. zt. Laczne przychody ze studiow wyniosty 93,1 tys. zt.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze: ,Koszty ITP-PIB dotyczg wylacznie wydania
(wydrukowania) $wiadectw. Pozostate koszty, w tym: promocja, reklama, obstuga
platformy e-learningowej oraz platformy do zaje¢ on-line, wyptaty wynagrodzen
wyktadowcom itd. realizowane byty przez wspdtorganizatora na podstawie Umowy
o wspdtpracy i odrebnych aneksow dla kazdej edycji studiow. Przychody wynikajg
Zww. umowy o wspotpracy — Instytut otrzymuje wynagrodzenie w wysokosci 10%
liczonych od sumy wpfat czesnego wszystkich uczestnikdw edycji. Ta kwota jest
zyskiem Instytutu”.

Instytut w badanym okresie prowadzit bezptatne szkolenia w ramach programéw
wieloletnich oraz szkolenia z zakresu ekspertyz wykonywanych na zlecenie
podmiotow zewnetrznych. Powyzsze szkolenia ukoriczyto tacznie 756 osob. W roku
2020/2021 zostato przeprowadzonych 17 szkolen, w roku 2021/2022 — 16 szkolen,
2022/2023 (| kwartat) — dziewie¢ szkolen.

W sprawie braku kosztéw i przychodéw z tytutu realizowanych szkolert Dyrektor
Instytutu wyjasnit, ze szkolenia byty bezptatne dla uczestnikow, natomiast koszty (...)
byly ujete w kosztorysach zbiorczych i szczegdtowych realizacji Programoéw
Wieloletnich 2016-2020 bez ich wyszczegdinienia jako koszty szkolen. Ponadto
wyjasnit, ze ,szkolenia (...) w ramach wykonywanych ekspertyz na zlecenie
podmiotow zewnetrznych; przychody koszty zawarto w kosztach zlecenia badan, bez
wyszczegolnienia szkolen”.

(akta kontroli str. 86-87, 438-445, 606-607)

1.10 W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2020-2023 (I kwartat) w ITP-PIB
przeprowadzono 32 audyty i 15 kontroli.

W roku 2020 przeprowadzone zostato 11 audytow. Zalecenia do wdrozenia przez
audytowane komorki Instytutu zostaty wydane w 11 przeprowadzonych audytach.
Zalecenia zostaty wdrozone we wszystkich 11 przypadkach.

W roku 2021 przeprowadzone zostato 11 audytéw. Zalecenia do wdrozenia przez
audytowane komorki Instytutu zostaty wydane w 10 przeprowadzonych audytach,
w przypadku dziewieciu audytéow zalecenia zostaty wdrozone, w przypadku jednego
audytu zalecenia sq w trakcie realizacji.

W roku 2022 przeprowadzone zostato 13 audytéw. Zalecenia do wdrozenia przez
audytowane komorki Instytutu zostaty wydane w 13 przeprowadzonych audytach.
W przypadku 10 audytow zalecenia zostaty wdrozone, w przypadku dwéch audytow
zalecenia sg w trakcie realizacji, w przypadku jednego audytu zalecenia nie zostaty
wdrozone z uwagi na wykluczenie audytowanej komorki ze struktury ITP-PIB.

Ponadto w 2020 w Instytucie zostata przeprowadzona kontrola Pafistwowej Inspekc;i
Pracy, z ktorej wnioski pokontrolne zostaty zrealizowane.
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OCENA CZASTKOWA

W 2021 r. w Instytucie zostaty przeprowadzone dwie kontrole MRIRW. Wnioski z tych
kontroli zostaty przez Instytut wdrozone.

Na przetomie 2021 r. i 2022 r. w ITP-PIB zostata przeprowadzona kontrola MRIRW.
Wystapienie z ww. kontroli wptyneto do Instytutu 5 lipca 2023 r. Wedtug stanu na
14 lipca 2023 r. Instytut byt na etapie analizy wnioskdw pokontrolnych i przygotowania
do ich wdrozenia.

Ponadto, w roku 2022 zostaty przeprowadzone: cztery kontrole Mazowieckiego
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow, ktdre nie wykazaty nieprawidtowosci, jedna
kontrola Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, w ktérej nie stwierdzono
nieprawidtowosci, jedna kontrola Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego,
z ktdrej wniosek w zakresie rozbidrki jednego z budynkow nie zostat zrealizowany ze
wzgledu na brak zgody Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow oraz
cztery kontrole Powiatowego Lekarza Weterynarii, w przypadku dwoch kontroli
wydano wnioski, ktére zostaty zrealizowane.

W 2023 r. zostata przeprowadzona jedna kontrola Powiatowego Lekarza Weterynarii,
w ramach ktérej nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 104-110, 183-214, 251-278, 474-512, 608-620, 626-633)

W okresie objetym kontrolg Instytut Technologiczno-Przyrodniczy - Parstwowy
Instytut Badawczy w Falentach prawidtowo wykonywat zadania podstawowe oraz
powierzone mu zadania szczegdlnie wazne dla planowania i realizacji polityki
panstwa, o ktorych mowa w art. 22 pkt 2 ustawy o instytutach badawczych. W latach
2020-2022 rosta liczba wykonywanych przez Instytut badan naukowych i prac
rozwojowych, jak réwniez liczba przystosowan do potrzeb praktyki oraz wdrozen
wynikéw ww. badan i prac rozwojowych. W sposob prawidtowy Instytut wykorzystat
i rozliczyt przyznane mu $rodki publiczne, w tym dotacje celowe, na realizacje prac
naukowych i badawczych. Instytut nalezycie dokumentowat zadania podlegajace
ocenie w ramach ewaluacji dziatalnoSci naukowej i badawczo rozwojowej oraz
prowadzit skuteczng polityke w celu osiagniecia wyzszej oceny ewaluacyjnej. W badanym
okresie korzystat z uprawnien do ksztatcenia i nadawania stopni naukowych.

Stwierdzone nieprawidtowosci, ktore wptynety na obnizenie oceny czastkowej w ww.
zakresie, polegaty na:

— niesporzadzeniu dokumentu okre$lajacego perspektywiczne kierunki dziatalno$ci
naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej, zatwierdzonego przez Rade Naukowa,

— niesporzadzeniu rocznych sprawozdan dyrektora z wykonania zadan,
opiniowanych przez Rade Naukowa,

— ustaleniu planéw badan naukowych i prac rozwojowych Instytutu na lata 2020-
2023 w terminach, ktére uniemozliwiaty ich obowigzywanie od poczatku roku,
ktdrego dotyczyty,

— nieustaleniu regulaminu przeprowadzania okresowej oceny dorobku naukowego
i technicznego pracownikéw naukowych,

— nieprzeprowadzeniu oceny dorobku naukowego i technicznego pracownikow
naukowych,

— nieustaleniu regulaminu zasad zarzadzania prawami autorskimi, prawami
pokrewnymi, prawami wiasnosci przemystowej oraz zasad komercjalizacii
wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych.
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2. Gospodarka finansowa i zarzadzanie majatkiem
Instytutu.

2.1 Dyrektor Instytutu ustalit roczne plany finansowe Instytutu na lata 2020-2023 po
zasiegnieciu opinii Rady Naukowej, tj. w trybie okreSlonym w art. 18 ust. 12 ustawy
o instytutach badawczych.

Plan finansowy na 2023 r. zostat ustalony przez Dyrektora ITP-PIB 28 grudnia 2022 r.
| zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade Naukowg 18 stycznia 2023 r.

Sprawozdania finansowe za lata 2020-2022 podlegaty opinii biegtych rewidentéw,
ktore nie wskazywaty na zagrozenie braku mozliwosci kontynuowania dziatalnosci
Instytutu. Sprawozdania finansowe za lata 2020-2022 zostaty zatwierdzone przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

(akta kontroli str. 680 pliki: 235-244, str. 681 pliki: 245-246 oraz 261-264)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Plany finansowe Instytutu na lata 2020-2022 nie zostaly ustalone przez
Dyrektora Instytutu i zaopiniowane przez Rade Naukowg w terminach, ktére
umozliwiaty ich obowigzywanie od poczatku roku, ktérego dotyczyly. Byto to
dziatanie nierzetelne. Uchwaty Rady Naukowej podjeto: 25 czerwca 2020 r. (plan
finansowy na rok 2020 z 24 czerwca 2020r.), 29 czerwca 2021 r. (plan finansowy
na rok 2021 z 31 marca 2021 r.) oraz 19 wrze$nia 2022 r. (plan finansowy na
2022 r. z 9 wrzesdnia 2022 r.). Zgodnie z art. 18 ust. 10-12 ustawy o instytutach
badawczych podstawg gospodarowania $rodkami Instytutu jest plan finansowy
ustalany przez Dyrektora po zasiegnigciu opinii Rady Naukowej, obejmujacy
przychody wiasne, dotacje z budzetu panstwa i koszty. Na powyzsze w odniesieniu
do planéw finansowych Instytutu na lata 2020-2021 r. zwrécit rowniez uwage
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w wystapieniu pokontrolnym z 4 lipca 2023 r.

W sprawie ustalenia i zatwierdzenia plandéw finansowych w terminach, ktére
uniemozliwiaty ich zatwierdzenie i obowigzywanie od poczatku roku, ktérego
dotyczyty, Dyrektor Instytutu wyjasnit: ,Zgodnie z art. 18 ust. 10 i 12 ustawy
zdnia 30 kwietnia 2010 roku o instytutach badawczych, podstawg
gospodarowania srodkami w Instytucie jest roczny plan finansowy, ktory ustala
Dyrektor po zasiegnieciu opinii Rady Naukowej. Ustawa o instytutach
badawczych nie okre$la, w jakich terminach plan finansowy ma by¢
sporzadzony, komu i w jakich terminach ma by¢ przekazywany (...). Poniewaz
w ustawie o instytutach nie ma réwniez termindw, do kiedy ma by¢ przygotowany
plan finansowy, przygotowanie planoéw finansowych na lata 2020-2021-2022
i przedtozenie ich na Rade Naukowg odpowiednio: 25 czerwca 2020 roku,
29 czerwca 2021 roku i 19 wrze$nia 2022 roku w naszej ocenie nie naruszyto
przepiséw okreslonych w ustawie. Ponadto fakt, ze plan zostat ustalony przez
Dyrektora i zaopiniowany przez Rade Naukowg w trakcie roku, nie wptynat na to,
ze plan finansowy dotyczy catego roku, a nie okresu od zaopiniowania przez
Rade Naukowg, a co za tym idzie - obowigzuje od poczatku roku.”

Nalezy zauwazy¢, ze pomimo braku ustawowych terminéw w zakresie tworzenia
planu finansowego, jego opracowanie i zatwierdzenie powinno nastgpi¢
w terminie umozliwiajacym wprowadzenie od poczatku roku, w przeciwnym razie
staje sie dokumentem o charakterze formalnym a nie planistycznym.

(akta kontroli str. 673 plik 025, str. 681 pliki: 261-264, str. 719, 728, 752)



2.

W planach finansowych Instytutu na lata 2020-2022 nie dokonywano zmian
w trakcie roku w sytuacji, gdy koszty wykonane przekraczaty wartosci ustalone
w planie finansowym na dany rok. Koszty ogdtem wykonano odpowiednio
w kwocie: 33 276,9 tys. z, . o 5077,8 tys. zt (18%) wyzszej od kosztow
okreslonych w planie na 2020 . (28 199,1 tys. zt), 32 636,5 tys. z, tj. 0 6970,1 tys.
zt (27,1%) wyzszej od kosztow okreslonych w planie na 2021 r. (25 666,4 tys. zi)
oraz 35 886,2 tys. z} 1j. 0 1764,1 tys. zt (4,9%) wyzszej od kosztow okreslonych
w planie na 2022 r. (35 886,2 tys. z1).

Dyrektor Instytutu wyjasnit: ,Ustawa o instytutach badawczych nie okreéla, (...)
kiedy i jak nalezy dokonywa¢ zmian w planie finansowym, nie ma tez informacji
dotyczacej przekroczen zaplanowanych kosztow czy przychoddéw i jak nalezy
w takiej sytuacji postepowac. (...) Aby plan finansowy byt mozliwy do realizacii
czy wdrozenia, jego budowa musi opiera¢ si¢ na wiarygodnych informacjach,
opartych na rzetelnym szacunku przychodoéw i kosztow, wymaga zebrania wielu
informaciji, ktore czesto na poczatku roku jeszcze trudno oszacowac, poniewaz
ich wielkosci dopiero sg okreslane w trakcie roku, podczas zawierania umow czy
negocjacji lub aplikowania Instytutu o $rodki z réznych projektow. Pomimo
dotozenia starannosci przy ustalaniu planu finansowego, w trakcie roku byty
realizowane nowe zadania, ktérych na poczatku roku nie mozna bylo
przewidzie¢, jednak nie dokonywano zmian w planie, poniewaz obowigzek taki
nie wynikat z ustawy o instytutach”.

Nalezy zauwazy¢, ze istotq planu finansowego jest jego prognostyczny charakter
i podczas jego opracowywania zawsze nalezy opierac sie na wiarogodnych (na
dzien jego tworzenia) zatozeniach i informacjach. Niemniej jednak, w trakcie
realizacji planu finansowego zawsze nalezy braé pod uwage zmieniajace
uwarunkowania, ktére moga weryfikowac zatozenia przyjete przy jego tworzeniu.
Nie oznacza to jednak, ze zatozenia pierwotne stajg sie nierzetelne. Zdaniem
NIK, niezbedna jest zatem biezaca analiza wykonania planu finansowego
i odpowiednia reakcja jednostki w tym zakresie, polegajaca na wprowadzaniu
zmian w ustalonym planie finansowym. Jednostka winna zatem monitorowac
wykonanie planu i reagowa¢ na zmiany zatozen, ktére byly podstawg jego
opracowania.

Ponadto, na niedokonywanie zmian planéw finansowych na lata 2020-2021
w zakresie kosztow, zwrocit rdwniez uwage Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w wystgpieniu pokontrolnym z 4 lipca 2023 r. skierowanym do Dyrektora
Instytutu.

(akta kontroli str. 673 plik 025, str. 681 pliki: 261-264, str. 719, 728, 752)

Plan finansowy Instytutu na 2022 r. nie obejmowat kosztdw majatkowych, co byto
niezgodne z art. 18 ust. 11 pkt 3 lit. ¢ ustawy o instytutach badawczych.

Dyrektor Instytutu wyjasnit: ,Za przygotowanie planéw finansowych w Instytucie
odpowiada gtéwny ksiegowy, przygotowany plan finansowy przedktada do
akceptacji i zatwierdzenia dyrektorowi. Gtowny ksiegowy w zakresie wypetniania
swoich obowigzkow, obowigzany jest do przestrzegania przepisow prawa nie
tylko w zakresie rachunkowos$ci i podatkéw ale rowniez ustawy o instytutach
badawczych i ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce. Przygotowany na
poczatku wrzesnia przez dwczesnego gtdwnego ksiegowego plan na rok 2022
nie spetniat w cato$ci wymogéw ustawy o instytutach, jednak zostat podpisany
przez dyrektora z uwagi na fakt, ze chciat przedtozy¢ go na Radzie Naukowej,
ktorej termin byt wyznaczony na 19 wrzesnia 2022 roku. Rownolegle dyrektor
podjgt dziatania majgce na celu wymiane osoby odpowiedzialnej za
rachunkowos$¢ i finanse na osobe z wiekszym doswiadczeniem w zakresie



Opis stanu
faktycznego

funkcjonowania instytutow i od 1 grudnia 2022 roku zatrudnit na tym stanowisku
nowg osobe”.

(akta kontroli str. 673 plik 017, str. 681 plik 263, str. 721)

4. W okresie objetym kontrolg Instytut nieterminowo regulowat zobowigzania,
w efekcie czego zaptacit odsetki wynikajace z zaciggnietych zobowigzan
w fgcznej kwocie 41,7 tys. "7, tj. 5,8 tys. zt w 2020 r., 17,6 tys. zt w 2021 r.,
14 tys. zt w 2022 r. oraz 4,3 tys. zt w | kwartale 2023 .

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze na nieterminowe zapfaty faktur oraz optat miaty
przede wszystkim wplyw zatory w obiegu dokumentow podczas trwania
pandemii i z tym zwigzanej pracy zdalnej oraz absencji chorobowej pracownikdw
I kadry zarzadzajgcej. Miaty tez miejsce sytuacje przetrzymywania dokumentow
przez osoby merytoryczne i zatwierdzajace, a takze nie przekazywano ich na
czas pracownikom dziatu finansowo-ksiegowego, ktdrzy rejestrujg ptatnosci
w systemie bankowym. Wyjasnit ponadto, ze w zwigzku z powyzszym Dyrekcja
Instytutu podjeta decyzje o przygotowaniu wdrozenia elektronicznego obiegu
dokumentdw, co ma zapobiec opisywanym wyzej sytuacjom, a takze znaczaco
wptyna¢ na szybko$¢ realizacji pfatnosci. Dodat, ze od marca 2023 r. Gtéwna
Ksiegowa Instytutu zlecita zmiane kolejnosci wprowadzania dokumentéw do
systemu finansowo-ksiegowego w celu wykorzystania mozliwosci nowo
wdrozonego systemu Symfonia ERP poprzez generowanie e-przelewow i ich
importu do systemu bankowego.

Zdaniem NIK nieterminowe regulowanie zobowigzan, ktore skutkowato
naliczeniem odsetek, byto dziataniem niegospodarnym.

(akta kontroli str. 673 plik 025, str. 677 plik 143, str. 715, 719)

W okresie objetym kontrolg wysoko$¢ przychoddw Instytutu ogdtem wyniosta
odpowiednio: w 2020 r. - 33506,2 tys. zt (f. 111,5% planu w wysokosci
30054,9tys. zt), w 2021 r. — 299384 tys. zt (f. 115,6% planu w wysokosci
25 895 tys. zt), w 2022 r. — 37 695 tys. zt (1. 106,7% planu w wysoko$ci 35 318 tys. zt)
oraz w | kwartale 2023 r. — 7383,6 tys. zt (plan na 2023 r. ustalono w kwocie
38 112,6 tys. zh).

W latach 2020-2023 na strukture przychodéw ITP-PIB sktadaty sie trzy pozycje:
przychody wiasne Instytutu ze sprzedazy wynikéw badan naukowych i prac
rozwojowych, dotacje oraz inne przychody.

W 2020 r. przychody ogotem w kwocie 33 506,2 tys. zt stanowity: inne przychody
w wysokosci 17 769,5 tys. zt (53% przychodéw ogoétem), dotacie w wysokosci
12 040,4 tys. zt (35,9% przychoddw ogotem) oraz przychody wiasne ze sprzedazy
wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych w wysoko$ci 3696,3 tys. zt (11%
przychodow ogétem).

W 2021 r. przychody ogotem w kwocie 29 938,4 tys. zt stanowity: inne przychody
w wysokosci 19 375,9 tys. zt (64,7% przychodéw ogdtem), dotacje w wysokosci
7048,6 tys. zt (23,5% przychodow ogdtem) oraz przychody wiasne ze sprzedazy
wynikéw badar naukowych i prac rozwojowych w wysoko$ci 3513,9 tys. zt (11,7%
przychoddw ogdtem).

W 2022 r. przychody ogdtem w kwocie 37 695 tys. zt stanowity: inne przychody
w wysoko$ci 22 430 tys. zt (59,5% przychodéw ogotem), dotacje w wysokoSci
10 387 tys. zt (27,6% przychoddw ogotem) oraz przychody wiasne ze sprzedazy
wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych w wysokosSci 4878 tys. zt (12,9%
przychoddw ogdtem).

7 Kwota bez odsetek z tytutu realizacji zasadzonych wyrokéw sadowych w 2022 r. w wysokosci 20,9 tys. zt.
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W | kwartale 2023 r. przychody ogotem w kwocie 7383,6 tys. zt stanowity: inne
przychody w wysokoSci 5637,2 tys. zt (76,3% przychoddéw ogdtem), dotacje
w wysokosci 987 tys. zt (13,4% przychoddéw ogdtem) oraz przychody wiasne ze
sprzedazy wynikow badan naukowych i prac rozwojowych w wysokosci 759,4 tys. zt
(10,3% przychoddw ogoétem).

W 2020 r. na inne przychody w wysokosci 17 769,5 tys. zt sktadaty sie: przychody
z produkcji rolnej — 5654,1 tys. zt (31,8% innych przychodow oraz 16,9% przychodow
ogbtem), przychody z dzierzawy i najmu — 5378,4 tys. zt (30,3% innych przychodéw
oraz 16,1% przychodéw ogdtem) oraz przychody finansowe ioperacyjne -
6737 tys. zt (37,9% innych przychodow oraz 20,1% przychodéw ogdtem), w tym na
pokrycie amortyzacji z dotacji — 6005,9 tys. zt (89,1% przychoddw finansowych
i operacyjnych oraz 17,9% przychodow ogotem).

W 2021 r. na inne przychody w wysokosci 19 375,9 tys. zt skladaly sie: przychody
z produkciji rolnej — 6525,2 tys. zt (33,7% innych przychodow oraz 21,8% przychodow
ogbtem), przychody z dzierzawy i najmu — 5997,9 tys. zt (31% innych przychodéw
oraz 20% przychodéw ogotem) oraz przychody finansowe ioperacyjne -
6852,8 tys. zt (35,4% innych przychodow oraz 22,9% przychoddw ogdtem), w tym na
pokrycie amortyzacji z dotacji — 6004,6 tys. zt (87,6% przychodow finansowych
i operacyjnych oraz 20,1% przychodow ogotem).

W 2022 r. na inne przychody w wysokosci 22 430 tys. zt sktadaty sie: przychody
z produkciji rolnej — 7387 tys. zt (59,5% innych przychoddw oraz 19,6% przychodéw
ogbtem), przychody z dzierzawy i najmu — 7435 tys. zt (33,1% innych przychodéw
oraz 19,7% przychoddw ogdtem), przychody finansowe i operacyjne — 7497 tys. zt
(33,4% innych przychodéw oraz 19,9% przychodow ogdtem), w tym na pokrycie
amortyzacji z dotacji — 6204 tys. zt (82,8% przychoddw finansowych i operacyjnych
oraz 16,5% przychoddéw ogdétem) oraz przychody ze sprzedazy Srodkow trwatych,
materiatbw i wyposazenia - 111tys.zt (0,5% innych przychodéw oraz
0,3% przychoddw ogdtem).

W | kwartale 2023 r. na inne przychody w wysokosci 5637,2 tys. zt sktadaty sie:
przychody z produkcji rolnej — 1496 tys. zt (26,5% innych przychodow oraz 20,3%
przychodow ogdtem), przychody z dzierzawy i najmu — 2302,8 tys. zt (40,9% innych
przychodow oraz 31,2% przychodow ogdtem), przychody finansowe i operacyjne —
1586,2 tys. zt (28,1% innych przychoddw oraz 21,5% przychoddw ogétem), w tym na
pokrycie amortyzacji z dotacji — 1555,7 tys. zt (98,1% przychodow finansowych
i operacyjnych oraz 21,1% przychodéw ogétem) oraz przychody ze sprzedazy
Srodkdw trwatych, materiatéw i wyposazenia — 252,2 tys. zt (4,5% innych przychodéw
oraz 3,4% przychodéw ogdtem).

W okresie objetym kontrolg ITP-PIB osiggnat przychody wiasne ze sprzedazy
wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych w wysokosci:

— 3696,3 tys. Z, ti. 0 1496,3 tys. zt (68%) wyzsze od planu ustalonego na 2020 r.
(2200 tys. zb);

— 3513,9tys. z 1. 0 266,1 tys. zt (7%) nizsze od planu ustalonego na 2021 r. (3780 tys. z!);

— 48781ys. 2, tj. 0 723 tys. zt (12,9%) nizsze od planu ustalonego na 2022 r. (5601 tys. zt);

— 7594 tys. ztw | kwartale 2023 r. (plan na 2023 r. ustalono w kwocie 3300 tys. zt).

W sprawie roznic w wykonaniu przychoddw wtasnych ze sprzedazy wynikéw badan
naukowych i prac rozwojowych w stosunku do ustalonego planu Dyrektor Instytutu
wyjasnit, ze ,Zaplanowanie przychodéw wiasnych z tytutu sprzedazy wynikéw badan
naukowych i prac rozwojowych w sposob bardzo szczegotowy jest niezmiernie trudne,
gdyz stanowi ona dziatalno$¢ komercyjna i jej wielko$¢ uzalezniona jest od aktualne;
sytuacji ekonomicznej na rynku i zapotrzebowania na tego rodzaju badania
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specjalistyczne. (...) Plan stanowi szacunek spodziewanych przychoddw,
przygotowywany jest na poczatku roku i nie ma mozliwosci, aby na przestrzeni catego
roku nie byto rozbieznosci miedzy szacowanymi wielko$ciami na poczatku roku
a rzeczywistym wykonaniem przychodéw na koniec roku; jak wida¢, odchylenia
wykonania od planu mogg by¢ zaréwno dodatnie, jak i ujemne”.

(akta kontroli str. 673 plik 003, str. 677 pliki: 143 i 147, str. 680 pliki: 236-238, str. 714)
Na podstawie art. 21 ust. 6 ustawy o instytutach badawczych Minister Rolnictwa
I Rozwoju Wsi zlecit Instytutowi realizacje ze srodkow dotacji celowej:

— pigciu zadan w 2021 r. w ramach umowy nr DSR.nw.070.11.2021 z 17 listopada
2021 r. na przyznanie dotacji celowej w wysokosci 2000 tys. zt. Srodki dotacji
w kwocie 2000 tys. zt wptynety na rachunek bankowy Instytutu 22 listopada
2021 r.;

— 08miu zadan w 2022 r. w ramach umowy nr DIW.ib.070.1.2022 z 9 sierpnia 2022 r.
na przyznanie dotacji celowej w wysokosci 3210 tys. zt. Srodki dotacji w kwocie
3210 tys. zt wplynety na rachunek bankowy ITP-PIB w dwoch transzach:
16 sierpnia 2022 r. w kwocie 1873 tys. zt oraz 17 listopada 2022 r. w kwocie
1337 tys. zt;

— 0Smiu zadan w 2023 r. w ramach umowy nr DIW.ib.070.1.2023 z 6 czerwca 2023 r.
na przyznanie dotacji celowej w wysokosci 3890 tys. zt, w tym 250 tys. zt
ze $rodkow pochodzacych z rezerwy celowej. Srodki dotacji w kwocie 2400 tys. zt,
w tym 250 tys. zt z rezerwy celowej, wptynety na rachunek bankowy Instytutu
16 czerwca 2023 r.

Zgodnie z rozliczeniem koncowym z wykonania zadan i wykorzystania dotacji za
2021 r. Instytut wykonat wszystkie zlecone w umowie zadania, ponoszac koszty
w kwocie 1972,1 tys. zt. W 2021 r. wszystkie mierniki w pieciu objetych umowg
zadaniach zostaty wykonane, a cele zadan zostaty zrealizowane w 100%. Zwrotu
niewykorzystanych Srodkéw z dotacji celowej w kwocie 27,9 tys. zt Instytut dokonat
terminowo na rachunek bankowy MRIRW.

Zgodnie z rozliczeniem koncowym z wykonania zadan i wykorzystania dotacji za
2022 r. Instytut wykonat wszystkie zlecone w umowie zadania, ponoszac koszty
w kwocie 3032,7 tys. zt. W 2022 r. mierniki w siedmiu z o8miu zadan zostaty
wykonane, a cele tych zadan zostaty zrealizowane w 100%. W jednym z o$miu
objetych umowg zadan (zadanie nr 1 pn. ,Monitoring przyrodniczy”) cel zrealizowano
w 90%, tj. nie zrealizowano monitoringu na wszystkich zaplanowanych dziatkach
ornitologicznych (realizacja 400 z 500) ze wzgledu na zbyt p6zne rozpoczecie prac,
co bylo efektem zbyt pdznego podpisania umowy, braku mozliwosci wytonienia
w odpowiednim terminie wykonawcdw monitoringu oraz nie przygotowano jednego
raportu dotyczacego wynikéw monitoringu ornitologicznego ze wzgledu na brak
danych zrodtowych z 2022 roku. Zwrotu niewykorzystanych srodkdw z dotacji celowej
w kwocie 177,3 tys. zt Instytut dokonat terminowo na rachunek bankowy MRIRW.
Zgodnie z rozliczeniem potrocznym z wykonania zadan i wykorzystania dotacii
w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2023 r. tgczne koszty poniesione
w okresie rozliczeniowym, sfinansowane z dotacji wyniosty 1301,1 tys. zt, w tym
srodki z rezerwy celowej: 94,5 tys. zt.

Stosownie do zapisow ww. umow na przyznanie dotacji celowej w poszczegoinych
latach objetych kontrolg do rozliczenia zadan mogty by¢ wliczone koszty poniesione
na ich realizacje odpowiednio: od dnia wejécia w zycie ustawy z dnia 1 pazdziernika
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2021 r. o zmianie ustawy budzetowej'® (w ramach umowy nr DSR.nw.070.11.2021
z 17 listopada 2021 r.), od 1 stycznia 2022 r. (w ramach umowy nr DIW.ib.070.1.2022
z 9 sierpnia 2022 r.) oraz od 1 stycznia 2023 r., z zastrzezeniem, ze koszty
finansowane ze $rodkéw pochodzacych z rezerwy celowej mogty by¢ ponoszone od
27 marca 2023 r. (w ramach umowy nr DIW.ib.070.1.2023 z 6 czerwca 2023 r.).

W wyniku badania dwodch rozliczonych uméw dotacji (za lata 2021 i 2022)
stwierdzono, ze wobec zawarcia umow w drugiej potowie roku srodki dotacji wptynety
na rachunek bankowy Instytutu po rozpoczeciu realizacji zadan, tj. po 1 stycznia
danego roku. W konsekwencji Instytut do momentu zawarcia umowy na przyznanie
dotacji finansowat realizacie zadan z wiasnych $rodkéw, a dotacja stanowita
refundacije poniesionych wydatkow.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze zrodto finansowania zadan realizowanych ze $rodkéw
dotacji celowej do momentu otrzymania $rodkow finansowych z MRiIRW stanowi inna
dziatalnos¢ (przede wszystkim wynajem), okreSlona w art. 2 ust. 4 ustawy
o instytutach badawczych, ktorg instytut rozwija réwnolegle do podstawowej
dziatalnosci Instytutu, okreslonej w art. 2 ust. 1 tej ustawy. Dyrektor ITP-PIB wyjasnit
rowniez, ze Srodki pozyskane z tytutu najmu stanowig znaczng wielkos¢ budzetu
instytutu i wptywajq regularnie co miesigc, co pozwala na zachowanie ptynnosci
finansowej Instytutu, bez negatywnych skutkdw realizacji zadan dotacji celowe;.

(akta kontroli str. 673 pliki 007-008 i 017, str. 675 pliki:091-097, str. 676
pliki: 118-124, str. 678 pliki:176-177, str. 680 pliki: 219-222, str. 721, 769-770)

2.2. Stan naleznosci Instytutu pozostatych do zaptaty wyniost na 31 grudnia 2020 r. —
5094,3 tys. zt, w tym zalegtosci — 2939,2 tys. zt. Warto$¢ odpiséw aktualizujgcych
naleznos$ci na poczatek 2020 r. wyniosta 1936,1 tys. zt r. Odpisy aktualizujace wartos¢
nalezno$ci wyniosty w 2020 r. tacznie 80 tys. zt (w tym zwiekszenia 85,9 tys. zt,
zmniejszenia 5,9 tys. zt), wartos¢ odpiséw aktualizujacych naleznosci na koniec
2020 r. wyniosta 2016 tys. zt.

Stan naleznosci pozostatych do zaptaty wyniést na 31 grudnia 2021 r. — 4140,8 tys. zt,
wtym zaleglosci — 2924, tys. zt. Odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci wyniosty
w 2021 r. tacznie 450,5 tys. zt (w tym zwiekszenia 460,4 tys. zt, zmniejszenia 9,9 tys. z4),
wartos¢ odpisow aktualizujgcych nalezno$ci na koniec 2021 r. wyniosta 2466,5 tys. zt.

Stan naleznosci pozostatych do zaptaty wynidst na 31 grudnia 2022 r. — 5133,6 tys. z,
w tym zalegtosci — 3543,6 tys. zt. Odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci wyniosty
w2022 r. tacznie 183,1 tys. zt (w tym zwigkszenia 267 tys. zt, zmniejszenia
83,9 tys. zt), warto$¢ odpiséw aktualizujgcych naleznosci na koniec 2022 r. wyniosta
2609,3 tys. zt

Stan nalezno$ci pozostatych do zaptaty wynidst na 31 marca 2023 r. — 4777,7 tys. ,
w tym zalegtosci — 4200 tys. zt.

Badaniem objeto trzy najwyzsze kwotowo zalegtosci trzech podmiotow na tgczng
kwote 1882,6 tys. zt, tj. 64,1% zalegtoSci wymagalnych w kwocie 2939,2 tys. zt
(wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.). Stwierdzono, ze Instytut terminowo podejmowat
dziatania wobec dtuznikéw, zmierzajgce do dobrowolnego wykonania przez nich
obowigzku zaptaty naleznosci, a po uptywie terminu wykonania przez dtuznika
obowigzku zapfaty, podejmowano dziatania na drodze postepowania sadowego.
W badanej prébie nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie odzyskiwania
naleznosci.

W Instytucie nie opracowano procedur umarzania, odraczania i rozktadania
naleznosci na raty. Dyrektor wyjasnit, ze: ,ITP-PIB co do zasady nie umarza, nie
odracza i nie rozktada naleznosci na raty. Zaistniate pojedyncze zdarzenia wystapity

8 Dz. U poz. 1900.
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w zbiegu nastepujacych okoliczno$ci: wzrost liczby zawieranych kontraktéw przez
ITP-PIB (i tym samym liczby kontrahentéw) w ostatnich latach oraz wystapienie
zaburzen w obrocie gospodarczym w latach obostrzen pandemicznych.”.

W okresie objetym kontrolg w Instytucie zawarto facznie szesS¢ porozumien
z kontrahentami dotyczacych roztozenia ptatno$ci na raty, dwa w 2021 r. i cztery
w 2022 r. W czterech przypadkach naleznosci zostaty sptacone zgodnie z umowa.
W jednym przypadku porozumienie byto w trakcie realizacji, a spfata naleznoSci
odbywata sie terminowo. W jednym przypadku kontrahent, ktory sptacit trzy z czterech
rat porozumienia, zalegat z ostatnig ratg, w zwigzku z czym 28 czerwca 2023 r.
wystano do niego wezwanie do zaptaty.

(akta kontroli str. 673 plik 025, str. 719-720, 772-782, 784-785)

2.3. W okresie objetym kontrolg w zwigzku z prowadzong produkcjg mleka, Instytut
posiadat udziaty cztonkowskie w Spdtdzielni Mleczarskiej ,MLEKPOL” w Grajewie.
Diugoterminowe aktywa finansowe z tego tytutu wyniosty 1660,7 tys. zt na poczatku
2020 r., stan na koniec 2020 r. wyniést 1299,7 tys. zt. W trakcie 2020 r. Instytut zbyt
udzialy cztonkowskie w Okregowej Spotdzielni Mileczarskiej w Garwolinie
(zmniejszenie 0 409 tys. zt), w zwigzku z rezygnacjq z chowu kréw w Falentach. Stan
dtugoterminowych aktywow finansowych wynidst 1348,3 tys. zt na koniec 2021 r. oraz
1392,5 tys. zt na koniec 2022 r. Zwigkszenia ww. aktywow w trakcie roku wyniosty:
48 tys. ztw 2020 ., 48,7 tys. ztw 2021 r. oraz 44,2 tys. zt w 2022 r. i wynikaty z zasad
okreslonych w umowie cztonkowskiej (doptata 2 gr od sprzedanego litra mleka).

W okresie objetym kontrolg ITP-PIB nie posiadat udziatéw w spdtkach.
(akta kontroli str. 673, plik 002)

Zgodnie z rachunkiem zyskow i strat Instytut uzyskat dodatni wynik finansowy
za 2020 r. (186,6 tys. zt) 1 2022 r. (475,3 tys. Z4).

Zysk netto wypracowany w 2020 r. zostat przeznaczony na zwiekszenie funduszu
nagrod dla Dyrekcji i pracownikow (93,3 tys. zt) oraz na zwigkszenie funduszu
rezerwowego (93,3 tys. zt). Odpis na zwiekszenie funduszu rezerwowego w kwocie
93,3 tys. zt zostat wykorzystany w 2021 r. na pokrycie strat za ten rok. Wedtug stanu
na dzien 13 lipca 2023 r. odpis przeznaczony na zwiekszenie nagrod dla Dyrekcji
| pracownikow w kwocie 93,3 tys. zt nie zostat wykorzystany.

Zysk netto wypracowany w 2022 r. zostat przeznaczony na zwiekszenie funduszu
rezerwowego (205 tys. zt), zwiekszenie funduszu badan wiasnych (250,4 tys. zt) oraz
na zwiekszenie funduszu stypendialnego (20 tys. zt). Wedtug stanu na dzier 13 lipca
2023 r. ww. odpisy nie zostaty wykorzystane.

Wedtug rachunku zyskow i strat ITP-PIB uzyskat ujemny wynik finansowy za 2021 r.,
tj. ponidst strate netto w wysoko$ci 2697,9 tys. zt. Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze
strata: ,(...) spowodowana byta w gtéwnej mierze zakonczonym w 2020 roku
Programem Wieloletnim ,Przedsiewziecia ..." finansowanym ze $rodkéw MRIRW
oraz brakiem jego kontynuacji w roku 2021. W zwigzku z tym wielko$¢ przychodow
z dotacji i subwencji Instytutu zmniejszyta sie o okoto 50%, w roku 2020 przychody
z dotacji i subwencji wyniosty 10 772,4 tys. zt, aw 2021 roku 5673,6 tys. zt".

Strata z 2021 r. zostata pokryta z kapitatow: zapasowego i rezerwowego

(2145,3 tys. zt) oraz z obnizenia kapitatu podstawowego (552,6 tys. zt).

Dyrektor ITP-PIB wyjasnit réwniez, ze w celu poprawienia sytuacji Instytut w 2022 r.

poczynit starania o pozyskanie finansowania swojej dziatalnosci z roznych zrodet, tj.:

— pozyskiwat i realizowat nowe projekty finansowane ze S$rodkéw: Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na kwote 1140,7 tys. zt; NCBIR na kwote
23435 tys. zti MEIN na kwote 150,4 tys. zk;
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— starat sie wykonywac wiecej komercyjnych badan, ktérych realizacja w stosunku
do roku poprzedniego wzrosta 0 1346,1 tys. zt (0 39%);

— zwiekszyt przychody z tytutu dzierzawy i najmu, ktorych realizacja w stosunku do
roku poprzedniego wzrosta o 1437,1 tys. zt, tj. 0 24%.

Dyrektor wyjasnit, ze dzieki powyzszym dziataniom za rok 2022 Instytut osiagnat zysk
netto w kwocie 475,3 tys. zt.
(akta kontroli str. 673 plik 016, str. 677 plik 145, str. 680 pliki: 236-246, str. 7151 721)

2.4. Wysokos¢ wynagrodzenia 0séb kierujgcych Instytutem, tj. Dyrektora, jego
Zastepcdw oraz Gtdwnego Ksiegowego, nie przekroczyta w latach 2020-2023 limitow
okreslonych w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu 0séb
kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi®®. W latach 2020-2023 (I kwartat)
poziom wynagrodzen Dyrektora i jego Zastepcdw nie ulegt zmianie.

W wyniku zawarcia 6 wrzesnia 2022 r. ugody sadowej, Instytut wyptacit bytemu
pracownikowi odprawe w kwocie 16,5 tys. zt. W ramach badania zawartej ugody nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Koszty wynagrodzen w Instytucie wyniosty: 11 642,3 tys. zt w 2020 r., 11 927,3 tys. zt
w2021 r., 13 034,3 tys. zt w 2022 r. oraz 2776,6 tys. zt w | kwartale 2023 .

W latach 2020-2023 (I kwartat) Srednie wynagrodzenie z tytulu umoéw o prace
w Instytucie wyniosto: 4030,9 zt w 2020 r. (t. 78% przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej?0 w 2020 r.), 4486,8 zt w 2021 r. (tj. 79,2% przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2021 r., 5148 zt w 2022 r. (tj. 81,1%
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2022 r.) oraz 5092,5 zt
w | kwartale 2023 r. (tj. 71,5% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j
w | kwartale 2023 r.).

W okresie objetym kontrolg Srednie wynagrodzenia z tytutu umowy cywilnoprawne;
w Instytucie wyniosto: 1358,5 zt w 2020 r., 1499 zt w 2021 r., 1900 zt w 2022 r. oraz
2076,3 zt w | kwartale 2023 r.

Osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace potwierdzaty swojg obecnosé
sktadajac podpis na liscie obecnosci. Wykonanie obowigzkéw weryfikowat kierownik
danej komorki organizacyjnej, a kierownika - przetozony wyzszego szczebla.

W ITP-PIB funkcjonowat indywidualny rozktad czasu pracy (na podstawie §142
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?! oraz § 21 Regulaminu Pracy)
i dotyczyt 12 pracownikéw (dwdch naukowych i 10 inzynieryjno-technicznych).

Pracownicy etatowi zatrudnieni w projektach rozliczani byli na podstawie aneksow do
umowy o prace okre$lajagcych warunki zatrudnienia w projekcie (okres, stawke
wynagrodzenia dodatkowego, wspdtczynnik etatu lub informacje o zatrudnieniu
rozliczanym w oparciu o rzeczywiscie przepracowane godziny) oraz comiesigecznych
kart godzinowych. Do poszczegdlnych projektow byly przypisywane zaréwno
wynagrodzenia zasadnicze pracownikow, jak i dodatki proporcjonalnie do czasu
przepracowanego w projekcie.

Ponadto, w 2021 r. w ITP-PIB z czterema pracownikami etatowymi Instytutu zawarto
dodatkowe umowy o dzieto w zwigzku z wykonywaniem zadan w ramach Grantu
Wyszehradzkiego. Odbior pracy w ramach ww. uméw byt poswiadczony podpisem na

9 Dz.U.z2019r. poz. 2136.

2 Wedtug  https://www.zus.pl/baza-wiedzy/skladki-wskazniki-odsetki/wskazniki/przecietne-wynagrodzenie-w-
latach przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wyniosto: 5167,47 zt w 2020 r., 5662,53 zt
w2021 r.,6346,15 zt w 2022 r. oraz 7124,26 zt w | kwartale 2023 r.

2 Dz.U.z2022r. poz. 1510.
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rachunku wystawionym przez wykonawce dzieta przez osobe odpowiedzialng za
kontrole realizacji umowy.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze pracownikéw zewnetrznych do wykonywania zadan
w ramach projektow zatrudniano w ramach umoéw cywilnoprawnych, najczesciej po
przeprowadzeniu rozeznania rynku, tj. rozsytano zapytanie ofertowe do co najmnie;
trzech potencjalnych wykonawcdw lub zamieszczano je na stronie internetowej ITP-
PIB w celu umozliwienia dostepu wigkszej grupie odbiorcéw. Rachunki do umow
cywilnoprawnych wystawiane byty na obowigzujacych w ITP-PIB wzorach. Rachunki
przechodzity kontrole formalng, merytoryczng i finansowa. Za kontrole merytoryczng
odpowiadat kierownik pracy, pod wzgledem formalnym i finansowym rachunek byt
weryfikowany w Dziale Projektéw oraz w Dziale Kadr i Ptac, gdzie sprawdzany byt
pod wzgledem zawartej wczesniej umowy.

(akta kontroli str. 674 plik 046, str. 677 plik 149, str. 717-718)

2.5. Badanie wydatkow Instytutu przeprowadzono na prébie czterech najwyzszych
wydatkow, tj. po jednym wydatku z kazdego roku w okresie 2020-2023 (I kwartat)
otacznej kwocie 1318,9 tys. zt. Wydatki zostaty poniesione w sposob legalny
i gospodarny. Poniesione wydatki byly celowe i niezbedne dla prowadzonej
dziatalno$ci. Zostaly rzetelnie skalkulowane, zrealizowane i opfacone terminowo,
udokumentowane oraz zaewidencjonowane zgodnie z majacymi zastosowanie
przepisami.

Dyrektor Instytutu sporzadzit i terminowo przekazat Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych roczne sprawozdania o zaméwieniach udzielonych w roku 202022, 202123
i 2022.

W 2020 r. Instytut udzielit w trybie przetargu nieograniczonego: pieciu zaméwien na
roboty budowlane na kwote taczng 714,9 tys. zt, 35 zamdwien na dostawy na kwote
taczng 1938,8 tys. zt oraz dziewig¢ zamowien na ustugi na taczng kwote 425,8 tys. zt.

W 2021 r. Instytut udzielit w trybie przetargu nieograniczonego: czterech zaméwien
na roboty budowlane na kwote taczng 207,6 tys. zt, 12 zaméwien na dostawy na kwote
taczng 1002,3 tys. zt oraz dwa zamowienia na ustugi na taczng kwote 137 tys. zt.

W 2022 r. Instytut udzielit w trybie przetargu nieograniczonego: jednego zamoéwienia
na roboty budowlane na kwote faczng 158 tys. zt, 18 zaméwien na dostawy na kwote
taczng 1769,8 tys. zt oraz siedmiu zamdwien na ustugi na faczng kwote 5484 tys. zt.

Badaniem objeto dwa przetargi nieograniczone przeprowadzone w formie licytacii
ustnej, w wyniku ktorych zawarto umowy dzierzawy gruntdw znajdujacych sie
w zarzadzie ITP-PIB. Pierwsza z uméw zostata zawarta 30 grudnia 2019 r. na czas
okreslony 25 lat od daty jej zawarcia, po tym czasie umowa ma przeksztaitciC sie
W umowe na czas nieoznaczony. Druga umowa zostata zawarta 17 kwietnia 2023 r.
na czas okreslony, od dnia jej zawarcia do 31 grudnia 2029 r. wigcznie.

W ramach badania nie stwierdzono nieprawidtowosci. Instytut uzyskat pozytywne
opinie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na dzierzawe przedmiotowych gruntéw oraz
wymagane zgody Prokuratorii Generalnej, wydane na podstawie art. 38 ust. 2 pkt 2
i ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem
panstwowymz24. W obu umowach interes Instytutu zostat nalezycie zabezpieczony.

22 Stosownie do art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 22019 r.
poz. 1843, ze zm.) — uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.

28 Stosownie do art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamédwien publicznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1710) — wejscie w zycie 1 stycznia 2021 r. (dotyczy sprawozdan za lata 2021-2022).

% Dz.U.z2023r. poz. 973.
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Przychody z ww. uméw stanowity zrodto finansowania dziatalnosci naukowo-
badawczej ITP-PIB.

(akta kontroli str. 679 pliki: 184-198, str. 786-929)

2.6. Wedtug stanu na 1 stycznia 2020 r. taczny areat gruntow bedacych w dyspozycji
Instytutu wyni6st 1650,32 ha, w tym grunty wtasne o powierzchni 1649,70 ha i grunty
dzierzawione o powierzchni tacznej 0,62 ha. WartoS¢ netto gruntéw na poczatek roku
2020 wyniosta 230 713,4 tys. zt, w tym grunty wlasne — 1238,4 tys. zt oraz
w wieczystym uzytkowaniu 229 475 tys. zt.

Na koniec | kwartatu 2023 r. fgczny areat gruntdw bedacych w dyspozycji Instytutu
ulegt zmniejszeniu i wyniost 1649,80 ha, w tym grunty wlasne o powierzchni
1649,18 ha i grunty dzierzawione o powierzchni facznej 0,62 ha. Wartos¢ netto
gruntdw poczatek roku 2023 wyniosta 212 671 tys. zt, w tym grunty wiasne -
1207,1 tys. zt oraz w wieczystym uzytkowaniu 211 463,9 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie nakazywat
Instytutowi przeprowadzenia analizy posiadanych nieruchomo$ci pod katem ich
przydatnosci w dziatalno$ci Instytutu i nie zobowigzywat Instytutu do sprzedazy lub
restrukturyzacji nieruchomosci zbednych lub podjecia innych dziatan w tym zakresie.

W 2020 r. Instytut nie dokonywat sprzedazy nieruchomosci. W 2021 r. sprzedat jedng
nieruchomos$¢, transakcja opiewata na kwote 60 tys. zt. W 2022 r. Instytut sprzedat
trzy nieruchomosci dwdém nabywcom, faczna wartos¢ sprzedazy wyniosta 51,2 tys. zt.

Zbadano cztery ww. transakcje sprzedazy. Instytut posiadat stosowne zgody na
dokonanie czynnos$ci, ceny nieruchomosci nie byly nizsze niz oszacowane przez
rzeczoznawce majgtkowego. W badaniu transakcji nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Dyrektor Instytutu w kwestii dalszej sprzedazy nieruchomosci lub praw uzytkowania
wieczystego do nieruchomosci wyjasnit, ze: ,Instytut planuje sprzedaz nieruchomosci
bedacych w zasobach Instytutu, ktore z przyczyn obiektywnych nie bedg mogty by¢
wykorzystane w prowadzonej dziatalnosci. (...)". Rada Naukowa, podejmujac dwie
uchwaty?s, pozytywnie zaopiniowata zamiar sprzedazy 15 dziatek potozonych
w Poznaniu oraz jednej w Jaworkach, gmina Szczawnica. Wedtug stanu na 12 lipca
2023 r. trzy dziatki w Poznaniu zostaty sprzedane w 2023 r., a wobec czwartej ITP-
PIB uzyskat zgode Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej na
sprzedaz. Ponadto, Instytut byt w posiadaniu innych niewielkich nieruchomosci
powstatych w wyniku dawnych podziatéw gruntow, ktérych jedynym racjonalnym
wykorzystaniem bedzie, wedtug wyjasnien Dyrektora Instytutu, przeznaczenie pod
istniejace juz drogi.

(akta kontroli str. str. 673 pliki 025-026, str. 674 plik 027, str. 719-720)

2.7. Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. Instytut dysponowat tgcznie 226 obiektami
budowlanymi na terenie wszystkich oddziatéw Instytutu. Dokonano ogledzin dwéch
budynkéw w Falentach, tj. pawilonu naukowego oraz kottowni. W wyniku ogledzin
stwierdzono dobry stan techniczny obu obiektow, dla ktorych prowadzono na biezaco
ksigzki obiektow budowlanych i terminowo dokonywano w nich wpisow.

Dwa z budynkéw Instytutu wehodzacych w sktad zespotu patacowego w Falentach
pozostawaty wytgczone z uzytkowania.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze Patac w Falentach zostat wytaczony z uzytkowania
w pazdzierniku 2017 r. na skutek bardzo wysokich kosztéw zwigzanych z jego
wykorzystaniem jako budynku biurowego, zawilgocenia oraz ztego stanu instalacji. Po
dokonaniu remontu kapitalnego, ktorego koszt w warunkach rygoréw nadzoru

25 Uchwata nr 932/2022 z dnia 5 kwietnia 2022 r. oraz uchwata nr 942/2022 z dnia 30 czerwca 2022 r.
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konserwatorskiego szacowany jest na 50 min zt, planowany jest powr6t do Patacu
wybranych dziatdw Instytutu, z zabezpieczeniem jego funkcji muzealnej. Ponadto
Dyrektor wyjasnit, ze zostaty wykonane badania przedprojektowe piwnic patacowych,
ukierunkowane na wykonanie izolacji przeciwwodnej fundamentéw i piwnic, bez
czego dalsze prace remontowe sg niecelowe. W grudniu 2022 r. ztozono wnioski do
Mazowieckiego Konserwatora Zabytkdw na wykonanie prac przedprojektowych
czesci nadziemnej patacu oraz na wykonanie projektu budowlanego izolacji piwnic
i fundamentow. Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. w sprawie Patacu w Falentach.
prowadzone byto postepowanie administracyjne, ktdérego przedmiotem sg roszczenia
potomkéw dawnych wiascicieli, co ogranicza dziatania majace na celu
zabezpieczenie Patacu. Dyrektor wyjasnit, ze w zwigzku z prowadzeniem
postepowania dziatania majgce na celu restytucje Patacu musza by¢ podejmowane
z zachowaniem racjonalnosci, uwzgledniajacej ewentualng perspektywe zwrotu
nieruchomosci.

Drugim obiektem ITP-PIB, potozonym w Falentach, wytaczonym z uzytkowania byta
przybudowka do oficyny dworskiej przy alei Hrabskiej 7. Dyrektor wyjasnit, Zze stan
techniczny obiektu zagrazat bezpieczenstwu, a degradacja techniczna obiektu
dokonata sie przed kadencjg obecnej dyrekcji. Dyrektor wyjasnit ponadto, ze
24 listopada 2011 r. dwczesny dyrektor Instytutu uzyskat pozwolenie na rozbiérke
tego budynku wydane decyzjg Starosty Pruszkowskiego?8. Dyrektor wyjasnit rwniez,
ze: ,Plany Instytutu wobec przybuddwki uzaleznione sgq od wynikdéw postepowania
Zleconego Narodowemu Instytutowi Dziedzictwa jako biegtemu przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, ktérego celem jest ustalenie warto$ci zabytkowej budynku
oraz ocena wptywu inwestycji na chronione wartosci zespotu patacowo-parkowego
w Falentach”.

(akta kontroli str. 673 plik 025, str. 720, 930-970)

2.8. W okresie objetym kontrolg 25 nieruchomosci lub gruntéw bedacych w zasobie
Instytutu zajmowali uzytkownicy bezumowni, w tym 20 znajdowato si¢ w Falentach
(19 mieszkan i jeden lokal uzytkowy).

Dyrektor ITP-PIB wyjasnit, ze Instytut od 2017 r., zweryfikowat posiadane dokumenty
dotyczace najmu lokali mieszkalnych w Falentach, w wyniku czego ustalono, ze
niektdre lokale sg zajmowane przez bytych pracownikow Instytutu Melioracjii Uzytkow
Zielonych (poprzednik prawny Instytutu) na podstawie zawartych wowczas uméw
najmu, np. na czas zatrudnienia w Instytucie. Dyrektor wyjasnit réwniez: ,Co do
niektérych lokali w zasobach Instytutu nie byto w ogdle pisemnych umoéw najmu.
W niektérych przypadkach trudno jednoznacznie ustali¢, czy pomiedzy Instytutem
a osobami zajmujacymi dany lokal mieszkalny istnieje stosunek najmu, chociazby
nawigzany w formie dorozumianej lub ustnej. Instytut zostat utworzony w 2010 r.
poprzez pofgczenie dwdch instytutdw, stad braki w dokumentacji i trudnosci
w odtworzeniu stanu prawnego niektorych lokali. Czynsz najmu pobierany za
poszczegdlne lokale byt na bardzo niskim poziomie, rzedu kilkudziesieciu ztotych
miesiecznie za cate mieszkanie. Natomiast stan techniczny poszczegolinych
budynkéw, w ktorych znajdowaly sie lokale mieszkalne, wymagat natychmiastowych
remontéw, poniewaz w latach ubiegtych nie byly prowadzone Zadne wigksze
naprawy. W zwigzku z powyzszym, w celu zapewnienia przychodéw z czynszu na
pokrycie kosztow utrzymania lokali mieszkalnych oraz wydatkdw na niezbedne
naprawy i remonty, Instytut w 2017 r. zdecydowat sie podnies¢ stawke czynszu najmu
na kwote 10 zt za m2 lokalu i komorki lokatorskiej. Jednocze$nie Instytut
zaproponowat zawarcie nowych uméw najmu na czas okreslony dla wszystkich
mieszkancow zajmujacych lokale Instytutu w Falentach. Spotkato sie to z oporem

% Decyzja Starosty Pruszkowskiego nr 322/R/211 z 24 listopada 2011 .
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mieszkancow, w wyniku czego zawarto tylko kilka nowych umoéw najmu, a niektorzy
z mieszkanicow odwotali sie do sgdu 0 uznanie podwyzki czynszu za niezasadna.
Instytut w kolejnych latach podwyzszat stawke czynszu najmu’”.

ITP-PIB informowat mieszkarncéw o mozliwosci ztozenia w Gminie Raszyn wniosku
0 przyznanie lokalu socjalnego ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa i finansowa.
Podejmowat réwniez rozmowy z Gming Raszyn na temat rozwigzania sytuacii
mieszkaniowej lokatoréw Instytutu w Falentach, poprzez zapewnienie tym osobom
lokali mieszkalnych z zasobow Gminy Raszyn.

taczne zadtuzenie szesciu bezumownych uzytkownikow lokali mieszkalnych
w Falentach wobec ITP-PIB wynosito okoto 211 tys. zt. W pozostatych trzynastu
przypadkach uzytkownicy bezumowni na biezaco lub z opdznieniem regulowali optaty
naliczane przez Instytut. Wobec sze$ciu bezumownych uzytkownikow zapadt wyrok
eksmisyjny (w pieciu przypadkach z prawem do lokalu socjalnego, w jednym
przypadku bez prawa do lokalu socjalnego), wobec dwdch bezumownych
uzytkownikow toczyly sie sprawy o eksmisje.

Dyrektor wyjasnit, ze wnioskujac do sadu kazdorazowo wystepowat tez o przyznanie
bylym najemcom uprawnienia do lokalu socjalnego z zasobéw Gminy Raszyn.
W wiekszosci, Sad orzekajac w wyroku o eksmisji przyznawat takze uprawnienie do
lokalu socjalnego dla 0sdb objetych wyrokiem. W takiej sytuacji wyrok nie podlegat
wykonaniu do czasu ztozenia przez Gmine Raszyn oferty najmu lokalu socjalnego.
Gmina Raszyn ziozyta oferty najmu lokalu socjalnego dwém rodzinom objetym
wyrokami eksmisyjnymi, a zajmujgcym dotychczas lokale Instytutu. W jednym
przypadku oferta najmu lokalu socjalnego zostata przyjeta, a w jednym odrzucona.
Dyrektor wyjasnit, ze Instytut pozywat takze Gmine Raszyn z tytutu odszkodowania
za nieprzyznanie lokalu socjalnego osobom objetym wyrokami eksmisyjnymi
z prawem do lokalu socjalnego. Sad wydat trzy prawomocne wyroki zasadzajace ww.
odszkodowania od Gminy Raszyn, ktére zostaty wykonane. Wedtug stanu na koniec
czerwca 2023 r. w toku byly jeszcze dwie tego rodzaju sprawy sadowe.

Zadtuzenie z tytulu bezumownego zajmowania lokalu uzytkowego w Falentach
wynosito 17,8 tys. zt, a postepowanie egzekucyjne o sptate zadtuzenia okazato sie
bezskuteczne.

Dyrektor wyjasnit, ze oprocz spraw o eksmisje Instytut wszczynat takze sprawy
0 zaptate z tytutu czynszu najmu (ewentualnie odszkodowania za bezumowne
korzystanie z lokalu) i opfat za media, ktorych nie ptacg osoby zajmujgce lokale
Instytutu. Dyrektor wyjasnit, ze ,(...) toczace sie pdzniej postepowania egzekucyjne
zreguly sg mato skuteczne; udaje sie wyegzekwowac jedynie niewielkg cze$c¢
zadtuzenia, ze wzgledu na trudng sytuacije finansowa deklarowang przez dtuznikow.”

Ponadto Instytut prowadzit jedno postepowanie sgdowe oraz skierowat cztery pozwy
0 wydanie nieruchomosci wraz z roszczeniami 0 wynagrodzenie za bezumowne
korzystanie z lokali lub nieruchomo$ci gruntowych pozostajgcych w zarzadzie
Instytutu na terenie kraju, w stosunku do podmiotéw zajmujgcych przedmiotowe
nieruchomosci bez tytutu prawnego. W dwdch przypadkach postepowanie sgdowe
zakonczyto sie zawarciem ugody, na podstawie ktorej nastgpito wydanie
nieruchomosci. Dyrektor wyjaénit: ,Wszczynane postepowania o wydanie
nieruchomos$ci nalezy uzna¢ za skuteczne, natomiast skutecznoS¢ postepowan
egzekucyjnych o zaptate za bezumowne korzystanie pozostaje uzalezniona od
sytuaciji finansowej dtuznikdw.”.

(akta kontroli str. 673 plik 009, str. 677 pliki 143-144 i 150, str. 715)
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2.9. Wedtug stanu na dzien 19 lipca 2023 r. Instytut dochodzit odszkodowan z tytutu
przejecia na rzecz Skarbu Panstwa czterech nieruchomosci (dwéch w Falentach —
dziatka o pow. 0,0525 ha i dziatka o pow. 0,0817 ha, przejete przez Gming Raszyn
pod planowane drogi gminne oraz dwdch w Poznaniu - dziatka o pow. 0,0251 ha oraz
dziatka o pow. 0,0042 ha, przejete na rzecz Skarbu Panstwa na cele inwestycji pn.
,Prace na obwodnicy towarowej Poznania”).

Ponadto, Instytut prowadzit rokowania z Gming Raszyn w sprawie jednej z dziatek
Instytutu o powierzchni 0,41 ha mieszczacej si¢ w Falentach, dzierzawionej przez te
Gming. Pismem z 3 marca 2023 r. Wéjt Gminy Raszyn ztozyt oferte nabycia prawa
uzytkowania wieczystego ww. dziatki w drodze umowy w kwocie 600 tys. zt. W pismie
Wojt Gminy Raszyn poinformowat wadze Instytutu, ze w przypadku niezawarcia
umowy w ciggu dwoch miesiecy Gmina Raszyn wystapi z wnioskiem o wszczecie
postepowania wywtaszczeniowego w trybie art. 114 ust. 112 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciami?’.

Wedtug operatu szacunkowego sporzadzonego w lipcu 2022 r. na zlecenie ITP-PIB
warto$¢ rynkowa powyzszej nieruchomosci wynosita 1860 tys. zt, tj. byta 0 67,7%
wyzsza od ceny nabycia proponowanej przez Gmine Raszyn. Dyrektor Instytutu
6 pazdziernika 2022 r. przedstawit Gminie propozycje sprzedazy dziatki wedtug
warto$ci rynkowej w kwocie 1860 tys. zt i podtrzymat te propozycie w pismie
z 29 marca 2023 r. Do dnia zakonczenia kontroli Instytut nie otrzymat odpowiedzi od
Gminy w tej sprawie.

(akta kontroli str. 723, 971-996)

210. Instytut jest wieczystym uzytkownikiem rezerwatu przyrody "Stawy
Raszynskie"® oraz otaczajacego go terenu. Rezerwat obejmuje 11 stawow
hodowlanych, wyspy na stawach oraz groble stawowe i bezposrednio przylegte
grunty, gtéwnie taki i pastwiska o tgcznej powierzchni 155,1313 ha. Celem ochrony
na tym obszarze jest zachowanie cennego biotopu legowego wielu rzadkich gatunkow
ptakdw oraz zerowisk i miejsc odpoczynku ptakow przelotnych.

W okresie objetym kontrolg Instytut realizowat zadania ochronne w rezerwacie wedtug
zarzadzenia Nr 20 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia
30 wrzesnia 2021 r. w sprawie ustanowienia zadan ochronnych dla rezerwatu
przyrody Stawy Raszynskie2®. Instytut sktadat okresowe sprawozdania z realizacii
zadan ochronnych Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Warszawie.

Dyrektor wyjasnit, ze: ,Wycinanie drzew oraz spuszczanie wody ze stawdw sg
standardowymi czynno$ciami zwigzanymi z rybackg gospodarkg hodowlana.
Wycinka nie dotyczy jedynie drzew, ale obejmuje takze zakrzaczenia oraz wykaszanie
ro$lin zielnych. W ogdlnym ujeciu czynno$ci te zwigzane sg ze zwalczaniem wtdrnej
sukcesji roslinnosci, bedacej gtownym problemem wigkszosci nielesnych obszarow

21 Dz, U.z 2023 . poz. 344.

28 Rezerwat zostat powotany na powierzchni 110 ha Zarzadzeniem Ministra Le$nictwa i Przemystu Drzewnego
z dnia 16 stycznia 1978 r. w sprawie uznania za rezerwaty przyrody (M.P. 1978, Nr 4, poz. 20). Zarzadzeniem
Nr 9 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie
rezerwatu przyrody "Stawy Raszynskie" zwigkszono jego powierzchnig do 155,1313 ha (Dz. Urz. Woj. Maz.
Nr 80, poz. 2555, ze zm.).

2 Zarzadzenie Nr 20 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 30 wrzesnia 2021 r.,
w sprawie ustanowienia zadan ochronnych dla rezerwatu przyrody Stawy Raszyniskie, dalej: zarzadzenie nr
20 RDOS w sprawie ustanowienia zadan ochronnych dla rezerwatu przyrody Stawy Raszynskie
(https://www.gov.pl/web/rdos-warszawa/zarzadzenie-nr-20-regionalnego-dyrektora-ochrony-srodowiska-w-
warszawie-z-dnia-30-wrzesnia-2021-r-r-w-sprawie-ustanowienia-zadan-ochronnych-dla-rezerwatu-przyrody-
stawy-raszynskie), wczesniej zarzadzenie nr 12 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie
z dnia 16 kwietnia 2018 r. w sprawie ustanowienia zadai ochronnych dla rezerwatu Stawy Raszyriskie
(https://www.gov.pl/web/rdos-warszawa/zarzadzenie-nr-zarzadzenie-nr-12-regionalnego-dyrektora-ochrony-
srodowiska-w-warszawie-z-dnia-16-kwietnia-2018-r-w-sprawie-ustanowienia-zadan-ochronnych-dla-
rezerwatu-przyrody-stawy-raszynskie).
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https://www.gov.pl/web/rdos-warszawa/zarzadzenie-nr-20-regionalnego-dyrektora-ochrony-srodowiska-w-warszawie-z-dnia-30-wrzesnia-2021-r-r-w-sprawie-ustanowienia-zadan-ochronnych-dla-rezerwatu-przyrody-stawy-raszynskie
https://www.gov.pl/web/rdos-warszawa/zarzadzenie-nr-zarzadzenie-nr-12-regionalnego-dyrektora-ochrony-srodowiska-w-warszawie-z-dnia-16-kwietnia-2018-r-w-sprawie-ustanowienia-zadan-ochronnych-dla-rezerwatu-przyrody-stawy-raszynskie
https://www.gov.pl/web/rdos-warszawa/zarzadzenie-nr-zarzadzenie-nr-12-regionalnego-dyrektora-ochrony-srodowiska-w-warszawie-z-dnia-16-kwietnia-2018-r-w-sprawie-ustanowienia-zadan-ochronnych-dla-rezerwatu-przyrody-stawy-raszynskie
https://www.gov.pl/web/rdos-warszawa/zarzadzenie-nr-zarzadzenie-nr-12-regionalnego-dyrektora-ochrony-srodowiska-w-warszawie-z-dnia-16-kwietnia-2018-r-w-sprawie-ustanowienia-zadan-ochronnych-dla-rezerwatu-przyrody-stawy-raszynskie

OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whioski

chronionych w Polsce. (...) Spuszczanie wody z wiekszosci stawdéw hodowlanych
odbywa sie corocznie i jest praktycznie jedyng metodg pozyskiwania ryb, ktore
przemieszczajg sie¢ wraz z wodg do tzw. zimochowow, skad przekazywane sg
odbiorcom. Jednoczes$nie spuszczenie wody umozliwia natlenienie podtoza zbiornika,
dokonanie zabiegow higienizacyjnych dna oraz usuwanie namutéw”. Dyrektor ITP-
PIB wyjasnit rowniez, ze kazdorazowe odstepstwo od zadan musi by¢ opatrzone
zgodg RDOS.

(akta kontroli str. 673, pliki 004-006)

W 2020 r. Instytut osiggnat dodatni wynik finansowy w kwocie 186,6 tys. zt. W 2021 r.

Instytut osiagnat ujemny wynik finansowy, tj. poniést strate netto w wysokosci

26979tys. zt, na co gtowny wplyw miato zakonczenie w 2020 r. Programu

Wieloletniego finansowego ze $rodkoéw dotacji celowej w ramach umowy z MRIRW,

w zwigzku z czym wielkos¢ przychoddw z dotacji i subwencji Instytutu zmniejszyta sie

052,7%,z10 772,4 tys. ztw 2020 r. do 5 673,6 tys. zt w 2021 r. W wyniku podjetych

dziatan zmierzajacych do pozyskania nowych zrédet przychodéw, w 2022 r. Instytut

osiggnat zysk netto w kwocie 475,3 tys. zt.

Czynno$ci podejmowane przez Instytut dla odzyskania nalezno$ci byty prawidtowe.

Instytut prawidtowo gospodarowat nieruchomosciami. Instytut podejmowat dziatania

zmierzajgce do uregulowania stanu prawnego mienia znajdujacego sie w zarzadzie

Instytutu.

Przeprowadzone badania w zakresie wykorzystania i rozliczenia srodkéw z dotacji

wykazaty, ze Srodki wykorzystano zgodnie z umowa i terminowo rozliczono.

Badania w zakresie sprzedazy trzech nieruchomosci oraz dzierzawy dwoch

nieruchomos$ci nie wykazaty nieprawidtowosci. Umowy zawarte przez Instytut

prawidtowo zabezpieczaty jego interesy.

Kontrole okresowe stanu technicznego obiektow budowlanych, o ktorych mowa w art.

62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane, przeprowadzone zostaty w latach 2020-

2023 (I kwartat) w wymaganych zakresach i terminach.

Stwierdzone nieprawidtowosci, ktore wptynety na obnizenie oceny czastkowej dotyczyty:

— nieustalenia planéw finansowych Instytutu na lata 2020-2022 w terminach, ktore
umozliwityby ich obowigzywanie od poczatku roku, ktérego dotyczyty,

— niedokonywania zmian w planach finansowych Instytutu na lata 2020-2022
w trakcie roku, w sytuacji, gdy wykonane koszty przekraczaty warto$ci ustalone
w planie finansowym na dany rok,

— nieujecia w planie finansowym na 2022 r. Instytutu kosztéw majatkowych,

— nieterminowego regulowania zobowigzan, co skutkowato konieczno$cig zaptaty
odsetek w facznej kwocie 41,7 tys. zt w okresie objetym kontrolg.

IV. Uwaga i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage i wnioski:

1. Ze wzgledu na skale stwierdzonych nieprawidtowosci, NIK zwraca uwage na
konieczno$¢ bezwzglednego realizowania obowigzkéw wynikajacych z ustawy
o instytutach badawczych, szczegdlnie w zakresie opracowywania dokumentow
i planéw, ktére stanowiq podstawe dziatalnoSci naukowej, rozwojowej,
wdrozeniowej i finansowej Instytutu.

1. Opracowanie dokumentu okre$lajacego perspektywiczne kierunki dziatalno$ci
naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej i przedtozenie do zatwierdzenia przez Rade
Naukowa.

2. Sporzadzanie rocznych sprawozdan dyrektora z wykonywania zadan.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

3. Ustalanie planow badan naukowych i prac rozwojowych w terminach, ktore
umozliwig obowigzywanie plandéw od poczatku roku, ktérego dotycza.

4. Ustanowienie regulaminu okre$lajagcego tryb oceny okresowej dorobku
naukowego i technicznego pracownikow naukowych Instytutu.

5. Przeprowadzenie okresowe] oceny dorobku naukowego i technicznego
pracownikow naukowych Instytutu.

6. Ustalenie regulaminu zasad zarzadzania prawami autorskimi, prawami
pokrewnymi, prawami wiasnoSci przemystowej oraz zasad komercjalizacii
wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych.

7. Ustalanie planoéw finansowych w terminach, ktére umozliwig ich obowigzywanie
od poczatku roku, ktérego dotycza.

8. Dokonywanie zmian w planach finansowych Instytutu w trakcie roku w sytuacji, gdy
koszty wykonane beda przekracza¢ warto$ci ustalone w planie finansowym na dany rok.

9. Terminowe regulowanie zobowigzan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, lipca 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa
Kontroler i Rozwoju Wi
Joanna Szulowska p. 0. Dyrektor
gt. specjalista kp. Marek Adamiak
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Na podstawie art. 35¢ ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. 22022 .
poz. 623) w powyzszym tek$cie dokonano sprostowania oczywistych omytek pisarskich poprzez:

1. zastgpienie na str. 19 w wierszu 6 od gory kwoty ,41,7 tys. zt" kwotg ,35,4 tys. zt" oraz kwoty
,17,6 tys. zt” kwotg ,11,3 tys. zt";

2. zastgpienie na str. 25 w przypisie 22 tresci ,art. 82" trescig ,art. 98”.

Kontroler
Joanna Szulowska
gt. specjalista kp.

[

Warszawa, 2 pazdziernika 2023 r.

32



