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WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

B+R

Badania naukowe

Dzialalnos¢ naukowa

Efektywnos¢ jednostek
naukowych

Horyzont 2020

Instytuty, instytuty
badawcze

IBPRS-PIB

IERGZ-PIB

IHAR-PB

IOR-PIB
10-PIB
IRS-PIB

ITP-PIB

Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa.

Badania naukowe s3a dziatalno$cig obejmujaca 1) badania podstawowe
rozumiane jako prace empiryczne lub teoretyczne majace przede
wszystkim na celu zdobywanie nowej wiedzy o podstawach zjawisk
i obserwowalnych faktéw bez nastawienia na bezposrednie zastosowanie
komercyjne; 2) badania aplikacyjne rozumiane jako prace majace na celu
zdobycie nowej wiedzy oraz umiejetnosci, nastawione na opracowywanie
nowych produktéw, proceséw lub ustug lub wprowadzanie do nich
znaczacych ulepszen.

Dziatalno$¢ obejmujgca badania naukowe, prace rozwojowe oraz
tworczos¢ artystyczna.

Mierzona jest za pomoca efektéw dziatalnosci naukowej i badawczo-
-rozwojowej (w tym wdrozeniowej) wyrazonych m.in.: liczbg publikacji
w prestizowych czasopismach naukowych, liczbg cytowan publikacji
pracownikéw oraz nagrod za dziatalno$¢ naukowa (przypadajacych na
jednego pracownika prowadzacego badania naukowe w poszczegdélnych
latach), liczbg patentéw, praw ochronnych na wzory uzytkowe, praw
z rejestracji wzoréw przemystowych oraz przychodéw z tytutu wdrozen
wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych. Mierniki te sg
wykorzystywane przez Komisje Ewaluacji Nauki przy ministrze
wtasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki podczas kompleksowej
oceny jakosci dziatalno$ci naukowej i badawczo-rozwojowej jednostek
naukowych. Do oceny efektywnosci funkcjonowania instytutow
badawczych nalezy réwniez okresli¢ relacje miedzy ustalonymi naktadami
a maksymalnym, mozliwym do osiggniecia wynikiem lub minimalnymi
naktadami, jakie powinny by¢ uzyte, aby zalozony wynik osiggnac.
W przypadku dziatalnosci badawczej i rozwojowej, na ogét finansowanej
ze $Srodkédw publicznych, istotne jest dokonanie oceny iloSciowe;j.

Program finansowania badan naukowych i innowacji w Unii Europejskiej,
z budzZetem na lata 2014-2020 w wysokosci ok. 80 mld euro.

Panistwowe instytuty badawcze nadzorowane przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi dziatajace na podstawie ustawy o instytutach badawczych,
bedace panstwowymi jednostkami organizacyjnymi, wyodrebnionymi
pod wzgledem prawnym, organizacyjnym i ekonomiczno-finansowym,
prowadzace badania naukowe i prace rozwojowe ukierunkowane na ich
wdrozZenie i zastosowanie w praktyce.

Instytut Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego im. prof. Wactawa
Dabrowskiego - Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie.

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej - Pafstwowy
Instytut Badawczy w Warszawie.

Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Ro$lin - Panstwowy Instytut Badawczy
w Radzikowie.

Instytut Ochrony RoS$lin - Pafistwowy Instytut Badawczy w Poznaniu.
Instytut Ogrodnictwa - Panstwowy Instytut Badawczy w Skierniewicach.

Instytut Rybactwa Srédladowego im. Stanistawa Sakowicza - Panstwowy
Instytut Badawczy w Olsztynie.

Instytut Technologiczno-Przyrodniczy - Panstwowy Instytut Badawczy
w Falentach.



IUNG-PIB

IWNRZ-PIB

1Z-PIB

Komercjalizacja

Komisja Ewaluacji Nauki,
KEN

Kontrola ustawowa

KPO

MIR-PIB
MRiRW, Ministerstwo
Minister, Minister RiIRW

Minister EiN

Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa - Panstwowy Instytut
Badawczy w Putawach.

Instytut Widkien Naturalnych i Roslin Zielarskich - Panstwowy Instytut
Badawczy w Poznaniu.

Instytut Zootechniki - Panstwowy Instytut Badawczy w Krakowie.

Komercjalizacja  wiedzy, to  catoksztatt dzialan  zwigzanych
z przeksztatceniem wiedzy w nowe produkty, technologie i rozwigzania
organizacyjne. W wezszym znaczeniu przyjmuje sie komercjalizacje jako
udostepnienie innym podmiotom, gléwnie przedsiebiorcom, nowego
produktu, metody czy rozwigzania, w celu wuzyskania Kkorzysci
majatkowych na zasadach rynkowych. W jednostkach naukowych
komerecjalizacjg okres$la sie udostepnienie praw do konkretnych wynikow
badan naukowych lub prac rozwojowych innym podmiotom, przede
wszystkim przedsiebiorcom w celu osiggniecia korzysci majgtkowych.
W prawie polskim nie ma zdefiniowanego pojecia komercjalizacji B+R
(badania i rozwoj). Komercjalizacja moze by¢ bezposrednia (np. poprzez
sprzedaz wynikow lub oddanie do uzytkowania tych wynikéw na
podstawie umowy licencyjnej, najmu oraz dzierzawy) lub posrednia
(poprzez nabywanie udziatéw lub akcji w instytutach w celu wdrozenia
wynikow badan naukowych).

Komisja powotywana przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki na okres czterech lat, do ktdérej zadan nalezy:
przeprowadzanie ewaluacji jako$ci dziatalnosci naukowej, przygotowanie
projektu wykazu wydawnictw publikujacych recenzowane monografie
naukowe oraz wykazu czasopism naukowych i recenzowanych
materiatéw z konferencji miedzynarodowych, przedstawienie ministrowi
propozycji kategorii naukowych dla podmiotéw poddanych ewaluacji,
sporzadzanie opinii i ocen w sprawach okreslonych przez ministra lub
z wlasnej inicjatywy, dokonanie ewaluacji jako$ci ksztatcenia w szkole
doktorskiej, sporzadzanie analiz w zakresie ewaluacji jakosci dziatalnosci
naukowej i jakosci ksztatcenia w szkotach doktorskich, a takze wspotpraca
z krajowymi i miedzynarodowymi instytucjami zajmujgcymi sie ewaluacja
jakosci dziatalnoSci naukowe;j.

Okresowa kontrola instytutéw przeprowadzana przez ministra
nadzorujacego, nie rzadziej niz raz na 3 lata, stosownie do art. 36 ustawy
o instytutach badawczych.

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci to program
finansowany z europejskiego Funduszu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (ang. RRF) stuzacego odbudowie gospodarki po epidemii
koronawirusa, sktadajacy sie z 54 inwestycji i 48 reform. Polski KPO zostat
zatwierdzony przez Komisje Europejska 1 czerwca 2022 r. i 17 czerwca
2022 r. zaakceptowany przez Rade Unii Europejskie;.

Morski Instytut Rybacki - Panstwowy Instytut Badawczy w Gdyni.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kierujacy dziatami administracji
rzadowej: rolnictwo, rozwdéj wsi, rynki rolne i rybotéwstwo, zgodnie
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2023 r.
w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (Dz. U. poz. 716).

Minister Edukacji i Nauki powotany 19 pazdziernika 2020 r., kierujacy
dziatami administracji rzadowej - szkolnictwo wyzsze i nauka oraz
o$wiata i wychowanie, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 paZdziernika 2020 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Edukacji i Nauki (Dz. U. z 2022 r. poz. 18,
ze zm.). Kierowanie dzialem szkolnictwo wyzsze i nauka, Minister EiN



przejat od Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. llekro¢ w Informacji jest
mowa o Ministrze EiN nalezy przez to rozumie¢ rowniez Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, o ile nie ma w tym zakresie szczegdlnych zapisow.
Uchwatg Sejmu RP z 12 grudnia 2023 r. powotany zostat Minister Nauki
(M.P. poz. 1381). Obstuge Ministra Nauki do dnia 31 grudnia 2023 r.
zapewniato Ministerstwo Edukacji i Nauki, a od dnia 1 stycznia 2024 r.
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, stosownie do § 1 ust. 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 grudnia 2023 r. w sprawie
szczegbétowego zakresu dziatania Ministra Nauki?.

Ministerstwo EiN Ministerstwo Edukacji i Nauki powotane 1 stycznia 2021 r. w miejsce
zlikwidowanych  Ministerstw: Edukacji Narodowej oraz Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego2. Ministerstwo EiN do dnia 31 grudnia 2023 r.
zapewniato obstuge Ministra Nauki powotanego 12 grudnia 2023r.
Od 1 stycznia 2024 r. obstuge Ministra Nauki zapewnia Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, stosownie do § 1 ust. 4 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dzialania Ministra Nauki. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego zostalo utworzone na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 16 grudnia 2023 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego3.

PIB Panstwowy instytut badawczy, status nadany instytutowi przez Rade
Ministréw na podstawie art. 21 ust. 5 ustawy o instytutach badawczych
celem zlecenia mu do realizacji w sposdb ciaglty zadan szczeg6lnie waznych
dla polityki panstwa, o ktérych mowa w art. 22 pkt 2 tej ustawy.

PIW-PIB Panstwowy Instytut Weterynaryjny - Panstwowy Instytut Badawczy
w Putawach.

Prace rozwojowe Dziatalno$¢ obejmujaca nabywanie, 1aczenie, ksztattowanie
i wykorzystywanie dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetnosci, w tym
w zakresie narzedzi informatycznych lub oprogramowania, do planowania
produkcji oraz projektowania i tworzenia zmienionych, ulepszonych lub
nowych produktéw, proceséw lub ustug, z wylaczeniem dziatalnosci
obejmujacej rutynowe i okresowe zmiany wprowadzane do nich, nawet
jezeli takie zmiany majg charakter ulepszen.

Prawo budowlane Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682,
ze zm.).

Prawo o szkolnictwie Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
wyzszym i nauce (Dz.U.z2023r. poz. 742, ze zm.).

Prawo wlasnosci Prawo wilasnosci do wynikéw badan lub prac rozwojowych bedacych
intelektualnej wynalazkiem, wzorem uzytkowym, wzorem przemystowym lub topografia
uktadu scalonego lub informacja zwigzang z tymi wynikami,

w szczeg6blnosci know-how.

Prawo zamodéwien Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych
publicznych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1605, ze zm.) oraz ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.)

- uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.

Przepisy wprowadzajace Ustawa z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo
ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669, ze zm.).
o szkolnictwie wyzszym
i nauce

1 Dz U.poz 2716.

z  Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Edukacji i Nauki oraz zniesienia Ministerstwa Edukacji Narodowej i Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. poz. 2334).

3 Dz U.poz 2695.



Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace
system nauki

Wdrozenie

Ustawa o instytutach
badawczych

Ustawa kominowa

Ustawa o finansach
publicznych

Ustawa o rachunkowosci

Ustawa o zasadach
zarzadzania mieniem
panstwowym

Zadania szczegoélnie
wazne dla polityki
panstwa

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace system nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 620, ze zm.).

Udokumentowane, praktyczne wykorzystanie wyniku badan naukowych
lub prac rozwojowych przez podmiot inny niz jednostka naukowa, ktéra
wykonata dane badanie naukowe lub prace rozwojowa. Efekty wdrozenia
moga mie¢ wymiar finansowy, gospodarczy lub spoteczny.

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o
(Dz.U.z 2022 r. poz. 498, ze zm.).

instytutach badawczych

Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych
niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2136).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
(Dz.U.z 2023 r.poz. 1270, ze zm.).

o finansach publicznych

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120, ze zm.).

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U.z 2023 r. poz. 973, ze zm.).

Zadania zlecane panstwowym instytutom badawczym, okres$lone
w art. 22 pkt 2 ustawy o instytutach badawczych, szczegélnie wazne dla
planowania i realizacji polityki panstwa, ktérych wykonanie jest
niezbedne dla zapewnienia obronnosci i bezpieczenstwa publicznego,
dziatania wymiaru sprawiedliwo$ci, ochrony dziedzictwa narodowego,
rozwoju edukacji i kultury, kultury fizycznej i sportu oraz poprawy jakosci
zycia obywateli.



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
glowny kontroli

Czy panstwowe instytuty
badawcze nadzorowane
przez Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi
funkcjonowaty prawidtowo
i czy nadz6r Ministra
Rolnictwa

i Rozwoju Wsi nad nimi byt
rzetelny, a zarzadzanie
majatkiem przez instytuty
byto gospodarne?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
prawidtowo i rzetelnie
wykonywat nadzér
nad panstwowymi
instytutami
badawczymi?

2. Czy instytuty
prawidtowo i rzetelnie
realizowaty zadania
w zakresie dziatalnosci
naukowo-badawczej?

3. Czy instytuty
prawidtowo prowadzity
gospodarke finansowa
i gospodarnie zarzadzaty
majatkiem?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Instytut Hodowli

i Aklimatyzacji Ro$lin

- Panstwowy Instytut
Badawczy w Radzikowie
Instytut Ogrodnictwa

- Panstwowy Instytut
Badawczy

w Skierniewicach

Instytut Technologiczno-
Przyrodniczy - Panstwowy
Instytut Badawczy

w Falentach

Instytut Uprawy,
Nawozenia

i Gleboznawstwa

- Panstwowy Instytut
Badawczy w Putawach

OKres objety kontrola

Lata 2020-2023

(I kwartat),

z uwzglednieniem
dowodow powstatych
przed okresem objetym
kontrola i po nim

Instytuty dziatajace na podstawie ustawy o instytutach badawczych stanowia
istotng cze$¢ systemu nauki. Instytuty sa nadzorowane przez witasciwych
ministréow, a jakos¢ ich dziatalno$ci naukowej podlega co cztery lata ocenie
Komisji Ewaluacji Nauki dziatajacej przy Ministrze Edukacji i Nauki. Minister
RiRW sprawuje nadzér nad 12 panstwowymi instytutami badawczymi.

Infografika nr 1
Panstwowe instytuty badawcze nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Morski Instytut Rybacki
PIB w Gdyni °

Instytut Biotechnologii
Przemystu Rolno-Spozywczego
im. prof. Wactawa Dabrowskiego

Instytut Rybactwa $rodladowego
im. Stanistawa Sakowicza

PIB w Warszawie
Instytut Ekonomiki Rolnictwa

PIB wOlsztynie o i Gospodarki Zywnosciowej
PIB w Warszawie
ski Instytut Technologiczno-Przyrodniczy
Instytut Widkien Naturalnych Instytut Ogrodnictwa PIB \xtFalentach

i'Roslin Zielarskich
PIB w Poznaniu

PIB w Skierniewicach o
Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin

Instytut Ochrony Roslin PIB w Radzikewiq

RIE W EEEnanin Panstwowy Instytut Weterynaryjny

PIB w Putawach

Instytut Uprawy,
Nawozeniai Gleboznawstwa
PIB w Putawach

Instytut Zootechniki
® PIB w Krakowie

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Instytuty nadzorowane przez Ministra RiRW realizuja w réznym zakresie
zadania istotne z punktu widzenia programowania efektywnej polityki rolnej
irybackiej panstwa (opracowania standardow w zakresie gospodarki
zywnosciowej, standardéw produktéw, proceséw i wustug, warunkéw
przestrzegania tych standardéw oraz monitoringu i zapobiegania zjawiskom
stwarzajacym zagrozenia publiczne). Dziatalno$¢ naukowa instytutéw powinna
odgrywa¢ wazng role w procesie monitorowania zjawisk zachodzacych
w rolnictwie i na obszarach wiejskich, na rynkach rolnych i w rybotéwstwie.
Ponadto instytuty powinny dostarcza¢ aktualnych oraz prognostycznych danych
niezbednych do realizacji polityki rolnej i rybackiej zar6wno na szczeblu
krajowym, jak i w ramach Wspélnej Polityki Rolnej i Rybackiej Unii Europejskie;.
Wazng rolg =zaplecza naukowo-badawczego MRIRW jest wspieranie
administracji centralnej (MRiRW oraz innych ministerstw i instytucji)
w kreowaniu i wdrazaniu Krajowej oraz unijnej polityki rolnej, rybackiej
i zywno$ciowej. Réwnie wazne jest wdrazanie wynikow badan naukowych
do praktycznego wykorzystania przez rolnikéw. Cze$¢ instytutéw,
wspétpracujac z analogicznymi jednostkami innych resortéw, powinna
angazowacl sie coraz intensywniej w realizacje celéw polityki energetycznej,
klimatycznej, Srodowiskowej oraz rozwoju spotecznego i terytorialnego.



Wprowadzenie

Majatek instytutéw nadzorowanych przez Ministra RIRW wedlug stanu na koniec
2022 r.wyniost 1 616 677 tys. zt*.

Infografika nr 2

Majatek instytutéw nadzorowanych przez Ministra RiRW na dzier 31 grudnia 2022 r.

Instytut Hodowli '

|

i Akllr;fls:zvzg:gzlfgvl;g | 269051 65745
———————————————————————— 334796 ------1
Instytut Zootechniki ‘_:
PIB w Krakowie: 265 647 66 004 '
777777777777777777777777777777777777777 331651 -------'

e el
PIB w Falentach !

X 238721 12065,
Do e e e oo 250786- -'

Panstwowy Instytut Weterynaryjny !

IBwPulawachI 100729 75412
D e 176141 -------
Instytut Uprawy, | i
Nawozenia i Gleboznawstwa | 68417 62728 !
PIB w Putawach L 131145 - - - - — - '
Instytut Ogrodnictwa ! |
PIB w Skierniewicach , 69124 39997 !
e 109121 ---!
Instytut Ochrony Roslin | | NN,
PIBwPoznanluw 36 325 30759 |
. 67084---1

Morski Instytut Rybacki |
PIBw Gdy"' | 42315 20771
---.63086--
Instytut Blotechnologll | |
Przemystu Rolno-Spozywczego | I
im. prof. Wactawa Dabrowskiego; 26 785 21717
PIB w Warszawie' - -48 502- -

Instytut Rybactwa Srédladowego '
im, Stanistawa Sakowicza 119 504 27 264

PIB w Olsztynie :-46768--|

Instytut Wiékien Naturalnych |

i Roslin Zielarskich 122539 16 014
PIB w Poznaniu | - 38553

Instytut Ekonomiki Rolnictwa { | |
i Gospodarki Zywnosciowej, '426514779

PIB w Warszawie'
'-19 044

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie sprawozdar finansowych instytutéw

1163 422

453 255

B aktywa trwate w tys. zt
) aktywa obrotowe w tys. z

1 wartos¢ majatku ogotem w tys. zt

Na koniec 2022 r. zysk netto na tagczng kwote 30 544,7 tys. zt osiggneto osiem
instytutéw (I0-PIB, 1Z-PIB, IBPRS-PIB, IERGZ-PIB, IUNG-PIB, IHAR-PIB, ITP-PIB,
MIR-PIB), a strate netto na taczng kwote 7372,2 tys. zt poniosty cztery instytuty

(PIW-PIB, IOR-PIB, INNRZ-PIB, IRS-PIB)S.

W latach 2020-2023 (I kwartal), Minister RiRW oraz Minister EiN przyznali
ww. instytutom dotacje celowe, podmiotowe i subwencje w tgcznej wysokosci
752934 tys. zt, z tego Minister RIRW - 476 181 tys. zt i Minister EiN -

276 753 tys. zt.

Instytuty nadzorowane przez Ministra RiRW uzyskaty status panstwowych

instytutéw badawczych w latach 2003-2022.

Dane dotyczace majatku panstwowych instytutéw badawczych zaprezentowano na podstawie
ich sprawozdan finansowych zamieszczonych na stronie internetowej MRiRW.
https://www.gov.pl/web/rolnictwo /sprawozdania-finansowe-instytutow-badawczych.
Majatek poszczegélnych 12 instytutéw nadzorowanych przez Ministra RiIRW w latach
2020-2022 prezentuje tabela 2. zalgcznika 6.4 do Informacji.

Przychody, koszty i wynik finansowy netto w latach 2020-2022 instytutéw nadzorowanych
przez Ministra RiRW prezentuje tabela 1. zamieszczona w zat. 6.4 do Informacji.


https://www.gov.pl/web/rolnictwo/sprawozdania-finansowe-instytutow-badawczych

Wprowadzenie

Infografika nr 3

Daty wejscia w zycie rozporzadzen Rady Ministréw nadajacych status PIB instytutom
badawczym nadzorowanym przez Ministra RiRW

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

1 listopada

Paristwowy Instytut Weterynaryjny
PIB w Pulawach

1 stycznia

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
PIB w Warszawie

31 maja

Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa

PIB w Putawach

23 listopada

| Instytut Zootechniki

PIB w Krakowie

6 maja
Instytut Ochrony Roslin
PIB w Poznaniu

29 kwietnia
Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin
PIB w Radzikowie

30 czerwca

Morski Instytut Rybacki
PIB w Gdyni

24 grudnia
Instytut Ogrodnictwa
PIB w Skierniewicach

6 stycznia

Instytut Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego
im. prof. Wactawa Dabrowskiego

PIB w Warszawie

8 stycznia

Instytut Wiékien Naturalnych i Roslin Zielarskich

PIB w Poznaniu

10 kwietnia

Instytut Technologiczno-Przyrodniczy

PIB w Falentach

27 wrzednia

Instytut Rybactwa $rédladowego im. Stanistawa Sakowicza
. PIB w Olsztynie
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Wprowadzenie

Uzasadnieniem do podjecia niniejszej kontroli byly wyniki dotychczasowych
kontroli NIK obejmujgcych dziatalnos¢ instytutow badawczych i sprawowany
nad nimi nadzér. W trakcie kontroli przeprowadzonej w 2014 r. ,Efekty
dziatalnosci instytutéw badawczych” (P/14/070), stwierdzono, Ze nadzoér
ministrow nad takimi jednostkami ograniczal sie do kwestii finansowych
i organizacyjnych, a wplyw na niepelne wykorzystanie ich potencjatu
badawczego miato nieokreslenie kierunkéw dziatalnoSci oraz zaangazowanie
ich potencjalu w dziatalno$¢ ustugowa. Ministrowie w spos6b nierzetelny
realizowali obowigzek kontroli instytutow (w tym Minister RiRW),
co uniemozliwiato dokonanie kompleksowej oceny ich dziatalnosci. Z kolei
w wyniku kontroli P/20/014 ,Gospodarka finansowa instytutéw badawczych”
wnioskowano o zwiekszenie wykorzystania potencjatu oraz okre$lenie celow
i uregulowanie zasad nadzoru instytutéw badawczych.

Kontrola zostala przeprowadzona w MRiRW oraz w czterech instytutach
badawczych 10-PIB, IHAR-PIB, IUNG-PIB i ITP-PIB nadzorowanych przez
Ministra RiRW celem udzielenia odpowiedzi na pytania dotyczace nadzoru
Ministra nad dziatalnoscig panstwowych instytutéw badawczych, prowadzenia
przez instytuty dziatalno$ci naukowej, badawczej oraz rozwojowej, gospodarki
finansowej oraz zarzadzania majatkiem.
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Ocena ogo6lna

2. OCENA OGOLNA

Pafistwowe instytuty Panstwowe instytuty badawcze nadzorowane przez Ministra Rolnictwa

badawcze nie zawsze i Rozwoju Wsi nie zawsze funkcjonowaty prawidtowo w zakresie dziatalnosci

funkcjonowaly naukowo-badawczej, zarzadzanie majgtkiem przez instytuty nie byto w peni
prawidlowo gospodarne, a nadzo6r Ministra nad instytutami nie byt rzetelny.

a zarzadzanie I. Zasady organizacji dziatan nadzorczych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsj,

majatkiem nie bylo
w pelni gospodarne.
Nadzor Ministra nie
byl réwniez rzetelny.

w stosunku do panstwowych instytutéw badawczych, do kwietnia 2023 r.
okreslone byly w regulacjach wewnetrznych Ministerstwa Rolnictwa
iRozwoju Wsi oraz w opisach stanowisk pracy dla poszczegdlnych
pracownikéw resortu.

Dopiero 12 kwietnia 2023 r. zostat wprowadzony przez Ministra RiRW
dokument pt. ,Dziatania nadzorcze Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wobec
instytutow badawczych” okreslajacy standardy nadzoru nad instytutami,
rekomendowane jeszcze w 2012 r. przez Kancelarie Prezesa Rady
Ministréw®. Zauwazy¢ nalezy, ze w dokumencie tym nie okreslono dla
instytutbw nadzorowanych przez Ministra jednolitych terminéw
opracowania przez te jednostki wymaganych przez Ministra RiRW
dokumentéw, takich jak strategia rozwoju instytutu, projekt
perspektywicznych  kierunkéw dziatalnosci naukowej, rozwojowej
iwdrozeniowej, a takze okresu ich obowigzywania. Nie sformutowano
rowniez jednolitych definicji i wymagan co do zasad prezentacji danych
w zakresie realizowanych wdrozen i przystosowan do potrzeb praktyki
wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych. Skutkiem tego instytuty
badawcze prezentowaly zréznicowane dane, a to z kolei pozbawiato Ministra
mozliwosci analizy poréwnywalnych danych o wynikach ich dziatalnosci,
atym samym ograniczalo sprawowanie efektywnego nadzoru nad
instytutami.

Minister RIRW w trzech nadzorowanych instytutach nie przeprowadzit
kontroli w terminach wynikajacych z przepiséw art. 36 ust. 1 ustawy
o instytutach badawczych, tj. nie rzadziej niz raz na trzy lata, a w dziewieciu
jednostkach kontrole prowadzono w sposéb przewlekly, tj. przez okres
od ponad dziewieciu do blisko 19 miesiecy.

Minister nie wykonywat takze prawidtowo kontroli uchwat rad naukowych,
wynikajacej z art. 35a ustawy o instytutach badawczych, dotyczacej
zgodnos$ci dziatan instytutéw z przepisami prawa i statutami. Brak byto
bowiem w MRIRW wykazu wszystkich uchwat przekazanych przez rady
naukowe instytutéw badawczych, a nawet nie potrafiono wskaza¢ ich
doktadnej liczby. Byto to niezgodne z wewnetrznym regulaminem komoérki
organizacyjnej MRiRW odpowiedzialnej za kontrole tych uchwat. Najwyzsza
Izba Kontroli zauwaza, ze kontrola uchwat rad naukowych jest jednym
znarzedzi sprawowania przez Ministra nadzoru nad dziatalnoscig
instytutow. Realizacja kompetencji Ministra nadzorujgcego w zakresie
zgodnosci dziatan instytutéw z przepisami prawa lub statutem instytutow
mogta by¢ zatem ograniczona.

Ponadto Minister nie podjal dziatan w celu aktualizacji katalogu zadan
szczegblnie waznych dla realizacji polityki panstwa dla siedmiu
z 12 nadzorowanych panstwowych instytutéw badawczych. Najwyzsza Izba
Kontroli zauwaza, ze ustalenie takiego katalogu jest istotne ze wzgledu na
szczegdlny charakter tych zadan, a ktérych wykonywanie uprawnia instytut
do posiadania statusu panstwowego instytutu badawczego i otrzymywania
corocznie dotacji celowych na ich realizacje. Zdaniem NIK niedokonanie
aktualizacji katalogu zadan moze doprowadzi¢ do utraty przez nie statusu
panstwowego instytutu badawczego.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi prawidlowo rozliczat Srodki dotacji
celowych przekazanych instytutom na realizacje zadan, w tym szczegdlnie

6 Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Analiza wybranych obszaréw funkcjonowania nadzoru
w administracji rzadowej (Warszawa 2012 r.), bip.kprm.gov.pl/download/75/6182/
analiza.pdf.
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Ocena ogo6lna

waznych dla polityki panstwa i terminowo zatwierdzat sprawozdania
finansowe instytutow.

II. Sposrdd czterech skontrolowanych instytutéw badawczych, dwa (ITP-PIB
i [HAR-PIB) nie posiadaly, wymaganych ustawg o instytutach badawczych,
perspektywicznych  kierunkéw dziatalnosci naukowej, rozwojowej
i wdrozeniowej, co mogto mie¢ wptyw na niepetne wykorzystanie potencjatu
naukowego i biezace monitorowanie aktualnych zjawisk zachodzacych
w rolnictwie i na obszarach wiejskich.

W atach 2020-2023 (I kwartat) wszystkie skontrolowane instytuty (ITP-PIB,
[HAR-PIB, 10-PIB, IUNG-PIB) prowadzily badania naukowe i prace
rozwojowe oraz realizowaty w sposob ciagly powierzone im w drodze uméw
dotacji zadania szczegélnie wazne dla planowania i realizacji polityki
panstwa, w tym do 2020 r. w ramach programoéw wieloletnich.

Instytuty upowszechniaty wyniki badan w celu ich wykorzystywania przez
rolnikéw i producentéw rolnych. Minister RiRW takze wykorzystywat wyniki
badan naukowych do opracowywania aktdw prawnych oraz do
programowania i ewaluacji Wsp6lnej Polityki Rolnej na poziomie krajowym.
Skontrolowane instytuty publikowaly wyniki badan naukowych
ipodejmowaly dziatania na rzecz ochrony wynikéw badan, w tym
uzyskiwania patentdw, praw do wzoréw uzytkowych itp., a tylko w jednym
instytucie (ITP-PIB) stwierdzono brak regulaminu zarzadzania prawami
autorskimi.

Gospodarka finansowa skontrolowanych instytutéw nie zawsze prowadzona
byta prawidtowo. W trzech (ITP-PIB, IUNG-PIB, I0-PIB) na cztery
skontrolowane instytuty nie dokonywano zmian plandéw finansowych,
w sytuacji gdy wykonane koszty przekraczaty wartosci ustalone w planach
finansowych, a w dwdch instytutach (ITP-PIB, IUNG-PIB) plany finansowe na
lata 2020-2022 nie zawieraty wszystkich pozycji wymaganych ustawa
o instytutach badawczych.

W latach 2020-2022 skontrolowane instytuty wypracowaty zysk netto,
z wyjatkiem ITP-PIB, w ktérym w 2021 r. wystapita strata. Analiza struktury
wynikéw finansowych instytutéw wykazata jednak, Ze osiggniecie dodatnich
wynikéw mozliwe byto dzieki zyskom na pozostatej dziatalnosci operacyjnej
i dziatalnosci finansowej. W zakresie podstawowej dziatalnosSci operacyjnej’
trzy z czterech instytutéw odnotowaly bowiem strate w ww. okresie
odpowiednio w wysokos$ci 24 013,2 tys. z1, 14 428,4 tys. zt i 5052,7 tys. zt.
W przypadku dwdch z tych instytutéw — ITP-PIB i I0-PIB - strata w 2022 r.
w poréwnaniu do 2020 r. zwiekszyta sie odpowiednio o 7609 tys.zt
(0114 %)i0839,6tys.zt (017,9 %). Zdaniem NIK, oznacza to, ze podstawa
uzyskiwania przez instytuty dodatniego wyniku finansowego nie byla
podstawowa dziatalno$¢ operacyjna zwigzana z ich statutowymi zadaniami.

Instytuty gospodarnie i celowo wydatkowaty Srodki finansowe w badanym
zakresie. Tylko w jedynym ze skontrolowanych instytutéw, tj. ITP-PIB,
nieterminowo regulowano zobowigzania, co skutkowato zaptata odsetek
karnych w kwocie 35,4 tys. zt. Ponadto dwa instytuty (IUNG-PIB, 10-PIB)
sposrod czterech skontrolowanych nie utrzymywaty obiektéw budowalnych
w nalezytym stanie technicznym. Nie realizowaly zalecen z okresowych
kontroli stanu technicznego obiektu budowalnego (rocznych i piecioletnich),
a jeden z instytutéw (IHAR-PIB) nie dokonywalt sprawdzenia stanu
technicznego budynkéw.

Dziatalno$¢ operacyjna to podstawowa, statutowa dziatalnos¢ instytutu zwigzana ze sprzedaza
produktéw, ustug i towaréw, w tym dotyczacych dziatalnosci naukowo-badawczej. Wynik
dziatalnosci operacyjnej stanowi réznice miedzy przychodami netto ze sprzedazy produktéw,
towardéw i materiatéw, z uwzglednieniem dotacji, opustow, rabatéw i innych zwiekszen lub
zmniejszen, bez podatku od towardéw i ustug oraz innych podatkéw bezposrednio zwigzanych
z obrotem, oraz pozostatymi przychodami operacyjnymi a wartoscia sprzedanych produktow,
towardw i materialdéw wycenionych w kosztach wytworzenia albo cenach nabycia, albo zakupu,
powiekszong o cato$¢ poniesionych od poczatku roku obrotowego kosztéw ogdlnych zarzadu,
sprzedazy produktéw, towaréw i materiatéw oraz pozostatych kosztéw operacyjnych - art. 42
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.).
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Synteza wynikéw kontroli

3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Prawidlowa
organizacja nadzoru
nad instytutami

w regulaminach
organizacyjnych

w MRiRW

Organizacja nadzoru w MRiRW nad panstwowymi instytutami badawczymi
okre$lona zostalta w regulaminie organizacyjnym MRIiRW, jak réwniez
w wewnetrznych regulaminach poszczegélnych komdrek organizacyjnych MRiRW.
Zadania zwigzane z nadzorem Ministra RiRW zostaly powierzone m.in.:

- Departamentowi Innowacji, Cyfryzacji i Transferu Wiedzy, w tym
m.in. w zakresie = okre$lania  priorytetéw  badawczych i badawczo-
-wdrozeniowych, we wspoétpracy z innymi departamentami, finansowania
iorganizacji instytutow badawczych, koordynacji opiniowania planéw
i sprawozdan z dziatalno$ci instytutéw, biezacego monitorowania dziatalno$ci
instytutéw, przeprowadzania kontroli zgodnosci dziatan instytutu z przepisami
prawa i statutem oraz prawidtowosci wydatkowania $rodkéw publicznych,

- Departamentowi Budzetu - m.in. w zakresie oceny sytuacji finansowej
instytutdéw badawczych, przygotowywania projektéw postanowienn Ministra
o zatwierdzeniu sprawozdan finansowych instytutéw i podziale zysku,

- Departamentowi Nieruchomosci i Infrastruktury Wsi - w zakresie nadzoru nad
instytutami badawczymi w zakresie wykonywania przez nie praw z tytutu
posiadanych akgji i udziatéw w spétkach kapitatowych

- Departamentowi Kontroli i Audytu - przeprowadzanie kontroli instytutow.

W pozostatych departamentach, zgodnie z ich kompetencjami, prowadzone byty m. in.

sprawy zwigzane z nadzorem nad merytoryczng dziatalnoscig instytutow

badawczych. Zadania pracownikéw ww. komdrek organizacyjnych w zakresie
nadzoru nad instytutami okreslone zostaly w opisach stanowisk. Dodatkowo, w latach

2022-2023, Sekretarz Stanu w MRIRW ustalal pisemnie wykaz departamentéow

odpowiedzialnych za zawieranie z instytutami i rozliczanie uméw dotacji.

Infografika nr 4
Departamenty w MRIRW odpowiedzialne za zawieranie w 2023 r. uméw dotacji
z instytutami badawczymi i rozliczanie dotacji

Instytut Zootechniki 1Z-PIB
PIB w Krakowie

i
H Departament Bezpieczenstwa
 Zywnosci i Weterynarii

i

Panstwowy Instytut Weterynaryjny PIW-PIB
PIB w Putawach

Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin IHAR-PIB
PIB w Radzikowie

Instytut Ogrodnictwa |0-PIB
PIB w Skierniewicach

- i Ochrony Roslin

Instytut Ochrony Rosl!n |OR-PIB
PIB w Poznaniu

Instytut Wiokien Naturalnych i Roslin Zielarskich
PIB w Poznaniu

i
I
I
:
. Departament Hodowli
i
I

IWNRZ-PIB |

Instytut Uprawy, NawozZenia i Gleboznawstwa | ,,nc pig
PIB w Putawach

Instytut Eki iki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
PIB w Warszawie

IERGZ-PIB

Departament Innowacji,
Cyfryzacji i Transferu Wiedzy

Instytut Technologiczno-Przyrodniczy ITP-PIB
PIB w Falentach

Morski Instytut Rybacki

' MIR-PIB
PIB w Gdyni

Departament Rybotowstwa

Instytut Rybactwa Srédladowego im. Stanistawa Sakowicza IRS-PIB
PIB w Olsztynie

Instytut Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego
im. prof. Wactawa Dabrowskiego  IBPRS-PIB
PIB w Warszawie

'
! Departament Rynkéw Rolnych
+ i Transformacji Energetycznej
'

1+ Obszaréw Wiejskich

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z MRIRW.

[str. 25-28]
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Brak w okresie
objetym kontrola
dokumentu
okreslajacego zasady
nadzoru Ministra
RiRW nad instytutami

Zasady nadzoru
Ministra RiRW

nie w pelni
precyzujace
wymagania wobec
instytutow

Nieprawidlowosci
w zaKkresie kontroli
ustawowej
instytutéow

Nieokreslenie
katalogu zadan
szczego6lnie waznych

Synteza wynikéw kontroli

Minister RiRW w okresie objetym kontrolg tj. od 2020 r. do I kwartatu 2023 r.
nie wprowadzit dokumentu okreslajgcego polityke nadzorcza wobec instytutdw,
zgodnie z rekomendacja Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, wynikajacg
z ,Analizy wybranych obszaréw funkcjonowania nadzoru w administracji
rzadowej” z marca 2012 r., tj. dokumentu okre$lajgcego m.in. zasady i tryb
nadzoru nad instytutami, a nadzér sprawowany byl na podstawie przyjetej
praktyki oraz regulacji zawartych w przepisach prawa. Najwyzsza [zba Kontroli
zauwaza, ze celem wprowadzenia standardéw nadzoru jest wykorzystanie
w pelni narzedzi nadzorczych przewidzianych w istniejacych regulacjach
prawnych, a tym samym efektywny nadzo6r nad instytutami. [str. 28]

Dokument okreslajacy zasady nadzoru pn. ,Dziatania nadzorcze Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wobec instytutéw badawczych” zostat zatwierdzony
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 12 kwietnia 2023 r., tj. po okresie
objetym kontrolg. Dokument ten jednak nie okreslal m.in. terminéw
opracowania przez instytuty wymaganych przez MRiRW dokumentéw, takich
jak strategia rozwoju instytutu, projekt perspektywicznych kierunkow
dziatalno$ci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej, okresu ich obowigzywania.
Nie okreSlono réwniez, co powinny zawiera¢ tworzone przez instytuty
dokumenty, w szczeg6lno$ci w zakresie definicji i sposobu postepowania
w zakresie prezentacji w sprawozdaniach realizowanych wdrozen
i przystosowan do potrzeb praktyki wynikéw badan naukowych i prac
rozwojowych. Brak doprecyzowania wymagan wobec instytutow moze
powodowa¢ dowolnos¢ postepowania instytutéw w zakresie prezentacji danych
w dokumentach wymaganych ww. opracowaniem, termindéw sporzadzania oraz
okresu ich obowigzywania. [str. 28-29]

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przeprowadzito 14 kontroli
w instytutach, z tego dziewie¢ zrealizowano na podstawie planu kontroli,
w zwigzku z art. 35 oraz art. 36 ustawy o instytutach badawczych, dwie kontrole
dotyczyty wybranych zadan$, a trzy kontrole miaty charakter dorazny. Siedem
kontroli planowych byto w trakcie trwania. W dwéch przypadkach odstgpiono
od kontroli®.

Zakres przeprowadzanych kontroli byt zgodny z zakresem, o ktérym mowa
w art. 36 ust. 2 ustawy o instytutach badawczych. W toku kontroli dokonywano
ustalen, ktére umozliwialy ocene dziatalnosci finansowej instytutu, organizacji
i jakos$ci pracy, a takze zarzadzania instytutem.

W trzech przypadkach okres pomiedzy przeprowadzonymi kontrolami przez
Ministra RiRW w instytutach badawczych wynosit powyzej 3 lat. Powyzsze
dziatanie byto niezgodne z art. 36 ust. 1 ustawy, ktory stanowi, ze minister
nadzorujacy, nie rzadziej niz raz na 3 lata, przeprowadza kontrole instytutu.
Ponadto w przypadku dziewieciu kontroli, w okresie od 2020 r. do I kwartatu
2023 r., przekroczony zostal czas na ich przeprowadzenie, ktéry zgodnie
z planami kontroli MRiRW wynosit od trzech do pieciu miesiecy. Czas pomiedzy
rozpoczeciem kontroli, a podpisaniem przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wystgpienia pokontrolnego wynosit bowiem od ponad 9 miesiecy!® do blisko
19 miesiecy!! (Srednio blisko 13,5 miesiaca). [str. 30-31]

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie podejmowat dziatan zmierzajacych do zmiany
rozporzadzen Rady Ministrow nadajacych status PIB siedmiu instytutom,
. IERGZ-PIB, IHAR-PIB, IOR-PIB, IUNG-PIB, I1Z-PIB, MIR-PIB, PIW-PIB, ktére
otrzymaty status PIB w latach 2003-2011, w celu okreslenia w tych

8 Kontrole realizowane w zaplanowanym zakresie, tj. prawidtowos¢ i zasadno$¢ wykorzystania
dotacji udzielonej przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na pokrycie kosztéw badan
podstawowych na rzecz rolnictwa ekologicznego w 2019 r. oraz terminowos$¢ prowadzenia
analiz pozostatosci sSrodkéw ochrony roslin realizowanych w ramach zadania 1.7 programu
wieloletniego pod nazwa ,Ochrona roslin uprawnych z uwzglednieniem bezpieczenstwa
zZywno$ci oraz ograniczenia strat w plonach i zagrozen dla zdrowia ludzi, zwierzat domowych
i Srodowiska”.

9 Odstapienie od kontroli nastapito na podstawie art. 50 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U.z 2020 r. poz. 224).

10 Kontrola przeprowadzona w okresie od 26 wrze$nia 2019 r. do 2 lipca 2020 r. w PIW-PIB.

11 Kontrola przeprowadzona w okresie od 17 lutego 2020 r. do 31 sierpnia 2021 r. w IOR-PIB.
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rozporzadzeniach katalogu zadan szczegélnie waznych dla polityki panstwa,
o ktérych mowa w art. 22 pkt 2 ustawy o instytutach badawczych. Okreslenie dla
powyzszych instytutow katalogu zadan szczegélnie waznych dla polityki
panstwa w rozporzadzeniach nadajgcym im status PIB, analogicznie jak dla
pozostatych pieciu instytutéw nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (IBPRS-PIB, 10-PIB, IRS-PIB, ITP-PIB, IWNRZ-PIB), jest istotne
ze wzgledu na szczego6lny charakter tych zadan, a takze wobec faktu, Ze realizacja
tych zadan uprawnia instytut do posiadania statusu PIB i otrzymywania
corocznie dotacji celowych na ich realizacje. Zdaniem NIK, niedokonanie
aktualizacji katalogu zadan moze doprowadzi¢ do utraty przez ww. siedem
instytutéw statusu PIB. [str. 31-33]

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie zlecit w 2022 r. MIR-PIB do ciagtej
realizacji zadan szczegd6lnie waznych dla polityki panistwa, stosownie do art. 21
ust. 6 ustawy o instytutach badawczych. W 2022 r. MIR-PIB realizowal w ramach
dwoch umoéw dotacji zawartych z Ministrem RiRW zadania: ,Gromadzenie
danych na potrzeby zarzadzania rybotéwstwem” oraz ,Tworzenie warunkéw
dla wspierania rybactwa $rédladowego”. Zadania te nie byly zlecone przez
Ministra RiRW jako zadania szczegdlnie wazne dla polityki panstwa, gdyz
Minister RiRW nie spowodowat zaplanowania w ustawie budzetowej na rok
2022 z dnia 4 lutego 2022 r.12 sSrodké6w na ww. zadania dla tego instytutu. Jest to
wymog art. 21 ust. 6 ustawy o instytutach badawczych. [str. 33]

Minister RiRW, nie wykonywatl prawidlowo kontroli uchwat rad naukowych,
wynikajacej z art. 35 a ustawy o instytutach naukowych. Departament Innowacji,
Cyfryzacji i Transferu Wiedzy, ktéremu powierzono ww. zadanie na podstawie
§ 12 pkt 1 lit. ¢ wewnetrznego regulaminu organizacyjnego DIW, nie posiadat
wszystkich uchwat przekazywanych do Ministra RiRW przez przewodniczgcych
rad naukowych. W wykazie uchwat sporzadzonym przez DIW nie ujeto bowiem
uchwat, dotyczacych opinii rad naukowych w sprawie sprawozdania dyrektora
z wykonania zadan, wymaganych art. 29 ust. 2 pkt 5 ustawy o instytutach
badawczych (z wyjatkiem uchwaty 21/111/2022 z 31 maja 2022 r. w przedmiocie
opinii Rady Naukowej MIR-PIB dotyczacej sprawozdania dyrektora z wykonania
zadan w roku 2021).

Nalezy zauwazy¢, ze kontrola uchwat rady naukowych jest jednym z narzedzi
sprawowania nadzoru przez Ministra RiRW. Nieprawidtowe wykonywanie
zadan w tym zakresie czynito ten nadzo6r nierzetelnym. [str. 34]

Zadania szczeg6lnie wazne dla polityki panstwa, w tym realizowane w ramach
programéw wieloletnich, a takze wskazywane do wykonania w oparciu o art. 37
ust. 1 ustawy o instytutach badawczych, Minister zlecat w ramach uméw dotacji
celowych. Realizacja programéw wieloletnich zakonczyta sie w 2020 r. i byta
efektem decyzji podjetej przez Ministra RiRW o zmianie finansowania zadan
instytutéw badawczych na roczne dotacje celowe.

Minister RiRW prawidlowo sprawowat nadzér nad wykorzystaniem Srodkéw
publicznych przekazanych instytutom w ramach ww. uméw. Weryfikowat
sprawozdania i zatwierdzal rozliczenia przedktadane przez instytuty
z wykorzystanych dotacji i zrealizowanych zadan.

W latach 2020-2022, Minister RiRW przekazat 12 nadzorowanym instytutom
badawczym dotacje celowe na taczng kwote 476 181 tys. zt (dotacje na wydatki
biezace 452 416 tys. zt i na wydatki majatkowe 23 765 tys. z1). Najwyzsze kwoty
dotacji celowych Minister RiRW przyznat IERIGZ-PIB (130 569 tys. z1) i PIW-PIB
(98 452 tys. z1), najnizsze IBPRS-PIB (4648 tys. zt). [str. 36]

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r. ze sSrodkéw pozostajacych
w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
instytutom badawczym nadzorowanym przez Ministra RiRW przyznano
subwencje i dotacje w tacznej kwocie 276 753 tys. zt. W formie subwencji
przyznano i przekazano 203 673 tys. z1, a w formie dotacji 73 080 tys. zt.

12 Dz.U.poz. 270.
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Synteza wynikéw kontroli

Infografika nr 5
Dotacje celowe, podmiotowe i subwencje przyznane 12 panstwowych instytutom badawczym przez Ministra RiIRW
i Ministra EiN w latach 2020-2022

Panstwowy Instytut Weterynaryjny
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1
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i Aklimatyzacji Roslin
PIB w Radzikowie

-

Morski Instytut Rybacki
PIB w Gdyni

476 181
276753

Instytut Technologiczno-Przyrodniczy

PIB w Falentach |_,
111841 10959
L -22800- -
Instytut Rybactwa Srodladowego !
im. Stanistawa Sakowicza |-‘
PIB w Olsztynie 113000 8228 -
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Edukacji | Nauki
Instytut Widkien Naturalnych e
i Roslin Zielarskich

| 3
18475 10698

PIB w Poznaniu R Lo 752934 --
Instytut Biotechnologii '
Przemystu Rz;lno-Spoiywczego ‘-[ B Dotacje celowe przyznane przez Ministra RIRW w tys. zt
im. prof. Wadawglg?f‘;?::::;ivgiz ‘: 16;?;9193 :951 [ ] Dotacje i subwencje przyznane przez Ministra EiN w tys. zt

1 ogdlem przyznane dotacje w tys. zt

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych otrzymanych z MRIRW i MEIN.

Zatwierdzanie
sprawozdan
finansowych

przez Ministra RiRW

Powolywanie

na stanowisko
dyrektora badz
zastepcy instytutu

[str. 37-38]

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w latach 2020-2022, terminowo zatwierdzat
sprawozdania finansowe nadzorowanych instytutéw badawczych, wraz
z wnioskami w sprawie podziatu zysku bilansowego, co byto zgodne z art. 18
ust. 13 oraz art. 19 ust. 5 ustawy o instytutach badawczych. [str. 38-39]

Powotane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi osoby na stanowiska
dyrektora instytutu oraz zastepcy dyrektora instytutu ds. naukowych spetniaty
wymogi formalne okreslone w przepisach art. 24 ust. 6 pkt 1-5 oraz art. 27 ust. 2
ustawy o instytutach badawczych. Ponadto nie zostat przekroczony maksymalny
okres sze$ciu miesiecy pelnienia obowigzkéw dyrektora instytutu okreslony
w art. 26 ust. 3 ustawy o instytutach badawczych. [str.39]
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Dwa z czterech skontrolowanych instytutéw, tj. I[HARPIB i ITP-PIB nie
posiadaty wymaganego ustawa dokumentu dotyczacego perspektywicznych
kierunkow rozwoju dziatalno$ci naukowej, wdrozeniowej i rozwoju, co mogto
wptyng¢é na niepetlne wykorzystanie potencjalu naukowo-badawczego
i monitorowanie biezacych zjawisk zachodzacych z rolnictwie i obszarach
wiejskich.

Projekt dokumentu ,Perspektywiczne Kierunki Dziatalnosci Naukowej,
Rozwojowej i WdroZeniowej IHAR-PIB na lata 2023-2025" Instytut przekazat
wdniu 2 czerwca 2023 r. do zaopiniowania przez Ministra RiRW, jednak
do czasu zakoriczenia kontroli nie zostat przyjety przez Instytut do realizacji.

Z kolei w ITP-PIB, jako przedmiotowy dokument, Instytut wskazat ,Ramowg
strategie rozwoju Instytutu Technologiczno-Przyrodniczego na lata
2021-2027", ktéra pozytywnie zaopiniowata Rada Naukowa 21 grudnia 2021 r.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze w dokumencie tym, nie okreslono precyzyjnie
perspektywicznych kierunkéw dziatalno$ci naukowej i badawczo-rozwojowej
w obszarach wlasciwych dla funkcjonowania Instytutu. [str. 43-44]

W dwu przypadkach (IHAR-PIB, ITP-PIB) roczne plany dziatalnosci,
wymagane art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy o instytutach badawczych,
opiniowane byly przez Rady Naukowe z wielomiesiecznym opdznieniem
w stosunku do poczatku roku, ktérego dotyczyty. Opdznienia w przyjeciu
planéw skutkowaty tym, ze instytuty prowadzity dziatalno$¢ nie posiadajac
przyjetych do realizacji planow swojej dziatalnosci okreslajacych zadania do
realizacji w danym roku.

W IHAR-PIB, Rada Naukowa zaopiniowata Plany badan naukowych na rok 2020
w dniu 30 kwietnia 2020 r., na rok 2021 w dniu 16 grudnia 2021 r., na rok 2022
w dniu 14 pazdziernika 2022 r., na rok 2023 w dniu 22 czerwca 2023 r. Z kolei
w ITP-PIB uchwaty Rady Naukowej dotyczace zaopiniowania Planéw badan
naukowych i prac rozwojowych Instytutu na lata 2020-2022 podjeto odpowiednio:
20 czerwca 2020 1., 13 maja 2021 r. oraz 30 czerwca 2022 r. [str. 44-45]

Skontrolowane instytuty realizowaty zadania podstawowe (badania naukowe
i prace rozwojowe) oraz w sposob ciaggly powierzone im w drodze uméw dotacji
zadania szczego6lnie wazne dla planowania i realizacji polityki panstwa, w tym
programy wieloletnie. Wyniki badan przekazywane byty szerokiemu gronu
odbiorcéw, poczawszy od rolnikéw poprzez przedsiebiorstwa z otoczenia
rolnictwa. Istotnym odbiorcg wynikéw prac naukowych i rozwojowych byt
Minister RiRW, ktory wykorzystywal je do biezacej legislacji oraz
do programowania i ewaluacji Wspoélnej Polityki Rolnej, na poziomie
krajowym.

Poziom dziatalno$ci naukowo-badawczej i rozwojowej potwierdzita ewaluacja
jakosci dziatalnosci naukowej obejmujaca lata 2017-2021, przeprowadzona
w 2022 r. przez Komisje Ewaluacji Nauki. Na podstawie wynikéw tej oceny,
Minister Edukacji i Nauki przyznat trzem skontrolowanym instytutom (10-PIB,
IUNG-PIB, ITP-PIB) w dyscyplinie rolnictwo i ogrodnictwo, kategorie naukowg
A, a IHAR-PIB kategorie B+. Ponadto ITP-PIB otrzymat dodatkowo kategorie
B+ w dyscyplinie inzynieria §rodowiska, gérnictwo i energetykal3,

13 Minister EiN, bioragc pod uwage uchwate KEN moze przyzna¢ w drodze decyzji administracyjnej
kategorie naukowa A+, A, B+, B albo C, przy czym Kkategoria A+ to kategoria najwyzsza,
a kategoria C - najnizsza.
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Infografika nr 6
Kategorie naukowe przyznane przez Komisje Ewaluacji Nauki 12 instytutom badawczym
nadzorowanym przez Ministra RIRW w szesciu dziedzinach
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z MEIN

[str. 39-42, 46-48]

Instytuty publikowaty wyniki badan, w tym w czasopismach ujetych w wykazie
Ministra Edukacji i Nauki, opracowywaty monografie lub podreczniki
autorskich. Jednak nie we wszystkich jednostkach odnotowano rosngca
tendencje w tym zakresie. W okresie objetym kontrola, odnotowano spadek
liczby publikacji w IUNG-PIB i IHAR-PIB, podczas gdy w ITP-PIB liczba publikacji
ulegta podwojeniu.

W  okresie 2020-2023 (I kwartal) instytuty dokonaty 35 zgloszen
o udzielenie ochrony na wynalazek, z tego w 2020 r. - 16, w 2021 r. - trzy,
w 2022 r. - 13 i w I kwartale 2023 r. - trzy. Nie dokonywano zgltoszen
dotyczacych ochrony wynalazku za granica. Liczba udzielonych instytutom
patentow kontrolowanym instytutom wyniosta 37 1 miata tendencje
malejacg, i tak w 2020 r. instytutom udzielono 16 patentéw, w 2021 r.
i 2022 r. po 10 patentéw i w I kwartale 2023 r. - jeden patent. Dwa instytuty
IHAR-PIB i ITP-PIB posiadatly patenty zagraniczne. [str. 48-49]

W ITP-PIB, Dyrektor Instytutu nie okreslit regulaminu zasad zarzadzania
prawami autorskimi, prawami pokrewnymi, prawami wtasno$ci przemystowej
oraz zasad komercjalizacji wynikow badan naukowych i prac rozwojowych,
co byto niezgodne z art. 24 ust. 1a ustawy o instytutach badawczych. Zauwazy¢
nalezy, Ze opracowanie wymaganego ustawa o instytutach badawczych
ww. regulaminu, jest niezbedne w celu zabezpieczenia skutecznego zarzadzania
wtasnoscig intelektualng oraz poszanowania praw twoércéw. [str. 49]
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Konkursy dotyczace zatrudniania pracownikéw naukowych przeprowadzane
byly zgodnie z kryteriami i trybem okreslonymi w statutach skontrolowanych
instytutow badawczych. Ogloszenia o konkursach zostaly rzetelnie
sformutowane i opublikowane m.in. na stronach instytutéw. Powotane komisje
dziataty prawidtowo. Osoby zatrudnione w instytucie, posiadaty wymagania
okre$lone ustawg o instytutach badawczych. [str. 51]

Rady Naukowe w trzech instytutach (IHAR-PIB, I10-PIB, IUNG-PIB)
dokonywaty oceny dorobku naukowego pracownikdw, co cztery lata zgodnie
z art. 44 ust. 3 i 4 ustawy o instytutach, na podstawie opracowanych w tym
celu regulaminach. [str.51-52]

Dyrektor ITP-PIB nie ustanowit regulaminu przeprowadzania okresowej oceny
dorobku naukowego i technicznego pracownikéw naukowych, co byto
niezgodne z art. 44 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych.

W efekcie Rada Naukowa ITP-PIB w latach 2018-2023 (I kwartal)
nie dokonywata okresowej oceny dorobku naukowego i technicznego
pracownikdéw naukowych, co byto niezgodne z art. 29 ust. 2 pkt 1 oraz art. 44 ust.
3 ustawy o instytutach badawczych. Rada Naukowa powinna przeprowadzaé
takie oceny nie rzadziej niz co cztery lata (art. 44 ust. 4 ww. ustawy), a oceny
takiej nie dokonywata co najmniej od 2018 r. [str.52]

W trzech z czterech kontrolowanych instytutach (ITP-PIB, IHAR-PIB, 10-PIB)
Dyrektorzy podpisali z pracownikami umowy o zakazie prowadzenia
dziatalnosci konkurencyjnej wobec instytutu. W IUNG-PIB, wedtug stanu
na 31 marca 2023 r., Dyrektor Instytutu nie zawart dwoch umoéw o zakazie
konkurencji z pracownikami naukowymi. Byto to niezgodne z art. 47 ust. 5
ustawy o instytutach badawczych. [str.52]

W dwoch z czterech kontrolowanych instytutéw ustalono, ze plany finansowe na
lata 2020-2022 byty ustalone przez dyrektoréow instytutéw i opiniowane przez
Rady Naukowe z opéZnieniem kilkumiesiecznym w stosunku do poczatku
okresu, ktorego dotyczyly. W efekcie, w tym okresie instytuty badawcze
prowadzity dziatalno$¢ bez ustalonego planu finansowego na dany rok. Plan
finansowy ITP-PIB na 2020 r. zostat zaopiniowany pozytywnie przez Rade
Naukowa 25 czerwca 2020 r., plan finansowy na 2021 r. - 29 czerwca 2021 r.,,
a plan finansowy na 2022 r. - 19 wrze$nia 2022 r. Plany finansowe IHAR-PIB
na poszczegdélne lata 2020-2022, opiniowane byly uchwatami Rady Naukowej
Z 15 czerwca 2020 r., 28 czerwca 2021 r.i 7 czerwca 2022 r.

Ponadto plany finansowe dwoch z czterech instytutéw, tj. [IUNG-PIB na lata
2020-2022iITP-PIB na 2022 r. nie zawieraly pozycji wymaganych art. 19 ust. 11
pkt 3 lit. b i ¢ ustawy o instytutach badawczych. Plany finansowe IUNG-PIB nie
obejmowatly ptatnosci odsetkowych wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan
oraz kosztow majatkowych. Pozycji dotyczacej kosztéw majgtkowych nie
obejmowat réwniez plan finansowy ITP-PIB. [str. 55]

Trzy na cztery skontrolowane instytuty nie dokonywaly w trakcie roku
zmian planéw finansowych w sytuacji, gdy wykonane koszty przekraczaty
wartos$ci ustalone w planach finansowych na dany rok. Byto to dziatanie
nierzetelne. [str. 55-56]

Trzy z czterech skontrolowanych instytutéw, tj. ITP-PIB, 10-PIB, IHAR-PIB
odnotowaty w okresie 2020-2022 straty z dziatalno$ci operacyjnej (statutowej).

Najwyzsza strate odnotowat ITP-PIB w wysokosci 24 013,2 tys. zl, a straty
w poszczeg6lnych latach mialy tendencje rosnaca i wyniosty: w 2020 r.
- 6663,3 tys. zl, w 2021 r. - 9925,7 tys. zt i w 2022 r. - 7424,2 tys. zt. ROwniez
10-PIB w okresie 2020-2022 odnotowat strate w wysokosci 14 428,4 tys. zi,
a w kazdym z lat straty miaty tendencje rosnaca, i tak: w 2020 r. - 4694,5 tys. zt,
w2021r.-4199,8tys.ztiw 2022 r. - 5534,1 tys. zt. Jedynie w IHAR-PIB pomimo
wystapienia w okresie 2020-2022 straty w tgcznej wysokosci 5052,7 tys. zi,
wynik finansowy brutto na podstawowej dziatalnosci operacyjnej ulegat
systematycznej poprawie i tak w 2020 r. i w 2021 r. straty instytutu malaty
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i wyniosty odpowiednio 6932,4 tys. zt i 2328,5 tys. zt, a w 2022 r. osiggnieto na
dziatalnos$ci podstawowej zysk w kwocie 4208,3 tys. zt. Jak z powyzszego wynika,
podstawowa dziatalno$¢ statutowa instytutéw, byla nierentowna i wymaga
podjecia dziatan w celu uzyskania efektéw finansowych z tej dziatalnosci.

Infografika nr 7
Struktura wyniku finansowego brutto za lata 2020-2022 w czterech skontrolowanych
panstwowych instytutach badawczych

T Wynik finansowy Wynik finansowy Wynik finansowy * Wynik inansowy
brutto na dziatalnosci brutto na dziatalnosci | brutto na dzialalnosci brutto ogélem
podstawowe] wtys. zt | operacyjnej w tys. zt finansowej w tys. zt wtys, zd

i I -4694,5 42921 438,8 36,4 R
l B -4199,8 27295 30,8 B
i N
C I -5 534,1 47498 841,6 57,4 h
1 //
; I 14 428,4 10543,0 4009,9 | 124,6 .
N O B R S J
Instytut Uprawy,
Nawozenia
i Gleboznawstwa
PIB w Putawach
E |-220,5 2303,1 941,6 W 30242 S
C Il 58514 24284 67,1 . 82127 .
: W 22729 23845 308,8 I 4966,3
i I 7 903,9 7116,0 11833 I 16 203,2
! :

Instytut Hodowli

i Aklimatyzacji Roslin

PIB w Radzikowie

i I 69324 4347,7 55054 W 29207 o
1 N
! W 23285 1502,0 10326, NN 95003 .
: Bl 42083 2038,5 7878,1 I 14 124,9
1 i
. Il -5052,7 7 888,2 | J
C 237104 26545,9
Instytut
Technologiczno-
Przyrodniczy
PIB w Falentach
. B 6663,3 35,2 | 2294 Ny
: I -0 925,7 71 W -2698,0 .
' 3
! I -7 424,2 63,2 1 546,1 ;
.
1 7
| I 24 013,2 L105,5 B -1922,5 it

W 2020r. [ 2021r. W 2022r. [ wynik finansowy brutto w latach 2020-2022
] suma wynikéw finansowych instytutéw w latach 2020-2022 w tys. zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych w skontrolowanych instytutach.

[str. 56-57]

Dziatania instytutéw majgce na celu odzyskiwanie naleznosci byty prawidtowe.
Instytuty  podejmowaty  dzialania  wobec  dluznikdbw  zmierzajace
do dobrowolnego uregulowania wierzytelnosci, a w przypadku braku sptat
kierowaly sprawy na droge postepowania sadowego. [str. 60]
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Wysokos¢ wynagrodzen miesiecznych oséb kierujacych kontrolowanymi
instytutami, tj. Dyrektora jego Zastepcy i Gtdwnych Ksiegowych nie przekroczyta
w latach 2020-2023 (I kwartat) limitéw okres$lonych w art. 8 pkt 5 lit. a ustawy
z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi
podmiotami prawnymil4, tj. sze$ciokrotnosci przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznegols. [str. 61]

W trzech z czterech skontrolowanych instytutach badawczych stwierdzono,
ze wydatki instytutéw zostaty poniesione w sposéb legalny i gospodarny. Byty
celowe i niezbedne dla kontrolowanej dziatalno$ci. Zostaly rzetelnie
skalkulowane, zrealizowane i optacone terminowo. W czwartym

ze skontrolowanych instytutéow badawczych - ITP-PIB, stwierdzono
nieterminowe regulowanie zobowigzan, w efekcie czego instytut zaptacit odsetki
karne w acznej kwocie 35,4 tys. zt. [str.61-62]

Trzy z czterech instytutéow prawidtowo dokonywaty rozliczen w ramach
zawartych uméw cywilnoprawnych. Nieprawidtowos$ci wystapity w IUNG-PIB,
gdzie na 22 rachunkach do 10 uméw zlecen na taczng kwote 314,9 tys. zt, brak
byto daty ich wystawienia. Byto to niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy
orachunkowos$ci. Ponadto w zakresie sze$ciu umoéw cywilnoprawnych
zawartych z Dyrektorem Instytutu oraz jego Zastepca o lacznej wartosci
218 tys. z1, nie prowadzono ewidencji czasu pracy poswieconego na wykonanie
przedmiotu umowy. [str. 62]

Skontrolowane instytuty prawidtowo udzielaty zamoéwien publicznych, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych16
oraz ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamo6wien publicznych??. W IHAR-
PIB sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych za 2022 r. zostato
przekazane Prezesowi Urzedu Zamodwien Publicznych w dniu 27 kwietnia
2023 r., z naruszeniem terminu okreslonego w art. 82 wyznaczonego na 1 marca
roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie. [str. 62]

W polityce rachunkowosci IUNG-PIB nie okreslono zaktadowego planu kont,
co bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci oraz
§ 1 zarzadzenia Dyrektora Instytutu nr 1/DFK/2002 z 20 maja 2002 r. w sprawie
przyjetych zasad polityki prowadzenia rachunkowosci. [str. 62]

W ITHAR-PIB stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na niedokonywaniu
przegladéw okresowych (rocznych i piecioletnich) 45 z 296 obiektow (tj. 15,2 %
liczby posiadanych obiektow przez IHAR-PIB) za lata 2020-2022, co stanowito
naruszenie art. 62 ust. 1 Prawa budowlanegol8. Powodem niewykonania
przegladéw okresowych byly zmiany personalne w jednostce oraz planowana
likwidacja budynkéw. Brakujace przeglady wykonano w maju 2023 r. Ponadto
w IUNG-PIB i 10-PIB stwierdzono brak realizacji zalecenn sformutowanych
po przegladach okresowych i utrzymywanie obiektéw w nienalezytym stanie
technicznym. [str. 63-64]

14 Dz.U.z2019r. poz. 2136.

15 Przecietne miesieczne wynagrodzenie, bez wyptat nagréd z zysku, w czwartym kwartale 2019 r.
wyniosto 4918,7 zt, w czwartym kwartale 2020 r. wyniosto 5456,81 zt, w czwartym kwartale
2021 r. - 5994,06 zt, w czwartym kwartale 2022 r. - 6732,95 zt.
https://stat.gov.pl/sygnalne /komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-
obwieszczen/komunikat-w-sprawie-przecietnego-miesiecznego-wynagrodzenia-bez-wyplat-
nagrod-z-zysku-w-czwartym-kwartale-2021-roku,272,9.html.

16 Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm. - uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.

17 Dz.U.z 2023 r. poz. 1605, ze zm. - wejécie w zycie 1 stycznia 2021 r.

18 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.z 2023 r. poz. 682, ze zm.).
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W jednym instytucie badawczym (IUNG-PIB), stwierdzono nieprawidtowo$¢
dotyczaca transakcji sprzedazy nieruchomosci. Na dzien dokonywania
sprzedazy dziatki zlokalizowanej w Bialymstoku (17 maja 2021 r.), IUNG-PIB nie
uzyskal od rzeczoznawcy majatkowego potwierdzenia aktualno$ci operatu
szacunkowego sporzadzonego 18 marca 2020 r. i w dniu podpisania umowy
sprzedazy operat szacunkowy byl nieaktualny od dwdéch miesiecy. Byto to
niezgodne z art. 156 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami!® stanowigcym, ze operat szacunkowy moze byc¢
wykorzystywany do celu, dla ktérego zostal sporzadzony, przez okres
12 miesiecy od daty jego sporzadzenia, a po uptywie tego okresu moze by¢
wykorzystany po potwierdzeniu jego aktualno$ci przez rzeczoznawce
majatkowego. [str. 62-63]

19 Dz.U.z 2023 r. poz. 344, ze zm.
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4. WNIOSKI

Whioski

Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Dyrektorzy
panstwowych
instytutéw badawczych

Dziatalno$¢ panstwowych instytutéw badawczych w zakresie rolnictwa
i obszaré6w wiejskich ma istotne znaczenie dla wsparcia polityki rolnej
prowadzonej, w ramach kompetencji przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Ze wzgledu na dalszy rozwdj sektora rolno-zywnosciowego i funkcjonowania
rynkow rolnych, wobec zmian zachodzacych w rolnictwie, biorgc pod uwage
wyniki kontroli, Najwyzsza [zba Kontroli dostrzega potrzebe:

1.

Wzmocnienia nadzoru nad panstwowymi instytutami badawczymi,
w szczegblnosci w zakresie zwiekszenia wykorzystania potencjatu
naukowego i wdrozeniowego instytutéw celem wsparcia biezacej polityki
rolnej.

Podjecia dziatan w celu doprowadzenia do aktualizacji aktow
wykonawczych nadajacych status panstwowego instytutu badawczego
w zakresie katalogu zadan szczegdlnie waznych dla planowania i realizacji
polityki panstwa poprzez dostosowanie ich do zgodno$ci z wymogami
ustawy o instytutach badawczych. Niedokonanie aktualizacji ww. regulacji
doprowadzi do utraty przez instytuty statusu panstwowego instytutu
badawczego.

Okre$lenia w dokumencie ,Dzialania nadzorcze Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wobec instytutow badawczych” definicji i sposobu
prezentacji realizowanych wdrozen i przystosowan do potrzeb praktyki
badan naukowych i prac rozwojowych.

Zdaniem NIK okre$lenie jednolitych wymagan w tym zakresie wobec
wszystkich nadzorowanych instytutéw badawczych pozwoli efektywniej
korzysta¢ z wynikow dziatalnos$ci instytutéow i sprawniej prowadzi¢ nadzoér
nad nimi.

Utrzymania w nalezytym stanie technicznym uzytkowanych obiektéow
budowalnych celem niedopuszczenia do pogorszenia ich wtasciwosci
uzytkowych oraz technicznych, w tym =zapewnienia wykonywania
obowigzkowych kontroli wymaganych prawem budowalnym.

Podjecia dziatan umozliwiajacych uzyskanie efektow finansowych
podstawowej dziatalno$ci operacyjne;j.

Spowodowania dokonywania zmian planéw finansowych w ciggu roku,
w przypadku realizacji kosztéw wyzszych od planowanych.

Podjecia dzialan w celu wustalenia perspektywicznych kierunkéw
dziatalnos$ci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowe;.
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5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Realizacja zadan nadzoru nad panstwowymi instytutami badawczymi

Prawidlowa
organizacja nadzoru
nad instytutami

w regulaminie
organizacyjnym
Ministerstwa RiRW

Nadzér Ministra RiRW nad panstwowymi instytutami badawczymi nie byt
w pelni rzetelny.

5.1.1. Organizacja nadzoru nad instytutami badawczymi

W latach 2020-2023 (I kwartat), w Ministerstwie RiIRW obowigzywato kolejno
pie¢ regulamindéw organizacyjnych MRiRW20 oraz kilkukrotnie zmieniane
wewnetrzne regulaminy organizacyjne departamentéw. Zmiany te dotyczytly
réwniez zadan zwigzanych z nadzorem Ministra RiRW nad instytutami
badawczymi. Na podstawie analizy zasad organizacji nadzoru nad instytutami
badawczymi  wynikajacych z regulaminu organizacyjnego MRiRW
wprowadzonego zarzgdzeniem nr 2 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
11 lutego 2022 r. oraz wewnetrznych regulamindéw organizacyjnych,
obowiagzujacych podczas przeprowadzania kontroli, ustalono, ze obowigzki
Ministra RiRW zwigzane z pelnionym nadzorem nad instytutami, wynikajace
z ustawy o instytutach badawczych, zostaty przypisane okreslonym komérkom
organizacyjnym MRiRW i poszczeg6lnym pracownikom.

Gléwne zadania w ww. zakresie zostaty powierzone Departamentowi Innowacji,
Cyfryzacji i Transferu Wiedzy (dalej rowniez DIW), utworzonemu na podstawie
zarzadzenia nr 32 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 lipca 2022 r.
zmieniajacego zarzadzenie w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi2l, Departamentowi temu powierzono
do realizacji zadania Ministra dotyczace innowacji, cyfryzacji oraz transferu
wiedzy w obszarze rolnictwa, rozwoju wsi, rynkéw rolnych i rybotéwstwa,
badan, wspéipracy naukowej oraz nadzoru nad instytutami badawczymi
nieobjete zakresem dziatania innych departamentéw?2,

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym MRiRW (§ 14a) do zadan DIW nalezato

réwniez m.in.:

- opracowywanie rozwigzan systemowych i prowadzenia dziatan dotyczacych
rozwoju badan i wspétpracy naukowej w obszarze rolnictwa oraz rozwoju
instytutéw badawczych nadzorowanych przez Ministra,

- okresSlanie  priorytetéw badawczych i badawczo-wdrozeniowych,
we wspétpracy z innymi departamentami,

- koordynacja spraw i udzialu w inicjatywach, programach i projektach
na rzecz badan naukowych i transferu wiedzy,

- wspbélpraca miedzynarodowa w zakresie innowacji, cyfryzacji, badan
i doradztwa rolniczego, w tym w ramach wspolnotowych programéw
ramowych Horyzont 2020 i Horyzont Europa,

- organizacja i funkcjonowanie instytutéw badawczych, a takze koordynacja
zawierania uméw dotacji dla instytutéw badawczych.

20 Zarzadzenia Ministra RIRW w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi: nr 11 z 1 sierpnia 2019 r. (Dz. Urz. MRiRW poz. 14), nr 10 z dnia
12 marca 2020 r. (Dz. Urz. MRiRW poz. 9, ze zm.), nr 8 z dnia 11 marca 2021 r. (Dz. Urz. MRiRW
poz.9), nr 13 z dnia 27 kwietnia 2021 r. (Dz. Urz. MRiRW poz. 15, ze zm.) oraz nr 2 z 11 lutego
2022 r. (Dz. Urz. MRiRW poz.2).

21 Dz. Urz. MRiRW poz. 43.

22 Do 26 lipca 2022 r. zadania Ministra RiRW dotyczace innowacyjnosci w obszarze rolnictwa,
rozwoju wsi, rynkéw rolnych i rybotéwstwa, cyfryzacji, nauki oraz nadzoru nad instytutami
badawczymi nieobjetego zakresem dziatania innych departamentéw realizowal Departament
Strategii i Rozwoju (dalej DSR), na podstawie § 25 regulaminu organizacyjnego MRiRW.
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Zadania w ww. zakresie wykonywaty w DIW w szczegélnosci Wydziat
Organizacji i Finansowania Instytutow Badawczych?3 oraz Zespo6t Kontroli
i Nadzoru.

Do zadan Wydziatu Organizacji i Finansowania Instytutéw Badawczych
(§ 10 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego DIW), nalezato
m.in. prowadzenie spraw zwiazanych z:

- finansowaniem instytutdow badawczych w zakresie wiasciwosci Ministra
RiIRW, w tym okreslanie priorytetéw badawczych i badawczo-
-wdrozeniowych przy wspotudziale wiasciwych komdrek organizacyjnych
w MRIiRW oraz we wspétpracy z Wydziatem Transferu Wiedzy i Doradztwa
DIW, przygotowywanie projektéw decyzji, uméw i aneksé6w do uméw
dotyczacych przyznania dotacji oraz rozliczania przyznanych dotacji,
projektowania zmian w zasadach finansowania instytutéw badawczych
nadzorowanych przez Ministra;

- organizacja instytutow badawczych dotyczaca m.in. projektowania, oceny
i monitorowania realizacji zasad organizacji instytutdow badawczych,
koordynacji opiniowania planéw i sprawozdan z dziatalno$ci instytutéw oraz
biezace monitorowanie ich dziatalnosci, dokonywanie, przy wspotudziale
wlasciwych komorek organizacyjnych w MRiRW, merytorycznej oceny
dziatalno$ci instytutow badawczych z wylgczeniem oceny poziomu
dziatalnosci naukowej instytutéw, projektowanie zasad komercjalizacji
wynikéw badan naukowych, prac rozwojowych oraz know-how.

Do zadan Zespolu Kontroli i Nadzoru (§ 12 wewnetrznego regulaminu

organizacyjnego DIW) nalezato prowadzenie spraw zwigzanych m.in. z:

- pelionym nadzorem nad instytutami badawczymi w zakresie wtasciwosci
Ministra, w tym w szczeg6lno$ci dotyczacych przeprowadzania kontroli - we
wspotpracy z Departamentem Kontroli i Audytu - instytutéw badawczych
w zakresie zgodno$ci dziatan instytutu z przepisami prawa i statutem oraz
prawidlowoscig wydatkowania §rodkéw publicznych, majgcej na celu ocene
jakosci zarzadzania, organizacji i jakoSci pracy oraz dziatalnosci finansowej
instytutu, prowadzenia spraw z zakresu kontroli ustawowej uchwat rad
naukowych, powotywania i odwolywania cztonkéw rad naukowych
instytutow badawczych, wspoétpraca z Biurem Dyrektora Generalnego
w zakresie opiniowania projektéw statutéw instytutéw badawczych;

- kontrolag mienia instytutéw badawczych w zakresie wtasciwosci Ministra,
w tym w szczegblnosci dotyczacych przygotowywania projektéow zgdd
i stanowisk Ministra dotyczacych dokonywania przez instytuty badawcze
czynnosci prawnych w zakresie rozporzadzenia mieniem;

- wspbélpraca z Departamentem Nieruchomosci i Infrastruktury Wsi w zakresie
opiniowania spraw dotyczacych spétek instytutéw badawczych;

Kolejnym departamentem, ktéremu przypisano zadania z zakresu nadzoru nad
instytutami badawczymi byt Departament Budzetu w MRiRW. Zgodnie z § 13
regulaminu organizacyjnego MRiRW oraz § 10 i § 14 wewnetrznego regulaminu
organizacyjnego Departamentu Budzetu z 21 pazdziernika 2022 r. do jego zadan
nalezato m.in. prowadzenie spraw:

- zwiazanych z planowaniem i realizacjg wydatkéw oraz dochod6w instytutéw
badawczych nadzorowanych przez Ministra RiRW, polegajacych m.in. na:
ocenie sytuacji finansowej instytutow badawczych, przygotowywaniu
projektéw postanowienn Ministra o zatwierdzeniu sprawozdan finansowych
instytutow badawczych i podziale zysku, prowadzeniu spraw zwigzanych
z wyborem firm audytorskich do badania sprawozdan finansowych
instytutow badawczych nadzorowanych przez Ministra, wspoétudziale
w przygotowywaniu uméw dotacji na realizacje przez instytuty badawcze
zadan z zakresu wspétpracy rozwojowej, finansowanej z budzetu panstwa,

23 Zgodnie z § 5 regulaminu organizacyjnego MRiRW szczegétowa organizacje departamentéw
oraz zakres dziatania komoérek organizacyjnych oraz stanowisk samodzielnych i sekretariatow
w departamentach ustalali ich dyrektorzy w wewnetrznych regulaminach organizacyjnych.
Wewnetrzny regulamin DIW obowigzujacy w trakcie kontroli zatwierdzony zostat przez
Dyrektora Generalnego w MRiRW 20 stycznia 2023 r.
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uruchamianiu Srodkéw na ten cel, analizie poniesionych wydatkéw, udziatu
w rozliczaniu dotacji;

- w zakresie zapewnienia finansowania i funkcjonowania Systemu
Monitoringu Suszy Rolniczej24, ktore to zadanie powierzono IUNG-PIB oraz
nadzoru nad IERGZ-PIB jako agencja tacznikowa do spraw Polskiego FADN25,
w tym zapewnienie finansowania FADN, monitoring wydatkdéw, rozliczanie
pod wzgledem formalno-rachunkowym dotacji.

Departament Nieruchomosci i Infrastruktury Wsi, na podstawie § 17 regulaminu
organizacyjnego MRiRW, realizowat zadania Ministra dotyczace nadzoru nad
instytutami badawczymi w zakresie wykonywania przez nie praw z tytutu
posiadanych akcji i udziatéw w spoétkach kapitatowych. Zadanie to powierzono
Wydziatowi Nadzoru Wtascicielskiego tego Departamentu.

Departament Kontroli i Audytu (dalej DKA), na podstawie § 16 ust. 1 pkt 1
regulaminu organizacyjnego miat za zadanie m.in. przeprowadzanie kontroli
jednostek organizacyjnych nadzorowanych przez Ministra RiRW, w tym
instytutow samodzielnie lub we wspétpracy z departamentami, w szczegdlnosci
w zakresie prawidtowo$ci dziatania lub wykonywania zadan.

Ponadto zgodnie z zapisami regulaminu organizacyjnego MRiRW, regulaminéw
wewnetrznych departamentéw oraz opiséw stanowisk pracy, w realizacje zadan
dotyczacych nadzoru, w tym w szczegblnosSci merytorycznego nad instytutami
badawczymi zaangazowani byli pracownicy: Departamentu Rynkéw Rolnych
i Transformacji Energetycznej Obszaréw Wiejskich, Departamentu Hodowli
i Ochrony Ro$lin, Departamentu Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii,
Departamentu Rybotéwstwa, Departamentu Platnosci Bezposrednich,
Departamentu Rolnictwa Ekologicznego i Jako$ci Zywnosci, Departamentu
Wspélnej Polityki Rolnej, Departamentu Wspétpracy Miedzynarodowej i Biura
Dyrektora Generalnego.

Niezaleznie od powyzszych uregulowan, wlatach 2022-2023 (pismem z 2 marca
2022 r. i 7 stycznia 2023 r.) Sekretarz Stanu w MRiRW wskazywatl komdrki
organizacyjne odpowiedzialne za zawieranie umoéw dotacji celowych
z nadzorowanymi instytutami badawczymi oraz poézniejsze ich rozliczanie.
Przyktadowo, w 2023 r. odpowiedzialne w tym zakresie byly nastepujace
departamenty MRiRW: Departament Hodowli i Ochrony Roslin (IHAR-PIB,
IOR-PIB, 10-PIB, IWNRZ-PIB), Departament Rynkéw Rolnych i Transformacji
Energetycznej Obszaréw Wiejskich (IBPRS-PIB), Departament Bezpieczenstwa
Zywnosci i Weterynarii (1Z-PIB, PIW-PIB), Departament Rybotéwstwa (IRS-PIB,
MIR-PIB) oraz Departament Innowacji, Cyfryzacji i Transferu Wiedzy
(IERGZ-PIB, ITP-PIB, IUNG-PIB).

Pracownikom MRiRW prowadzacym sprawy dotyczgce nadzoru nad instytutami
badawczymi okreslono stosowne zadania w opisach stanowisk. Pracownicy nie
byli zwigzani stosunkiem pracy lub na podstawie innej umowy z instytutami
badawczymi.

W okresie objetym kontrolg, $redniorocznie 94 osoby realizowaly zadania
zwigzane z nadzorem (w tym nadzorem merytorycznym) nad instytutami
badawczymi, tj. od 88 w 2020 r. do 100 w 2022 r. W niektérych komoérkach
organizacyjnych MRiRW w poszczegélnych latach sprawami nadzoru nad

2+ System ma za zadanie wskaza¢ obszary, na ktérych wystapity straty spowodowane susza
w uprawach uwzglednionych w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich (Dz. U. z 2019 r. poz. 477). System zawiera aplikacje komputerowe
integrujace dane meteorologiczne potrzebne do obliczenia klimatycznego bilansu wodnego oraz
dane z cyfrowej mapy glebowo-rolniczej obrazujacej przestrzenne zréznicowanie retencji
wodnej réznych kategorii agronomicznych gleb. Informacje dotyczace wystapienia suszy
- w postaci dekadowych raportéw - sg przekazywane Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz publikowane w serwisie internetowym IUNG-PIB - https://susza.iung.pulawy.pl/system/.

25 FADN (ang. Farm Accontancy Data Network) to system zbierania i wykorzystania danych
rachunkowych z gospodarstw rolnych. Dane gromadzone w ramach tej struktury
wykorzystywane s3 przede wszystkim do corocznego okreslania dochodéw gospodarstw
rolnych funkcjonujacych na terenie Unii Europejskiej, analizy dziatalno$ci gospodarstw rolnych,
oceny skutkow projektowanych zmian dotyczacych rolnictwa Unii Europejskie;j.
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instytutami zajmowato sie od 13 do 22 oséb (np. Departament Hodowli
i Ochrony Roslin, Departament Ptatnosci Bezposrednich), a w niektérych jedna
osoba (Departament Rybotéwstwa, Departament Rynkéw Rolnych
i Transformacji Energetycznej Obszaréw Wiejskich, Departament Rolnictwa
Ekologicznego i Jakosci Zywnoéci). W 2022 r. w DIW zadaniami z zakresu
nadzoru zajmowato sie dziewie¢ os6b, a w DKA - siedem os6b.

W okresie objetym kontrola, w MRiRW wystepowaly okresowe niedobory
osobowe pracownikdéw zajmujacych sie nadzorem nad instytutami badawczymi,
ktéore spowodowane byly przede wszystkim fluktuacja kadr zwigzang
zZ przemieszczaniem sie pracownikdw zaréwno pomiedzy komoérkami
organizacyjnymi w MRiRW, innymi podmiotami, jak réwniez przechodzeniem
pracownikéw na emeryture. Dyrektor DIW wyjasnita, ze w przypadku wolnych
stanowisk podejmowano niezwtoczne dziatania w celu ich obsadzenia
w mozliwie jak najkréotszym czasie.

W MRIRW w okresie objetym kontrola, tj. od 2020 r. do [ kwartatu 2023 r.
nie wprowadzono polityki nadzorczej wobec instytutéw badawczych, zgodnie
z rekomendacja Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, wynikajaca z ,Analizy
wybranych obszaréw funkcjonowania nadzoru w administracji rzagdowe;j”?26,
tj. dokumentu okreslajgcego m.in. zasady i tryb nadzoru nad instytutami.
Dokument taki zostal wprowadzony dopiero 12 kwietnia 2023 r.

Na potrzebe stworzenia uregulowan w ww. zakresie uwage zwracat w czerwcu
2022 r. audyt wewnetrzny w MRiRW w sprawozdaniu z audytu ,Nadzér nad
merytoryczng dzialalno$cia instytutéow badawczych”, formutujac zalecenie
zaktualizowania, uzupelnienia i zatwierdzenia istniejacych procedur
nadzorczych nad instytutami, a takze rozwazenia opracowania kompleksowej
procedury nadzorczej w ww. zakresie.

W zwigzku z brakiem wprowadzenia w okresie kontrolnym polityki nadzorczej
wobec instytutéw Minister RiRW wyjasnit, Ze do czasu wejscia w zycie
dokumentu z 12 kwietnia 2023 r., nadzér sprawowany byt na podstawie
przyjetej woéwczas w urzedzie praktyki oraz regulacji zawartych w przepisach
prawa. Dodat réwniez, ze po zmianach organizacyjnych w MRiRW w II potowie
2022 r., po dokonaniu analizy obowigzujacych praktyk, uznano za konieczne
systemowe uregulowanie kwestii nadzoru nad instytutami oraz wprowadzenie
jednolitych procedur postepowania w celu efektywnego osiggania celéw
nadzorczych i zapewnienia jeszcze skuteczniejszej realizacji zadan publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli podziela zdanie Ministra, Ze przyjecie i wdrozenie
ww. polityki powinno przyczynié sie do poprawy nadzoru nad instytutami.

Wprowadzony 12 kwietnia 2023 r. przez Ministra RiRW dokument
pt.: ,Dziatania nadzorcze Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wobec instytutow
badawczych” normowal sposéb sprawowania nadzoru nad instytutami
w obszarach: personalnym (m.in. powolywanie i odwotywanie dyrektora oraz
zastepcy dyrektora instytutu, zasady i tryb sporzadzania oceny okresowej
dyrektora instytutu oraz przyznawanie nagrody rocznej dla dyrektora
instytutu), formalno-prawnym (dokonanie potaczenia, podziatu, reorganizacji,
przeksztatcenia lub likwidacji instytutu, nadawanie statutu instytutu, udzielanie
zgody na tworzenie spotek kapitatowych oraz kontroli instytutu), finansowym
(dokonywanie wyboru firmy audytorskiej do przeprowadzenia badania
sprawozdania finansowego instytutu oraz zatwierdzanie sprawozdan
finansowych) oraz merytorycznym (m.in. strategia rozwoju instytutu,
perspektywiczne kierunki oraz plan dziatalnosci instytutu, sprawozdawczo$¢
i ocena dziatalnosci instytutu oraz przyznawanie, realizacja i rozliczanie dotacji).

26 Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Analiza wybranych obszaréw funkcjonowania nadzoru
w administracji rzadowej (Warszawa 2012 r.), bip.kprm.gov.pl/download/75/6182/
analiza.pdf.
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Dokument ,Dziatania nadzorcze Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wobec
instytutow badawczych” nie okreslal m.in. terminéw opracowania przez
instytuty wymaganych przez MRiRW dokumentéw, takich jak strategia rozwoju
instytutu, projekt perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci naukowej,
rozwojowej i wdrozeniowej, a takze okresu ich obowigzywania. Nie okreslono
réwniez, co powinny zawiera¢ tworzone przez instytuty dokumenty,
w szczego6lnosci w zakresie definicji i sposobu postepowania w zakresie
prezentacji w opracowywanych dokumentach, wdrozen i przystosowan
do potrzeb praktyki badan naukowych i prac rozwojowych, nalezacych
do podstawowej dziatalno$ci instytutéw, obok prowadzenia badan naukowych
i prac rozwojowych.

W sprawie doprecyzowania uregulowan wobec instytutéw, Minister RiRW
wyjasnit, ze trwajg prace nad wytycznymi dla sporzadzania dokumentéw
o charakterze planistycznym, strategicznym oraz sprawozdawczym,
wymienionych w wewnetrznym dokumencie MRiRW pn. , Dziatania nadzorcze
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wobec instytutow badawczych”. Z kolei
Dyrektor DIW wyja$nita m.in.,, Ze trwajg prace nad wytycznymi dotyczacymi
sporzadzania przez instytuty badawcze dokumentéw, w celu okreslenia zakresu
czasowego, jaki te dokumenty majg obejmowac oraz terminéw w jakich maja by¢
sporzadzane.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, zZe doprecyzowanie wskazanych powyzej
elementéw w przyjetym 12 kwietnia 2023 r. dokumencie ,Dziatania nadzorcze
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wobec instytutéw badawczych” pozwoli
ujednolici¢ wymagania wobec instytutéw m.in. co do terminéw przekazywania
dokumentdéw, prezentacji danych przez instytuty, w tym w zakresie
zrealizowanych wdrozen i przystosowan do potrzeb praktyki badan naukowych
i prac rozwojowych.

5.1.2. Realizacja kompetencji nadzorczych Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi nad panstwowymi instytutami badawczymi

W okresie objetym kontrolag Minister RiRW podejmowat czynno$ci nadzorcze
dotyczace prowadzenia dziatalno$ci podstawowej przez instytuty badawcze,
okreslonej w art. 2 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych.

Ministerstwo, od 2021 r. zobowigzato instytuty do przekazywania do MRiRW
planéw dziatalno$ci, sprawozdan z ich realizacji oraz tabel statystycznych.
Sprawozdania z dziatalno$ci instytutéw przekazywane byty co roku i zawieraty
m.in. informacje o realizowanych przez te podmioty badaniach naukowych
i pracach rozwojowych. W tabelach, instytuty przedstawiaty informacje
dotyczace prowadzonej dziatalnosci podstawowej, a takze m.in. dane kadrowe
oraz ekonomiczne, wedtug stanu na dzien 31 grudnia danego roku.

Otrzymywane przez MRIRW sprawozdania oraz tabele statystyczne byty
wykorzystywane w MRiRW na potrzeby biezacych prac i analiz prowadzonych
w MRIiRW, tj. na potrzeby analizy przedkontrolnej dokonywanej przed
rozpoczeciem w instytucie kontroli, o ktérej mowa w art. 36 ust. 1 ustawy
o instytutach badawczych, opracowania zestawien dotyczacych stanu
zatrudnienia w instytutach badawczych w poszczegélnych latach, okreslenia
Zrédet finansowania dziatalno$ci instytutéw, wysokos$ci uzyskiwanych $rodkéw
finansowych, wspétpracy miedzynarodowej, itp. Informacje te umieszczane byty
w materiatach przygotowywanych m.in. dla kierownictwa MRiRW w zwigzku
z uczestnictwem cztonkéw kierownictwa w réznych spotkaniach, zaréwno
wewnetrznych, np. posiedzenia kierownictwa MRiRW, jak i zewnetrznych,
np. wizyty w instytutach, konferencje.

Ponadto, instytuty badawcze, w ktérych od 2017 r. przeprowadzona zostata
kontrola Ministra RiRW, okreslona w art. 36 ust. 1 ustawy o instytutach
badawczych, zostaly zobligowane do opracowywania i przedktadania
Ministrowi RiRW do zaopiniowania dokumentu okreslajacego strategie rozwoju.
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Proces opiniowania przedmiotowych dokumentéw koordynowany byl przez
DIW we wspoétpracy z wiasciwymi komoérkami organizacyjnymi. Uzgodniony
dokument podlegat nastepnie ocenie RN, ktéra podejmowata stosowng uchwate
w tym zakresie.

Instytuty, w ktérych zostata przeprowadzona kontrola ustawowa Ministra
RiRW, zobowigzywano réwniez do przedktadania Ministrowi do zaopiniowania
dokumentu, o ktérym mowa w art. 29 ust. 2 pkt 6 ustawy o instytutach
badawczych, okreslajacego perspektywiczne kierunki dziatalnos$ci naukowe;j,
rozwojowej i wdrozeniowe;j.

W MRiRW w okresie objetym kontrolg obowigzywatly regulacje wewnetrzne
okre$lajgce zasady przeprowadzania kontroli, tj. obowigzujgce do 22 czerwca
2021 r. - zarzadzenie nr 4 Dyrektora Generalnego MRiRW z dnia 17 kwietnia
2009 r. w sprawie koordynowania w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
obiegu dokumentdw kontroli przeprowadzonych przez krajowe organy kontroli
zewnetrznej oraz realizacji zadan, obowigzujagce w okresie od 22 czerwca
2021r. do 23 grudnia 2022 r. - zarzadzenie nr 13 Dyrektora Generalnego
MRiRW z dnia 22 czerwca 2021 r. w sprawie koordynowania w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zadan kontrolnych oraz obwiazujace od 23 grudnia
2022 r. - zarzadzenie nr 26 Dyrektora Generalnego MRiRW z dnia 23 grudnia
2022 r. w sprawie koordynowania zadan kontrolnych oraz realizacji kontroli
wewnetrznych w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Departament Kontroli Audytu opracowywat plan kontroli MRiRW na podstawie
planéw kontroli sporzadzonych przez departamenty merytoryczne. Plany
komoérek organizacyjnych tworzone byly w oparciu o analize ryzyka
z uwzglednieniem ustawowego obowiazku realizacji kontroli instytutu nie
rzadziej niz raz na trzy lata.

W okresie objetym kontrolg MRiRW przeprowadzito 14 kontroli w instytutach,
z tego dziewiec zrealizowano na podstawie planu kontroli w zwigzku z art. 35
oraz art. 36 ustawy o instytutach badawczych, dwie kontrole dotyczyty
wybranych zadan??, a trzy kontrole miaty charakter dorazny. Siedem kontroli
planowych byto w trakcie trwania. W dwoéch przypadkach odstapiono od
kontroli2s,

Zakres przeprowadzanych kontroli byt zgodny z zakresem, o ktérym mowa
w art. 36 ust. 2 ustawy o instytutach badawczych. W toku kontroli dokonywano
ustalen, ktére umozliwiaty ocene dziatalnos$ci finansowej instytutu, organizacji
i jakoSci pracy, a takze zarzadzania instytutem.

Stan realizacji zalecen pokontrolnych byt na biezagco monitorowany.
Kazdorazowo po uzyskaniu z kontrolowanego instytutu informacji na temat
realizacji zalecen pokontrolnych sporzadzana byta karta monitoringu realizacji
zalecen pokontrolnych. Dodatkowo w podczas nastepnej kontroli weryfikowany
byt stan wykonania zalecen i wnioskéw pokontrolnych.

W trzech przypadkach okres pomiedzy przeprowadzonymi kontrolami przez
Ministra RiRW w instytutach badawczych wynosit powyzej 3 lat. Powyzsze
dziatanie byto niezgodne z art. 36 ust. 1 ustawy, ktory stanowi, ze minister
nadzorujacy, nie rzadziej niz raz na 3 lata, przeprowadza kontrole instytutu.

W IERiGZ-PIB kontrole rozpoczeto 21 grudnia 2022 r., a poprzednia kontrola
zakonczyta sie 28 kwietnia 2016 r. W IOR-PIB kontrola rozpoczeta sie 17 lutego
2020 r. a poprzednia kontrola zakonczyta sie 15 stycznia 2016 r. W IWNRZ-PIB

27 Kontrole realizowane w zaplanowanym zakresie, tj. prawidtowos$¢ i zasadno$¢ wykorzystania
dotacji udzielonej przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na pokrycie kosztéw badan
podstawowych na rzecz rolnictwa ekologicznego w 2019 r. oraz terminowo$¢ prowadzenia
analiz pozostatosci sSrodkéw ochrony roslin realizowanych w ramach zadania 1.7 programu
wieloletniego pod nazwa ,Ochrona roslin uprawnych z uwzglednieniem bezpieczenstwa
zZywno$ci oraz ograniczenia strat w plonach i zagrozen dla zdrowia ludzi, zwierzat domowych
i Srodowiska”.

28 (Odstgpienie od kontroli nastapito na podstawie art. 50 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U.z 2020 r. poz. 224).
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kontrola rozpoczeta 20 wrzeé$nia 2021 r., a poprzednia kontrola zakonczyta sie
26 maja 2017 r.

Gléwnymi powodami przeprowadzenia kontroli w trzech instytutach
z czestotliwo$cig rzadziej niz raz na 3 lata byly zmiany organizacyjne
w Ministerstwie, braki i rotacje kadrowe oraz sytuacja epidemiologiczna.

W przypadku dziewieciu kontroli, w okresie od 2020 r. do I kwartatu 2023 r,,
przekroczony zostat czas na ich przeprowadzenie, ktéry zgodnie z planami
kontroli MRiRW wynosil od trzech do pieciu miesiecy. Czas pomiedzy
rozpoczeciem kontroli, a podpisaniem przez Ministra RiRW wystgpienia
pokontrolnego wynosit od ponad 9 miesiecy do blisko 19 miesiecy (Srednio
blisko 13,5 miesigca).

Minister RiRW wyjasnit, ze gtéwnym powodem wydtuzajacych sie postepowan
kontrolnych byta duza liczba jednostek podlegltych (24 jednostki) oraz
nadzorowanych przez niego (79 jednostek), przy ograniczonych zasobach
kadrowych Ministerstwa w zakresie 0séb realizujacych kontrole. Wystepowato
zatem znaczne obcigzenie kontroleréw praca i konieczno$¢ realizacji kilku
kontroli jednoczesnie. Dodat réwniez, ze ustawowa kontrola instytutow
obejmuje praktycznie catoksztatt ich dziatalnosci, co wptywa na czasochtonno$¢
i pracochtonno$¢ kontroli.

Jednoczesnie Minister RiRW poinformowat, ze od 1 stycznia 2023 r. MRiRW
wdrozyto narzedzia zwigzane z monitorowaniem czasu trwania kontroli.
Wszystkie kontrole monitorowane sg w ramach kontroli zarzadczej, a kazde
naruszenie terminu realizacji wymaga przedstawienia powoddw takiej sytuacji
na etapie sporzadzania sprawozdania.

Na podstawie wniosk6w ztozonych przez Ministra RiRW do ministra wtasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki oraz ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych, pie¢ z 12 (tj. 42 %) nadzorowanych instytutow
badawczych uzyskato w okresie objetym kontrola status panstwowego instytutu
badawczego, tj. 10-PIB, IWNRZ-PIB, IBPRS-PIB, ITP-PIB oraz IRS-PIB?°,
W § 3 rozporzadzen o nadaniu statusu PIB ww. instytutom, okreslone zostaty
zadania szczeg6lnie wazne dla polityki panstwa, ktére instytuty miatly
realizowa¢ w zwiazku z nadaniem im statusu PIB. Do korica 2022 r. wszystkie
nadzorowane przez Ministra RiRW instytuty badawcze otrzymatly status
panstwowych instytutéw badawczych.

W przypadku siedmiu instytutéw, ktérym status PIB zostal nadany w latach
2003-2011 na podstawie ustawy z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach
badawczo-rozwojowych30, (IERGZ-PIB, IHAR-PIB, I0R-PIB, IUNG-PIB, 1Z-PIB,
MIR-PIB, PIW-PIB), w rozporzadzeniach Rady Ministréw o nadaniu statusu PIB3!

29 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie nadania Instytutowi
Ogrodnictwa w Skierniewicach statusu panstwowego instytutu badawczego (Dz. U. poz. 2342),
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie nadania Instytutowi
Wiékien Naturalnych i Ro$lin Zielarskich w Poznaniu statusu panstwowego instytutu
badawczego (Dz. U. z 2021 r. poz. 28), rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 28 grudnia 2020 r.
w sprawie nadania Instytutowi Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego im. prof. Wactawa
Dabrowskiego w Warszawie statusu panstwowego instytutu badawczego (Dz. U. z 2021r.
poz. 18), rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 marca 2021 r. w sprawie nadania Instytutowi
Techniczno-Przyrodniczemu w Falentach statusu panstwowego instytutu badawczego (Dz. U.
z 2021 r. poz. 667), rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 wrze$nia 2022 r. w sprawie nadania
Instytutowi Rybactwa Srédladowego im. Stanistawa Sakowicza w Olsztynie statusu
panstwowego instytutu badawczego (Dz. U. poz. 1993).

30 Dz U.z 2008 r.Nr 159 poz. 993, uchylona z dniem 30 wrze$nia 2010 r., dalej ustawa o jbr.

31 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2004 r. w sprawie nadania Instytutowi
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej w Warszawie statusu panistwowego instytutu
badawczego (Dz. U. Nr 243 poz. 2428), rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 marca 2010 r.
w sprawie nadania Instytutowi Hodowli i Aklimatyzacji Ros$lin w Radzikowie statusu
panstwowego instytutu badawczego (Dz. U. Nr 61 poz. 377), rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawie nadania Instytutowi Ochrony Ros$lin w Poznaniu statusu
panstwowego instytutu badawczego (Dz. U. Nr 66 poz. 403), rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 4 maja 2005 r. w sprawie nadania Instytutowi Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa
w Pulawach statusu panstwowego instytutu badawczego (Dz. U. Nr 85 poz. 730), rozporzadzenie
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nie wskazano katalogu zadan szczegélnie waznych dla polityki panstwa,
o ktorych mowa w art. 22 pkt 2 ustawy o instytutach badawczych, analogicznie
jak w przypadku § 3 rozporzadzen Rady Ministrow o nadaniu statusu PIB
pozostatym pieciu instytutom (IBPRS-PIB, 10-PIB, IRS-PIB, ITP-PIB, IWNRZ-PIB).

Minister RiRW nie podejmowat dziatan zmierzajacych do zmiany rozporzadzen
Rady Ministréw nadajacych status PIB siedmiu instytutom, tj. IERiGZ-PIB,
IHAR-PIB, 10-PIB, IUNG-PIB, 1Z-PIB, MIR-PIB PIW-PIB, ktore otrzymaty status
PIB w latach 2003-2011, w celu okreslenia w tych rozporzadzeniach katalogu
zadan szczegodlnie waznych dla polityki panstwa, o ktérych mowa w art. 22 pkt 2
ustawy o instytutach badawczych.

Tryb nadawania instytutowi badawczemu statusu panstwowego instytutu
badawczego uregulowany zostat w ust. 2 i 5 art. 21 ustawy o instytutach
badawczych. Przepisy te stanowig, ze Rada Ministréw, na wniosek ministra
nadzorujgcego, po uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki oraz ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych
nadaje instytutowi badawczemu w drodze rozporzadzenia status panstwowego
instytutu badawczego, uwzgledniajac w szczegdlnosci wymagania, o ktérych
mowa w art. 4, oraz okres$lajac zakres zadan tego instytutu, Zrédta finansowania
i wskazujac dysponentéw $srodkéw budzetowych przeznaczonych na realizacje
tych zadan. Z art. 5 ust. 2 ustawy o instytutach badawczych wynika,
ze rozporzadzenie o utworzeniu instytutu okresla przedmiot i zakres dziatania
instytutu, w zwigzku zatem ze zmiang statusu instytutu na panstwowy instytut
badawczy nastepuje takze zmiana zakresu jego zadan (stosownie do dyspozycji
art. 21 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych). Okoliczno$¢ ta powinna wiec
zosta¢ uwzgledniona w tre$ci rozporzadzenia nadajacego instytutowi
badawczemu status panstwowego instytutu badawczego. W zwigzku
z powyzszym wymog okreslenia w ww. rozporzadzeniu Rady Ministrow zakresu
zadan panstwowego instytutu badawczego, dotyczy zatem réwniez zadan,
o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych.

W toku kontroli Minister podzielit stanowisko NIK wskazujace na potrzebe
dostosowania rozporzadzen nadajacych status PIB siedmiu instytutom
do aktualnych wymagan prawnych m.in. z powodu powotania sie w ich tresci
na zakonczone juz programy wieloletnie ustalajace zakres zadan instytutu.

Zgodnie bowiem z ustawg o jbr zakres zadan panstwowego instytutu
badawczego, szczeg6lnie waznych dla planowania i realizacji polityki panstwa,
ustalany byt przez Rade Ministréw w wieloletnich programach (art. 12b ust. 2),
ustanawianych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych. Takie rozwigzanie pozwalato na niewymienianie
w tresci rozporzadzenia Rady Ministréw nadajacego instytutowi status PIB
katalogu zleconych mu zadan szczegélnie waznych dla planowania i realizacji
polityki panstwa, a jedynie odwotanie sie do tresci konkretnego, wieloletniego
programu.

Zdaniem NIK, niedokonanie aktualizacji wskazanych wyzej rozporzadzen, moze,
wobec zakonczenia realizacji programéw wieloletnich i niewskazania w tresci
rozporzadzen innych, poza wymienionymi w programach zadan szczegoélnie
waznych dla planowania i realizacji polityki panstwa, prowadzi¢ do sytuacji,
w ktérej funkcjonowanie instytutu w formie PIB, nie bedzie miato formalnych
podstaw.

Rady Ministrow z dnia 2 listopada 2006 r. w sprawie nadania Instytutowi Zootechniki
w Krakowie statusu panstwowego instytutu badawczego (Dz. U. Nr 202 poz. 1484),
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 czerwca 2011 r. w sprawie nadania Morskiemu
Instytutowi Rybackiemu w Gdyni statusu panstwowego instytutu badawczego (Dz. U. Nr 124
poz. 699), rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 pazdziernika 2003 r. w sprawie nadania
Panstwowemu Instytutowi Weterynaryjnemu w Pulawach statusu panstwowego instytutu
badawczego (Dz. U. Nr 185 poz. 1803).

32



Zadania szczegolnie
wazne dla polityki
panstwa

Niezlecanie przez
Ministra RiRW zadan
szczeg6lnie waznych

do ich ciagtej
realizacji przez
MIR-PIB

Nieprawidlowa
realizacja zadan
przez DIW w zakresie
kontroli ustawowej
uchwat rad
naukowych

Wazniejsze wyniki kontroli

Zadania szczego6lnie wazne dla polityki panstwa, o ktérych mowa w art. 22 pkt 2
ustawy o instytutach badawczych, zlecane byly panstwowym instytutom przez
Ministra RiRW na podstawie umoéw dotacji, w tym dotyczacych realizacji
programéw wieloletnich. Umowy zawierano z instytutami, na podstawie art. 21
ust. 6 tej ustawy. W trakcie kontroli, stwierdzono jeden przypadek (MIR-PIB)
niezlecenia do ciagtej realizacji zadan szczegélnie waznych, co pisano w dalszej
czes$ci Informacji.

Umowy dotacji celowej na realizacje zadan szczegdlnie waznych dla polityki
panstwa okreslaly zasady nadzoru Ministra RiRW nad realizacja tych zadan.
Oceny stopnia realizacji zadan i prawidtowo$ci wykorzystania dotacji, MRiRW
dokonywato dwukrotnie, na podstawie rozliczenia okresowego i konicowego
oraz na podstawie rocznego sprawozdania z wykonania miernika w uktadzie
zadaniowym.

W przypadku czterech skontrolowanych instytutéw badawczych (ITP-PIB,
10-PIB, IUNG-PIB, IHAR-PIB), Minister RiRW, w okresie objetym kontrola, zlecit
do realizacji 76 zadan szczegdlnie waznych dla polityki panstwa.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie zlecit w 2022 r. MIR-PIB do ciagtej
realizacji zadan szczegdlnie waznych dla polityki panstwa, co byto niezgodne
z art. 21 ust. 1 i ust. 6 ustawy o instytutach badawczych.

Minister RiRW wyjasnit m.in., ze MIR-PIB realizowal w okresie kontrolnym
zadania szczegdlnie wazne dla polityki panistwa, ale zadania te byty zlecane bez
wskazywania w zawieranych umowach, jako podstawy prawnej art. 22 ustawy
o instytutach badawczych. Dodal, ze uzaleznienie od wysokosci Srodkéow
dostepnych w planie finansowym MRiRW, brak mozliwo$ci wskazania statego
zakresu umowy oraz czasu obowigzywania umowy, powoduja, ze wskazywana
jestinna podstawa prawna zawieranych umoéw poza art. 22 ustawy o instytutach
badawczych.

W 2022 r. Minister RRW zlecit MIR-PIB dwa zadania: ,Gromadzenia danych
na potrzeby zarzadzania rybotéwstwem” oraz ,Tworzenie warunkéw dla
wspierania rybactwa $rédladowego”, na podstawie art. 37 ust. 1 i 2 ustawy
o instytutach badawczych oraz art. 150 ustawy o finansach publicznych. Nie
mozna jednak uznac¢, ze byly to zadania szczego6lnie wazne dla polityki panstwa,
gdyz nie zaplanowano $rodkéw na te zadania, w ustawie budzetowej na rok 2022
z dnia 4 lutego 2022 r. stosownie do art. 21 ust. 6 ustawy o instytutach
badawczych. Srodki budzetowe na dotacje celowe ujete w ustawie budzetowej
na rok 2022 w czes$ci 62 - Rybotéwstwo, dotyczyty bowiem wytacznie zadania
zarybiania polskich obszaréw morskich, zleconego przez Ministra RiRW
w 2022 r. IRS-PIB.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze zagwarantowanie formalnej poprawnosci
procesu zlecania instytutom zadan ma kluczowe, dla ich kwalifikacji znaczenie.
O tym bowiem, czy dane zadanie bedzie mogto zosta¢ zakwalifikowane jako
szczegblnie wazne dla planowania i realizacji polityki panstwa, decydowaé
bedzie spelnienie przy jego zlecaniu wymogéw ustawowych uregulowanych
w art. 211 22 ustawy o instytutach badawczych.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w przypadku ustania przyczyn uzasadniajacych
nadanie MIR-PIB statusu panstwowego instytutu badawczego, Minister RiRW
powinien rozwazy¢ potrzebe podjecia dziatan zmierzajacych do pozbawienia
Instytutu ww. statusu, stosownie do art. 21 ust. 7 ustawy o instytutach
badawczych.

Uchwaty rad naukowych przekazywane do MRiRW stosownie do art. 35a ustawy
o instytutach badawczych byly opiniowane pod wzgledem zgodnosci dziatan
instytutéw z przepisami prawa i statutem. W badanym okresie Minister RiRW
nie uchylit Zadnej z przestanych mu uchwat rad naukowych instytutéw
badawczych.

Departament Innowacji, Cyfryzacji i Transferu Wiedzy, nie wykonywat jednak
prawidlowo kontroli ustawowej uchwat rad naukowych, ktére to zgodnie
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z§12 pkt 1 lit. ¢ wewnetrznego regulaminu organizacyjnego DIW, nalezato
do jego kompetencji, wobec nieposiadania przez ten Departament wszystkich
uchwat przekazywanych do MRiRW przez przewodniczacych rad naukowych.

W wykazie uchwal posiadanym przez DIW nie ujeto bowiem uchwat,
dotyczacych opinii rad naukowych w sprawie sprawozdania dyrektora
z wykonania zadan, wymaganych art. 29 ust. 2 pkt 5 ustawy o instytutach
badawczych (z wyjatkiem uchwaty z 31 maja 2022 r. w przedmiocie opinii Rady
Naukowej MIR-PIB dotyczacej sprawozdania dyrektora z wykonania zadan
w roku 2021).

Powodem nieposiadania wszystkich uchwat przez DIW bylto przekazywanie
przez kancelarie MRiRW wuchwat rad naukowych, do innych komérek
organizacyjnych, zgodnie z wtasciwo$cia merytoryczng, co spowodowato,
ze cze$¢ uchwat trafiata bezpos$rednio do departamentéw merytorycznych,
zamiast do DIW.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze DIW powinien dotozy¢ staran,
aby wszystkie uchwaty byty przekazywane do tego Departamentu, tak, aby mogt
prawidlowo wykonywa¢ zadanie kontroli uchwat rad naukowych, o ktérym
mowa w art. 35a ustawy o instytutach badawczych.

W ramach sprawowanego nadzoru nad podstawowa dziatalnos$cig instytutéw
badawczych, Minister powotat w sktad rad naukowych dziewieciu instytutow
badawczych, 11 pracownikéw MRiRW na kadencje obejmujaca okres
2021-2025.

Wedtug stanu na 16 czerwca 2023 r. do prac w radach naukowych powotani zostali:
Sekretarz Stanu w MRiRW (PIW-PIB), Dyrektor Departamentu Budzetu oraz
Dyrektor Departamentu Rynkéw Rolnych i Transformacji Energetycznej Obszaréw
Wiejskich (IERGZ-PIB), Dyrektor Departamentu Hodowli i Ochrony Roslin oraz
Zastepca Dyrektora Departamentu Wspolnej Polityki Rolnej (IUNG-PIB), Zastepca
Dyrektora Departamentu Hodowli i Ochrony Ro$lin (I0-PIB), Naczelnik
Wydziatu Bezpieczenistwa Biatkowego i Zasobéw Genowych
w Departamencie Hodowli i Ochrony Roslin (IHAR-PIB), Naczelnik Wydziatu
Kwarantanny i Ochrony Ros$lin w Departamencie Hodowli i Ochrony Roslin
(IOR-PIB), Naczelnik Wydziatu Hodowli Ros$lin i Nasiennictwa w Departamencie
Hodowli i Ochrony Ro$lin (IWNRZ-PIB), Gléwny specjalista w Wydziale
Rybactwa Rynku i Przetwérstwa Rybnego (IRS-PIB), a takie Radca
w Departamencie Rybotéwstwa (MIR-PIB).

Przedstawiciele MRiRW nie zostali powotani w skiad rad naukowych trzech
instytutéw: ITP-PIB, IBPRS-PIB oraz w IZ-PIB. Brak mozliwosci oddelegowania
do rady naukowej przedstawiciela bedacego pracownikiem MRiRW, wynikat
z faktu, ze od czasu powotania rad naukowych w instytutach badawczych
nadzorowanych przez Ministra RiRW (kadencji na lata 2021-2025)
w ww. trzech instytutach badawczych nie byto przypadkéw rezygnacji
z petienia funkcji cztonka rady naukowe;.

Powotani przedstawiciele MRiRW brali udziat w posiedzeniach rad naukowych
oraz podejmowali uchwaty w radach. Uchwaty te nastepnie byly opiniowane
i akceptowane w MRiRW, m.in. takze przez powotanych do rad naukowych
pracownikow.

Izba zauwaza, Ze o ile wzmocnienie nadzoru MRiRW nad instytutami moze by¢
realizowane m.in. poprzez uczestnictwo pracownikéw MRiRW w podejmowaniu
uchwat rad naukowych instytutéw (realizacja kompetencji zarzadczych),
to weryfikacji tychze uchwat (dziatania nadzorcze, kontrolne) w danej komoérce
organizacyjnej, powinno nastepowal przez pracownikéw nie bedacych
cztonkami tych rad, czyli powinno wystgpi¢ rozdzielenie kompetencji
zarzadczych od kontrolnych.
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W okresie objetym Kkontrolg, na podstawie art. 17 ust. 5, 6 i 7 ustawy
o instytutach badawczych pismem z 14 marca 2023 r., Minister RiRW wydat
zgode na utworzenie przez [0-PIB, spdtki pod nazwa InHortGo sp. zo.o.,
z siedzibga w Skierniewicach. Minister RiRW wydawat réwniez zgody
nadzorowanym instytucjom na wykonywanie praw z tytutu posiadanych akcji
i udziatow w spétkach kapitalowych na podstawie art. 17 ust. 7 ustawy
z o instytutach badawczych.

W trakcie kontroli stwierdzono, Ze blisko dwa miesigce od przekazania
kompletnego wniosku (19 pazdziernika 2021 r.) oraz blisko trzy miesigce od
daty jego zlozenia (28 wrze$nia 2021 r.), Minister RiRW nie wydawat
rozstrzygniecia w sprawie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej polegajacej
na najmie nieruchomosci nalezacej do IERGZ-PIB. Powyzsze dziatanie byto
niezgodne z art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzgdzania mieniem panstwowyms32, wskazujacym, Ze rozpatrzenie wniosku
nastepuje w terminie miesigca od dnia doreczenia organowi witasciwemu
wniosku spelniajagcego wymagania.

Dyrektor IERGZ-PIB 28 wrze$nia 2021 r. wystgpit do Ministra RiRW o wyrazenie
zgody na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej polegajacej na najmie
nieruchomo$ci nalezgcej do IERGZ-PIB. Podczas opiniowania wniosku
Departament Wspdlnej Polityki Rolnej, Departament Budzetu i Finanséw oraz
Departament Nieruchomosci nie wniosty uwag, z wyjatkiem wykazania btedu
rachunkowego (podania btednie wyliczonej stawki czynszu i VAT). Projekt
umowy z prawidtowymi stawkami czynszu oraz VAT zostat przekazany przez
Dyrektora IERGZ-PIB, w odpowiedzi na pismo MRiRW z 18 pazdziernika 2021r.,
19 pazdziernika 2021 r. Po tym terminie, Instytut nie przedktadat MRiRW innej
dokumentacji.

Pismem z 26 pazdziernika 2021 r. MRiRW poinformowato Dyrektora Instytutu
o wydluzeniu terminu rozpatrzenia sprawy, wskazujac jako przyczyne
,konieczno$¢ przeanalizowania uzupetnienia do dokumentacji zloZonego
wniosku”. Zgode na dokonanie ww. czynno$ci prawnej przez IERIGZ-PIB
Minister RIRW wyrazit pismem z 17 grudnia 2021 r.

Minister RIRW wyjasnit m.in., Ze z uwagi na potozenie nieruchomos$ci w centrum
Warszawy, podjeto decyzje o dokonaniu ponownej analizy cato$ci dokumentacji,
w tym zmodyfikowanego przez Instytut projektu umowy ze szczegdélnym
uwzglednieniem obowiazujacych na rynku nieruchomos$ci stawek czynszu
wynajmu lokali biurowych w dzielnicy Srédmieécie.

Zdaniem NIK zebrany materiat dowodowy nie wskazywat na to, ze sprawa byta
szczegoOlnie skomplikowana i Zze wymagata dodatkowych analiz, co potwierdzat
m.in. brak uwag merytorycznych do wniosku, ze strony departamentéw MRiRW.
Ponadto nalezy zauwazy¢, Zze wobec przedtuzajacego sie procesu wydawania
decyzji potencjalny najemca bedacy strong umowy, na poczatku grudnia 2021 r.,
zrezygnowat z jej podpisania. Jednak zmienit zdanie i w dniu 16 grudnia 2021 r.
Dyrektor Instytutu poinformowal MRiRW, Ze potencjalny najemca jest nadal
zainteresowany podpisaniem umowy.

Minister RiRW sprawowat nadzdr nad prawidtowoscig wykorzystania srodkow
publicznych przez Instytuty. W umowach dotacji zawieranych przez Ministra
RiRW z instytutami, okres$lano cele i zadania instytutéw, w tym w zakresie
programéw wieloletnich. Nadzér nad instytutami realizowany byl woéwczas
w oparciu o sprawozdania i rozliczenia przedkladane przez instytuty
z wykorzystanych dotacji i zrealizowanych zadan.

W latach 2020-2022, Minister RiRW zawart z nadzorowanymi instytutami
badawczymi umowy dotacji celowych na taczng kwote 476 180,8 tys. zt (dotacje
na wydatki biezace 452 416,1 tys. zt i na wydatki majatkowe 23 764,7 tys. zt).
W ww. okresie instytuty nadzorowane nie otrzymywaty od Ministra RiRW
dotacji podmiotowych.

32 Dz.U.z 2023 r. poz. 973, ze zm.
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W ramach uméw dotacji celowych Minister RiRW zlecal w szczegélnosci
realizacje zadan szczegdlnie waznych polityki panstwa, a takze naktadat
na instytuty obowiazek wprowadzenia do planu zadania lub wyznaczenia zadan
poza planem, w oparciu o art. 37 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych.

W 2020 r. kwota przyznanych przez Ministra RiRW dotacji celowych wyniosta
146 618 tys. zt (141 525,3 tys. zt - dotacje na wydatki biezace i 5092,7 tys. zt
- dotacje na wydatki majatkowe), a instytuty wykorzystaly ja w 96,2 %
tj. wwysokosci 140991,5 tys. zt (135911,1 tys. zt na wydatki biezace
i 5080,4 tys. zI na wydatki majatkowe).

W 2021 r. kwota przyznanych dotacji celowych wyniosta 161 529,2 tys. zt
(151 159,2 tys. zt - dotacje na wydatki biezace i 10 370 tys. zt - dotacje na
wydatki majatkowe), a instytuty wykorzystaty ja w 95 % tj. w wysokoSci
153 123,7 tys. zt (143 485,2 tys. zt na wydatki biezace i 9638,5 tys. zt na wydatki
majatkowe).

W 2022 r. kwota przyznanych dotacji celowych wyniosta 168 033,6 tys. zt
(159 731,6 tys. zt - dotacje na wydatki biezgce i 8302 tys. zt - dotacje na wydatki
majatkowe), a instytuty wykorzystaty jaw 97,4 % tj. w wysokosci 163 643,4 tys.
zt (155 985,1 tys. z na wydatki biezace i 7658,3 tys. zt na wydatki majatkowe).

W I kwartale 2023 r. Minister RIRW nie zawierat uméw dotacji celowych.

W latach 2020-2023 (I kwartat) Minister RiRW udzielit réowniez dotacji
przedmiotowych na dofinansowanie: Kkosztow postepu biologicznego
w produkcji zwierzecej, kosztdow badan podstawowych na rzecz postepu
biologicznego w produkcji roslinnej oraz kosztéw badan na rzecz rolnictwa
ekologicznego, na podstawie rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 29 lipca 2015 r. w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla ré6znych
podmiotéw wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa33. hLaczna kwota
udzielonych instytutom dotacji przedmiotowych w ww. okresie wyniosta
39 085,6 tys. zl, z czego instytuty wykorzystaty 35 639,1 tys. zt, z tego w 2020 r.
-12457,2tys.zt, w2021 r. - 11 225 tys. zti w 2022 r. - 11 956,9 tys. zt.

Srodki na dotacje celowe i przedmiotowe dla instytutéw ujete byly w czesciach
budzetowych 32 - Rolnictwo i 62 - Rybotéwstwo, ktérych dysponentem byt
Minister RiRW.

W okresie objetym kontrolg instytuty nadzorowane przez Ministra RiRW

realizowaty dziewie¢ programéw wieloletnich:

1. Dziatania na rzecz poprawy konkurencyjnosci i innowacyjnosci sektora
ogrodniczego z uwzglednieniem jako$ci i bezpieczenstwa zywnoSci oraz
ochrony srodowiska naturalnego (10-PIB),

2. Tworzenie naukowych podstaw postepu biologicznego i ochrona roslinnych
zasobéw genowych zZrédiem innowacji i wsparcia zréwnowazonego
rolnictwa oraz bezpieczenstwa zywnos$ciowego kraju (IHAR-PIB),

3. Zwiekszenie wykorzystania krajowego biatka paszowego dla produkcji
wysokiej jako$ci produktéw zwierzecych w warunkach zréwnowazonego
rozwoju (IUNG-PIB, ITP-PIB, Instytut Genetyki Roslin Panstwowej Akademii
Nauk w Poznaniu, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu),

4. Wspieranie dziatan w zakresie ochrony i racjonalnego wykorzystania
rolniczej przestrzeni produkcyjnej w Polsce oraz ksztattowania jakosci
surowcow ros$linnych na lata 2016-2020 (IUNG-PIB),

5. Odbudowa i zréwnowazony rozwo6j produkcji oraz przetwoérstwa
naturalnych surowcéw widknistych dla potrzeb rolnictwa i gospodarki
(IWNRZ-PIB),

6. Przedsiewziecia technologiczno-przyrodnicze na rzecz innowacyjnej,
efektywnej i niskoemisyjnej gospodarki na obszarach wiejskich (ITP-PIB),

7. Ochrona i =zarzadzanie krajowymi zasobami genetycznymi zwierzat
gospodarskich w warunkach zréwnowazonego uzytkowania (I1Z-PIB),

33 Dz.U.poz. 1170, ze zm.
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8. Ochrona roslin uprawnych z uwzglednieniem bezpieczenstwa zywnosci oraz
ograniczenia strat w plonach i zagrozen dla zdrowia ludzi, zwierzat
domowych i sSrodowiska (IOR-PIB),

9. Ochrona zdrowia zwierzat i zdrowia publicznego (PIW-PIB).

Programy wieloletnie byty ustanawiane przez Rade Ministréw w drodze uchwat
(art. 136 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych34). Realizacja
o$miu programéw zakonczyta sie w 2020 r. zgodnie z ramami czasowymi ich
obowigzywania. Program wieloletni pn. Ochrona zdrowia zwierzat i zdrowia
publicznego realizowany byt w latach 2019-2023.

Zakonczenie zlecania zadan instytutom w formie programéw wieloletnich byto
efektem decyzji podjetej w MRiRW o zmianie formuty zlecania i finansowania
zadan na ich finansowanie w ramach jednorocznych dotacji celowych. Jak
wyjasnit Minister RIRW wplyw na ww. decyzje miat fakt, iz programy wieloletnie
podlegaty procesowi legislacyjnemu, a w zwigzku z tym wymagato to
prowadzenia prac nad tymi programami trwajacych nawet kilkanascie miesiecy.

Zadania programdéw wieloletnich dotyczyly takich dziedzin, jak: zachowanie
zasobéw genowych roélin uzytkowych, hodowla i genetyka roslin, badania
zywieniowe, agrotechnika upraw rolniczych i ogrodniczych oraz ochrona roslin
uprawnych (réwniez pod katem ekologicznych metod produkcji)
i bezpieczenstwa zywnosci.

Wiekszos$¢ zadan realizowanych w ramach programéw wieloletnich, od 2021 r.
kontynuowana i rozwijana byty w ramach zawieranych przez Ministra RiRW
corocznych umoéw dotacji celowych z poszczeg6lnymi instytutami.

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r. ze sSrodkéw pozostajacych
w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
instytutom badawczym nadzorowanym przez Ministra RiRW przyznano
subwencje i dotacje w tacznej kwocie 276 752,9 tys. zt.

W formie subwencji przyznano i przekazano finansowanie na utrzymanie
irozwoj potencjatu badawczego, w tym dodatkowe zwiekszenia ze Srodkéw
wlasnych i rezerw celowych. Lacznie, Minister EiN przyznat i przekazat w ww.
okresie subwencje w wysokosci 2036729 tys. zl, z tego w 2020 r.
- 63830,8tys.zt, w 2021 r. - 70863,6 tys. zt i w 2022 r. - 68978,5 tys. zt
Najwyzsze kwoty subwencji zostaty przyznane PIW-PIB (44 327,4 tys. z1), [O-PIB
(27 719,9 tys. zt) i IZ-PIB (20 788,3 tys. z1).

Subwencje przeznaczono m.in. dla: PIW-PIB na finansowanie badan nad
zakazeniami wirusami SARS-CoV-2 u zwierzat hodowlanych i towarzyszacych
cztowiekowi oraz wirusem grypy ptakéw, a takze na realizacje badan
naukowych dotyczacych zakazen afrykanskim pomorem $win (ASF), grypy
ptakéw, laseczkami jadu kietbasianego oraz mozliwos$cig pojawienia sie w Polsce
nowych patogenéw (np. wirusa goraczki Zachodniego Nilu); IBPRS-PIB jako
podmiotu prowadzacego szkoty doktorskie; IOR-PIB na zakup chromatografu
cieczowego wyposazonego w spektrometr masowy; 10-PIB na realizacje
projektu pn. ,Wzmocnienie odpornosci pszczét miodnych i zapewnienie
najwyzszej jakosci produktéw pszczelich”; IRS-PIB - na pokrycie kosztéw
usuniecia skutkéw awarii stropu; IWNRZ-PIB na pokrycie kosztéw usuniecia
skutkéw gwattownych burz i wytadowan atmosferycznych.

W ramach $rodkéw finansowych bedacych w dyspozycji ministra wiasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki na finansowanie inwestycji zwigzanych
z dziatalno$cia naukowa, instytutom nadzorowanym przez Ministra RiRW,
w okresie 2020-2022 przyznana zostata tgczna kwota dotacji celowych
29 129,7 tys. zt dla czterech instytutow: PIW-PIB - 18 624,3 tys. zt, 10-PIB
-8180,4 tys. zt, IUNG-PIB - 1360 tys. zt, oraz IHAR-PIB - 965 tys. zt.

Powyzsze Srodki przeznaczone byly m.in. na zakup sprzetu specjalistycznego,
przebudowe i rozbudowe budynkéw, w tym zniszczonych na skutek

3¢ Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm.
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niesprzyjajacych  zjawisk  atmosferycznych, stworzenie infrastruktury
informatycznej do badan naukowych.

Ponadto w okresie 2020-2022 Minister EiN przyznat sze$ciu instytutom dotacje
podmiotowe na utrzymanie aparatury naukowo-badawczej lub stanowiska
badawczego oraz specjalnej infrastruktury informatycznej w tacznej wysokosci
38083,4 tys. zl, z tego MIR-PIB - 14 950,4 tys. zt, IUNG-PIB - 13 787,4 tys. zi,
IOR-PIB - 3012 tys. zt, IBPRS-PIB - 2919,6 tys. zt, PIW-PIB - 2664 tys. zt i [HAR-
PIB - 750 tys. zt.

Powyzsze $rodki przeznaczono m.in. dla Innowacyjno-Naukowego Centrum
Badan Rolniczych w Putawach (IUNG-PIB - 12 597,4 tys. z1) oraz na utrzymanie
statku badawczego ,Baltica” (MIR-PIB - 12 535,4 tys. z1).

W ramach programu Ministra EiN pn. ,Inkubator Innowacyjnosci 4.0”
finansowanego ze srodkéw europejskich w ramach projektu pozakonkursowego
~Wsparcie zarzadzania badaniami naukowymi i komercjalizacja wynikéw prac
B+R w jednostkach naukowych i przedsiebiorstwach” realizowanego w ramach
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozw6j 2014-2020, udzielono dotacji ze
$rodkéw Unii Europejskiej dwém instytutom nadzorowanym przez Ministra
RiRW - IBPRS-PIB oraz IWNRZ-PIB odpowiednio w kwotach 1895,6 tys. zt
i2471,3 tys. zt.

Ponadto w dniu 17 sierpnia 2022 r. Minister EiN zlecit I0-PIB realizacje w latach
2022-2023 zadania pn. ,Przechowywanie nasienia trutni pszczoty miodnej
gwarancja utrzymania puli genowej pszczdt o najwyzszej wartosci hodowlane;j
i uzytkowej”, polegajgcego na opracowaniu efektywnej metody konserwacji
nasienia trutni w warunkach chlodniczych i gtebokiego mrozenia. Zadanie
zostato zlecone w trybie art. 404 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce3?, a jego taczny koszt w latach 2022-2023
ustalono na 1500 tys. zi. Koszt realizacji zadania w roku 2022 wyniost
550 tys. ztl.

Minister RiRW zatwierdzal sprawozdania finansowych nadzorowanych
instytutow badawczych, wraz z wnioskami w sprawie podziatu zysku
bilansowego, zgodnie z art. 18 ust. 13 oraz art. 19 ust. 5 ustawy o instytutach
badawczych.

Sprawozdania finansowe instytutéw za lata 2020-2021, Minister RiRW
zatwierdzal terminowo, do konca wrze$nia roku nastepnego. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw3¢ wydanym na podstawie art. 15zzh ust. 1
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych3?, szeSciomiesieczny
termin zatwierdzenia sprawozdan finansowych od dnia bilansowego,
wynikajacy z art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zostal wydtuzony o trzy
miesigce. Sprawozdania byly zatwierdzane w drodze postanowien Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Sprawozdania finansowe instytutéw podlegaty obowigzkowemu badaniu przez
biegtego rewidenta, zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci. Biegli
rewidenci nie zgtosili zastrzezen do badanych sprawozdan finansowych za lata
2020-2022.

Departament Budzetu w MRiRW opiniowat sprawozdania finansowe instytutéw
oraz wnioski dyrektoréw instytutéw w sprawie podziatu zysku, przed ich
zatwierdzeniem przez Ministra RiRW. Departament sporzadzat réwniez
informacje dotyczace sytuacji finansowej poszczegdlnych instytutéw
badawczych. Informacje te wraz z projektami postanowien o zatwierdzeniu

35 Dz.U.z2023r. poz. 682, ze zm.

36 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okre$lenia innych
terminéw wypelniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia,
zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu
sprawozdan lub informacji (Dz. U.z 2021 r. poz. 1836, ze zm.).

37 Dz.U.z2021r. poz. 2095, ze zm.
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poszczeg6lnych sprawozdan finansowych przekazywane byly do akceptacji
Ministra, a takze m. in. do wiadomosci wtasciwych departamentéw.

Informacje o sytuacji finansowej instytutow zawieraly m. in. podstawowe
wskazniki analizy finansowej, tj. wskazniki ptynnosci38 oraz rentownosci3°.

W latach 2020-2022 pogorszenie sytuacji finansowej dotyczylo dziewieciu
z 12 nadzorowanych instytutow badawczych (tj. 75 %), i tak IBPRS-PIB
odnotowat ujemny wynik finansowy w 2020 r. (strata netto 568 tys. zt), dwa
instytuty w 2021 r.: IOR-PIB (strata netto 3083 tys. zt) oraz ITP-PIB (strata netto
2698 tys. z1) oraz cztery instytuty w 2022 r.: PIW-PIB (strata netto 2823 tys. z1),
IOR-PIB (starta netto 1983 tys. zt), INNRZ-PIB (strata netto 182 tys. zt), IRS-PIB
(strata netto 2384 tys. zt). Jak z powyzszego wynika w jednym instytucie, tj. IOR-
PIB strata netto wystapita w ciggéw dwoch lat z rzedu (2021-2022), niemniej
jednak w 2022 r. byta o 36 % nizsza.

Glowny Ksiegowy Resortu wyjasnila, ze na pogorszenie sytuacji finansowej
instytutow miat wptyw kryzys zwigzany z pandemig COVID-19. Pandemia
wplyneta na zmniejszeniem liczby realizowanych projektéw komercyjnych oraz
utrudnita prowadzenie wielu badan co byto spowodowane m. in. nieobecnoscia
pracownikéw. Wyjasnita ponadto, ze nie bylo mozliwosci organizowania
konferencji naukowych przez co kontakty w $rodowisku naukowym zostaty
ograniczone. Dodata, Ze Instytuty musialy ponie$¢ nieplanowane wydatki
zwigzane z bezpieczenstwem pracy, oprocz tego zwiekszyly sie koszty
funkcjonowania instytutéw na co miat wptyw m. in.: wzrost kosztow nosnikdw
energii, wzrost ptacy minimalnej, wzrost kosztéw zakupu materiatow.

W sprawie podejmowanych dziatan wobec pogorszenia sytuacji finansowej
instytutow, Gtéwny Ksiegowy Resortu wyjasnita, ze instytuty ,nie generuja
ciagtych, wieloletnich strat”, a obszar dziatalnos$ci finansowej podlega kontroli
Ministra RiRW stosownie do art. 36 ust. 2 ustawy o instytutach badawczych.
Wyjasnita réwniez, Ze w okresie objetym kontrolg nie nastgpily zmiany
personalne w instytutach badawczych nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z powodu pogorszenia sie wynikéw ekonomicznych jednostki.

Roczne sprawozdania finansowe instytutéw oraz informacja o zarzadzaniu
sktadnikami mienia trwatego instytutu podawana byta do informacji publicznej
na stronie internetowej MRiIRW w Biuletynie Informacji Publicznej
- niezwlocznie po zatwierdzeniu sprawozdania przez Ministra RiRW.

Powotane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, osoby na stanowiska
dyrektora instytut badzZ zastepcy dyrektora instytutu ds. naukowych spetniaty
wymogi formalne okreslone w przepisach art. 24 ust. 6 pkt 1-5 oraz art. 27 ust. 2
ustawy o instytutach badawczych. W okresie kontrolnym nie zostat
przekroczony maksymalny okres szesciu miesiecy pelnienia obowigzkow
dyrektora instytutu okre$lony w art. 26 ust. 3 ustawy o instytutach badawczych.

Zadania realizowane przez instytuty, a zlecane im przez Ministra RiRW,
stanowity w szczegd6lnosci wsparcie w wypelnianiu obowigzkéw natozonych na
Ministra RiRW wynikajgcych z dokumentéw strategicznych, w tym Strategii
zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030”49, przepis6w prawa
polskiego i Unii Europejskiej dotyczacych Wspdlnej Polityki Rolnej i Rybackie;.
Nie wszystkie badania naukowe instytutdow mialy swoje bezposrednie
przetozenie na praktyke rolnicza, a byty wykorzystywane np. do projektowania
rozwigzan prawnych zwigzanych m.in. z realizacjg instrumentéw pomocowych
Unii Europejskiej dla polskiego rolnictwa i rybactwa.

W okresie objetym kontrolg wyniki prac instytutéw badawczych byty
wykorzystywane np. w konstruowaniu Planu Strategicznego dla Wspdlnej

38 Wskazniki ptynnosci: biezacy, szybki, natychmiastowy.

39 Wskazniki rentowno$ci: netto, majatku, kapitatu wtasnego.

40 Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 zostala przyjeta uchwata
Rady Ministréw z 15 pazdziernika 2019 r. i jest podstawowym dokumentem strategicznym
polityki rolnej i rozwoju obszaréw wiejskich panstwa prezentujacym cele, kierunki interwencji
oraz dziatania, jakie powinny zosta¢ podjete w perspektywie roku 2030.
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Polityki Rolnej na lata 2023-20274! (dalej PS WPR 2023-2027) w postaci
np. analiz i ekspertyz, a takze w negocjacjach z przedstawicielami Komisji
Europejskiej. Na podstawie wynikéw prac opracowano Kkalkulacje stawek
ptatnosci w ramach poszczegélnych ptatnosci, przygotowano regulacje prawne
definiujagce podstawe wsparcia oraz regulujace szczegélowe warunki
i szczegbtowy tryb przyznawania i wyptaty ptatnosci okreslonych w PS WPR
2023-2027, przygotowano materialy informacyjne dla rolnikéw i doradcéw,
przygotowano raporty i prognozy na potrzeby przekazywania danych przez
Ministra RiIRW do Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami,
ktéry sporzadza szczegbétowe krajowe raporty inwentaryzacyjne dla Polski
w zakresie zobowigzan redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

W 2022 r. w ramach umoéw dotacji zawartych przez Ministra RiRW z IUNG-PIB
i ITP-PIB, instytuty te realizowaty po jednym zadaniu dotyczacym aktualizacji
diagnozy krajowej w zwigzku z aktualizacjg ,Strategii zrownowazonego rozwoju
wsi, rolnictwa i rybactwa 2030”. Efektem tych prac byta czesciowa aktualizacja
ww. diagnozy (w zakresie wskazanym w poszczegélnych umowach dotacji).
Przedstawiciele trzech instytutéw badawczych nadzorowanych przez Ministra
RiRW, tj. IZ-PIB, IWNRZ-PIB i IOR-PIB uczestniczyli réwniez w pracach nad
zaktualizowaniem ww. Strategii w ramach powotanych przez wojewoddéw
zespoldw analizujgcych szanse i zagrozenia oraz potencjalne kierunki rozwoju
obszaréw wiejskich w wojewoddztwach. Gtéwnym zadaniem zespotéw byto
zaktualizowanie diagnoz regionalnych.

Efektami pracy IUNG-PIB zleconej przez Ministra RiIRW byta m.in. ocena stanu
zagrozenia suszg rolnicza w Polsce dla poszczeg6lnych okreséw realizowana
w formie ,Komentarza Agrometeorologa”, rozwdéj i utrzymanie systemu
informatycznego monitoringu suszy rolniczej i wilgotnosci gleby, opracowanie
biezacej oceny zagrozenia suszg rolnicza realizowanej wedtug kryteriow ustawy
zdnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.
Sporzadzano raporty dotyczace np. udostepniania do publicznej wiadomosci
wskaznikéw klimatycznego bilansu wodnego dla poszczegdélnych gatunkéw roslin
uprawnych i gleb, ktére mogly by¢ wykorzystywane przez instytucje
ubezpieczeniowe, organy administracji panstwowej i samorzadowej, stuzby
doradztwa rolniczego oraz rolnikéw w celu uzyskania informacji o zagrozeniu susza.

Z kolei zadaniem IERGZ-PIB byto m.in. dostarczanie oraz sukcesywne zbieranie
danych rachunkowych w gospodarstwach rolnych oséb fizycznych w celu
wywigzania sie z zobowigzan natozonych na Polske przez Komisje Europejska*2.

Dane uzyskane w wyniku realizacji zadan Ministra RiIRW w kilku instytutach
badawczych zasilaja Platforme Sygnalizacji Agrofagéw#*3 czyli bezptatnie
dostepng w Internecie baze wiedzy o organizmach szkodliwych. Na Platformie
Sygnalizacji Agrofagéw, ale réwniez na stronach internetowych instytutéow,
znajdujg sie liczne metodyki, poradniki, instrukcje oraz inne materiaty
informacyjne, wykorzystywane przez rolnikéw, doradztwo rolnicze
i producentéw rolnych.

Ponadto, efekty dziatalno$ci naukowo-badawczej instytutéw, skierowane byty
réwniez do producentéw ekologicznych oraz struktur doradztwa poprzez
bezptatne opracowania naukowe, metodyki i rozwigzania, ktére moga
bezposrednio wykorzysta¢ w swoich gospodarstwach. Informacje o dostepnych
materiatach przekazywane s3 na biezaco réwniez podczas wydarzen
branzowych, targowych, konferencji i szkolen, a takze informowane sg o nich
struktury doradztwa.

41 Plan Strategiczny dla Wspdélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 to dokument stanowiacy
podstawe do wsparcia finansowego (w tym ze sSrodkéw Unii Europejskiej) w ramach Wspoélnej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

42 System zbierania i wykorzystywania danych rachunkowych z gospodarstw rolnych zostat
okre$lony w ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. o zbieraniu i wykorzystywaniu danych
rachunkowych z gospodarstw rolnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1215).

43 https://www.agrofagi.com.pl/
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W 2022 r. IBPRS-PIB wspoélnie z podmiotami biotechnologicznymi rozpoczat
prace badawcze w zakresie biopreparatow do ograniczania emisji azotu
i poprawy wtasciwosci mechanicznych nawozéw organicznych. Preparat zostat
wdrozony do rolnictwa.

Instytuty dziatajace w obszarze rybactwa i rybotéwstwa, wykonywaty zadania
zlecone przez Ministra RiRW okres§lone ustawg z dnia 19 grudnia 2014 r.
o rybotéwstwie morskim, w tym zwigzane z utrzymaniem i odtwarzaniem stanu
zasobéw ryb w polskich obszarach morskich. MIR-PIB prowadzit badania
naukowe w zakresie oceny stanu zasobéw ryb w celu racjonalnego
gospodarowania zywymi zasobami morza. Takie badania stanu zasobéw byty
prowadzone w kontrolowanym okresie na obszarze Zatoki Puckiej, Zalewu
Wislanego, Zalewu Szczecinskiego, Jeziora Dabie i Zatoki Pomorskiej. Wyniki
iwnioski z tych badan stanowity rekomendacje do zarzadzania zywymi
zasobami w polskich obszarach morskich. IRS-PIB realizowat na zlecenie
Ministra RiRW zarybianie polskich obszaréw morskich.

Ponadto MIR-PIB, na mocy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie wskazania instytutu realizujgcego
programy zbierania danych niezbednych do realizacji wspdlnej polityki
rybotéwstwa Unii Europejskiej** zostal wyznaczony do realizacji zadania
pn. Wieloletni Program Zbioru Danych Rybackich, ktére jest prawnym
zobowigzaniem Polski wynikajacym z przepiséw Unii Europejskiej*>. Celem
programu jest poprawa i dostarczanie wiedzy naukowej oraz gromadzenie
danych i zarzadzanie nimi w ramach wspierania doradztwa naukowego dla
potrzeb wspdlnej polityki rybotéwstwa. Planowanym efektem realizacji zadania
jest zebranie i zgromadzenie danych biologicznych, ekonomicznych
i ekosystemowych z rybotéwstwa komercyjnego, rejsow badawczych,
jak réwniez koordynacja badan dla opisu i oceny sektora rybackiego.

Do efektéow realizowanych zlecanych przez Ministra RiRW zadan w ramach
programéw wieloletnich oraz okreslanych w umowach dotacji celowych zaliczy¢
nalezy réwniez m.in. upowszechnianie najnowszych osiggnie¢ badan, w tym
z zakresu zapewnienia postepu biologicznego w produkcji zwierzat oraz roslin,
racjonalizacji zuzycia wody w rolnictwie, organizacje spotkan, szkolen,
warsztatow, konferencji, stoisk edukacyjnych podczas targéw lub wystaw
branzowych. Ponadto uczestniczono w krajowych i miedzynarodowych
wystawach i konferencjach, przygotowywano materiaty filmowe, wydawnictwa
informacyjne oraz wdrozeniowe. Publikowane byty artykuty w czasopismach
wydawanych przez instytuty i inne podmioty. Udostepniano liczne darmowe
publikacje w Internecie (gtéwnie na stronach instytutéw i MRiRW), w tym
instrukcje, zalecenia, monografie i materialy informacyjne, jak réwniez serie
poradnikéw, metodyk i instrukcji dedykowanych konkretnym zagadnieniom.

Wiedza oparta na badaniach i osiggnieciach instytutéw badawczych zostata
wykorzystana m.in. w przygotowanych w 2021 r. publikacjach ,Kodeks dobrych
praktyk wodnych w rolnictwie” (przygotowany przez naukowcéw z IUNG-PIB
i ITO-PIB), ,Kodeks dobrych praktyk wodnych w ogrodnictwie” (przygotowany
przez 10-PIB), poradnik ,Gospodarowanie woda w obliczu susz" (praca
naukowcoéw z ITP-PIB, IUNG-PIB, 10-PIB).

Odbiorcami ww. dziatan byli w szczeg6lnosci rolnicy, hodowcy zwierzat,
pracownicy o$rodkéw doradztwa rolniczego, uczniowie szkét rolniczych
i studenci.

4 Dz U. poz. 883.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE)
nr 1198/2006 i (WE) nr 791/2007 oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1255/2011 (Dz. Urz. UE L 149 z 20.05.2014, s. 1, ze zm.), rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/1004 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie ustanowienia unijnych
ram gromadzenia danych, zarzadzania nimi i ich wykorzystywania w sektorze rybotéwstwa oraz
w sprawie wspierania doradztwa naukowego w zakresie wspdlnej polityki rybotéwstwa oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 199/2008 (Dz. Urz. UE L 157 2 20.06.2017, 5.1, ze zm.).
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Od lipca 2020 r. Minister RiRW witaczyl nadzorowane instytuty w prace nad KPO
celem wypracowania rozwigzan w zakresie finansowego wsparcia instytutow.

W efekcie, w polskim Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
przewidziana zostata inwestycja A2.4.1, ktdérej celem jest m.in. wlaczenie
jednostek podlegtych i nadzorowanych przez MRiRW (w tym instytutow)
we wsparcie polityki gospodarczej panstwa poprzez dokonywanie prognoz
trendow i projektowanie rozwigzan technologicznych lub organizacyjnych,
ktdre moga mie¢ silny wplyw réwniez na odbudowe gospodarki po pandemii
COVID-19 i budowe odpornosci podmiotéw na kryzysy. Wsparciem zostaty
objete inwestycje ww. jednostek obejmujace modernizacje lub utworzenie
specjalistycznych laboratoriéw dedykowanych m.in. analizie cech jako$ciowych
produktéw roslinnych przeznaczonych na cele zywnos$ciowe i niezywno$ciowe
oraz jakosci srodkéw ochrony roslin, badaniom skazen $rodkami ochrony roslin
gleb i wdd oraz oznaczeniom pozostatosci pestycydow w zywnosci i Srodowisku,
badaniom jako$ci produktéw pszczelich oraz dedykowane dla badan nad
zwierzetami gospodarskimi, w tym infrastruktury dla pozyskiwania
i przechowywania dlugoterminowego materiatu biologicznego, analiz
genomowych i proteomicznych, analiz jako$ciowych produktéw zwierzecych
i pasz oraz bazy do$wiadczalnej dla utrzymania i badania zwierzat.

W dniach od 22 marca do 25 kwietnia 2023 r. odbyt sie nabdr wnioskow
wramach czesci inwestycji A2.4.1 KPO dot. budowy lub modernizacji
laboratoriéw instytutéow nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Z kolei od 2 czerwca 2023 r. do 2 lipca 2023 r. wnioskodawcy mogli sktada¢
wnioski w ramach czesci inwestycji A2.4.1 KPO dot. wsparcia inwestycji
rozbudowy publicznego zaplecza analityczno-laboratoryjnego w sektorze
hodowli roslin 46,

W dniu 28 lipca 2023 r. Minister RIRW powotat zespoty, ktérych zadaniem byta
ocena strategiczna ww. wnioskéw polegajaca na weryfikacji spetniania przez nie
szczegotowego kryterium wyboru przedsiewzie¢ i przekazanie Ministrowi RIRW
uchwaty w sprawie wyniku ocen wraz z rekomendacjg dotyczaca objecia lub
odmowy objecia wniosku wsparciem*.

Zlecenia ptatnosci dla ostatecznych odbioréw wsparcia w ramach inwestycji
A2.4.1 beda realizowane ze S$rodkéw prefinansowania KPO bedacych
w dyspozycji Polskiego Funduszu Rozwoju S.A.48

4 Informacja wedlug stanu na 3 pazdziernika 2023 r. ze strony internetowej MRiRW
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/informacje-o-zakonczonych-naborach.

47 Zarzadzenie nr 25 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 lipca 2023 r. w sprawie powotania
Zespoléw do spraw oceny strategicznej wnioskéw o objecie wsparciem z Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w odniesieniu do czesci inwestycji pn. A2.4.1. Inwestycje
w rozbudowe potencjatu gospodarczego (Dz. Urz. MRiRW poz. 38).

48 Zarzadzenie nr 38 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 pazdziernika 2022 r. w sprawie
ustanowienia zasad i procedur dotyczacych systemu reform i inwestycji Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (Dz. Urz. MRiRW poz. 59, ze zm.).
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5.2. Realizacja przez instytuty zadan w zakresie dziatalno$ci naukowo-

-badawczej

Planowanie
dziatalnosci

Brak dokumentow
dotyczacych
perspektywicznych
kierunkéw rozwoju
dziatalnosci
naukowej,
wdrozZeniowej oraz
strategii rozwoju

Panstwowe instytuty badawcze nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi nie zawsze funkcjonowaly prawidtowo i rzetelnie w zakresie dziatalnos$ci
naukowo-badawcze;j.

Jednym z kluczowych dokumentéw okreslajgcych cele i kierunki dziatalnosci
instytutow byl dokument perspektywiczne kierunki rozwoju dziatalno$ci
naukowej, wdrozeniowej i rozwoju instytutu (dalej perspektywiczne kierunki),
ktéry zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 6 ustawy o instytutach badawczych, podlegat
zatwierdzeniu przez Rade Naukowa instytutu. Perspektywiczne kierunki
posiadly jednak tylko dwa z czterech kontrolowanych instytutéw, tj. 10-PIB
i IUNG-PIB.

10-PIB posiadat ,Strategie Sredniookresowg Rozwoju Instytutu Ogrodnictwa
Panstwowego Instytutu Badawczego w Skierniewicach na lata 2021-2025",
ktoéra zawierata perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej, rozwojowej,
wdrozeniowej. Dokument ten zostat zatwierdzony przez Rade Naukowa
Instytutu 6 pazdziernika 2021 r. W dokumencie wyznaczone zostaty cele
strategiczne Instytutu na lata 2021-2025 (m.in. podniesienie i dalszy rozwoj
potencjatu badawczego Instytutu, utrzymanie wiodacej na terenie kraju roli
Instytutu jako gléwnego osrodka nauk ogrodniczych, wzmocnienie
miedzynarodowej roli Instytutu). Strategia zawierata odniesienia do
strategicznych dokumentéw rzadowych, jak np. Strategia na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), Strategia
Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa 2030, Horyzont - Europa
i Europejski Zielony Lad.

Perspektywiczne kierunki IUNG-PIB na lata 2021-2030 zostaly zatwierdzone
przez RN 23 grudnia 2020 r., a aktualizacje dokumentu - 30 marca 2021 r.
i 12 maja 2021 r. Perspektywiczne kierunki korespondowaty z celami strategii
sektorowej, tj. Strategii na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa
i Rybactwa do roku 2030, ktoéra uszczegbétawiala cele Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.).

Realizacja obszaréw i kierunkéw okreslonych w perspektywicznych kierunkach
opracowanych przez instytuty podlegata monitorowaniu poprzez raporty,
sprawozdania oraz potwierdzenie przyjecia i rozliczenia prac. Sprawozdania
w ww. zakresie prezentowane byty na posiedzeniach RN.

Pozostate dwa instytuty, tj. IHAR-IB i ITP-PIB, w okresie objetym kontrola, nie
posiadaly perspektywicznych kierunkéw. Jeden z tych instytutéw nie posiadat
réwniez strategii rozwoju wymaganej przez Ministra RiRW.

W [HAR-PIB nie opracowano w okresie objetym kontrola dokumentu
perspektywicznych kierunkéw rozwoju dziatalnos$ci naukowej, wdrozeniowej
irozwoju instytutu. Dyrektor wyjasnit, ze pomimo, iz instytut, formalnie nie
posiadat zdefiniowanych celéw strategicznych to dziatalno$¢ instytutu
koncentrowata sie na sprawach nauki, upowszechniania, wdrazania
i komercjalizacji. Dodat, Ze projekt Piecioletniej Strategii Instytutu przygotowany
zostat w 2019 r., jednak nie zostat formalnie przyjety, w konsekwencji tego nie
opracowano dokumentu okreslajacego perspektywiczne kierunki dziatalno$ci
naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej.

Projekt dokumentu ,Perspektywiczne Kierunki Dziatalno$ci Naukowej,
Rozwojowej i Wdrozeniowej IHAR-PIB na lata 2023-2025" Instytut przestat
w dniu 2 czerwca 2023 r. do zaopiniowania przez MRiRW, jednak do czasu
zakonczenia kontroli nie zostatl przyjety przez Instytut do realizacji.

Z kolei strategia rozwoju, ktérej opracowanie stanowito jedno z zaleceni Ministra
RiRW zostata przyjeta w trakcie trwania kontroli NIK. Strategia rozwoju [HAR-
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dziatalnosci
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Z op6Znieniem

Wazniejsze wyniki kontroli

PIB nalata 2023-2027 uzyskata pozytywna opinie RN w dniu 22 czerwca 2023 r.
i wprowadzona zostata zarzagdzeniem Dyrektora Instytutu z 23 czerwca 2023 r.4°

W ITP-PIB réwniez nie opracowano dokumentu okreslajgcego perspektywiczne
kierunki dziatalno$ci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej. Jako dokument
spetniajacy wymogi w tym zakresie, Instytut wskazat ,Ramowg strategie
rozwoju Instytutu Technologiczno-Przyrodniczego na lata 2021-2027", ktéra
pozytywnie zaopiniowata Rada Naukowa 21 grudnia 2021 r. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze w dokumencie tym, jak ustalito MRiRW podczas kontroli
przeprowadzonej w Instytucie na przetomie lat 2021/2022, nie okreslono
precyzyjnie perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci naukowej i badawczo-
-rozwojowej w obszarach wtasciwych dla funkcjonowania Instytutu. W zwigzku
Z tym w wystapieniu pokontrolnym z 4 lipca 2023 r. Minister RiRW zalecit
opracowanie dwoéch spojnych dokumentdw, tj. strategii rozwoju instytutu oraz
perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci naukowej i badawczo-rozwojowe;j.

Dyrektor ITP-PIB poinformowat, ze w kwietniu 2023 r. rozpoczeto prace
na rzecz sformutowania celow Instytutu dla kazdego rodzaju dziatalnosci
w jednym dokumencie. W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Dyrektor
ITP-PIB podal, Ze perspektywiczne kierunki zostang opracowane i przedtozone
RN w 2023 r.

Wszystkie kontrolowane instytuty posiadaty roczne plany dziatalnosci,
wymagane art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy o instytutach badawczych, niemniej jednak
w dwu przypadkach dokumenty te opiniowane byly przez Rady Naukowe
z op6znieniem w stosunku do poczatku okresu, ktérego dotyczyty. Skutkowato
to tym, ze instytuty prowadzitly dziatalno$¢ nie posiadajac przyjetych
do realizacji planéw swojej dziatalnosci.

W IHAR-PIB, Rada Naukowa zaopiniowata Plany badan naukowych na rok 2020
w dniu 30 kwietnia 2020 r., na rok 2021 w dniu 16 grudnia 2021 r., na rok 2022
w dniu 14 pazdziernika 2022 r., na rok 2023 w dniu 22 czerwca 2023 r.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, Ze robocze plany na poszczegélne lata objete
kontrolg byty przygotowywane w grudniu roku poprzedzajacego. Nie byty one
opiniowane przez Rade Naukowg Instytutu w styczniu danego roku ze wzgledu
na prace zwigzane z opracowaniem umoéw dotyczacych badan w ramach dotacji
celowej oraz badan w ramach dotacji przedmiotowych na postep biologiczny na
rzecz produkcji roslinnej, udzielanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Dokumenty dotyczace planéw badawczych byty opiniowane przez RN dopiero
po podpisaniu uméw i aneksé6w do umoéw dotacji przez MRiRW. Ponadto
Dyrektor wyjasnil, Zze dotychczasowa praktyka nie byta prawidtowa i zasadne
bedzie opiniowanie planéw badawczych na kolejne lata na poczatku kazdego
roku z mozliwos$cig modyfikacji w dalszej czesci roku.

Z kolei w ITP-PIB uchwaty Rady Naukowej dotyczace zaopiniowania Planéw
badan naukowych i prac rozwojowych Instytutu na lata 2020-2022 podjeto
odpowiednio: 20 czerwca 2020 r., 13 maja 2021 r. oraz 30 czerwca 2022 r.
Ponadto, na koniec [ kwartatu 2023 r., w Instytucie nie byto ustalonego planu
badan naukowych i prac rozwojowych na 2023 r.

Dyrektor ITP-PIB wyjasnit, ze roczne plany badan naukowych i prac
rozwojowych Instytutu byly opiniowane przez Rade Naukowa na najblizszym,
po ich przekazaniu, posiedzeniu. Byly tworzone wcze$niej, ale odstepy miedzy
posiedzeniami Rady Naukowej, ze wzgledu na okres pandemii, byty 3-4
miesieczne. Przyczyna opéZnienia przekazania planéw do zaopiniowania byty
réwniez nierozstrzygniete kwestie merytoryczno-finansowe zwigzane z dotacja
celowa na dany rok otrzymywang od Ministra RiRW. Dodat réwniez, ze termin
opracowania rocznych planéw badan nie jest sprecyzowany.

49 Zalecenie opracowania strategii rozwoju oraz perspektywicznych kierunkéw rozwoju
dziatalnosci naukowej, wdrozeniowej i rozwojowej instytutu, a nastepnie uzgodnienie ich tresci
z MRiRW, Minister RiRW sformutowat w wystapieniu pokontrolnym z 19 stycznia 2023 r.
skierowanym do Dyrektora IHAR-PIB po kontroli ustawowej przeprowadzonej w terminie
od 18 pazdziernika do 31 grudnia 2021 r.
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Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze pomimo braku ustawowych terminéw
w zakresie tworzenia planu badan i prac rozwojowych, jego opracowanie
i zatwierdzenie powinno nastapi¢ w terminie umozliwiajacym jego faktyczne
wprowadzenie od poczatku roku, w przeciwnym razie staje sie dokumentem
o charakterze formalnym a nie planistycznym.

Dyrektor ITP-PIB nie sporzadzat w latach 2020-2022 rocznych sprawozdan
dyrektora z wykonywania zadan, wymaganych art. 29 ust. 2 pkt 5 ustawy
o instytutach badawczych. Jako roczne sprawozdania dyrektora z wykonania
zadan Dyrektor wskazat dla 2020 r. Sprawozdanie z dziatalnosci Instytutu
Technologiczno-Przyrodniczego, a od 2021 roku Sprawozdania z dziatalno$ci
Instytutu  Technologiczno-Przyrodniczego -  Panistwowego  Instytutu
Badawczego - dotyczace badan naukowych i prac rozwojowych. Wskazane
ww. dokumenty byty jednak sprawozdaniami z dziatalno$ci Instytutu w zakresie
badan naukowych i prac rozwojowych, nie obejmowaty sprawozdania z zadan
Dyrektora wskazanych w art. 24 ust. 1 i 1a ustawy o instytutach badawczych,
tj. m.in. w zakresie polityki kadrowej i zarzadzania mieniem. W odpowiedzi
na wystgpienie pokontrolne Dyrektor poinformowal, ze od 2023r.
sprawozdania Dyrektora z wykonania zadan obejmowat bedg wszystkie
niezbedne aspekty w tym zakresie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o instytutach badawczych do podstawowej
dziatalno$ci instytutdow nalezato prowadzenie badan naukowych i prac
rozwojowych, przystosowywanie wynikdéw badan naukowych i prac
rozwojowych do potrzeb praktyki, a takze wdrazanie badan naukowych i prac
rozwojowych (art. 2 ust. 1 pkt 2 -3 ustawy o instytutach badawczych.

Liczba realizowanych projektéw przez kontrolowane instytuty (samodzielnie
lub z wudziatem innych podmiotéw), w tym projektow badawczych
i rozwojowych, w okresie 2020-2022 wykazywata tendencje rosngca. W 2020 r.
realizowanych byto 291 projektéow o wartosci catkowitej 430 764,9 tys. zt
iwartos$ci dofinansowania dla instytutow w wysokosci 122 024,7 tys. zi,
w 2021 r. 314 projektéw o wartosci catkowitej 118 004,7 tys. zt i wartosci
dofinansowania dla instytutéw w wysokosci 58 877,4 tys. zt, w 2022 r. 366
projektow o wartosci catkowitej 117 412,1 tys. zt i warto$ci dofinansowania dla
instytutow w wysokosci 89 036,6 tys. zt.

Projekty finansowane byly w szczeg6lnosci ze Srodkéw wiasnych instytutow,
a takze z udziatem dotacji celowych i przedmiotowych otrzymanych od Ministra
RiRW, dotacji celowych i podmiotowych oraz subwencji od Ministra EiN,
$rodkéw otrzymanych z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, Narodowego
Centrum Nauki, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, z Funduszy
Norweskich, a takze ze $srodkédw Unii Europejskiej.

Kontrolowane instytuty nie posiadaty zdefiniowanych rodzajéow dziatan
polegajacych na przystosowaniu wynikéw badain naukowych i prac
rozwojowych do potrzeb praktyki, a takze na wdrazaniu badan naukowych i prac
rozwojowych.

Nieopracowanie procedur w ww. zakresie Dyrektorzy wyjasnili brakiem takiego
obowigzku. Jako powdd wskazywali réwniez fakt, ze wszystkie wyniki badan
realizowanych w instytutach mozna uzna¢ za przystosowane do potrzeb
praktyki, poniewaz byly one podstawa publikacji naukowych
i popularnonaukowych, zgtoszen patentowych i wnioskéw o przyznanie
wyltacznego prawa do odmian roslin. Wyniki badan naukowych, zwtaszcza tych
finansowanych ze $srodkéw budzetowych byty na ogét powszechnie dostepne
w celu ich wykorzystywania w praktyce poprzez przygotowanie réznego rodzaju
ekspertyz, opinii i analiz na potrzeby zréznicowanego grona odbiorcéw. Trafiaty
réwniez do praktyki rolniczej w postaci prac eksperckich, spotkan, wydan
ksigzkowych, poradnikéw, metodyk, zalecen, instrukcji, ulotek itp. Zadania
instytutéw z uwagi na charakter prowadzonych prac badawczych w Instytucie
i odbiorce (gtéwnie rolnika), nie zawsze wigzato sie to z wymiernym efektem
finansowym.
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Wskazywano zatem, ze wdrozenia wynikéw badan naukowych i prac
rozwojowych instytutéw miaty w wiekszosci przypadku charakter gospodarczy
i spoteczny, a nie finansowy (komercyjny). Dla przyktadu IUNG-PIB prowadzit
System Monitoringu Suszy Rolniczej, monitoring stanu zalan, podtopienn na
potrzeby wdrozenia ekoschematu dotyczacego retencjonowania wody na
trwatych uzytkach zielonych i pakietéw oraz interwencji przyrodniczychs0.
Opracowanie i prowadzenie systemow monitorowania stuzyto realizacji doptat
obszarowych przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Jednym z gtéwnych odbiorcéw praktycznych wdrozen w rolnictwie wynikow
badan naukowych i prac rozwojowych byt Minister RiRW, a za pos$rednictwem
Ministra inne podmioty jak Panstwowa Inspekcja Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa
czy Os$rodki Doradztwa Rolniczego, jak rowniez inne podmioty branzowe oraz
rolnicy. Minister RiRW wykorzystywat wyniki prac instytutéow do prac
legislacyjnych oraz do programowania i ewaluacji Wspdlnej Polityki Rolnej
na poziomie krajowym.

W latach 2020-2023 (I kwartat) w instytutach nie utworzono funduszu
wdrozen, o ktdrym mowa w art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o instytutach badawczych.

Instytuty kontrolowane posiadaty status panstwowych instytutéw badawczych,
a zatem zobowiazane byly do realizacji zadan szczego6lnie waznych dla realizacji
polityki panstwa, o ktéorych mowa w art. 22 pkt 2 ustawy o instytutach
badawczych. Zadania te realizowane byly przez instytuty w sposoéb ciagly
w ramach uméw dotacji zawieranych corocznie z Ministrem RiRW, w tym
na realizacje programéw wieloletnich. Laczna liczba zadan realizowanych
w okresie objetym kontrola wyniosta 270.

Do zadan tych nalezaly w poszczegélnych instytutach objetych kontrolg m.in.:

- ITP-PIB - zadania realizowane w ramach dwéch programéw wieloletnich
pn. ,Przedsiewziecia technologiczno-przyrodnicze na rzecz innowacyjnej,
efektywnej i niskoemisyjnej gospodarki na obszarach wiejskich” oraz
sZwiekszenie wykorzystania krajowego biatka paszowego dla produkc;ji
wysokiej jakosci produktéw zwierzecych w warunkach zréwnowazonego
rozwoju”, a takze inne zadania: identyfikacja i opracowanie nowych
krajowych wskaznikéw jednostkowych oraz zréwnowazonych metod
produkcji dla celéw ochrony srodowiska i przeciwdziatania zmianom klimatu
w rolnictwie, racjonalne nawozenie i ochrona gleb uzytkowanych rolniczo,
monitoring efektow dziatania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego, wsparcie
prac zwigzanych z przygotowaniem planu strategicznego Wspélnej Polityki
Rolnej na lata 2021-2027, kreowanie zré6wnowazonego rozwoju rolnictwa
na obszarach gorskich 1 podgérskich, uwzgledniajgc monitoring
uwarunkowan produkcji zwierzecej na terenach goérskich, gospodarowanie
woda na obszarach wiejskich w zakresie dziatan zapobiegajacych skutkom
suszy i wspomagajacych mala retencje, monitoring gazéw cieplarnianych
i zanieczyszczen powietrza, wsparcie procesu aktualizacji ,Strategii
zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030” i strategicznej
oceny oddziatywania na Srodowisko;

- IUNG-PIB - dwa programy wieloletnie ,Zwiekszenie wykorzystania
krajowego biatka paszowego dla produkcji wysokiej jakosci produktéw
zwierzecych w warunkach zré6wnowazonego rozwoju” oraz ,Wspieranie
dzialan w zakresie ochrony i racjonalnego wykorzystania rolniczej
przestrzeni produkcyjnej w Polsce oraz ksztattowania jako$ci surowcow
ro$linnych na lata 2016-2020", a takze inne zadania: nawozenie uzytkéw
rolnych, doskonalenie internetowej bazy danych o produktach nawozowych,
identyfikacja probleméw oraz doskonalenia ptodozmianu i gospodarki
nawozowej w gospodarstwach ekologicznych o réznych profilach produkc;ji,
upowszechnianie zasad racjonalnego nawozenia i ochrony gleb

50  Zadania realizowane w ramach wdrazania Dziatania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego
w ramach PROW 2014-2020 oraz Planu Strategicznego dla Wspoélnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027.
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uzytkowanych rolniczo, ochrona gleb uzytkowanych rolniczo, analiza
potencjatu podazy biomasy na poziomie Kkrajowym 1 regionalnym,
utrzymanie wysokiej jakosci elitarnego materiatu sadzonkowego chmielu,
monitorowanie uodparniania sie agrofagéw na S$rodki ochrony roslin,
wsparcie prac zwigzanych z przygotowaniem planu strategicznego Wspélnej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027, wsparcie procesu aktualizacji ,Strategii
zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030” i strategicznej
oceny oddziatywania na Srodowisko;

- 10-PIB - dwa programy wieloletnie ,Tworzenie naukowych podstaw postepu
biologicznego i ochrona roslinnych zasob6w genowych zZrédiem innowacji
i wsparcia zréwnowazonego rolnictwa oraz bezpieczenstwa zywnosciowego
kraju” oraz ,Dziatania na rzecz poprawy konkurencyjnosci i innowacyjnosci
sektora ogrodniczego z uwzglednieniem jakosci i bezpieczenistwa zywnosci
oraz ochrony $rodowiska naturalnego”, a takze inne zadania realizowane
wramach obszaréw: ochrona roslinnych zasobdéw genowych ro$lin
ogrodniczych, hodowla i nasiennictwo ro$lin uprawnych, utrzymanie
wysokiej jako$ci elitarnego materiatu roslin sadowniczych, racjonalne
nawozenie i nawadnianie, ochrona terytorium Polski przed
przedostawaniem i rozprzestrzenianiem sie organizméw kwarantannowych
i innych organizméw stanowigcych szczegélne zagrozenia, integrowana
ochrona ro$lin oraz ograniczanie ryzyka zwigzanego ze stosowaniem
$srodkow ochrony roslin, sadownictwo i warzywnictwo metodami
ekologicznymi, optymalizacja ekologicznej gospodarki pasiecznej celem
wzrostu efektywno$ci produkcji pszczelarskiej i poprawy zdrowotnosci
ros$lin pszczelich, wsparcie prac zwigzanych z przygotowaniem planu
strategicznego Wspo6lnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027;

- IHAR-PIB - program wieloletni pn. ,Tworzenie naukowych podstaw postepu
biologicznego i ochrona roslinnych zasobéw genowych zrédtem innowacji
i wsparcia zréwnowazonego rolnictwa oraz bezpieczenstwa zywnosciowego
kraju”, a takze inne zadania realizowane w ramach obszaréw ochrona
ro$linnych zasobéw genowych roslin rolniczych, wsparcie urzedowej
kontroli w zakresie genetycznie zmodyfikowanych organizméw, hodowla
i nasiennictwo ro$lin rolniczych, nowe techniki hodowli roslin jako
potencjalne narzedzie wsparcia hodowli twdérczej, ochrona roslin, rolnictwo
ekologiczne, dziatania klimatyczne.

Programy wieloletnie, o ktérych mowa w art. 136 ustawy o finansach
publicznych realizowane byty przez instytuty objete kontrola, zgodnie z decyzja
Ministra RiRW, do 2020 r. W roku tym instytuty te realizowaty pie¢ programow
wieloletnich, na ktére Minister RIRW przyznat instytutom dotacje celowe
w kwocie 38 312 tys. zt, a wykorzystane zostaly w wysokos$ci 37 142,8 tys. zt.

W 2022 r., zgodnie z art. 274 ust. 1 pkt 1 oraz art. 324 ust. 1 Przepiséw
wprowadzajacych ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Komisja
Ewaluacji Nauki dziatajgca przy ministrze wtasciwym ds. szkolnictwa wyzszego
i nauki przeprowadzita ewaluacje jako$ci dziatalnosci naukowej obejmujaca lata
2017-2021. Na podstawie wynikow ewaluacji, KEN podejmowat uchwate
w sprawie proponowanych kategorii naukowych. Minister EiN, biorac pod
uwage uchwate mégt przyzna¢ w drodze decyzji administracyjnej kategorie
naukowa A+, A, B+, B albo C, przy czym kategoria A+ to kategoria najwyzsza,
a kategoria C - najnizsza. Rodzaje osiagnie¢ naukowych i artystycznych
uwzglednianych w ewaluacji, szczegoétowe Kkryteria i sposéb oceny tych
osiggnie¢, sposob okreslenia kategorii naukowej oraz sposdb przeprowadzenia
ewaluacji okreslone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie ewaluacji jako$ci dziatalno$ci
naukowej°1.

Minister Edukacji i Nauki przyznat trzem skontrolowanym instytutom (I0-PIB,
IUNG-PIB, ITP-PIB) w dyscyplinie rolnictwo i ogrodnictwo, kategorie naukowa A,

51 Dz U.z2022r. poz. 661.
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a IHAR-PIB kategorie B+. Ponadto ITP-PIB otrzymat dodatkowo kategorie B+
w dyscyplinie inzynieria srodowiska, gérnictwo i energetyka.

Kolejnym z przejawéw dziatalnos$ci instytutéw byly publikacje dokonywane
przez pracownikéw instytutéw, w tym zamieszczane w czasopismach ujetych
w wykazie Ministra Edukacji i Nauki, opracowywanie monografii
lub podrecznikéw autorskich. Jednak nie we wszystkich jednostkach
odnotowano rosnaca tendencje w tym zakresie.

Przyklady

W IUNG-PIB w latach 2020-2023 (I kwartat) liczba publikacji pracownikéw
Instytutu wyniosta 1753. Liczba publikacji recenzowanych>2 wyniosta 473,
tj. 27 % ogdlnej liczby publikacji, z tego w 2020 r. opublikowano 184, w 2021 r.
- 135, w 2022 r. - 127 oraz w 2023 r. (I kwartat) - 27. Liczba monografii
i podrecznikéw akademickich wyniosta 180, tj. 10,3 % ogétu publikacji, z tego
w 2020 1. - 80, w 2021 1. - 46 oraz w 2022 r. - 54. Dyrektor Instytutu wyjasnit,
ze tendencja malejaca dotyczaca liczby publikacji recenzowanych oraz liczby
monografii i podrecznikdw akademickich w latach 2020-2022, byta efektem
podjetych dziatan Dyrekcji zmierzajacych do podniesienia jakosci publikacji
kosztem ich ilo$ci. Spadek iloSciowy monografii i rozdziatéw w monografiach
wynikat z kolei z zasad oceny jednostek naukowych. Ilo§¢ monografii, ktdére
mogty by¢ uwzglednione w procesie parametryzacji, a wiec da¢ Instytutowi
realne punkty w ocenie, byta bardzo ograniczona w stosunku do publikacji
naukowych. Maksymalna suma udziatéw jednostkowych w monografiach
naukowych mogta stanowi¢ tylko 5 % z uwzglednianego dorobku naukowego,
wzwigzku z tym pracownicy Instytutu publikowali wyniki badan
w czasopismach naukowych.

Réwniez w IHAR-PIB wyniki badan naukowych i prac rozwojowych obrazowane
liczba publikacji wykazywaly tendencje spadkowa w okresie 2020-2022
i wyniosty odpowiednio: 278, 204, 157 publikacji. Niemniej jednak rosta liczba
publikacji w recenzowanych czasopismach, zamieszczonych w wykazie Ministra
EiN w liczbie: 102 publikacji w roku 2020, 139 w 2021 r. oraz 105 w 2022 r.

Zkolei w ITP-PIB, wlatach 2020-2023 (I kwartat) pracownicy naukowi dokonali
tacznie 192 publikacji o charakterze naukowym, w tym 96 % (184 publikacji)
stanowito publikacje zawarte w wykazie Ministra EiN, a 5 % (osiem publikacji)
stanowito autorstwo monografii lub podrecznika autorskiego. Liczba publikacji
pracownikéw naukowych Instytutu wzrosta blisko dwukrotnie z 36 w 2020 r.
do 67 w2022 .

W okresie 2020-2023 (I kwartat) instytuty dokonaty 35 zgloszen o udzielenie
ochrony na wynalazek, z tego w 2020 r. - 16, w 2021 r. - 3, w 2022 r.
- 131iw I kwartale 2023 r. - 3. Nie dokonywano zgtoszen dotyczacych ochrony
wynalazku za granica. Liczba udzielonych instytutom patentéw kontrolowanym
instytutom wyniosta 37 i miata tendencje malejacg, i tak w 2020 r. instytutom
udzielono 16 patentéw, w 2021r. i 2022 r. po 10 patentéw i w [ kwartale 2023 r.
- 1 patent. Dwa instytuty IHAR-PIB i ITP-PIB posiadaty patenty zagraniczne.
Laczne wydatki poniesione w zwigzku ze zgloszeniami patentéw wyniosty
25,6 tys. zt.

Liczba zgtoszen dotyczgcych pozostatych praw ochronnych, w tym wzoréw
uzytkowych, praw do odmian roslin wyniosta w ww. okresie 26, z tego siedem
w 20201, 15w 2021 r. i cztery w 2022 r. W [ kwartale 2023 r. nie dokonywano
zgloszen w tym zakresie. Liczba udzielonych ww. praw ochronnych wyniosta
25 (sze$¢w 2020 ., 12 w 2021 r., sze$¢ w 2022 r. i jedno w [ kwartale 2023 r.)
oraz jedno prawo dotyczace zagranicy udzielone w 2022 r. dla I0-PIB.

Przychody wtasne instytutow z komercjalizacji tytulu patentéw, praw
ochronnych oraz licencji na stosowanie wynalazkéw i wzoréw uzytkowych oraz
wyhodowanej albo odkrytej i wprowadzonej odmiany rosliny wyniosty

52 W tym publikacje recenzowane w czasopismach wymienionych na liScie Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, a w dalszej kolejnosci Ministra Edukacji i Nauki oraz spoza tej listy.

48



Brak regulaminu
zasad zarzadzania
prawami autorskimi

Zatrudnienie

Wazniejsze wyniki kontroli

w okresie 2022-2023 (I kwartal) 2746,6 tys. zi, tj. zaledwie 0,4 % przychodéw
wlasnych instytutow. Prawie 92 % tej kwoty stanowity przychody 10-PIB
w wysokosci 2526,1 tys. zl. Przychody IUNG-PIB wyniosty 169,5 tys. zi, IHAR-
PIB - 50 tys. zt, a ITP-PIB nie uzyskat przychodéw z ww. tytutu.

Dyrektor ITP-PIB nie ustalit regulaminu zasad zarzadzania prawami autorskimi,
prawami pokrewnymi, prawami wlasno$ci przemystowej oraz zasad
komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych, co byto
niezgodne z art. 24 ust. 1a ustawy o instytutach badawczych. Opracowanie
wymaganego ustawa o instytutach badawczych ww. regulaminu, jest niezbedne
w celu zabezpieczenia skutecznego zarzadzania wtasnoscig intelektualng oraz
poszanowania praw twoércow. Dyrektor ITP-PIB zobowigzat sie do ustalenia
przedmiotowego regulaminu w 2023 r. i jego przedtozenia do opinii RN.

Laczne zatrudnienie w kontrolowanych instytutach (dane prezentowane sa
przeliczeniu na petne etaty) co roku zmniejszato sie i wyniosto tgcznie na koniec
poszczeg6lnych okresow: 1421 etatéw w 2020 r., 1367 etatéow w 2020 r., 1317
etatow w 2022 r.1 1296 w [ kwartale 2023 r. Liczba zatrudnionych w I kwartale
2023 r. byta nizsza od zatrudnienia w 2020 r. 0 125 etatéw, tj. 0 8,8 %.

Spadek liczby zatrudnionych ogétem na przestrzeni 2020-2023 (I kwartat)
dotyczyt w szczegblnosci dwu grup - pracownikéw inzynieryjno-technicznych,
ktdrych liczba zmniejszyta sie o 80 etatdw, tj. prawie o 10 % oraz zmniejszyta sie
liczba pracownikéw naukowych o 25 etatdw, tj. 0 7,9 %. Zwiekszeniu o 10 etatoéw
ulegta natomiast liczba zatrudnionych w grupie pracownikéw badawczo-
technicznych, tj. 0 28,7 %.

Najwiekszy spadek liczby zatrudnionych odnotowano w ITP-PIB, gdzie liczba ta
sukcesywnie zmniejszata sie od 223 etatdéw w 2020 r. do 159 etatéw w [ kwartale
2023 1., tj. 0 64 etaty czyli blisko o 30 %. Byto to spowodowane w szczeg6lnosci
zmniejszeniem o 43 etaty (tj. 0 37,5 %) pracownikéw inZzynieryjno-technicznych
io 12 etatow (tj. 0 40,4 %) pracownikéw na stanowiskach robotniczych.

Drugim z kolei instytutem z odnotowanym istotnym spadkiem liczby
zatrudnionych w ww. okresie byt IHAR-PIB, w ktérym zatrudnienie w 2020 r.
wyniosto 414 etatéw, aby w [ kwartale 2023 r. osiggna¢ poziom 358 etatéw,
tj. nizszy o 56 etatow czyli o 13,6 %. W tym przypadku byto to rowniez efektem
spadku o 25 liczby zatrudnionych na stanowiskach pracownikéw inzynieryjno-
-technicznych (tj. o 20,8 %), ale rowniez zmniejszeniem sie o 23 etaty liczby
pracownikéw naukowych (tj. o 20,3 %). Byl to najwyzszy spadek liczby
pracownikéw naukowych sposréd czterech kontrolowanych instytutéw
i dotyczyl przede wszystkim grupy adiunktéw (zmniejszenie zatrudnienia
014 0s6b) i asystentéw (zmniejszenie zatrudnienia o 6 o0so6b). Stan ten
spowodowany byt w szczegdlno$ci zmiang organizacyjng w IHAR-PIB.
0d 1 stycznia 2022 r. zlikwidowano zaktad naukowy Laboratorium Kontroli
Genetycznie Modyfikowanych Organizméw i w jego miejsce utworzono
jednostke nienaukowa Laboratorium Kontroli Genetycznie Modyfikowanych
Organizméw pelniaca role laboratorium akredytowanego. Na spadek
zatrudnienia kadry naukowej miat réwniez wptyw poziom wynagrodzen.
W zwigzku z tym w IHAR-PIB podejmowano dziatania majace na celu wzrost
wynagrodzen, w tym m.in. wprowadzono od dnia 1 stycznia 2022 r. nowy
regulamin wynagradzania, z wyzszymi stawkami wynagrodzen, a takze kolejne
podwyzki od dnia 1 stycznia 2023 r., w efekcie czego w grupie pracownikéw
naukowych wynagrodzenie zasadnicze przecietnie wzrosto o 25%
a w przypadku profesoréw o ok. 30 %. Ponadto zmodyfikowane zostaly zasady
przyznawania premii regulaminowej i uznaniowej oraz wprowadzono szereg
dodatkowych $wiadczen dla pracownikéw w postaci premii (publikacyjna,
za ztozenie wniosku projektowego, za przyznanie projektu), jak i dodatki z tytutu
realizacji zadan na rzecz kontrahentéw zewnetrznych. Pomimo zmniejszenia
liczby pracownikéw naukowych Instytut podejmowat dziatania, aby dziatalno$¢
naukowa przebiegata ptynnie, na co najmniej tym samym poziomie, bez wzgledu
na rotacje zatrudnienia. Swiadczy o tym m.in. uzyskanie w okresie objetym
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kontrolg lepszej oceny dziatalnosci naukowej, tj. B+, podczas gdy poprzednia
ewaluacja przeprowadzona przez KEN skutkowata oceng B.

W 10-PIB i ITP-PIB liczba pracownikéw naukowych zmalala o 3 etaty
(tj. odpowiednio 0 2,3 % oraz 0 9,7 % liczby pracownikéw naukowych ogo6tem),
natomiast w IUNG-PIB liczba pracownikéw naukowcy wzrosta o 3 etaty,
tj.03,5 %.

Wzrost zatrudnienia ogétem na koniec I kwartatu 2023 r. w stosunku do 2020 r.
wystapit w [0-PIB i wynidst 6 etatow, tj. 1,6 %. Zwigzane to byto ze wzrostem
o 7 liczby etatéw pracownikdw inzynieryjno-technicznych.

Wedtug stanu na koniec marca 2023 r. najwyzsza liczbe zatrudnionych ogétem
wsrod kontrolowanych instytutéw posiadat 10-PIB - 409 etatéw, nastepnie
IUNG-PIB - 370 etatéw, [HAR-PIB - 358 etatow oraz ITP-PIB - 159 etatow.

Struktura zatrudnienia ogétem w poszczeg6lnych latach ksztattowata sie
na zblizonym poziomie. Pracownicy naukowi stanowili od 23,1 % w 2020 r.
do 23,2 % w I kwartale 2023 r. Pracownicy badawczo-techniczni i inzynieryjno-
-techniczni od 31,1 % w 2020 r. do 28,6 % w I kwartale 2023 r. Liczba
pracownikéw administracyjno-ekonomicznych zmniejszyta sie i wyniosta
od 28,7 % w 2020 r. do 25,3 % w | kwartale 2023 r. Pozostali pracownicy, w tym
na stanowiskach robotniczych stanowili od 29,8 % w 2020 r. do 31,3 %
w [ kwartale 2023 r. zatrudnionych ogdtem.

Udziat poszczegdlnych grup pracownikéw w liczbie pracownikéw ogétem
ksztattowat sie w kazdym z instytutéw odmiennie. Najwyzszych udziat
pracownikéw naukowych w liczbie pracownikéw ogdétem posiadaty 10-PIB
(od 27,9 % w 2020 1. do 26,9 % w I kwartale 2023 r.) oraz IHAR-PIB (od 26,9 %
w 2020 r. do 24,8 % w | kwartale 2023 r.). Najnizszy udziat liczby pracownikéw
naukowych odnotowano w ITP-PIB (od 15,2 % do 19,3 % liczby pracownikéw
ogo6tem), a w IUNG-PIB od 18,5 % w 2020 r. do 19,7 % liczby pracownikéw
ogotem.

W IUNG-PIB udziat pracownikéw badawczo-technicznych w zatrudnieniu
ogo6tem miat tendencje rosngca i wynosit od 5,2 % na koniec 2020 r. do 8,1 %
na koniec I kwartatu 2023 r., w [0-PIB ksztattowat sie w tym okresie na poziomie
od 3,5 % do 3,4 % og6tu zatrudnionych.

IHAR-PIB i ITP-PIB nie zatrudniaty pracownikéw badawczo-technicznych.
Dyrektor IHAR-PIB wyjasnit, Ze kwalifikacje wymagane ustawa o instytutach
badawczych dla tej grupy pracownikéw posiadaja pracownicy naukowi.

Zauwazy¢ nalezy, ze grupa pracownikéw badawczo-technicznych, wymieniona
jest w art. 39 ustawy o instytutach badawczych, jako pracownicy zatrudniani
w instytucie. Podstawowym ich obowigzkiem jest realizacja celéw i zadan
instytutu, a w szczeg6lnosci aktywne wspotdziatanie w rozwigzywaniu
probleméw naukowo-technicznych, prowadzenie prac zmierzajacych do ich
praktycznych  zastosowan oraz uczestniczenie w ich  wdrazaniu
i upowszechnianiu. Swoje obowigzki realizuja w szczeg6lno$ci poprzez
wspotuczestniczenie w rozwigzywaniu probleméw naukowych realizowanych
przez instytut, przystosowywanie rezultatow badan do potrzeb praktyki,
prowadzenie prac w dziedzinie projektéw, konstrukcji, technologii, organizacji,
metod leczniczych i udzial we wprowadzaniu ich do praktyki, prowadzenie prac
doswiadczalnych, prowadzenie prac zwigzanych z ochrong wlasnosci
przemystowej, praw autorskich i wynalazczosci. Pracownicy badawczo-
-techniczni moga réwniez wchodzi¢ w sktad Rady Naukowej (art. 30 ust. 2
ustawy o instytutach badawczych).

W  okresie objetym kontrola s$rednia wieku pracownikéw naukowych
w instytutach objetych kontrolg ksztattowata sie na poziomie 51-52 lata.

W ITP-PIB w kwartale 2023 r. zmalal, w stosunku do 2020 r., Sredni wiek
pracownikéw naukowych zatrudnionych na stanowisku profesora zwyczajnego
z 76 do 73,3 lat oraz $redni wiek pracownikéw naukowych zatrudnionych
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na stanowisku profesora nadzwyczajnego, z 60,4 do 54,3 lat. Nastgpit wzrost
$redniego wieku pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach asystentéw
z 31,9 lat w 2020 r. do 34,8 lat w I kwartale 2023 r. W ww. okresie nastgpit
réwniez wzrost §redniego wieku oséb zatrudnionych na stanowisku adiunkta
z 43,7 lat w 2020 r. do 44,3 lat w | kwartale 2023 r.

W IHAR-PIB wedtug stanu na 31 marca 2023 r. $rednia wieku pracownikéw
naukowych zatrudnionych na stanowisku profesora wynosita 63 lata (64 lata
w 2020 r.), na stanowisku profesora Instytutu 56 lat (57 lat w 2020 r.),
na stanowisku adiunkta wynosita 50 lat (49 lat w 2020 r.) oraz na stanowisku
asystenta 37 lat (bez zmian w stosunku do 2020 r.).

W IUNG-PIB wedtug stanu na 31 marca 2023 r. Srednia wieku pracownikéw
naukowych zatrudnionych na stanowisku profesora wynosita 61,6 lat (61,4 lat
w 2020 r.), na stanowisku profesora Instytutu 55,5 lat (54,2 lata w 2020 r.),
na stanowisku adiunkta wynosita 49,6 lat (49,9 lat w 2020 r.) oraz na stanowisku
asystenta 41,3 lat (38,6 lat w 2020 r.). Wiek emerytalny w IUNG-PIB osiaggneto
15 pracownikéw naukowych, tj. 20,5 % ogétu zatrudnionych pracownikéw
naukowych, z tego 11 kobiet i czterech mezczyzn. Do osiggniecia wieku
emerytalnego zblizato sie kolejnych 11 pracownikéw naukowych, z tego piec
kobiet i sze$ciu mezczyzn.

W 10-PIB wedtug stanu na 31 marca 2023 r. $rednia wieku pracownikow
naukowych zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku
profesora wynosita 63,3 lat (61,3 lat w 2020 r.), na stanowisku profesora
Instytutu 58,6 lat (58,3 lata w 2020 r.), na stanowisku adiunkta wynosita 48,5 lat
(48,7 lat w 2020 r.) oraz na stanowisku asystenta 41,5 lat (40 lat w 2020 r.).

Kontrole prawidtowosci zatrudniania pracownikow naukowych
przeprowadzono na prébie szesnastu konkurséw, po cztery w kazdym
kontrolowanym instytucie, nie stwierdzajac nieprawidtowos$ci. Konkursy
przeprowadzane byly zgodnie z kryteriami i trybem okres$lonymi w statutach
instytutow. Ogloszenia o konkursach zostaty rzetelnie sformutowane
i opublikowane m.in. na stronach instytutéw. Powotane komisje dziataly
prawidiowo.

Kontroli poddano speinianie wymogdéw okre$lonych w ustawie o instytutach
badawczych, przez osoby zatrudniane w instytucie. Ustalono, Zze pracownicy
naukowi zatrudnieni w instytutach na stanowisku profesora posiadali tytul
naukowy profesora, na stanowisku adiunkta posiadali co najmniej stopien
doktora oraz na stanowisku asystenta, posiadali co najmniej tytut zawodowy
magistra. Byto to zgodne z art. 43 ust. 1-5 ustawy o instytutach badawczych.
Pracownicy badawczo-techniczni zatrudnieni w Instytucie posiadali
wyksztatcenie wyzsze, co byto zgodne z art. 49 ust. 2 ustawy o instytutach
badawczych. Dodatkowo, w IUNG-PIB pracownicy badawczo-techniczni
zatrudnieni na stanowisku starszego specjalisty i gtdéwnego specjalisty posiadali
stopien naukowy doktora, co bylo zgodne z regulacjami wewnetrznymi
dotyczacymi zasad zatrudniania.

Rady Naukowe w trzech instytutach dokonywaty oceny dorobku naukowego
pracownikéw, co cztery lata zgodnie z art. 44 ust. 3 i 4 ustawy o instytutach
badawczych, na podstawie opracowanych w tym celu regulaminach.

Przyklady

W IUNG-PIB opracowano regulamin okresowej oceny dorobku naukowego
i technicznego33. Zgodnie z § 4 ust. 1 tego regulaminu ocena miata charakter
parametryczny i byta przeprowadzana na podstawie rocznych kart oceny
pracownika, ktére obejmowaty obszary aktywnosci w zakresie osiggniec
naukowych i twoérczych, potencjalu naukowego, efektéw materialnych
dziatalnos$ci naukowej oraz innych form aktywnos$ci. W ostatniej ocenie dorobku
naukowego i technicznego pracownikéw naukowych, sposréd 69 oséb

53 Dokument wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Instytutu nr 020-25/2021 z 29 czerwca
2021r.
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podlegajacych ocenie, 55 otrzymato ocene pozytywna, tj. 79,7 % 10 ocene
wyrozniajaca, tj. 14,5 % a cztery ocene negatywna, tj. 5,8 %. Przyczyna
negatywnych ocen pracownikow naukowych byly niskie osiggniecia
w ocenianych obszarach, w tym w przypadku dwo6ch pracownikéw miato to
zwigzek z dluzsza absencjg’*. W ostatniej ocenie dorobku naukowego
i technicznego pracownikéw badawczo-technicznych, sposréd 14 o0s6b
podlegajacych ocenie, 12 otrzymato ocene pozytywng, jedna wyrdzniajaca oraz
jedna negatywna. Przyczyna negatywnej oceny byty niskie osiagniecia
w ocenianych obszarach spowodowane krétkim okresem zatrudnienia
w ocenianej grupie>®.

W IHAR-PIB, regulamin oceny pracownikéw naukowych okres$lony zostat
zarzadzeniem Dyrektora IHAR-PIB z dnia 9 wrze$nia 2020 r. Ocena uwzgledniata
kryteria, obejmujace ewaluacje jednostek naukowych, prowadzong przez MEiN
na podstawie danych zaraportowanych do systemu POLON>¢. Punktacjg objete
byty publikacje, patenty, zarejestrowane odmiany roslin, udziaty w projektach
badawczych (tzw. zdarzenia ewaluacyjne). W okresie 2019-2020 ocenie
poddano 101 pracownikéw naukowych, w kolejnym okresie (rok 2021) - 89.
WSsrdd ocenianych najliczniejsza grupa byli asystenci oraz adiunkci i stanowili
oni, odpowiednio, 79,2 % oraz 82 % wszystkich os6b poddanych ocenie.
Wydano 20 ocen negatywnych za okres 2019-2020 (19,8 % wszystkich
ocenianych) oraz 10 ocen negatywnych (11,2 %) za rok 2021. Najliczniej oceny
negatywne wystepowaty w grupie adiunktow (40,9 % wszystkich ocenianych
adiunktéw w okresie 2019-2020 oraz 26,1 % w roku 2021). Najczestsza
przyczyng uzyskiwania ocen negatywnych byta niska aktywnos¢ naukowa.

Dyrektor ITP-PIB nie ustanowit regulaminu przeprowadzania okresowej oceny
dorobku naukowego i technicznego pracownikéw naukowych, co byto
niezgodne z art. 44 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych. W odpowiedzi na
wystapienie pokontrolne Dyrektor Instytutu poinformowal, Ze ,Regulamin
okresowej oceny dorobku naukowego i technicznego pracownikéw naukowych
ITP-PIB” jest w trakcie opracowywania przez dyrekcje i bedzie przedtozony,
wraz z ankieta oceny, Radzie Naukowej do zatwierdzenia w 2023 r.

W efekcie Rada Naukowa ITP-PIB w latach 2018-2023 (I kwartal)
nie dokonywata okresowej oceny dorobku naukowego i technicznego
pracownikéw naukowych, co byto niezgodne z art. 29 ust. 2 pkt 12 oraz art. 44
ust. 3 ustawy oinstytutach badawczych. Rada Naukowa powinna
przeprowadzac takie oceny nie rzadziej niz co cztery lata (art. 44 ust. 4
ww. ustawy), a oceny takiej nie dokonywata co najmniej od 2018r.
W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Dyrektor ITP-PIB poinformowat,
ze okresowa ocena dorobku naukowego itechnicznego pracownikéw
naukowych ITP-PIB za lata 2021-2023 bedzie przeprowadzona w pierwszym
kwartale 2024r, po =zatwierdzeniu przez Rade Naukowa regulaminu
w ww. zakresie, ktory jest w trakcie opracowywania.

W trzech z czterech kontrolowanych instytutach Dyrektorzy podpisali
z pracownikami umowy o zakazie prowadzenia dziatalnos$ci konkurencyjnej
wobec instytutu. W IUNG-PIB, wedlug stanu na 31 marca 2023 r., Dyrektor
Instytutu nie zawart dwoch uméw o zakazie konkurencji z pracownikami
naukowymi. Byto to niezgodne z art. 47 ust. 5 ustawy o instytutach badawczych.
Kierownik ds. kadr wyjasnita, Ze przyczyna braku zawarcia uméw o zakazie
konkurencji byto przeoczenie. Do zakoniczenia czynnosci kontrolnych Dyrektor
IUNG-PIB zawart brakujace umowy z pracownikami.

54 Jeden z dwdch pracownikéw ztozyt do Dyrektora Instytutu odwotanie, ktore zostato uznane.

55 Pracownik ztozyt do Dyrektora Instytutu odwotanie, ktére zostato uznane.

56 POLON - Zintegrowany System Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce dostepny na stronie
internetowej https://polon.nauka.gov.pl.
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Kontrolowane instytuty posiadaty uprawnienia do nadawania stopni
naukowych. Badaniem prawidltowo$ci nadawania stopni naukowych, objeto
w kontrolowanych instytutach losowo dobrana prébe 33 uchwat oraz decyzji
podjetych przez Rade Naukowg o nadaniu stopnia naukowego oraz odmowie
nadania stopnia naukowego, nie stwierdzajac nieprawidtowosci. Dziatania
w ww. zakresie wykonano w instytutach rzetelnie, przestrzegajac przepiséw
Prawa o szkolnictwie wyzZszym i nauce oraz postanowienia uregulowan
wewnetrznych.

W okresie objetym kontrolg, ITP-PIB nadal osiem stopni naukowych doktora
oraz odmoéwit nadania jednego stopnia doktora habilitowanego. W latach
2020/2021, 2021/2022 ITP-PIB prowadzit studia podyplomowe w zakresie
rolnictwa dla absolwentéw kierunkéw nierolniczych. Dyplom ukoniczenia
studiéw w ww. latach otrzymato 184 absolwentéw. W latach objetych kontrolg
ITP-PIB nie prowadzil studiow doktoranckich. Wobec reformy szkolnictwa
wyzszego, ostatnim rokiem funkcjonowania studiéw doktoranckich byt
2019/2020. Dyrektor ITP-PIB wyjasnit, ze w zwigzku z wejsciem w zycie Prawa
o szkolnictwie wyzszym i nauce ostatnia rekrutacja na studia doktoranckie
mogta by¢ przeprowadzona po raz ostatni w roku akademickim 2018/2019.
Nie byto jednak w tych latach wystarczajacej liczby chetnych do uruchomienia
edycji studiéw. Wraz z uzyskaniem oceny Ministra EiN w dwéch dyscyplinach,
ITP-PIB miat prawo samodzielnie prowadzi¢ szkote doktorska. Rozwazane byto
jej uruchomienie o ile zgtosi sie odpowiednia liczba kandydatow.

ITP-PIB w badanym okresie prowadzit réwniez bezptatne szkolenia w ramach
programéw wieloletnich oraz szkolenia z zakresu ekspertyz wykonywanych na
zlecenie podmiotéw zewnetrznych. Powyzsze szkolenia ukonczyto tacznie 756
0s6b. W roku 2020/2021 zostato przeprowadzonych 17 szkolen, w roku
2021/2022 - 16 szkolen, 2022/2023 (I kwartat) - dziewiec¢ szkolen.

W IUNG-PIB w okresie objetym kontrolg stopien naukowy doktora nadano
10 osobom, z tego dziewieciu pracownikom Instytutu, a stopien naukowy
doktora habilitowanego dziewieciu osobom, z ktérych wszyscy byli
pracownikami Instytutu. W latach 2020-2023 (I kwartat) w Instytucie
prowadzone byly studia doktoranckie, ktére przygotowywaly do uzyskania
stopnia doktora nauk rolniczych w dziedzinie nauk rolniczych, w dyscyplinie
rolnictwo iogrodnictwo5’. Prowadzono rowniez ksztalcenie w Szkole
Doktorskiej Nauk Scistych i Przyrodniczych58, m.in. w dyscyplinie naukowe;j
rolnictwo iogrodnictwo. W latach 2020-2023 (I kwartal) w IUNG-PIB
prowadzono réwniez studia podyplomowe na kierunku Rolnictwo Ekologiczne,
na ktore przyjeto 143 osoby, a Swiadectwo ukonczenia wydano 141 osobom.
Studia te realizowano w zwigzku z wdrazaniem przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa poddziatania 2.3. ,Wsparcie dla szkolenia doradcow”
wramach dziatania ,Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania
gospodarstwem i ustugi z zakresu zastepstw” Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020. W grudniu 2020 r. studia zostaly czasowo
zawieszone ze wzgledu na pandemie i wznowione we wrze$niu 2021 r. Dwie
osoby zrezygnowaly, nie sktadajac egzaminéw z pierwszego semestru.
Prowadzono réwniez studia podyplomowe na Kkierunku Gleboznawstwo,
Gleboznawcza Klasyfikacja Gruntéw i Kartografia Gleb, na ktére przyjeto
210 oséb, a $wiadectwo ukonczenia wydano 136 osobom.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono réwniez szkolenie dotyczace map
glebowo-rolniczych dla pracownikéw Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.

57 W zwiazku z reforma szkolnictwa wyzszego i zastapieniem studiéw doktoranckich ksztatceniem
doktorantéw w szkotach doktorskich, ostatni student studiéw doktoranckich ukonczyt
je 31 stycznia 2023 r.

58  Szkota Doktorska, utworzona 23 kwietnia 2019 r., byta prowadzona przez Uniwersytet Marii
Curie Sktodowskiej (lider) w partnerstwie z IUNG-PIB w Putawach, Instytutem Agrofizyki im.
Bohdana Dobrzanskiego Polskiej Akademii Nauk w Lublinie oraz Instytutem Katalizy
i Fizykochemii Powierzchni im. Jerzego Habera Polskiej Akademii Nauk w Krakowie.
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Kolejny z instytutéw - IHAR-PIB posiadat uprawnienia do nadawania stopni
naukowych: doktora i doktora habilitowanego w dyscyplinie rolnictwo
i ogrodnictwo. W badanym okresie Instytut na mocy decyzji administracyjnych
RN Instytutu nadat 18 stopni doktora i jeden doktora habilitowanego. Instytut
podejmowat dziatania w celu zwiekszenia liczby uzyskiwanych stopni i tytutéw
naukowych, w tym m.in.: wdrazajac projekty projakosciowe wspierajace rozwoj
kadry naukowej Instytutu poprzez finansowanie kosztéw publikacji naukowych
i popularyzacji wynikéw, jak i przyznawanie premii motywacyjnych dla
pracownikdéw wyrdzniajacych sie wysoka iloscig publikacji, skroceniem okresu
od rozpoczecia przewodu doktorskiego do obrony pracy doktorskie;.

IHAR-PIB nie prowadzit w okresie kontrolnym studiéw podyplomowych
i doktoranckich. O0d 2021 r. wystepowat jako wspoétzatozyciel Szkoty
Doktorskiej*? , utworzonej przez instytuty nadzorowane przez Ministra RiRW.
Jej zadaniem byto ksztalcenie przysztych kadr i przygotowanie do uzyskania
stopnia naukowego doktora w dziedzinie nauk rolniczych w dyscyplinach:
rolnictwo i ogrodnictwo oraz technologia zywnosci i zywienia.

W okresie objetym kontrolg IHAR-PIB przeprowadzit ponadto 37 szkolen,
w ktorych uczestniczyto tacznie 1491 oséb. Szkolenia dotyczyty w szczegdlnosci
Genetycznie Modyfikowanych Organizmoéw, przepiséw ISTA®0, nasiennictwa
i oceny nasion, agrotechniki, upraw buraka i ziemniaka, nawozenia i produkec;ji
ekologiczne;j.

W 10-PIB czterej pracownicy naukowi Instytutu otrzymali tytuly profesora
(dwaw 2020 r. i dwa w 2023 r. - do dnia 30 kwietnia 2023 r.). W ramach
uprawnien Instytutu stopnie naukowe przyznano nastepujacej liczbie osoéb:
doktora habilitowanego: po jednym w 2021 r. w 2022 r. i 2023 r. (do dnia
30 kwietnia 2023 r.), doktora: dwa w 2020 r., pie¢ w 2021 r., dwa w 2022 r.
idwaw 2023 r. (do dnia 30 kwietnia 2023 r.).

Przy 10-PIB, (podobnie jak w przypadku IHAR-PIB) dziatata szkota doktorska
AgroBioTech PhD, utworzona przez instytuty nadzorowane przez Ministra
RiRW. Od 1 listopada 2020 r. studia rozpoczeto 10 oséb, w tym dwie osoby,
ktérych promotorami byli pracownicy Instytutu. W 2021 r. w szkole doktorskiej
studiowato 18 osdb: osiem 0séb rozpoczeto nauke, promotorem jednej osoby byt
pracownik Instytutu. W 2022 r. w ramach trzech rocznikéw studiowato
21 doktorantéw, w tym pie¢ osdéb, ktérych promotorami byli pracownicy
Instytutu. W postepowaniu kwalifikacyjnym przeprowadzonym w 2022 r.
do szkoly doktorskiej zostalo przyjetych dwoch doktorantéw, ktérych
promotorami byli pracownicy Instytutu. Instytut, w okresie objetym kontrolg nie
organizowat ani nie prowadzit studiéw podyplomowych.

59 Szkota Doktorska AgroBioTech PhD powstata w wyniku podpisania umowy miedzy trzema
Instytutami: Instytutem Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego im. prof. Wactawa
Dabrowskiego - PIB w Warszawie, Instytutem Hodowli i Aklimatyzacji Ro$lin - PIB
w Radzikowie, oraz Instytutem Ogrodnictwa - PIB w Skierniewicach. Od kwietnia 2023 r. Szkota
Doktorska rozpoczeta wspoétprace z kolejna jednostka wspdtprowadzaca - Instytutem Ochrony
Roslin - PIB w Poznaniu. ,Instytutem koordynujacym” jest Instytut Biotechnologii Przemystu
Rolno Spozywczego im Prof. Wactawa Dabrowskiego - PIB w Warszawie, odpowiedzialny
za wprowadzanie danych do systemu POL-on oraz upowazniony do otrzymywania $rodkéw
finansowych na wspoélne ksztatcenie w Szkole Doktorskiej i zarzadzania nimi.

60 ISTA - Miedzynarodowe Przepisy Oceny Nasion.
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5.3. Gospodarka finansowa i zarzadzanie majgtkiem instytutow

Nieprawidtowosci
W opracowywaniu
planéw finansowych

Brak wymaganych
pozycji w planach
finansowych

Niedokonywanie zmian
planéw finansowych

w przypadku gdy koszty
przekraczaly wartos$ci
ustalone w planach
finansowych na dany rok

Gospodarka finansowa skontrolowanych instytutéw nie zawsze prowadzona
byta prawidtowo.

Zgodnie z art. 18 ust. 6 ustawy o instytutach badawczych podstawa gospodarki
finansowej instytutéw byt roczny plan finansowy. W dwoch z czterech
kontrolowanych instytutéw ustalono, ze plany finansowe na lata 2020-2022
byty ustalone przez Dyrektoréw Instytutéw i opiniowane przez Rady Naukowe
w po uplywie kilku miesiecy od poczatku roku.

Na powyzZsze nieterminowe opiniowanie planéw finansowych zwracato réwniez
uwage MRIRW w zaleceniach sformutowanych po przeprowadzonych
kontrolach ustawowych®1.

P6zne opracowywanie planéw finansowych i przedktadanie Radom Naukowym
do opiniowania, Dyrektorzy ww. instytutéw wyjasniali brakiem odpowiednich
przepisbw w ustawie o instytutach badawczych wskazujacych termin
opracowania planéw finansowych, a takze konieczno$cig ustalenia ostatecznych
zadan zlecanych przez Ministra RiRW oraz kwot dotacji budzetowych, ktdre
instytuty miaty otrzymac na dany rok.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Zze pomimo braku ustawowych terminow
w zakresie tworzenia planu finansowego, jego opracowanie i zatwierdzenie
powinno nastgpi¢ w terminie umozliwiajagcym wprowadzenie od poczatku roku,
w przeciwnym razie staje sie dokumentem o charakterze formalnym
a nie planistycznym.

Przyklady

Plan finansowy ITP-PIB na 2020 r. zostat zaopiniowany pozytywnie przez Rade
Naukowa 25 czerwca 2020 r., plan finansowy na 2021 r. - 29 czerwca 2021 r.,,
a plan finansowy na 2022 r. - 19 wrzes$nia 2022 r. Z kolei w IHAR-PIB plany
finansowe na poszczegdlne lata 2020-2022, opiniowane byty uchwatami Rady
Naukowej z 15 czerwca 2020 r., 28 czerwca 2021 r.i 7 czerwca 2022 r.

Plan finansowy ITP-PIB na 2023 r. zostat zaopiniowany przez RN 18 stycznia
2023 r. a w przypadku [HAR-PIB - 22 grudnia 2022 r.

W trakcie kontroli ustalono réwniez, ze plany finansowe IUNG-PIB na lata 2020-
-2022 nie zawieraly pozycji wymaganych art. 19 ust. 11 pkt 3 lit. b i c ustawy
o instytutach badawczych, tj. pozycji obejmujgcej ptatnosci odsetkowe
wynikajgce z zaciagnietych zobowigzan oraz pozycji koszty majatkowe. Pozycji
dotyczacej kosztéw majatkowych nie obejmowat réwniez plan finansowy
ITP-PIB na 2022 r. Dyrektorzy instytutéw wyjasniali powyzsze btedami, ktére
zostaly usuniete w planach finansowych na 2023 r.

Trzy na cztery skontrolowane instytuty nie dokonywaty w trakcie roku zmian
planéw finansowych w sytuacji, gdy wykonane koszty przekraczaty wartosci
ustalone w planach finansowych na dany rok. Byto to dziataniem nierzetelnym.

Na konieczno$¢ dokonywania zmian planu finansowego w przypadku,
gdy koszty wykonane mogly spowodowac przekroczenie ustalonego planu
w danej pozycji planu finansowego zwracat ré6wniez Minister RiIRW w trakcie
przeprowadzanych kontrolach ustawowych w nadzorowanych instytutach.

Jako powdd przekroczen, instytuty wskazywaly m.in. wzrost Kkosztow
spowodowany o0g6lng sytuacja gospodarcza, a takze brak w ustawie
o instytutach badawczych przepisow regulujacych kwestie postepowania
w przypadku koniecznos$ci dokonania zmian planu finansowego.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze istota planu finansowego jest
prognostyczny charakter i podczas jego opracowywania zawsze nalezy opierac
sie na wiarygodnych (na dzien jego tworzenia) zatozeniach i informacjach.

61 Wystapienie pokontrolne Ministra RiRW z 19 stycznia 2023 r. skierowane do Dyrektora IHAR-PIB
oraz wystapienie pokontrolne Ministra RiRW z 4 lipca 2023 r. skierowane do Dyrektora ITP-PIB.
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Straty na dzialalnoS$ci
operacyjnej w trzech
instytutach

Wazniejsze wyniki kontroli

Niemniej jednak, w trakcie realizacji planu finansowego zawsze nalezy bra¢ pod
uwage zmieniajgce uwarunkowania, ktére moga weryfikowac zatozenia przyjete
przy jego tworzeniu. Zdaniem NIK, niezbedna jest zatem biezgca analiza
wykonania planu finansowego i odpowiednia reakcja jednostki w tym zakresie,
polegajaca na wprowadzaniu zmian w ustalonym planie finansowym
w szczeg06lnosci, aby nie dochodzito do przekroczenia planowanych kosztéw.
Tylko w takiej sytuacji, plan finansowy stanowit bedzie wtasciwg podstawe
gospodarki finansowej instytutu i nie bedzie petnit wytacznie roli dokumentu
formalnego.

Przyklady

W ITP-PIB w 2020 r. wykonano koszty ogétem w kwocie 33 276,9 tys. zi,
tj. 05077,8 tys. zt (0 18 %) wyzszej od kosztéw okreslonych w planie na 2020 r.
(28199,1 tys. zt), w 2021 r. koszty wykonane wyniosty 32 636,5 tys. zt,
tj. 0 6970,1 tys. zt (0 27,1 %) wiecej od kosztow okreslonych w planie na 2021 r.
(25 666,4 tys. zt) oraz w 2022 r. koszty wykonano w wysokosci 37 149,9 tys. zt,
tj. 0 1764,1 tys. zt (4,9 %) wiecej od kosztéw okreslonych w planie na 2022 r.
(35 886,2 tys. z1).

Z kolei w 10-PIB koszty z tytulu wynagrodzen (umowy o prace) zostaty
przekroczone w stosunku do planu w 2021 r. o kwote 990,1 tys. zt, tj. 0 4,1 %
(plan 24 124,6 tys. zt wykonanie 25 114,7 tys. zt) i w 2022 r. o kwote
1413,9 tys. z}, tj. 0 5,4 % (plan 26 290,2 tys. zt wykonanie 27 704,1 tys. zt).

W IUNG-PIB przekroczenia kosztow wykonanych w stosunku do zaplanowanych
w rocznym planie finansowym na 2020 r. dotyczyly pieciu pozycji i wyniosty
od 177 tys. zt do 541,7 tys. zl, przekroczenia w rocznym planie finansowym
na 2021 r. - szesciu pozycji i wyniosty od 77,5 tys. zt do 1340,3 tys. zt oraz
w rocznym planie finansowym na 2022 r. - dotyczyly pieciu pozycji i wyniosty
od 25,6 tys. zt do 3880,9 tys. zl.

Na strukture wyniku finansowego brutto kontrolowanych instytutéw sktadaty
sie wynik finansowy z dziatalno$ci podstawowej, wynik na dziatalnosci
operacyjnej oraz wynik na dziatalnosci finansowej. Najwyzsze straty instytuty
odnotowaty na dziatalno$ci podstawowej, z wyjatkiem jednego
ze skontrolowanych instytutéw badawczych (IUNG-PIB).

W IUNG-PIB osiagniety zostat w okresie 2020-2022 dodatni wynik finansowy brutto
na dziatalnosci podstawowej i wyniést 7903,9 tys. zl, z tego w 2020 r. strata
220,5tys. zt, w 2021 r. zysk - 5851,4 tys. zt i w 2022 r. zysk - 2272,9 tys. zL.

Pozostate trzy skontrolowane instytuty odnotowaly straty na dziatalnosci
operacyjnej w okresie 2020-2022 w 1acznej wysokosci 43 494,3 tys. ziL
Najwyzsza strate odnotowat ITP-PIB w wysokosci 24 013,2 tys. zl, a straty
w poszczegblnych latach miaty tendencje rosngca i wyniosty: w 2020 r.
- 6663,3 tys. zt, w 2021 r. 9925,7 tys. zt i w 2022 r. 7424,2 tys. zt. Istotnym
czynnikiem, ktéry miat wptyw na osiagniety wynik byta epidemia COVID-19
i zwigzane z tym trudno$ci ze §wiadczeniem ustug na rzecz réwnych podmiotéw
gospodarczych, co przetozyto sie rdwniez na nizszy poziom sprzedazy.

Réwniez 10-PIB w okresie 2020-2022 odnotowal strate w wysokosci
14 428,4 tys. zt, a w kazdym z lat straty miaty tendencje rosnacg, i tak: w 2020 r.
-4694,5 tys. zt, w 2021 r. - 4199,8 tys. zt i w 2022 r. 5534,1 tys. zt. Takze w tym
przypadku spadek przychodéw ze sprzedazy zwiagzany byt z okresem epidemii
COVID-19, a co za tym idzie mniejszg liczbe zlecen na badania komercyjne, jak
i mniejsza liczba nowych grantéw i programéw badawczych.

Jedynie w IHAR-PIB pomimo wystgpienia w okresie 2020-2022 straty w tgcznej
wysokosci 5052,7 tys. zt, wynik finansowy brutto na dziatalnosci podstawowej
ulegatl systematycznej poprawie i tak w 2020 r.iw 2021 r. straty instytutu malaty
i wyniosty odpowiednio 6932,4 tys. zti 2328,5 tys. z, ale juz w 2022 r. osiggnieto
na dziatalnosci podstawowej zysk w kwocie 4208,3 tys. zt.
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Wynik finansowy netto

Wazniejsze wyniki kontroli

W latach 2020-2022 skontrolowane instytuty wypracowywaly zysk netto,
z wyjatkiem ITP-PIB, w ktérym w roku 2021 wystgpita strata netto w wysokosci
2698 tys. zt.

Osiagniecie przez instytuty zyskéw netto®2 w sytuacji wystgpienia strat na
dziatalnoSci operacyjnej, mozliwe byto wobec uzyskania zyskéw na pozostatej
dziatalnoSci operacyjnej®3 (zysk w tacznej kwocie 40 416,5 tys. zt) oraz finansowej®*
(zysk w tacznej wysokosci 27 825,8 tys. zt).

Przychody z tytutu dziatalnosci finansowej pochodzity w szczegélnosci z tytutu
dywidend i udzialu w zyskach. Najwyzszy wynik finansowy brutto z dziatalno$ci
finansowej osiggnat IHAR-PIB i wynidst facznie 23 710,4 tys. zt, z tego w 2020 r.
- 5505,4 tys. zt, w 2021 r. - 10326,9 tys. zt i w 2022 r. - 7878,1 tys. zL. Drugim
w kolejnosci instytutem, ktory osiagnat wysoki poziom wyniku brutto z dziatalnos$ci
finansowej w okresie kontrolowanym byt 10-PIB, tj. 4009,9 tys. zt, z tego w 2020 r.
-438,8 tys. zt, w 2021 r. - 2729,5 tys. zt i w 2022 r. - 841,6 tys. zt.

Laczny zysk netto czterech instytutoéw w okresie objetym kontrolg wyniést
43 130,5 tys. zt, z tego w 2020 r. - 6050 tys. z}, w 2021 r. - 17 601,8 tys. zt
iw 2022 r. - 19 478,7 tys. zI. Wypracowany zysk netto przeznaczano na
zwiekszenie funduszu (kapitatu) rezerwowego, zwiekszenie funduszu
badan wtasnych, zwiekszenia funduszu stypendialnego. Strate netto
w ITP-PIB za 2021 r. pokryto z kapitatéw zapasowego i rezerwowego (2145,3
tys. zt) oraz z obnizenia kapitatu podstawowego (552,6 tys. z1).

Infografika nr 8
Wynik finansowy netto w skontrolowanych instytutach
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Zrédfto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli.

62 Wynik finansowy netto to wynik finansowy brutto po uwzglednieniu obowigzkowych odpiséw
takich jak np. podatek dochodowy.
63 Pozostata dziatalno$¢ operacyjna to dziatalno$¢ posrednio zwigzana z podstawowa dziatalnoscia
operacyjna. Zalicza sie do niej m.in. przychody i koszty zwigzane z dziatalno$cia socjalna,
ze zbyciem $rodkéow trwatych, z odpisaniem nalezno$ci i zobowigzan przedawnionych,
umorzonych, nie$ciggalnych, z utworzeniem i rozwigzaniem rezerw, z odpisami aktualizujacymi
warto$¢ aktywéw i ich korektami, z odszkodowaniami i karami, z przekazaniem lub
otrzymaniem nieodptatnie, w tym w drodze darowizny aktywow, a takze srodkoéw pienieznych
na inne cele niz doptaty do cen sprzedazy, nabycie lub wytworzenie $rodkéw trwatych,
ze zdarzeniami losowymi.
Dziatalno$¢ finansowa to przychody i koszty zwigzane w szczegdlnosci z posiadanymi udziatami,
akcjami i otrzymanymi odsetkami.

64
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Przychody Instytutow

Wazniejsze wyniki kontroli

Laczne zrealizowane przychody 12 instytutéw nadzorowanych przez Ministra
RiRW w latach 2020-2022 wyniosty 1916 430,7 tys. ztss, z tego w 2020 r.
- 5885319 tys. zt, w 2021 r. - 619 751,8 tys. zt i w 2022 r. - 708 147 tys. zi.
Najwyzsze przychody w ww. okresie zrealizowat 1Z-PIB (287 931,9 tys. zi),
najnizsze IBPRS-PIB (84 117,1 tys. z1).

Z kwoty przychodéw ogétem, 87,6 % (1 678 803,6 tys. z1) stanowily przychody
netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi, 10 % (192 206,1 tys. zl) pozostate
przychody operacyjne i 2,4 % (45 421 tys. z1) przychody finansowe.

Wykonane przychody kontrolowanych czterech instytutéw wyniosty w okresie
objetym kontrola tacznie 727 933,5 tys. z}, i tak w 2020 r. - 219 304,8 tys. z,
w 2021 r. - 239 145,2 tys. zt oraz w 2022 r. - 269 483,5 tys. zl.

Instytuty te odnotowywaty corocznie wzrost przychodéw, z wyjatkiem 2021 r.,
gdy w ITP-PIB zmniejszenie przychodéw w stosunku do uzyskanych w 2020 r.
010,7 % (0 3567,8 tys. zt).

Najwyzszy wzrost przychodéw w 2022 r. w stosunku do 2020 r. miat miejsce
wlO-PIB (o 259%, t. o 119887 tys. z) i IHAR-PIB (o 25,7 %,
tj. 0 19 196,7 tys. z1), a najnizszy w ITP-PIB (0 12,5 %, tj. 0 4188,8 tys. zt).

Najwyzszy udzial w przychodach ogétem uzyskanych w kontrolowanych
instytutach w okresie 2020-2022 mialy przychody wtasne, tj. 44,9 %
(327 222,2 tys. z1), nastepnie przychody z tytutu dotacji - 37,9%
(276 104,2 tys. zt). Pozostate przychody wyniosty 124 607,1 tys. zt i stanowitly
17,1 % przychodéw ogétem.

Struktura przychodéw ksztattowata sie jednak odmiennie w poszczegdlnych
kontrolowanych instytutach.

Najwyzszy udziat przychodéw wilasnych w przychodach ogétem miat miejsce
w przypadku IHAR-PIB -od 59,1 % w 2020 r. do 68,2 % w 2022 r., nastepnie
IUNG-PIB odpowiednio 51,6 % i41,4 % w 10-PIB - 37,6 % i40,8 %. Najnizszy
udzial przychodéw wtasnych w przychodach ogoétem wystapit w ITP-PIB
i wynidst odpowiednio 11 %i12,9 %.

Udziat przychodéw z tytulu otrzymanych dotacji, subwencji i innych
dofinansowan w przychodach ogétem ksztattowat sie na poziomie w 10-PIB
od 62,4 % w 2020 r. do 59,3 % w 2022 r., w IUNG-PIB od 41,6 % w 2020 r.
do 39,5% w 2022 r., w ITP-PIB od 35,9 % w 2020 r. do 27,6 % w 2022 r.
iwIHAR-PIB od 27 % w 2020 r. do 20,7 % w 2022 r.

Wsréd przychodéw z tytuly dotacji, subwencji i innych dofinansowan
znajdowaty sie S$rodki otrzymane od Ministra RiRW, Ministra EiN
(do 18 pazdziernika 2020 r. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego),
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, Narodowego Centrum Nauki, Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, samorzadu terytorialnego, Komisji
Europejskiej, funduszy strukturalnych Unii Europejskiej i pozostatych funduszy
miedzynarodowych.

Udzial pozostatych przychodéw w przychodach ogétem nie przekraczat
w okresie 2020-2022 w trzech kontrolowanych instytutach poziomu 16 %
a w przypadku ITP-PIB poziom ten wyniést w 2020 r.-53 % w 2021 r.- 64,7 %
i w 2022 r. - 59,5%. Przychody te pochodzity w szczegélnosci z najmu
pomieszczen i produkcji rolnej i byty najwiekszym zrédiem przychodéw ITP-
PIB, stanowigc w 2020 r. 32,9 % przychodéw ogoétem tego instytutu
(110325 tys. zt), w 2021 r. - 41,8 % (12 523,1 tys. z}) i w 2022 r. - 39,3 %
(14 822 tys. z1).

W przychodach kontrolowanych instytutéw uzyskanych w latach 2020-2022
wystapity rowniez przychody z tytutu dywidend od jednostek powigzanych

65 Dane finansowe dotyczace instytutdow nadzorowanych przez Ministra RiRW prezentowane sg
zuwzglednieniem kwot wynikajacych ze sprawozdan finansowych, zamieszczonych na stronie
internetowej MRIRW - https://www.gov.pl/web/rolnictwo/sprawozdania-finansowe-instytutow-
badawczych.
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i dotyczyty: IHAR-PIB, w ktérym 1aczne przychody z tego tytutu w ww. okresie
wyniosty 24 163,9 tys. zt oraz I0-PIB - 1675 tys. zt.

Zestawienie przychodéw kosztéw i wyniku finansowego netto 12 instytutow
nadzorowanych przez Ministra RiRW prezentuje tabela nr 1 w zatgczniku nr 6.4.

W zwiazku z prowadzona dziatalnoscia podstawowa, instytuty osiggnetly
przychody w okresie 2020-2022, w tacznej kwocie 72 247 tys. zl, z tego 10-PIB
- 28 561,4 tys. zt, IUNG-PIB - 23 910,4 tys. zt, ITP-PIB - 12 088,2 tys. zi,
IHAR-PIB - 7687 tys. zl, stanowigc odpowiednio 18 % 10,9 % 12% 3,1 %
przychoddéw instytutow ogdtem.

Przychody pochodzity z nastepujacych tytutow.

- wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych oraz know-how zwiazanego
z tymi wynikami w kwocie 46 045 tys. zt, co stanowito 6,3 % ich przychodow
ogotem w ww. okresie. Przychody z tego tytutu uzyskaty: 10-PIB w kwocie
26 035,3 tys. zl, co stanowito 16,4 % jego przychodéw ogétem, ITP-PIB
w kwocie 12 088,2 tys. zl, co stanowito 12 % jego przychodéw ogotem,
IHAR-PIB w kwocie 7609 tys. zl, tj. 3 % przychodéw ogétem i IUNG-PIB
- 312,5 tys. zt, tj. 0,1 % przychoddéw ogoétem;

- produkcji urzadzen i aparatury oraz innej produkgcji lub ustug w wysokosci
23 453,4 tys. zt. Kwota przychodéw z tego tytutu zostata osiggnieta przez
IUNG-PIB i stanowita 10,7 % jego przychoddw ogétem.

- patentdw, praw ochronnych oraz licencji na stosowanie wynalazkéw
iwzoréw uzytkowych oraz wyhodowanej albo odkrytej i wprowadzone;j
odmiany rosliny w kwocie 2721,6 tys. zt, co stanowito 0,4 % ich przychodéw
ogétem w ww. okresie. Przychody z tego tytutu uzyskaly trzy instytuty:
10-PIB w kwocie 2526,1 tys. zt, co stanowito 1,6 % jego przychod6w ogétem,
IUNG-PIB - 144,5 tys. zt, tj. 0,1 % przychodéw ogétem oraz IHAR-PIB
w kwocie 51 tys. z}, tj. 0,02 %.

- prac wdrozeniowych w wysokoSci 27 tys. zt, ktére uzyskat wylacznie
IHAR-PIB, co stanowito 0,01 % jego przychodéw ogétem.

W okresie 2020-2022 instytuty kontrolowane prowadzity dziatalnos¢, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych. Przychody z tej
dziatalno$ci dotyczyty m.in. ustug rolniczych, najmu i dzierzawy pomieszczen
i gruntow, dziatalnos$ci wydawniczej, analiz laboratoryjnych.

Przychody w ww. zakresie wyniosty w okresie objetym kontrolg
121 945,9 tys. zt, z tego w 2020 r. - 36 008,4 tys. zt, w 2021 r. - 39 275,3 tys. zt
iw2022r.-46 662,2 tys. zt.

Najwyzsze przychody z ww. tytutu osiggnat ITP-PIB - 51 47,1 tys. zt i stanowity
one 50,9 % przychodéw ogdtem tego instytutu w okresie 2020-2022, a udziat
w poszczegoélnych latach ksztattowat sie od 44,3 % (14 859,6 tys. zI) w 2020 r.
do 54,3 % (20 453,8 tys. zt) w 2022 r.

W [HAR-PIB ww. przychody w okresie objetym kontrola wyniosty
33970,5 tys. zt i stanowity 13,6 % przychodéw ogétem. W 10-PIB udziatl ten
ksztattowat sie na poziomie ok. 18 % (28 561,5 tys. z1) przychodéw ogdtem.
Podczas gdy w IUNG-PIB udziat ten byt najnizszy i wyniost 3,6 % (7939,4 tys. z1)
przychoddw ogétem.

W zakresie kontroli przychodéw uzyskanych przez instytuty badaniem objeto
w szczeg06lnosci dotacje przyznane na wykonywanie zadan szczegdlnie waznych
dla polityki panstwa:

- w IHAR-PIB - dotacje w tacznej kwocie 20 660 tys. zt przyznane przez
Ministra RiRW w ramach dwéch uméw na realizacje zadan szczegoélnie
waznych dla polityki panstwa, w tym programu wieloletniego (art. 21 ust.
6 ustawy o instytutach badawczych);

- w I0O-PIB - dotacje w kwocie 16 521 tys. zt przyznang przez Ministra RiIRW
w ramach umowy na realizacje zadan szczegdélnie waznych dla polityki
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Koszty instytutow

Wazniejsze wyniki kontroli

panstwa (art. 21 ust. 6 ustawy o instytutach badawczych) oraz dotacje
podmiotowa w kwocie 8770,3 tys. zt otrzymang na podstawie decyzji
Ministra EiN na utrzymanie potencjatu naukowo-badawczego (art. 365 pkt 5
Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce);

- wIUNG-PIB - dotacje w kwocie 10 525 tys. zt przyznang przez Ministra RiIRW
w ramach umowy na realizacje zadan szczegdlnie waznych dla polityki
panstwa (art. 21 ust. 6 ustawy o instytutach badawczych) oraz dotacje
podmiotowa w kwocie 12 597,4 tys. zt otrzymana na podstawie decyzji
Ministra EiN na utrzymanie stanowiska badawczego (art. 365 pkt 5 Prawa
o szkolnictwie wyzszym i nauce);

- w ITP-PIB - dotacje w tacznej kwocie 9100 tys. zt przyznane przez Ministra
RiRW w ramach trzech uméw na realizacje zadan szczegélnie waznych dla
polityki panistwa (art. 21 ust. 6 ustawy o instytutach badawczych).

Kontrola ww. przychodéw z tytulu dotacji nie wykazata nieprawidtowosci,

instytuty zrealizowaly powierzone im zadania, terminowo przedtozono

Ministrom stosowne rozliczenia oraz sprawozdania z wykonania zadan

i zwrécono niewykorzystane $rodki.

Naleznosci netto ogétem (pomniejszone o odpisy aktualizujace) kontrolowanych
instytutéw, ujete w sprawozdaniach finansowych wyniosty wedtug stanu na
koniec 2020 r. - 20 412,7 tys. z1, na koniec 2021 r. - 21 582,2 tys. zt i na koniec
2022 r.- 31 444,2 tys. z1. Byty to w catosci naleznosci krétkoterminowe. Gtdwny
udziat w ww. kwotach stanowity naleznosci z tytutu dostaw i ustug.

Stan odpisow aktualizujacych wynidst na koniec 2020 r. - 8288 tys. zt, na koniec
2021r.-8789,4 tys. zt i na koniec 2022 r. - 5775,2 tys. zt.

Najwyzszy wzrost naleznosci na koniec 2022 r. w stosunku do 2020 r. nastapit
w przypadku I0-PIB, tj. 0 286,4 % (o0 6767,5 tys. zt) oraz IHAR-PIB, tj. 0 113 %
(05990,7 tys. z1). W przypadku IUNG-PIB i ITP-PIB nalezno$ci na koniec 2022 r.
zmniejszyly sie w stosunku do 2020 r. odpowiednio o0 12,6 % (o 1213,5 tys. z1)
i016,6 % (0513,3 tys. z1).

Naleznos$ci wymagalne, w stosunku do ktérych mingt termin zaptaty wyniosty
w czterech  kontrolowanych instytutach 1acznie na koniec 2020r.
-11155,4 tys. zl, na koniec 2021 r. - 13887,1 tys. zt i na koniec 2022 r.
- 14 419 tys. zt. Ponad 75 % kwoty naleznosci wymagalnych w 2020 r., 83 %
w2021 1. 177 % w 2022 r., stanowily naleznos$ci przeterminowane powyzej
12 miesiecy.

Kontrolg dziatan instytutéw majacych na celu odzyskiwanie naleznosci objeto
probe w lacznej kwocie 3662,9 tys. zt nie stwierdzajac nieprawidtowosci.
Instytuty  podejmowaly  dziatania  wobec  dtuznikéw  zmierzajace
do dobrowolnego uregulowania wierzytelnosci, a w przypadku braku sptat
kierowaly sprawy na droge postepowania sagdowego.

Laczne zrealizowane koszty 12 instytutéw nadzorowanych przez Ministra RiRW
w latach 2020-2022 wyniosty 18539452 tys. zt, z tego w 2020 r.
-570460,1 tys. zt, w 2021 r. - 598 977,3 tys. zt i w 2022 r. - 684 507,8 tys. zl.
Najwyzsze koszty w ww. okresie zrealizowat 1Z-PIB (270 784,7 tys. zi),
a najnizsze IBPRS-PIB (83 740 tys. zt).

Z kwoty kosztow ogdtem, 97,2% (1801271,8 tys. zl) stanowity koszty
dziatalnoSci operacyjnej, 2,7 % (50 013,1 tys. zt) pozostate koszty operacyjne
i0,1 % (2660,3 tys. zt) koszty finansowe.

Wykonane koszty kontrolowanych czterech instytutéw wyniosty w okresie
objetym kontrola tacznie 686 982,3 tys. zt, i tak w 2020 r. - 213 094,1 tys. zi,
w 2021 r.- 224 099,3 tys. zt oraz w 2022 r. - 249 788,9 tys. zl.

Struktura kosztéw ksztattowata, w kazdym z instytutow podobnie. Najwyzszy
udzial w kosztach ogétem miaty koszty dziatalnosci operacyjnej, tj. ok. 97 %
nastepnie pozostate koszty operacyjne (ok. 2-3 %) i koszty finansowe
(do 0,2 %).
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Najwyzsza pozycje (od ok. 40 % do ok. 49 %) kosztéw ogbétem instytutéw
stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi.

Wynagrodzenia osobowe w instytutach objetych kontrolag w latach 2020-2022
wyniosty 251 905,6 tys. zt, z tego w 2020 r. - 76 699,9 tys. zt, w 2021 r.
-8167,3tys.ztiw 2022 r.91 138,4 tys. zt.

Przecietne wynagrodzenie z tytutu uméw o prace byto najwyzsze w IUNG-PIB
i wyniosto w 2020 r. - 5,3 tys. zt, w 2021 r. - 5,4 tys. zt, w 2022 r. - 6,3 tys. z1.
W I0-PIB wynagrodzenia osobowe wyniosty w 2020 r. - 4,7 tys. zl, w 2021 r.
- 51 tys. zt, w 2022 r. - 5,6 tys. zt, w IHAR-PIB w 2020 r. wyniosty 4,5 tys. z,
w 2021 r.-4,8tys.zt, w2022 r. - 5,8 tys. zt oraz w ITP-PIB w 2020 r. - 4,2 tys. zi,
w 2021 r. - 4,6 tys. zt, w 2022 1. - 5,3 tys. zt.

Biorac pod uwage ksztattowanie sie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w latach 2020-2022, tj. 5,2 tys. zt w 2020 r., 5,7 tys. zt w 2021 r,,
6,3 tys. zt w 2022 r.%6, przecietne wynagrodzenie w instytutach byto nizsze niz
przecietne wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Wyjatek stanowi 2020 r.
i 2022 r. w IUNG-PIB, gdzie srednie wynagrodzenie byto o 1,2 % wyzsze lub
réwne przecietnemu wynagrodzeniu w gospodarce narodowej.

Najnizsze przecietne wynagrodzenie wystapito w ITP-PIB wynoszac od 80,8 %
(2020r.) do 84 % (2022 r.) przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej. W [0-PIB przecietne wynagrodzenie z roku na rok wykazywato
spadek w stosunku do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
i wyniosto od 90,4 % (2020 r.) do 88,9 % (2022 r.) tego wynagrodzenia.
W IHAR-PIB przecietne wynagrodzenie stanowito od 86,5% (2020 r.)
do 92,1 % (2022 r.) przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j.

W trakcie kontroli ustalono, ze wysoko$¢ wynagrodzen miesiecznych oséb
kierujacych kontrolowanymi instytutami, tj. Dyrektora jego Zastepcy i Gtéwnych
Ksiegowych nie przekroczyta w latach 2020-2023 (I kwartat) limitow
okreslonych w art. 8 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu
0os6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi, tj. szeSciokrotnos$ci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego
przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Wydatki majagtkowe w kontrolowanych instytutach wyniosty 66 526,8 tys. zi,
ztego w 2020 r. - 10 149,5 tys. zt, w 2021 r. - 32026,9 tys. zt i w 2022 r.
- 24 350,4 tys. zt. Wzrost wydatkéow w 2021 r. zwigzany byt w szczeg6lnosci
zrozpoczeciem  budowy  przez I0-PIB  Centrum  Innowacyjnych
i Zrownowazonych Technologii Ogrodniczych. Najwyzszy udziat wydatkéw
inwestycyjnych stuzacych potrzebom badan naukowych lub prac rozwojowych,
a takze inwestycjom budowlanym dotyczacym strategicznej infrastruktury
badawczej - w stosunku do wydatkéw majatkowych ogétem dotyczyt 10-PIB
i ITP-PIB (100 %). Dla pozostatych instytutéw wynidst 24,2 % (IUNG-PIB), 5,4 %
IHAR-PIB.

Kontrolg wydatkéw biezacych i majatkowych instytutéw objeto prdbe
dobranych celowo wedtug najwyzszej wartos$ci lub losowo 222 dokumentéw na
kwote 9015,1 tys. zt. Ustalono, ze wydatki zostaty poniesione w sposéb legalny
i gospodarny, byty celowe, niezbedne dla kontrolowanej dziatalnosci, zostaty
rzetelnie skalkulowane, zrealizowane i optacone terminowo, z wyjatkiem
jednego instytutu, gdzie nieterminowo regulowano zobowiazania.

W ITP-PIB, w okresie objetym kontrolg, nieterminowo regulowano
zobowigzania, w efekcie czego zaptacono odsetki karne w tacznej kwocie 35,4 tys. zt,
tj. 5,8 tys. zt w 2020 r,, 17,6 tys. zt w 2021 r., 14 tys. zt w 2022 r. oraz 4,3 tys. zt
w I kwartale 2023 r. Dyrektor instytutu wyjasnit, ze spowodowane bylo to
problemami z obiegiem dokumentéw w czasie trwania epidemii COVID-19 wobec
wprowadzonej zdalnej pracy 1 absencji pracownikéw, a takze

66 Wedlug https://www.zus.pl/baza-wiedzy/skladki-wskazniki-odsetki/wskazniki/przecietne-
wynagrodzenie-w-latach
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nieprzekazywaniem na biezaco dokumentéw przez osoby merytoryczne
do dziatu finansowo-ksiegowego. Wyjasnit rdwniez, ze podjete zostaty dziatania
majace na celu wdrozenie elektronicznego obiegu dokumentu, ktére zapobiegna
ww. sytuacjom.

W trakcie kontroli w IUNG-PIB ustalono, ze na 22 rachunkach do 10 uméw zlecen
na taczng kwote 314,9 tys. zt, brak byto daty ich wystawienia. Byto to niezgodne
z art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci. Ponadto w zakresie sze$ciu umow
cywilnoprawnych zawartych z Dyrektorem Instytutu oraz jego Zastepca
otgcznej wartosci 218 tys. zl, nie prowadzono ewidencji czasu pracy
poswieconego na wykonanie przedmiotu umowy. Dyrektor Instytutu wyjasnit,
Ze z uwagi na zakres umowy ewidencja czasu pracy nie byla prowadzona,
a realizacja przedmiotu zlecen odbywata sie poza godzinami pracy lub w ramach
urlopu wypoczynkowego. W odniesieniu do braku dat na rachunkach do uméw
zlecen, Dyrektor Instytutu wyjasnil, Ze btednie nie wskazano daty ich
wystawienia, pomimo wykonania zakresu prac objetych umowa.

Nalezy zauwazy¢, ze nieprowadzenie ewidencji czasu pracy w ramach umoéw
cywilnoprawnych uniemozliwiato weryfikacje m.in. dat i godzin wykonywania
prac, co stwarzato ryzyko realizacji zadan podczas wykonywania obowigzkéw
stuzbowych.

Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci przy udzielaniu zamoéwien publicznych,
w tym naruszen przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych oraz ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych. Prébg objeto osiem postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego o najwyzszej wartosci. Postepowania byty rzetelnie przygotowane
i przeprowadzone, z uwzglednieniem przepiséw Prawa zaméwien publicznych
oraz przepisbw wewnetrznych dotyczacych zamoéwien publicznych
obowigzujacych w instytutach. Instytuty sporzadzaty plany postepowan na dany
rok, a sprawozdania z udzielonych zamodwien publicznych terminowo
przekazywaty Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych, z wyjatkiem jednego
przypadku.

W IHAR-PIB sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych za 2022 r.
zostato przekazane Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych w dniu
27 kwietnia 2023 r, z naruszeniem terminu okreSlonego w art. 82
wyznaczonego na 1 marca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy
sprawozdanie. Dyrektor Instytutu wyjasnit, Ze nieterminowe przekazanie
sprawozdania za rok 2022 Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych miato
incydentalny charakter, wynikajgcy ze zmian osobowych na stanowisku
specjalisty ds. zamoéwien publicznych.

W okresie objetym kontrolg, w polityce rachunkowosci IUNG-PIB nie okre$lono
zaktadowego planu kont, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o rachunkowos$ci oraz § 1 zarzadzenia Dyrektora Instytutu nr 1/DFK/2002
z20maja 2002 r. w sprawie przyjetych zasad polityki prowadzenia
rachunkowosci.

Dyrektor Instytutu nie podat przyczyn tego stanu. W odpowiedzi na wystapienie
pokontrolne, Dyrektor Instytutu poinformowat, ze zaktadowy plan kont zostat
wprowadzony do Polityki rachunkowosci IUNG-PIB aneksem z 28 sierpnia 2023 r.

Na dzien 31 marca 2023 r. instytuty dysponowaty gruntami o tacznej
powierzchni 23 974,9 ha, z tego IHAR-PIB - 17 120,3 ha, IUNG-PIB - 4896,11 ha,
ITP-PIB - 1649,8 ha i I0-PIB - 308,7 ha. Byly to grunty bedace witasnoscia
instytutéw, dzierzawione i w uzytkowaniu wieczystym. Powierzchnia gruntow
0d 2020 r. nie ulegta istotnym zmianom, zmniejszyta sie w poréwnaniu do stanu
na 1 stycznia 2020 r. (24 116 ha) o0 141,1 ha, tj. 0 0,6 %.

Wielko$¢ majatku (facznie z gruntami) poszczegélnych 12 instytutéw nadzorowanych
przez Ministra MRiRW zaprezentowano w tabeli nr 2 zatgcznika 6.4.
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Szczegétowym badaniem prawidtowosci sprzedazy nieruchomosci objeto
trzynascie  transakcji, = stwierdzajac = nieprawidlowos¢ w  jednym
z kontrolowanych instytutdw, tj. IUNG-PIB.

Na dzien dokonywania sprzedazy dziatki zlokalizowanej w Biatymstoku
(17 maja 2021 r.), IUNG-PIB nie uzyskat od rzeczoznawcy majatkowego
potwierdzenia aktualno$ci operatu szacunkowego sporzadzonego 18 marca
2020 r. Byto to niezgodne z art. 156 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o0 gospodarce nieruchomos$ciami stanowigcym, ze operat szacunkowy moze by¢
wykorzystywany do celu, dla ktérego zostal sporzadzony, przez okres
12 miesiecy od daty jego sporzadzenia, a wykorzystanie operatu moze mieé
miejsce po uptywie ww. okresu, po potwierdzeniu jego aktualno$ci przez
rzeczoznawce majatkowego. W dniu podpisywania umowy sprzedazy operat
szacunkowy byt nieaktualny od dwéch miesiecy.

Dyrektor IUNG-PIB wyjasnil, ze przekroczenie czasu aktualnos$ci operatu
wyniklo z braku mozliwo$ci skontaktowania sie z rzeczoznawca z uwagi
na epidemie COVID-19, przy czym notariusz realizujagcy akt notarialny
nie wnioskowat o aktualizacje operatu, ktéry musiat by¢ zgodny z wnioskiem
przekazanym do MRiRW o wyrazenie zgody na sprzedaz. W odpowiedzi na
wystapienie pokontrolne Dyrektor poinformowal, ze Instytut bedzie
rygorystycznie przestrzegal procedur sprzedazy i dzierzawy, a zwlaszcza
terminow waznos$ci dokumentéw przetargowych.

W odniesieniu do utrzymywania obiektdéw budowalnych, w IHAR-PIB
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na niedokonywaniu przegladéw
okresowych (rocznych i piecioletnich) za lata 2020-2022, co stanowito
naruszenie art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego. Dotyczyto to 45 z 296 obiektéw
(t.15,2% liczby posiadanych obiektow przez [HAR-PIB). Powodem
niewykonania przegladéw okresowych byty zmiany personalne w jednostce
oraz planowana likwidacja budynkéw. W maju 2023 r., w trakcie trwania
kontroli wykonane zostaly wszystkie przeglady wymagane przez Prawo
budowlane.

Ponadto w dwoch instytutach stwierdzono brak realizacji zalecen
sformutowanych po przegladach okresowych i utrzymywaniu obiektow
w nienalezytym stanie technicznym, i tak:

- IUNG-PIB nie wykonat zalecen dotyczacych wynajmowanego szkole,
uzytkowanego obiektu budowlanego, okreslonych w protokole z rocznej
kontroli przeprowadzonej przez pracownika Instytutu stosownie do art. 62
ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego. Zalecenia dotyczyly wykonania doraznych
napraw i biezgcych konserwacji pomieszczenn wewnatrz budynku oraz
przywrocenia nalezytego stanu techniczno-estetycznego. Zgodnie z § 3 ust. 4
umowy z 2 listopada 2004 r. dotyczacej wynajmu lokalu uzytkowego
- budynku szkoty, ww. remonty obciazaty wynajmujacego czyli Instytut.
Dyrektor Instytutu wyjasnit, Ze przyczyna niewykonania zalecen dotyczacych
budynku szkoty byt brak sSrodkéw finansowych. W odpowiedzi
na wystapienie pokontrolne, Dyrektor IUNG-PIB podat, ze Instytut w sierpniu
2023 r. dokonal czeSciowej wymiany oS$wietlenia tradycyjnego
na o$wietlenie LED. Poprawiono réwniez schody zewnetrzne wej$¢ do
budynku, pomalowano $ciany sanitariatéw i cze$¢ podtég drewnianych. Na
pierwsze poéirocze 2024 r. przewidziano réwniez przeprowadzenie prac
renowacyjnych stolarki okiennej i elewacji od strony budynku.

- W IO-PIB w trakcie ogledzin uzupeinionych informacjami zawartymi
w protokotach okresowej kontroli stanu technicznego obiektu budowlanego,
stwierdzono m.in., Ze zabytkowy budynek patacowy bedacy siedziba
instytutu pozostawat w ztym stanie technicznym, nie realizowano zalecen
zawartych w protokotach okresowej kontroli stanu technicznego budynku
przeprowadzonych w latach 2020-2022 dotyczacych wykonania
niezbednych prac konserwacyjnych i remontowych. Dyrektor 10-PIB
wyjasnita m.in., Ze realizacja zalecen z okresowych Kkontroli stanu

63



Wazniejsze wyniki kontroli

technicznego i estetycznego zabytkowego patacu byta niemozliwa z powodu
niepowodzen w czynionych staraniach o pozyskanie dofinansowania do
najpilniejszych prac remontowych i braku wtasnych $rodkéw finansowych na
pokrycie takich wydatkéw. Ponadto Dyrektor Instytutu wyjasnita,
ze w przypadku [0-PIB infrastruktura pochodzi w wiekszosci z lat 50-70-tych,
a cze$¢ z uzytkowanych obiektéw, to obiekty zabytkowe pozostajace pod
nadzorem konserwatorskim, co nakltada szczegdlne rygory i generuje
zwiekszanie kosztow ich utrzymania.
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dzialania na
podstawie art. 29
ustawy o NIK

Pozostate informacje

Finansowe rezultaty
kontroli

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: Czy panstwowe
instytuty badawcze nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
funkcjonowaty prawidtowo i czy nadzér Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad
nimi byt rzetelny, a zarzadzanie majatkiem przez instytuty byto gospodarne?

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi
na nastepujace pytania szczegotowe:

1. Czy Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi prawidtowo i rzetelnie wykonywat
nadzdr nad panstwowymi instytutami badawczymi?

2. Czy instytuty prawidtowo i rzetelnie realizowaly zadania w zakresie
dziatalnos$ci naukowo-badawczej?

3. Czy instytuty prawidlowo prowadzity gospodarke finansowa i gospodarnie
zarzadzaly majatkiem?

Kontrola P/23/035 ,Funkcjonowanie panstwowych instytutéw badawczych
nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi” zostata
przeprowadzona w pieciu jednostkach, tj. Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz w czterech instytutach badawczych nadzorowanych przez Ministra
RiRW: Instytucie Hodowli i Aklimatyzacji Ro$lin - Panstwowym Instytucie
Badawczym w Radzikowie, Instytucie Ogrodnictwa — Panstwowym Instytucie
Badawczym w Skierniewicach, Instytucie Technologiczno-Przyrodniczym
- Panstwowym Instytucie Badawczym w Falentach oraz Instytucie Uprawy,
Nawozenia i Gleboznawstwa - Pafistwowym Instytucie Badawczym w Putawach.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, z uwzglednieniem kryteriéw: legalnosci,
rzetelnosci, celowosci i gospodarno$ci.

Lata 2020-2023 (I kwartat), z uwzglednieniem dowodéw powstalych przed
okresem objetym kontrolg i po nim.

W ramach postepowania kontrolnego, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK uzyskano informacje od Ministra Edukacji i Nauki dotyczace prowadzonej
przez MEIN oceny merytorycznej panstwowych instytutéw badawczych
nadzorowanych przez Ministra RiRW, a takze dotacji i subwencji udzielonych
tym instytutom przez Ministra Edukacji i Nauki.

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej Izby Kontroli.

Czynnos$ci kontrolne przeprowadzono w okresie od 19 kwietnia 2023 r.
do 3 sierpnia 2023 r.

W  pieciu wystapieniach pokontrolnych sformutowano jedng uwage
i 26 wnioskéw pokontrolnych.

Do wystapienia pokontrolnego z dnia 3 sierpnia 2023 r. Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zglosit 25 sierpnia 2023 r. zastrzezenia. Kolegium NIK
na posiedzeniu w dniu 17 stycznia 2024 r. oddalito pie¢ zastrzezen, jedno
zastrzezenia uznato w czesci, a jedno w catosci.

Z informacji o sposobie wykonania wnioskdw pokontrolnych wynika, ze wedtug
stanu na 20 lutego 2024 r. zrealizowano sze$¢ wnioskow, a dwadzieScia
wnioskow jest w trakcie realizacji.

Finansowe rezultaty kontroli okreslono w wysokosci 35,4 tys. zt.

Na ww. kwote sktadaly sie odsetki za zwloke w wysokosci 35,4 tys. zt ( 5,8 tys. zt
w2020, 11,3 tys. zt w 2021 r., 14 tys. zt w 2022 r. oraz 4,3 tys. zt w [ kwartale
2023 r.) poniesione przez ITP-PIB w wyniku postepowania uznanego
za niegospodarne, polegajacego na nieterminowym regulowaniu zobowigzan.
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zatgczniki

Jednostka
organizacyjna NIK Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki kontrolowanej
kontrole
Robert Telus,
Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
od 6 kwietnia 2023 r.
Henryk Kowalczyk,
Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
od 26 pazdziernika 2021 r.
Ministerstwo do 6 kwietnia 2023 r,
1. Rolnictwa i Rozwoju Grzegorz Puda,
Wsi Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
od 6 pazdziernika 2020 r.
do 26 pazdziernika 2021 r.,
Jan Krzysztof Ardanowski,
Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
od 20 czerwca 2018 .
do 6 pazdziernika 2020 r.
Instytut Ogrodnictwa | prof. dr hab. Dorota Konopacka,
- Panstwowy Instytut Dyrektor 10-PIB
2. L
Badawczy w Skierniewicach,
Departament w Skierniewicach od 25 lipca 2019 r.
Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Instytut I.Jpr?lwy,
. Nawozenia prof. dr hab. Wiestaw Oleszek,
i Gleboznawstwa
3. ~ Pakstwowy Instytut Dyrektor IU.NG-PIB
od 22 wrze$nia 2010 r.
Badawczy
w Putawach
dr Michat Rokicki,
Dyrektor [HAR-PIB
od 20 wrze$nia 2021 r.
Instytut Hodowli prof. dr hab. Henryk Bujak,
i Aklimatyzacji Ro$lin | Dyrektor IHAR-PIB od 1 lutego
4. - Panstwowy Instytut 2018 r.do 31 marca 2021 r.
Badawczy dr hab. inz. Magdalena
w Radzikowie Szechynska-Hebda,
p.o. Dyrektor IHAR-PIB
od 1 kwietnia 2021 r.
do 19 wrze$nia 2021 r.
Instytut
; TSE?;SS?&Z;O_ dr W]z;c%av]\(/tRorII’lrz;nsItl;obel,
. , rektor ITP-
Panstwowy Instytut od}iS marca 2017 r.
Badawczy
w Falentach
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych®?

Rolnictwo w ustawie
o dziatach
administracji
rzadowej

Nadzér nad
instytutami
badawczymi

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o dziatach administracji rzagdowej, dzial rolnictwo
obejmuje m. in. sprawy: 1) produkcji roslinnej i ochrony roslin uprawnych;
2) nasiennictwa, z wylaczeniem lesnego materialu rozmnozeniowego;
3) produkcji zwierzecej i hodowli zwierzat; 4) ochrony zdrowia zwierzat,
weterynaryjnej ochrony zdrowia publicznego oraz ochrony zwierzat; 5) nadzoru
nad jakos$cig zdrowotng: a) Srodkéw spozywczych pochodzenia zwierzecego
w miejscach ich pozyskiwania, wytwarzania, przetwarzania i skladowania,
atakze w sprzedazy bezposredniej, rolniczym handlu detalicznym oraz
dziatalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej, b) zywnos$ci zawierajacej
jednocze$nie $rodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty
pochodzenia zwierzecego w rolniczym handlu detalicznym; 5a) nadzoru nad
obrotem produktami leczniczymi weterynaryjnymi i wyrobami medycznymi
stosowanymi w weterynarii; 5b) nadzoru nad zdrowotng jakosScig pasz oraz
sprawy organizméw genetycznie zmodyfikowanych przeznaczonych do uzytku
paszowego i pasz genetycznie zmodyfikowanych w zakresie niektérych zadan
lub czynnos$ci okreslonych wtasciwymi przepisami oraz kontroli upraw
w zakresie organizmo6w genetycznie zmodyfikowanych.

Ministrem nadzorujagcym instytut badawczy jest minister wskazany
w rozporzadzeniu Rady Ministréw tworzacym instytut, stosownie do art. 5 ust. 3
ustawy o instytutach badawczych. Minister nadzorujgcy sprawuje nadzor
w zakresie zgodno$ci dziatan instytutu z przepisami prawa i statutem, realizacji
przez instytut podstawowych zadan instytutu okre$lonych w art. 2 ust. 1 ustawy
o instytutach badawczych oraz w zakresie prawidtowos$ci wydatkowania
$rodkow publicznych (art. 35 ust. 1 pkt 1-3 ustawy).

Do kompetencji ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
nalezy ocena poziomu dziatalno$ci naukowej instytutu i jako$ci prowadzonych
w nim badan naukowych i prac rozwojowych oraz zgodnoS$ci dziatalno$ci
instytutu z zadaniami okreslonymi w art. 2 ust. 1 i 2 ustawy o instytutach
badawczych (art. 34 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych). Podstawa oceny
jest ewaluacja jako$ci dziatalno$ci naukowej, przeprowadzana przez Komisje

Ewaluacji Nauki, w trybie okres§lonym w Prawie o szkolnictwie wyZszym i nauce.

Ponadto minister spraw szkolnictwa wyzszego opiniuje lub dokonuje oceny

merytorycznej panstwowych instytutow badawczych na wniosek ministra

nadzorujacego w zakresie:

- utworzenia instytutu w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow;

- potlaczenia, podziaty, reorganizacji, przeksztatcenia lub likwidacji instytutu
w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow; w przypadku likwidacji instytutu,
0 przeznaczeniu majatku decyduje minister nadzorujacy w porozumieniu
z ministrem wilasciwym do edukacji i nauki oraz ministrem wtasciwym
do spraw finanséw publicznych;

- komercjalizacji instytutu; decyzje o komercjalizacji instytutu moze podja¢
minister nadzorujacy w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
edukacji i nauki, z inicjatywy wlasnej lub na wniosek dyrektora,
po zasiegnieciu opinii rady naukowej;

- utworzenia przez instytut spétki kapitatowej w celu realizacji przedsiewzieé
z zakresu infrastruktury badawczej lub zarzadzania nia, a takze obejmowania
lub nabywania akcji i udziatéw w takich spétkach, minister nadzorujacy
przed wydaniem zgody, zasiega opinii ministra wtasciwego do spraw nauki;

- nadania statusu panstwowego instytutu badawczego na wniosek ministra
nadzorujacego, po uzgodnieniu z ministrem wilasciwym do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki oraz ministrem wtasciwym do spraw finanséw
publicznych.

W ustawie o instytutach badawczych (art. 36 ust. 1 i 2) okreslono, Ze minister
nadzorujacy, nie rzadziej niz raz na 3 lata, przeprowadza kontrole instytutu.

67 Analize zaprezentowano wedtug stanu na dzien prowadzenia czynnosci kontrolnych.
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Kontrola instytutu jest przeprowadzana w celu dokonania oceny: 1) dziatalnosci
finansowej instytutu, 2) organizacji i jako$ci pracy instytutu, 3) jakosci
zarzadzania instytutem. Kontrole w ramach nadzoru przeprowadza sie
na zasadach i w trybie okre$lonych w przepisach ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej®s.

Za instrumentarium stuzgce sprawowaniu nadzoru nad prawidtowoscia
wydatkowania $rodkéw publicznych przez instytut nalezy uznac¢ posiadane
przez ministrow kompetencje nadane ustawg o instytutach badawczych
w zakresie: 1) kontrolowania instytutu w zakresie dziatalnosSci finansowej,
organizacji i jako$ci zarzadzania (art. 36 ust. 2); 2) egzekwowania od dyrektora
instytutu obowigzku realizacji zalecenn pokontrolnych ministra (art. 35 ust. 3);
3) zatwierdzania przez ministra sprawozdania finansowego instytutu (art. 18
ust. 13); wyrazania zgody na wykonywanie praw z tytutu posiadanych akcji
i udziatow w spotkach (art. 17 ust. 7), zatwierdzania wniosku o podziat zysku
(art. 19 ust. 5); 4) zlecania dyrektorowi instytutu dokonania czynnosci
naprawczych lub usprawniajgcych dziatalnos¢ instytutu (art. 36 ust. 4). Nadzor
ministra nie jest ograniczony do oceny wydatkowania $§rodkéw publicznych,
albowiem zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 1 ustawy jest on uprawniony
do dokonywania oceny dziatalnosci finansowej instytutu, tj. catej gospodarki
finansowe;j.

Instytuty dziataja na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych, ktéra zastgpita ustawe z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach
badawczo-rozwojowych.

Instytuty badawcze do 2010 r. nazywaly sie jednostkami badawczo-
-rozwojowymi, w zamierzeniu reformy ich funkcjonowania z 2010 r. powinny
stanowic¢ istotna cze$¢ systemu nauki (obok instytutéw naukowych Polskiej
Akademii Nauk oraz uczelni).

Do czasu wejscia w Zycie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych instytuty zaliczane byty do jednostek sektora finanséw publicznych,
stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych. Z dniem 1 stycznia 2010 r. podmioty te wytgczono poza sektor
finanséw publicznych (art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych).

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujgce system nauki, jednostki badawczo-rozwojowe®?, ktére
uzyskaly kategorie 1, 2, 3, 4 lub 5 na podstawie przepiséw ustawy z dnia
8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki, staly sie z dniem
1 pazdziernika 2010 r. instytutami badawczymi w rozumieniu ustawy
o instytutach badawczych. Reforma nauki z 2010 r. przeksztatcita jednostki
badawczo-rozwojowe w instytuty badawcze, ktére w zamierzeniu miaty
podlega¢ Scistym zasadom kontroli oraz systematycznemu audytowi. Instytuty
ze wzgledu na swoje zadania statutowe i kierunki prowadzonych prac
badawczo-rozwojowych  usytuowane zostaly w roéznych resortach
(tji. nadzorowane sg przez réznych ministrow).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych, instytutem badawczym jest panstwowa jednostka organizacyjna,
wyodrebniona pod wzgledem prawnym, organizacyjnym i ekonomiczno-
-finansowym, ktéra prowadzi badania naukowe i prace rozwojowe
ukierunkowane na ich wdrozenie i zastosowanie w praktyce. Instytut nabywa
osobowos$¢ prawng z chwilg wpisania do Krajowego Rejestru Sagdowego (art. 1
ust. 2 ustawy).

Do podstawowej dziatalno$ci instytutéw nalezy: prowadzenie badan naukowych
i prac rozwojowych, przystosowywanie wynikéw badan naukowych i prac
rozwojowych do potrzeb praktyki oraz wdrazanie wynikéw badan naukowych

68 Dz.U.z2020r. poz. 224.
6 Dz.U.Nr 96, poz. 620, ze zm.
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i prac rozwojowych (art. 2 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych). Instytut
moze takze, w zwigzku z prowadzong dzialalnoscig podstawowsg, realizowac
zadania dodatkowe takie jak m.in. upowszechnianie wynikéw badan naukowych
i prac rozwojowych; wykonywanie badan i analiz, prowadzenie dziatalnos$ci
normalizacyjnej, certyfikacyjnej i aprobacyjnej, wytwarzanie w zwigzku
z prowadzonymi badaniami naukowymi i pracami rozwojowymi aparatury,
urzadzen, materialéw i innych wyrobéw oraz prowadzenie walidacji metod
badawczych, pomiarowych oraz kalibracje aparatury, prowadzenie dziatalno$ci
wydawniczej zwigzanej z prowadzonymi badaniami naukowymi i pracami
rozwojowymi (art. 2 ust. 2 ustawy o instytutach badawczych).

Ponadto instytut moze prowadzi¢ ksztatcenie na studiach podyplomowych
i w szkole doktorskiej’? zwigzane z prowadzonymi przez instytut badaniami
naukowymi i pracami rozwojowymi (jezeli posiada uprawnienia do nadawania
stopni naukowych oraz odpowiednie zaplecze i warunki materialno-techniczne)
oraz inne formy ksztatcenia, w tym szkolenia i kursy doksztalcajgce (art. 2 ust. 3
ustawy o instytutach badawczych). Ksztatcenie, o ktdrym mowa w art. 2 ust. 3
ustawy o instytutach badawczych, Instytut prowadzi na zasadach okreslonych
w Prawie o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Ponadto, instytut moze prowadzi¢ dziatalno$¢ inng niz wymieniona w art. 2
ust. 1-3 ustawy. Dziatalno$¢ ta jest wyodrebniona pod wzgledem finansowym
i rachunkowym z dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1-3 ustawy.

Instytut moze otrzymac status panstwowego instytutu badawczego (art. 21
ust. 1 ustawy), jezeli zaistnieje potrzeba zlecenia mu do wykonywania w sposob
ciagty zadan, wskazanych w art. 22 pkt 2 ustawy, tj. zadan szczegdlnie waznych
dla planowania i realizacji polityki panstwa, ktérych wykonanie jest niezbedne
dla zapewnienia obronnosci i bezpieczenstwa publicznego, dziatania wymiaru
sprawiedliwosci, ochrony dziedzictwa narodowego, rozwoju edukacji i kultury,
kultury fizycznej i sportu oraz poprawy jakosci zycia obywateli, dotyczacych:

a) opracowywania i opiniowania standardéw w zakresie rynku pracy, ochrony
pracy i zabezpieczenia spotecznego, ochrony zdrowia, ochrony $rodowiska,
gospodarki zywno$ciowej, gospodarki przestrzennej, gospodarki bogactwami
izasobami  naturalnymi, rozwoju  spoteczenstwa  informacyjnego,
bezpieczenstwa technicznego, energetycznego i bezpieczenstwa transportu oraz
standardéw produktéw, proceséw i ustug, a takze warunkéw przestrzegania
tych standardoéw,

b) monitoringu i zapobiegania skutkom zjawisk i wydarzen mogacych stwarzac
zagrozenie publiczne, w tym zapobiegania skutkom katastrof naturalnych lub
technicznych, noszacych znamiona kleski zywiotowe;j.

Status panstwowego instytutu badawczego nadaje w drodze rozporzadzenia
Rada Ministrow, okres$lajac zakres zadan instytutu, Zrédia finansowania oraz
dysponentéw $rodkéw budzetowych przeznaczonych na realizacje tych zadan
(art. 21 ust. 5 ustawy o instytutach badawczych). Na finansowanie zadan
zleconych, panstwowy instytut badawczy otrzymuje dotacje celowa. Wysokos$¢
tej dotacji jest okreslana corocznie w ustawie budzetowej, na wniosek
wilasciwych dysponentéw czesci budzetowych (art. 21 ust. 6 ustawy).

Instytuty badawcze, dziatajace na podstawie ustawy o instytutach badawczych,
s3 jednym z elementéw tworzacych system szkolnictwa wyzszego i nauki (art. 7
ust. 1 pkt 5 Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce). Ustawa ta (weszla w Zycie
z dniem 1 paZdziernika 2018 r.) zawiera podstawowe definicje dotyczace badan
naukowych i badawczo-rozwojowej prowadzonych przez instytuty. Badania
naukowe i prace rozwojowe wchodza w zakres dziatalno$ci naukowej (art. 4
ust. 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce).

Badania naukowe (art. 4 ust. 2 Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce) obejmuja:

70 Do dnia 31 grudnia 2023 r. réwniez na studiach doktoranckich, o ktérych mowa w Prawie
o szkolnictwie wyzszym, na podstawie art. 329 ust. 1 Przepiséw wprowadzajacych ustawe
- Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
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1) badania podstawowe rozumiane jako prace empiryczne lub teoretyczne
majace przede wszystkim na celu zdobywanie nowej wiedzy o podstawach
zjawisk i obserwowalnych faktéw bez nastawienia na bezposrednie
zastosowanie komercyjne;

2) badania aplikacyjne rozumiane jako prace majace na celu zdobycie nowej
wiedzy oraz umiejetnos$ci, nastwione na opracowywanie nowych produktow,
proceséw lub ustug lub wprowadzanie do nich znaczacych ulepszen.

Prace rozwojowe s3a dzialalno$cia obejmujaca nabywanie, taczenie,
ksztattowanie i wykorzystywanie dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetnosci,
w tym zakresie narzedzi informatycznych lub oprogramowania, do planowania
produkgcji oraz projektowania i tworzenia zmienionych, ulepszonych lub nowych
produktéw, proceséw lub ustug, z wylagczeniem dziatalnosci obejmujacej
rutynowe i okresowe zmiany wprowadzane do nich, nawet jezeli takie zmiany
maja charakter ulepszen (art. 4 ust. 3 Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce).

W ramach Prawa o szkolnictwie wyZszym i nauce przewidziana zostata
mozliwos¢ finansowania nauki w zakresie m.in. dziatalno$ci naukowej
obejmujacej m.in. badania naukowe i prace rozwojowe.

Zgodnie z art. 366 ust. 1 pkt 5 Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce, minister
wlasciwy ds. szkolnictwa wyzszego i nauki przyznaje instytutom badawczym $rodki
finansowe na: 1) utrzymanie i rozwdj potencjatu badawczego, w tym prowadzenie
dziatalnosci naukowej, realizacje inwestycji w obszarze dziatalnos$ci badawczej,
ksztatcenie w szkole doktorskiej, komercjalizacje wynikdw dziatalnosci naukowej
oraz know-how zwigzanego z tymi wynikami oraz rozwdj zawodowy pracownikow
naukowych m.in. w instytutach badawczych (art. 365 pkt 2 lit. a-d i g ustawy);
2) inwestycje zwigzane z dzialalno$ciag naukowa (art. 365 pkt 4 lit. b ustawy);
3) utrzymanie aparatury naukowo-badawczej lub stanowiska badawczego,
unikatowych w skali kraju oraz specjalnej infrastruktury informatycznej - majacych
istotne znaczenie dla realizacji polityki naukowej panistwa (art. 365 pkt 5 ustawy);
4) programy i przedsiewziecia ustanawiane przez ministra wlasciwego
ds. szkolnictwa wyzszego i nauki (art. 365 pkt 7 ustawy); 5) zadania finansowane
zudziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej albo
z niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), albo z innych
$rodkéw pochodzacych ze Zrdédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi
(art. 365 pkt 9 ustawy).

Srodki finansowe przyznawane sg (art. 371 ustawy) w formie subwencji (w tym
na cele z art. 365 pkt 2 lit. a-d i g ustawy), dotacji podmiotowej (w tym na cele
z art. 365 pkt 5 ustawy), dotacji celowej (w tym na cele z art. 365 pkt 4 lit. b
ustawy).

Wysokos¢ subwencji ze Srodkéw finansowych, o ktérych mowa m.in. w art. 365
pkt 2 lit. a-d i g ustawy, jest ustalana na podstawie algorytméw okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 402 ustawy. Algorytmy podziatu
$rodkéw finansowych uwzgledniajg w szczegélnosci dane dotyczace: 1) rodzaju
podmiotu systemu szkolnictwa wyzszego i nauki; 2) doktorantéw; 3) kategorii
naukowych; 4) wspétczynnikéw kosztochtonnos$ci okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 367 ust. 2 pkt 2 ustawy; 5) zatrudnionych oséb
prowadzacych dziatalno$¢ naukowag. Dane w ww. zakresie ustala sie
na podstawie Systemu POL-on7! (art. 368 ust. 6 ustawy).

71 System zostal zbudowany i jest utrzymywany przez OSrodek Przetwarzania Informacji
- Panstwowy Instytut Badawczy. System wykonany zostal wlatach 2010-2014 w ramach
projektu ,Stworzenie systemu informacji o szkolnictwie wyzszym” wspoéifinansowanego
ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
ktérego liderem byto Ministerstwo Nauki iSzkolnictwa Wyzszego. W latach 2011-2013
w powstaniu cze$ci modutéw uczestniczyli réwniez: Interdyscyplinarne Centrum Modelowania
Matematycznego iKomputerowego Uniwersytetu Warszawskiego orazIndex Copernicus.
W POL-on gromadzone sa dane o nauce i szkolnictwie wyzszym, z ktérych cze$¢ udostepniona
jest publicznie. W systemie znajduja sie m.in. rejestry szkét wyzszych i instytucji naukowych,
informacje o szkotach doktorskich, dane dotyczace dziatalno$ci naukowej, baza publikacji
naukowych, zagregowane dane liczbowe dotyczace doktorantéw, pracownikéw naukowych
System POL-on - POL-on (nauka.gov.pl).
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W uzasadnionych przypadkach minister moze dokona¢ zwiekszenia wysokosci
subwencji przyznanej ze Srodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 365 pkt
2 lit. a-d i g, uwzgledniajac potrzeby zwiazane z ksztatceniem lub dziatalnos$cig
naukowg, m.in. w szczegdlnosci z: 1) realizacjg zadania szczego6lnie istotnego dla
polityki naukowej panistwa; 2) wystgpieniem zdarzenia losowego zaktécajacego
lub uniemozliwiajgcego prawidtowe prowadzenie ksztatcenia lub dziatalnosci
naukowej (art. 368 ust. 8 ustawy).

Komunikaty o wysokosci ww. subwencji i wysokosciach ich zwiekszen, minister
wilasciwy ds. szkolnictwa wyzszego i nauki oglasza w BIP na swojej stronie
podmiotowej (art. 368 ust. 10 ustawy).

Srodki finansowe na utrzymanie aparatury naukowo-badawczej lub stanowiska
badawczego, unikatowych w skali kraju oraz specjalnej infrastruktury
informatycznej - majacych istotne znaczenie dla realizacji polityki naukowej
(art. 365 pkt 5 ustawy), minister wiasciwy ds. szkolnictwa wyzszego i nauki
przyznaje na wniosek w drodze decyzji administracyjnej (art. 369 ust. 1 ustawy).

Finansowanie inwestycji zwigzanych z dziatalnos$ciag naukowa (art. 365 pkt 4
lit. b ustawy) obejmuje inwestycje (art. 373 ust. 3 ustawy): 1) w zakresie
aparatury naukowo-badawczej oraz infrastruktury informatycznej, o wartosci
przekraczajacej 500 000 zt; 2) budowalne; 3) w zakresie zakupu nieruchomosci;
4) wspotfinansowane ze zrédel zagranicznych.

Przy przyznawaniu S$rodkéw finansowych na inwestycje zwigzane
z dziatalno$cig naukowa, uwzglednia sie w szczegélnosci (art. 373 ust. 4 ustawy):
1) poziom naukowy prac lub zadan i ich znaczenie dla rozwoju nauki;
2) praktyczng uzyteczno$¢ wynikéw prac lub zadan oraz ich znaczenie dla
rozwoju innowacyjnosci i gospodarki; 3) znaczenie realizacji prac lub zadan dla
rozwoju miedzynarodowej wspotpracy w zakresie nauki i techniki; 4) mozliwos¢
wspotfinansowania przewidzianych do realizacji prac lub zadan z innych zrodet;
5) wpis na Polska Mape Infrastruktury Badawczej. Srodki finansowe
przekazywane sa na podstawie umowy.

Srodki finansowe na utrzymanie unikatowej aparatury naukowo-badawczej lub
stanowiska badawczego oraz specjalnej infrastruktury informatycznej, o ktérych
mowa w art. 365 pkt 5 ustawy, minister wtasciwy ds. szkolnictwa wyzszego
i nauki przyznaje (art. 375 ustawy), na okres nie dtuzszy niz trzy lata, okreslajac
wysokos$¢ tych srodkéw w kolejnych latach. Niewykorzystane w danym roku
$rodki finansowe pozostaja na rok nastepny w dyspozycji podmiotu, ktéremu
zostaly przyznane na realizacje zadan, na ktére zostaty przyznane.

Srodki finansowe, o ktérych mowa w art. 365 pkt 7 ustawy na programy
i przedsiewziecia ustanowione przez ministra wtasciwego ds. szkolnictwa
wyzszego i nauki przekazywane sg na podstawie umowy. Przy przyznawaniu
$Srodkéw finansowych w ramach programéw uwzglednia sie poziom
merytoryczny wniosku oraz: 1) potencjat wnioskodawcy lub 2) wptyw
na poszerzenie stanu wiedzy, lub 3) uzytecznos$¢ wynikéw prac lub zadan, lub
4) spoteczng odpowiedzialnos¢ nauki (art. 377 ustawy).

Przyznawanie $srodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 365 pkt 9 ustawy,
oraz ich rozliczanie odbywa sie zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych, przepisami o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci albo zgodnie z umowami miedzynarodowymi.

Ponadto na podstawie art. 404 ust. 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym minister
szkolnictwa wyzszego i nauki moze zleci¢ m.in. instytutowi badawczemu
wykonanie okres$lonego zadania w zakresie ich dziatalnosci statutowe;j,
zapewniajac odpowiednie $rodki na jego realizacje. Zlecenie wykonania zadania
wymaga uzgodnienia z ministrem nadzorujgcym instytut.

Szczegbtowe regulacje dotyczace sposobu podziatu, ubiegania sie o ww. $rodki

finansowe zawierajg m. in.:

1) rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia 14 marca 2019 .
w sprawie przyznawania, rozliczania i przekazywania $§rodkéw finansowych
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na realizacje inwestycji zwigzanych z Kksztalceniem oraz dziatalnoscig
naukowg’?,

2) rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 kwietnia
2019 r. w sprawie szczegétowych kryteriéw i trybu przyznawania srodkow
finansowych na utrzymanie aparatury naukowo-badawczej, stanowiska
badawczego oraz specjalnej infrastruktury informatycznej oraz oceny
raportu z ich wykorzystania73;

3) rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 wrze$nia
2019 r. w sprawie podziatu $rodkéw finansowych na utrzymanie i rozwdj
potencjatu dydaktycznego oraz potencjatu badawczego znajdujgcych sie
w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
oraz na zadania zwigzane z utrzymaniem powietrznych statkéw szkolnych
i specjalistycznych o$rodkéw szkoleniowych kadr powietrznych74.

Organami instytutu badawczego sa dyrektor oraz rada naukowa (art. 23 ustawy
o instytutach badawczych). Dyrektora instytutu oraz jego zastepcéw powotuje
i odwotuje minister nadzorujacy. Do obowigzkéw dyrektora (art. 24 ust. 1 ustawy)
nalezy m.in. ustalanie planéw dziatalnosci instytutu, realizowanie polityki kadrowe;j,
zarzadzanie mieniem, reprezentowanie instytutu oraz podejmowanie decyzji
we wszystkich sprawach dotyczacych instytutu, z wyjatkiem spraw nalezacych
do zakresu dziatania rady naukowej, tworzenie szko6t doktorskich. Dyrektor
odpowiada réwniez za wyniki dziatalnosci naukowej i badawczo-rozwojowej
instytutu. Dyrektor, jego zastepcy oraz gtéwny ksiegowy nie moga obejmowac ani
nabywac akcji lub udziatéw spétek, w ktorych akcje lub udziaty ma instytut, nie moga
takze pozostawa¢ z tymi spotkami w stosunku pracy oraz $wiadczy¢ na innej
podstawie ustug lub pracy na rzecz tych spoétek (zakaz ten nie dotyczy zasiadania
w radach nadzorczych lub komisjach rewizyjnych takich spétek). Dyrektora, jego
zastepcoOw oraz gtéwnego ksiegowego instytutu w okresie trwania stosunku pracy
obowiazuje zakaz prowadzenia dziatalno$ci konkurencyjnej okreslony w odrebnej
umowie (art. 28 ustawy).

Rada naukowa jest organem stanowigcym, inicjujacym, opiniodawczym
i doradczym instytutu w zakresie jego dziatalnoSci statutowej oraz w sprawach
rozwoju kadry naukowej i badawczo-technicznej (art. 29 ust. 1 ustawy). Do jej
zadan nalezy m.in. uchwalanie statutu, opiniowanie kierunkowych planéw
tematycznych badan naukowych i prac rozwojowych oraz finansowych
instytutu, a takze rocznych sprawozdan dyrektora z wykonania zadan,
zatwierdzanie  perspektywicznych kierunkéw  dziatalno$ci naukowej,
rozwojowej i wdrozeniowej, opiniowanie regulaminu organizacyjnego, rocznego
planu finansowego, rocznych sprawozdan finansowych i podziatu zysku
instytutu, przeprowadzanie postepowan w sprawie nadania stopnia doktora
i stopnia doktora habilitowanego w zakresie posiadanych uprawnien. W sktad
rady naukowej instytutu wchodzi nie mniej niz 12 i nie wiecej niz 40 os6b. Statut
instytutu okresla liczbe tych oséb oraz proporcje udziatu oséb posiadajacych
stopienn naukowy doktora oraz stopienn naukowy doktora habilitowanego lub
tytut naukowy, wchodzacych w sktad rady naukowej i bedacych pracownikami
instytutu. Szczeg6towe zasady powolywania i kwalifikacje cztonkéw rady
okre$lono w art. 30 i 31 ustawy. Przewodniczacy rady naukowej przekazuje
ministrowi nadzorujacemu uchwaty rady w sprawach, o ktérych mowa w art. 29
ust. 2 pkt 5-11 i 17-19 ustawy, w terminie siedmiu dni od dnia ich podjecia
(art. 35a ust. 1 ustawy).

Instytut zatrudnia pracownikéw: 1) naukowych, 2) badawczo-technicznych,
3) inzynieryjno-technicznych, 4) administracyjno-ekonomicznych, 5) bibliotecznych
i pracownikéw dokumentacji naukowej, 6) na stanowiskach robotniczych, 7) obstugi
iinnych (art. 39 ust. 1 ustawy). Do obowigzkéw pracownika naukowego nalezy
realizacja zadan statutowych instytutu, w szczegolnosci poprzez: tworcza dziatalnos¢
naukowa polegajaca na rozwigzywaniu probleméw naukowych, wprowadzanie

72 Dz.U.z2020r. poz. 1956.
73 Dz.U. poz. 893.
74 Dz.U.z2022r. poz. 305.
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do praktyki wynikéw badan naukowych lub prac rozwojowych, podnoszenie swoich
kwalifikacji, upowszechnianie osiggnie¢ nauki, w tym poprzez publikacje i aktywny
udzial w zyciu naukowym, ksztatcenie kadry naukowej oraz udziat w pracach
organizacyjnych instytutu zwigzanych z prowadzonymi badaniami naukowymi
lub pracami rozwojowymi oraz dziatalno$cia dydaktyczng lub artystyczna
(art. 44 ust. 5 ustawy). Podstawowym obowigzkiem pracownika badawczo-
-technicznego jest realizacja celow i zadan instytutu, w szczego6lnosci aktywne
wspotdziatanie w  rozwigzywaniu probleméw naukowo-technicznych,
prowadzenie prac zmierzajacych do ich praktycznych zastosowan oraz
uczestniczenie w ich wdrazaniu i upowszechnianiu (art. 48 ustawy). Pracownicy
naukowi podlegaja, nie rzadziej niz raz na cztery lata, okresowym ocenom
dorobku naukowego i technicznego dokonywanym przez rade naukows,
w szczeg06lnosci z uwzglednieniem liczby i jakos$ci patentéw, wdrozen, publikacji
naukowych oraz prowadzonych i planowanych badan naukowych lub prac
rozwojowych (art. 44 ust. 3 ustawy).

W instytucie badawczym nie moze istnie¢ stosunek bezposredniej podlegtosci
stuzbowej miedzy matzonkami oraz osobami pozostajacymi ze sobg w stosunku
pokrewienstwa do drugiego stopnia wigcznie lub powinowactwa pierwszego
stopnia oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli (art. 39 ust. 2
ustawy).

Dziatalnos¢ instytutu prowadzona jest w oparciu o takie dokumenty jak: statut,
regulamin organizacyjny, plan dzialalno$ci, perspektywiczne Kkierunki
dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej, kierunkowe plany
tematyczne badan naukowych i prac rozwojowych oraz finansowych instytutu,
roczne plany finansowe i sprawozdania finansowe, roczne sprawozdania
dyrektora z wykonania zadan.

Instytut wystepuje w obrocie we wlasnym imieniu i na wtasny rachunek (art. 18
ust. 1 ustawy o instytutach badawczych). Instytut pokrywa koszty biezacej
dziatalnosci z uzyskiwanych przychodéw (art. 18 ust. 2 ustawy o instytutach
badawczych). Przychodami instytutu s $rodki finansowe uzyskane w zwigzku
z prowadzong dziatalnos$cia podstawowa, w tym ze sprzedazy wynikéw badan
naukowych, prac rozwojowych oraz know-how’5 zwigzanego z tymi wynikami,
patentéw, praw ochronnych oraz licencji na stosowanie wynalazkéw i wzoréw
uzytkowych, topografii uktadéw scalonych oraz wyhodowanej albo odkrytej
i wyprowadzonej odmiany rosliny, prac wdrozeniowych, w tym nadzoru
autorskiego oraz produkcji urzadzen i aparatury oraz innej produkcji lub ustug.
Instytut osigga réwniez przychody z subwencji i dotacji udzielonych
na podstawie Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce, ustawy o finansach
publicznych oraz z innych zZrédet (art. 18 ust. 7-9 ustawy o instytutach
badawczych). Podstawa gospodarowania $rodkami finansowymi stanowigcymi
przychody instytutu jest roczny plan finansowy ustalany przez dyrektora po
zasiegnieciu opinii rady naukowej (art. 18 ust. 10 i 12 ustawy). Instytut tworzy
fundusze: 1) statutowy, ktéry stanowi réwnowartos¢ majatku wedtug stanu na
dzien rozpoczecia dziatalnosci; 2) rezerwowy, ktoéry tworzy sie z nie mniej niz
8 % zysku netto za poprzedni rok obrotowy; 3) zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych, ktory tworzy sie na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 4 marca
1994 r. o zakltadowym funduszu §wiadczen socjalnych76 (art. 19 ust. 1 ustawy
o instytutach badawczych). Instytut moze tworzy¢ fundusze: 1) badan wtasnych,
ktéry tworzy z zysku netto za poprzedni rok obrotowy; 2) stypendialny, ktéry
tworzy z zysku netto za poprzedni rok obrotowy; 3) wdrozen, ktory tworzy
ze Srodkdw  przekazanych instytutowi na podstawie uméw przez

75 Rozporzadzenie Komisji UE nr 316/2014 z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie stosowania art. 101
ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do kategorii porozumien o transferze
technologii (Dz. Urz. UE L z 28.03.2014, nr 93, s. 17), stanowi, ze know-how oznacza pakiet
informacji praktycznych, wynikajacych z doswiadczenia i badan, ktdre sa: niejawne, czyli nie sa
powszechnie znane lub tatwo dostepne; istotne, czyli wazne i uzyteczne z punktu widzenia
wytwarzania produktéw objetych umowa; oraz zidentyfikowane, czyli opisane w wystarczajaco
zrozumialy sposéb, aby mozna byto sprawdzi¢, czy spetniaja kryteria niejawnosci i istotnosci.

76 Dz.U.z 2022 r. poz. 923, ze zm.
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przedsiebiorcéw wdrazajacych wyniki badan naukowych lub prac rozwojowych
tego instytutu, z tytulu osiggniecia wymiernych efektéw ekonomicznych
wdrozenia; 4) nagrod, ktéry tworzy z zysku netto za poprzedni rok obrotowy
(art. 19 ust. 2 ustawy o instytutach badawczych).

Instytut moze zosta¢ potaczony z innym instytutem, podzielony,
zreorganizowany, przeksztalcony w instytucje gospodarki budzetowej
dziatajgcg na podstawie ustawy o finansach publicznych (art. 7 ust. 1 ustawy
o instytutach badawczych). Instytuty moga wspotpracowaé w ramach centréw
naukowo-przemystowych, ktérych zadania okreslone sg w art. 38 ust. 5 ustawy
o instytutach badawczych. Warunkiem utworzenia jest nawigzanie wspétpracy
naukowo-gospodarczej przez co najmniej jeden instytut badawczy oraz
co najmniej jedng jednostke sektora gospodarczego (art. 38 ust. 1 ustawy).

Instytuty moga dysponowac gruntami wlasnymi i gruntami dzierzawionymi na
podstawie umoéw dzierzawy zawieranych z Krajowym Osrodkiem Wsparcia
Rolnictwa’’, a wczes$niej z Agencja Nieruchomosci Rolnych, dysponujgcym
Zasobem Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Zasady gospodarowania mieniem
wchodzgcym w sktad Zasobu Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa reguluje ustawa
z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarce nieruchomo$ciami rolnymi’s.
Instytuty moga tez dzierzawi¢ inne grunty.

Nieruchomosci stanowigce wiasnos$¢ instytutu, nie sg nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, lecz nieruchomos$ciami tego podmiotu. Artykut 33 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny’? (dalej Kc), stanowi, Ze osobami prawnymi
sa Skarb Panstwa i jednostki organizacyjne, ktdrym przepisy szczegdlne
przyznajg osobowo$¢ prawng. Skarb Panistwa jest w stosunkach
cywilnoprawnych podmiotem praw i obowigzkéw, ktére dotycza mienia
panstwowego nie nalezacego do innych panstwowych oséb prawnych (art. 34
Kc). Zgodnie z art. 441 § 1 Kc, wtasnos¢ i inne prawa majatkowe, stanowigce
mienie panstwowe, przystuguja Skarbowi Panstwa albo innym panstwowym
osobom prawnym.

Instytuty gospodaruja mieniem w oparciu o ustawe z dnia 16 grudnia 2016r.
ozasadach zarzadzania mieniem panstwowym?®’. Do czynnosci prawnych
dotyczacych trwatych sktadnikéw majgtkowych, z wylgczeniem czynnosci
w zakresie komercjalizacji wynikéw badan naukowych, prac rozwojowych oraz
know-how zwiazanego z tymi wynikami, stosuje sie przepisy art. 38-41 tej ustawy.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane normuje dziatalno$¢ obejmujaca
m.in. sprawy projektowania, budowy, remontu, utrzymania i rozbiérki obiektéw
budowlanych. Okre$la szczeg6étowo: prawa i obowigzki uczestnikdw procesu
budowlanego (inwestor, inspektor nadzoru inwestorskiego, projektant,
kierownik budowy lub kierownik robdt); postepowanie poprzedzajace
rozpoczecie rob6t budowlanych; budowe i oddawanie do uzytku obiektéw
budowlanych; obowiazki wtascicieli lub zarzadcéw obiektéw budowlanych.
Wedtug art. 61 pkt. 1 ww. ustawy wtasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego
jest obowigzany utrzymywac i uzytkowac obiekt budowlany zgodnie z zasadami,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 Prawa budowlanego, tj. uzytkowac obiekt
w sposéb zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony srodowiska
oraz utrzymywa¢ w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, nie
dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia jego wtasciwosci uzytkowych
i sprawnosci technicznej. Zgodnie z art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego obiekty
budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez wtasciciela
lub zarzadce okresowym, co najmniej raz w roku i co najmniej raz na 5 lat

77 Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa utworzony zostat z dniem 1 wrzesnia 2017 r. i wstapit
w 0g6t praw i obowigzkow (art. 45 ust. 2 i art. 46 ust. 1 i 2 tej ustawy) Agencji Nieruchomosci
Rolnych oraz Agencji Rynku Rolnego, zniesionych z dniem 31 sierpnia 2017 r. zgodnie z art. 45
ust. 1 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku
Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. poz. 624, ze zm.).

78 Dz.U.z2022r. poz. 2329.

79 Dz.U.z 2023 r. poz. 1610, ze zm.

80 Dz.U.z 2023 r. poz. 973, ze zm.
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kontrolom ich stanu technicznego w zakresie wynikajacym z tego przepisu
(z wyjatkiem tych okreslonych w art. 62 ust. 2 ww. ustawy). Obowigzek
prowadzenia ksigzek obiektu budowlanego dla budynkéw i budowli wynikat
do 31 grudnia 2022 r. z art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego. Obecnie zasady
prowadzenia cyfrowej ksigzki obiektu budowlanego uregulowano w rozdziale
5d tej ustawy.

Zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci,
zdefiniowana w art. 71 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, wymaga zgtoszenia
wlasciwemu organowi. Zgloszenia nalezy dokona¢ przed dokonaniem zmiany
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czeSci. Zmiana sposobu
uzytkowania moze nastapié, jezeli w terminie 30 dni, od dnia doreczenia
zgloszenia, wlasciwy organ, nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji i nie p6zniej
niz po uptywie dwoéch lat od doreczenia zgloszenia (art. 71 ust. 4 Prawa
budowlanego). Niedopetnienie obowigzku zgloszenia zmiany sposobu
uzytkowania skutkuje wdrozeniem przez organ nadzoru budowlanego
postepowania w trybie art. 71a Prawa budowlanego.

Do uzytkowania obiektu budowlanego, o czym stanowi art. 54 Prawa
budowlanego, mozna przystapi¢ po dokonaniu zgloszenia wtasciwemu
organowi lub uzyskaniu decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Zréznicowanie
powyzsze warunkowane jest kategorig obiektu budowlanego oraz rodzajem
obowiagzku, jaki zostal przypisany inwestorowi w decyzji o pozwoleniu
na budowe. W przypadku stwierdzenia uzytkowania obiektu budowlanego lub
jego czesci bez dokonania zawiadomienia o zakonczeniu budowy lub pozwolenia
na uzytkowanie (gdy wymagane jest pozwolenia na budowe) organ nadzoru
budowlanego poucza inwestora lub wtasciciela, Ze obiekt budowlany nie moze
by¢ uzytkowany bez uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie lub
dokonania skutecznego zawiadomienia o zakonczeniu budowy. W przypadku
niezaprzestania uzytkowania bez dokonania zawiadomienia o zakonczeniu
budowy lub pozwolenia na uzytkowanie, organ nadzoru budowlanego, w drodze
postanowienia, wymierza kare z tytutu nielegalnego uzytkowania obiektu
budowlanego (art. 59i ust. 1 i 4 Prawa budowlanego).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej8! natozyta
na osoby fizyczne i prawne korzystajace ze Srodowiska, budynku, obiektu i terenu,
obowiazki zabezpieczenia ich przed zagrozeniem pozarowym, w tym poprzez
zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie pozaru. Szczegbétowe zasady
ochrony przeciwpozarowej i zabezpieczenia przeciwpozarowego budynkéw, innych
obiektéw budowlanych i terenéw oraz ich wyposazenie w sprzet, urzadzenia
przeciwpozarowe i ratownicze, okre$la rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terendws2.

Instytuty ze wzgledu na swoje zadania statutowe i kierunki prowadzonych prac
badawczo-rozwojowych  usytuowane zostaty w  roéznych resortach
(t. nadzorowane s3 przez roéznych ministrow). Najwiecej instytutéw
nadzorowali: Minister Zdrowia (14), Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (12),
Minister Obrony Narodowej (9) oraz Minister Srodowiska i Klimatu (10)83.

W ramach zaplecza badawczego Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
funkcjonowato 12 instytutéw badawczych®4, zréznicowanych pod wzgledem
potencjatu naukowego, zar6wno w zakresie liczby zatrudnionych pracownikéw
naukowych, w tym samodzielnych, posiadanego zaplecza badawczo-
-do$wiadczalnego, prowadzonej wspdtpracy z zagranica, wielkosci i wartosci

81 Dz.U.z 2022 r. poz. 2057, ze zm.

82 Dz.U.z 2023 r. poz. 822.

83 Dane na dzien 18 wrze$nia 2023 r. ze strony https://radon.nauka.gov.pl.

8¢ Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 pazdziernika 2022 r. w sprawie
wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi lub przez
niego nadzorowanych (M. P. poz. 1031).
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posiadanego majatku, kondycji finansowej itp.®s Instytuty te posiadaly status
panstwowego instytutu badawczego (dalej PIB). Siedem instytutéw posiadato
status PIB nadany w okresie 2003-2011, pozostaltym pieciu nadano status
w latach 2020-2022.

Wszystkie instytuty realizowaty w réznym zakresie zadania istotne z punktu
widzenia programowania efektywnej polityki rolnej i rybackiej panstwa
(opracowania standardéw w zakresie gospodarki zywnosSciowej, standardow
produktéw, proceséw i ustug, warunkow przestrzegania tych standardéw oraz
monitoringu i zapobiegania zjawiskom stwarzajacym zagrozenia publiczne).
Dziatalno$¢ naukowa instytutéw powinna odgrywac¢ duze znaczenie dla
monitorowania zjawisk i dziatan zachodzacych w rolnictwie i na obszarach
wiejskich, rynkach rolnych i w rybotéwstwie. Ponadto instytuty powinny
dostarcza¢ aktualnych oraz prognostycznych danych do realizacji polityki rolnej
i rybackiej zar6wno na szczeblu krajowym, jak i w ujeciu Wspdlnej Polityki
Rolnej i Rybackiej Unii Europejskiej.

Wazna rolg zaplecza naukowo-badawczego MRIRW jest wspieranie
administracji centralnej (MRiRW oraz innych ministerstw i instytucji) w zakresie
kreowania i wdrazania Kkrajowej oraz unijnej polityki rolnej, rybackiej
i zywnos$ciowej. Czes¢ jednostek, wspotpracujac z jednostkami innych resortow,
powinno angazowaé sie coraz intensywniej w realizacje celdow w zakresie
polityki energetycznej, klimatycznej, Srodowiskowej oraz rozwoju spotecznego
i terytorialnego.

W obowigzujacej od 1 pazdziernika 2010 r. ustawie o instytutach badawczych
znalazty sie uregulowania przewidujgce instytucjonalng forme wspéipracy
instytutéw badawczych z jednostkami sektora gospodarczego (poprzez centra
naukowo-przemystowe), ktérych zadaniem jest m.in. pozyskiwanie i obstuga
projektow badawczych miedzynarodowych, wspdlnych projektéw badawczych
krajowych i finansowanych z funduszy europejskich.

W ramach uméw zawartych z instytutami badawczymi, Minister RiRW zlecat
zadania przekazujgc na ich finansowanie dotacje celowe na wydatki biezace
i majgtkowe, w tym na realizacje programéw wieloletnich, realizacje zadan
z zakresu rachunkowosci rolniczej. Na podstawie decyzji, Minister RiRW udzielat
instytutom dotacji przedmiotowych na postep biologiczny w produkcji roslinnej
i w produkcji zwierzecej oraz rolnictwo ekologiczne.

Ustawa o instytutach badawczych postuguje sie pojeciem nadzoru, jednak brak
jest jego definicji. Doktryna definiuje nadzér jako uprawnienie organu
nadrzednego do  wywierania wplywu na  dzialalno$¢  organu
podporzadkowanego. Z dniem 1 stycznia 2010 r. instytuty badawcze wytaczono
z sektora finans6w publicznych. Jednak ministrowie (jako jednostki sektora
finanséw publicznych) nadzorujacy instytuty badawcze zobowigzani s3
do stosowania kontroli zarzadczej dla zapewnienia realizacji celéw i zadan
w spos6b zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Oznacza to,
ze ministrowie nadzorujacy nie stosujg wobec instytutéw badawczych kontroli
zarzadczej, natomiast sg zobowigzani w ramach ministerstwa (urzedu)
do stosowania Standardéw Kkontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych wobec komoérek ministerstwa odpowiedzialnych za sprawowanie
nadzoru nad instytutami badawczymi. Ponadto w dokumencie wydanym
w 2012 r. przez Departament Kontroli i Nadzoru Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw pt. Analiza wybranych obszaréw funkcjonowania nadzoru

85 Kierowanie rybotéwstwem jako dziatem administracji rzadowej zostato powierzone Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi od 2 listopada 2020 r. na mocy § 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 2 listopada 2020 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegétowego
zakresu dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1928). Instytut Rybactwa
Srédladowego im. Stanistawa Sakowicza w Olsztynie oraz Morski Instytut Rybacki - Paistwowy
Instytut Badawczy w Gdyni znalazty sie w wykazie jednostek organizacyjnych nadzorowanych
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, stanowigcym zatacznik do obwieszczenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 lutego 2021 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych
podleglych Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi lub przez niego nadzorowanych (M.P. poz. 203).
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w administracji rzadowej (dalej Analiza nadzoru) zawarto szereg rekomendacji
skierowanych do ministréw, ktére co prawda nie majg charakteru
obligatoryjnego, jednakze mogg stanowi¢ dla NIK istotne doprecyzowanie zasad
rzetelnego nadzoru. W dokumencie tym stwierdzono, Ze celem nadzoru jest nie
tylko zapewnienie przestrzegania prawa przez jednostki podlegte lub
nadzorowane, ale takze zagwarantowanie realizacji ich celéow i zadan.
Negatywnie oceniane powinny by¢ zaréwno dziatania jednostek
nadzorowanych, ktére sa niezgodne z prawem, jak i te, ktére sg nieskuteczne,
mimo iz s3 legalne. Prawidlowe wypetnianie funkcji nadzorczych wymaga
posiadania aktualnej i usystematyzowanej wiedzy o jednostkach
nadzorowanych oraz sprawnego systemu przeptywu informacji. Ocena realizacji
celéw nadzoru powinna by¢ dokonywana z uwzglednieniem Kkryterium
legalnosci, a takze skutecznosci i efektywnosci. Za skuteczny uznano nadzér,
ktéry skupia sie na realizacji celow i zadan przez jednostki nadzorowane,
przynosi pozadane efekty i zabezpiecza jednostke przed wystgpieniem ryzyka
albo jego nieakceptowanymi skutkami. Ministrowie powinni opracowac polityki
nadzorcze, tj. dokumenty okreslajace m.in. zasady i tryb nadzoru, a przy
tworzeniu polityk nadzorczych nalezy zidentyfikowac i wykorzystywac w petni
narzedzia nadzorcze przewidziane w istniejacych regulacjach prawnych (str. 30
Analizy nadzoru). Pozagdanym rozwigzaniem jest takze dokonywanie cyklicznej,
sformalizowanej oceny jednostek podlegtych i nadzorowanych w oparciu
o wszystkie informacje o ich funkcjonowaniu bedgce w posiadaniu organu
nadzorujacego (w tym wyniki kontroli, sprawozdania).

W sytuacji braku przyjetych powszechnie standardéw nadzoru, Minister
powinien samodzielnie wypracowywaé rozwigzania zwigzane z funkcjg
nadzoru. W zwigzku z tym za istotne ryzyko kontroli nalezy przyja¢ brak
jednolitych  standardéow  nadzoru i w  konsekwencji  wysokie
prawdopodobienstwo przeprowadzania przez Ministra nierzetelnych czynnosci
nadzorczych nad instytutami. Nadzdr nie powinien koncentrowac sie wytacznie
na zapewnieniu przestrzegania przez jednostki nadzorowane przepiséw prawa,
ale takze na wsparciu tych jednostek w realizacji powierzonych im zadan
i efektywnym realizowaniu celéw. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw w latach
2011-2014 wydata m.in. nastepujace rekomendacje skierowane do ministréw:

1) nadzér powinien by¢ sprawowany w spos6b systemowy, nie moze ograniczaé
sie on do dziatan interwencyjnych wykonywanych ad hoc, po wystapieniu
nieprawidtowosci;

2) wykorzystujac wiladcze i niewladcze narzedzia nadzoru nalezy ocenia¢
skutecznos$¢ i efektywnos$¢ dziatan jednostek podlegtych lub nadzorowanych;

3) jezeli nadzorem objete sa jednostki dziatajace w tym samym obszarze
i wykonujace takie same =zadania, nadzorujacy powinien dazy¢ do
harmonizacji podejmowanych przez nie dziatan poprzez wydawanie
wytycznych i rekomendacji dotyczacych funkcjonowania wspdlnych
obszaréw.

ITP-PIB zostatl utworzony 1 stycznia 2010 r. w wyniku potaczenia Instytutu
Budownictwa, Mechanizacji i Elektryfikacji Rolnictwa oraz Instytutu Melioracji
i Uzytkéw Zielonych.

Instytut posiadat osiem oddziatéw: Oddziat Falenty, Oddziat Bydgoszcz, Oddziat
Kludzienko, Oddzial Krakéw, Oddziat Poznan, Oddzial Szczecin, Oddziat
Warszawa oraz Oddzial Wroctaw. Wydzielone jednostki Instytutu prowadzity
dziatalnos¢ rolnicza. Instytut nie tworzyt spdtek kapitalowych, nie obejmowat
ani nie nabywat akcji i udziatéw w takich spétkach.

IUNG-PIB utworzony w 1950 r. i prowadzi dzialalnos¢ w 11 zaktadach
naukowych skupionych w trzech centrach: Centrum Systeméw i Technologii
Produkcji Ro$linnej, Centrum Badan Srodowiskowych i Klimatu oraz
Innowacyjno-Naukowe Centrum Badan Rolniczych. Integralng czescig Instytutu
byty Rolnicze Zaktady Doswiadczalne (RZD), potozone w réznych regionach
Polski: RZD Babor6éwko, RZD Btonie-Topola, RZD Borusowa, RZD Grabow, RZD
Kepa-Putawy, RZD Werbkowice, RZD Wielichowo, RZD Wierzbno, RZD
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Zelistawki. Instytut posiadat 100 % udziatéw w RZD ,JASTKOW” Spétka z o.o.
oraz 468 udziatéw o wartosci 234 tys. zt w Przedsiebiorstwie Drobiarskim
Interferm Sp. z o.o.

IHAR-PIB powotany zostal w 1951 r. na podstawie uchwaty prezydium Rzadu
w sprawie reorganizacji nauki rolniczej. Dziatalnos¢ Instytutu prowadzona byta
do 2021 r. w 0$miu, a od 2022 r. w 11 zaktadach naukowych rozmieszczonych
w pieciu oddziatach na terenie kraju (Oddzialy: w Boninie, Jadwisinie,
Mtochowie, Poznaniu i Bydgoszczy). Z Instytutem zwigzanych kapitatowo byto
pie¢ spotek Grupy IHAR z ograniczong odpowiedzialnoscia.

I0-PIB powstat 1 stycznia 2011 r. z polaczenia Instytutu Sadownictwa
i Kwiaciarstwa im. Szczepana Aleksandra Pienigzka (zatozonego w 1951 r.) oraz
Instytutu Warzywnictwa im. Emila Chroboczka (zatozonego w 1964 r.). W sktad
Instytutu wchodzito 12 zaktadéw podlegtych zastepcy dyrektora ds. naukowych,
stanowigcych m.in. pracownie i laboratoria. Instytut byt jedynym udziatowcem
trzech spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia: Sadowniczy Zaktad
Dos$wiadczalny Instytutu Ogrodnictwa Brzezna Sp. z 0.0, WZD Sp. z o.o0.
w Pszczynie oraz OSrodek Elitarnego Materialu Szkotkarskiego Instytutu
Ogrodnictwa Sp. z 0.0. 14 marca 2023 r. Instytut otrzymat zgode Ministra RIRW
na utworzenie spéiki InHortGo Sp. z o0.0. w celu komercjalizacji badan
naukowych oraz know-how, a takze prowadzenia dziatan z zakresu transferu
technologii i upowszechniania nauki. Do dnia zakonczenia kontroli trwaty
przygotowania do rejestracji spotki.

Po zakonczeniu kontroli P/23/035, z dniem 6 wrzesnia 2023 r. nastgpita

nowelizacja ustawy o instytutach badawczych wprowadzona ustawag z dnia

28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy Karta Nauczyciela oraz niektérych innych

ustaw®¢, ktéra zmienita stan prawny obowiazujacy podczas prowadzenia

kontroli. Zmiany te dotycza ustalen prezentowanych w Informacji dokonanych
wedlug stanu prawnego na dzien prowadzenia czynno$ci kontrolnych,

w szczeg0OlnoSci w nastepujacym zakresie:

- wprowadzony zostato art. 2a okreslajacy, ze instytut badawczy dziata
na podstawie planu dziatalnos$ci instytutu, obejmujgcego najwazniejsze
zadania do realizacji w roku kalendarzowym, ustalanego na dany rok do dnia
30 czerwca roku poprzedzajacego; okreSlono réwniez, Ze najwazniejsze
zadania okreslane w tym planie powinny uwzglednia¢ kierunkowe plany
tematyczne badan naukowych i prac rozwojowych, roczne planu finansowe
oraz perspektywiczne kierunki dziatalno$ci naukowej, rozwojowej
i wdrozeniowej; w przepisach ustawy obowiazujacych w czasie prowadzenia
kontroli istniat jedynie przepis kompetencyjny, okreslajacy tworzenie planu
dziatalnosci, jako jedno z zadan dyrektora instytutu badawczego
(art. 24 ust. 1 pkt 1); przepisy nie precyzowaty terminu opracowania planu
dziatalnosci, okresu jaki mial obejmowaé, a takze obowigzku zgodnosci
z innymi dokumentami powstajacymi w instytucie;

- uzupelniono w art. 18 ust. 11 pkt 2 elementy rocznego planu finansowego
instytutu, o subwencje, ktére instytuty otrzymujg na podstawie Prawa
o szkolnictwie wyzszym i nauce; w trakcie kontroli jednym z elementéw
planu finansowego instytutéw byty wytgcznie dotacje z budzetu panstwa;

- w stosunku do stanu prawnego obowigzujacego podczas Kkontroli
rozszerzono katalog zadan szczeg6lnie waznych dla polityki panstwa, jakie
minister nadzorujacy panstwowy instytut badawczy bedzie mégt mu zleci¢,
o zadania zwigzane z wystgpieniem epidemii, wprowadzajac zmiane
brzmienia art. 22 pkt 2 lit. b;

- natozono na dyrektora instytutu (art. 24 ust. 1 ustawy) obowigzek
opracowania kierunkowych planéw tematycznych badan naukowych i prac
rozwojowych i zasiegniecia opinii rady naukowej na temat tego dokumentu;
w stanie prawnym dotyczacym prowadzonej kontroli, ustawa nie
wskazywata kto opracowuje kierunkowe plany tematyczne badan

86 Dz. U.poz. 1672.
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naukowych i prac rozwojowych, okreslata natomiast, ze dokument ten jest
opiniowany przez rade naukow3 instytutu;

zmieniono wymagania jakie powinien spetnia¢ dyrektor instytutu okreslone
w art. 24 ust. 6 pkt 1 ustawy; podczas kontroli zweryfikowano
m.in. czy dyrektor posiada co najmniej stopiefi naukowy doktora; zmiana
przepiséw zmniejszyta wymagania wobec kandydatéw na to stanowisko,
ktdrzy obecnie powinni legitymowa¢ sie co najmniej tytutem zawodowym
magistra, magistra inzyniera albo rownorzednym;

do zadan rady naukowej instytutu okreslonych w art. 29 ust. 2 ustawy
dodano opiniowanie planu dziatalnosci instytutu badawczego; w stanie
prawnym dotyczacym kontroli obowiazek taki nie istniat;

dodano w art. 31 ustawy regulacje wskazujacg okres pelnienia funkcji
przewodniczacego rady naukowej instytutu badawczego; ta sama osoba
bedzie mogta petni¢ funkcje przewodniczacego tacznie nie dtuzej niz przez
8 lat; podczas prowadzenia kontroli obowigzek taki nie istniat;

uzupetniono katalog sytuacji, w ktérych minister nadzorujgcy moze natozy¢
na instytut obowiazek wprowadzenia do jego planu zadania lub wyznaczenia
zadania poza planem - o ogloszenie stanu epidemii (zmiana brzmienia art. 37
ust. 1); ponadto dodajac ust. 1b w art. 37 ustawy umozliwiono ministrom
nadzorujacym i Radzie Ministréow zlecanie instytutom badawczym zadan
z zakresu administracji rzgdowej, w sytuacji gdy nie istnieje konieczno$c ich
realizacji w sposdb ciggly, tak jak ma to miejsce w przypadku panstwowych
instytutow badawczych, a potrzeba realizacji powierzonych zadan wynika
z dokumentéw rzagdowych przyjetych przez Rade Ministrow albo ministra
nadzorujacego.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnos$ci

1. Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U.
72022 r.poz. 2512, ze zm.),

2. Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U.z 2023 r. poz. 973, ze zm.),

3. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270, ze zm.),

4. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.z 2023 r. poz. 120,
ze zm.),

5. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.
72022 r.poz. 2057, ze zm.),

6. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682,
ze zm.),

7. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy
reformujace system nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 620, ze zm.),

8. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U.z 2022 r.
poz. 498, ze zm.),

9. Ustawa z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669, ze zm.).

10.Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce (Dz. U.
z 2023 r. poz. 742, ze zm.),

11.Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 224),

12.Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi
podmiotami prawnymi (Dz. U.z 2019 r. poz. 2136),

13.Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1605, ze zm.),

14.Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1843, ze zm.) - uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.,

15.Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 paZzdziernika 2003 r. w sprawie
nadania Panistwowemu Instytutowi Weterynaryjnemu w Putawach statusu
panstwowego instytutu badawczego (Dz. U. Nr 185, poz. 1803),

16.Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 26 paZdziernika 2004 r. w sprawie
nadania Instytutowi Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej
w Warszawie statusu panstwowego instytutu badawczego (Dz. U. Nr 243,
poz. 2428),

17.Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 maja 2005 r. w sprawie nadania
Instytutowi Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa w Pulawach statusu
panstwowego instytutu badawczego (Dz. U. Nr 85, poz. 730),

18.Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 listopada 2006 r. w sprawie nadania
Instytutowi Zootechniki w Krakowie statusu panstwowego instytutu
badawczego (Dz. U. Nr 202, poz.1484),

19.Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawie nadania
Instytutowi Ochrony Ro$lin w Poznaniu statusu panstwowego instytutu
badawczego (Dz. U. Nr 66, poz. 403),

20.Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie nadania
Instytutowi Hodowli i Aklimatyzacji Roslin w Radzikowie statusu
panstwowego instytutu badawczego (Dz. U. Nr 61, poz. 377),

21.Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 czerwca 2011 r. w sprawie nadania
Morskiemu Instytutowi Rybackiemu w Gdyni statusu panstwowego instytutu
badawczego (Dz. U. Nr 124, poz. 699),

22.Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 marca 2021 r. w sprawie nadania
Instytutowi  Technologiczno-Przyrodniczemu w  Falentach statusu
panstwowego instytutu badawczego (Dz.U. poz. 667),

23.Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie nadania
Instytutowi Ogrodnictwa w Skierniewicach statusu panstwowego instytutu
badawczego (Dz. U. poz. 2342),

85



Zatgczniki

24.Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie nadania
Instytutowi Wtékien Naturalnych i Ro$lin Zielarskich w Poznaniu statusu
panstwowego instytutu badawczego (Dz. U. z 2021 r. poz. 28),

25.Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 wrzes$nia 2022 r. w sprawie nadania
Instytutowi Rybactwa Srédladowego im. Stanistawa Sakowicza w Olsztynie
statusu panstwowego instytutu badawczego (Dz. U. poz. 1993),

26.Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie nadania
Instytutowi Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego im. prof. Wactawa
Dabrowskiego w Warszawie statusu panstwowego instytutu badawczego
(Dz.U.z 2021 r. poz. 18),

27.Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 14 marca
2019 r. w sprawie przyznawania, rozliczania i przekazywania srodkéw
finansowych na realizacje inwestycji zwigzanych z ksztalceniem oraz
dziatalnos$cig naukows (Dz. U. z 2020 r. poz. 1956),

28.Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 kwietnia
2019 r. w sprawie szczeg6towych kryteriéw i trybu przyznawania srodkow
finansowych na utrzymanie aparatury naukowo-badawczej, stanowiska
badawczego oraz specjalnej infrastruktury informatycznej oraz oceny
raportu z ich wykorzystania (Dz. U. poz. 893),

29.Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 wrzes$nia
2019 r. w sprawie sposobu podziatu $rodkéw finansowych na utrzymanie
irozwdj potencjatu dydaktycznego oraz potencjatlu badawczego
znajdujacych sie w dyspozycji ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki oraz na zadania zwigzane z utrzymaniem powietrznych
statkdw szkolnych i specjalistycznych osrodkéw szkoleniowych kadr
powietrznych (Dz. U.z 2022 r. poz. 305, ze zm.),

30.Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1134) - uchylone z dniem
1 stycznia 2023 r,,

31.Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii dnia 15 grudnia 2022 r.
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego oraz systemu Cyfrowa Ksigzka
Obiektu Budowlanego (Dz. U. poz. 2778),

32.Rozporzadzenie  Ministra Spraw Wewnetrznych 1  Administracji
z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw,
innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 822),

33.0bwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 pazdziernika
2022 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi lub przez niego nadzorowanych (M.P. poz. 1031).

Ponadto:

34.Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Analiza wybranych obszarow
funkcjonowania nadzoru w administracji rzadowej (Warszawa 2012 r.),
bip.kprm.gov.pl/download/75/6182/analiza.pdf.
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6.4. Zestawienia i tabele

Tabelanr 1
Zestawienie przychodow, kosztéw oraz wynikéw finansowych netto za lata 2020-2022 panstwowych instytutow
badawczych nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (malejaco wedtug kwot przychodéw w 2022 r.)

Przychody ogétem ‘ Koszty ogotem Zysk netto Strata netto

.| Instytut badawczy 2020r.|2021r. 2022r. ‘ 2020r. ‘ 2021r. 2022r. 2020r. 2021r. 2022r. 2020r. 2021 r.‘ 2022r.

w tysiacach ztotych

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Instytut Zootechniki

. 80857 89349|117 726 79012 84210{107563| 1844| 5139| 10083
- PIB w Krakowie

Instytut Hodowli
2 |i Aklimatyzacji Ro$lin | 74 639| 81486 93835| 71718| 71986 79710| 2829| 9408 14022
- PIB w Radzikowie

Panstwowy Instytut
3 |Weterynaryjny - PIB| 76 559 78299| 80044| 74962| 78150 82847 1536 136 -2 823
w Putawach
Instytut Uprawy,
4 [Nawozenia 64775| 73955 79579| 61751| 65742 74613| 3012| 8180 4939
i Gleboznawstwa

- PIB w Putawach
Instytut
Ogrodnictwa

-PIB

w Skierniewicach
Instytut Ekonomiki
Rolnictwa

6 |i Gospodarki 55713| 52727| 54355 54773| 52234| 53745 922 476 586
Zywnosciowej

- PIB w Warszawie
Morski Instytut

7 |Rybacki - PIB 38586 42317 47068| 38180 42160 46895 339 109 154
w Gdyni

Instytut Rybactwa
Srédladowego

8 |im. Stanistawa 30501| 30722 38023| 26056 29220 40375| 4417 1471 -2 384
Sakowicza

- PIB w Olsztynie
Instytut
Technologiczno-
Przyrodniczy - PIB
w Falentach
Instytut Ochrony
10 [Ro$lin 34174| 31943| 37530 33113| 35013| 39499| 1049 -3083| -1983
- PIB w Poznaniu
Instytut
Biotechnologii
Przemystu Rolno-
11 |-Spozywczego 23153| 27969| 32995| 23686 27352| 32703 582 243 -568
im. prof. Wactawa
Dabrowskiego

- PIB w Warszawie
Instytut Wiékien
Naturalnych i Ro$lin
Zielarskich

- PIB w Poznaniu

Razem 588 532|619 752|708 147|570 460|598 977|684 508| 18 245| 26 245| 30545 -568| -5781| -7 372

46 384| 53766 58373| 46348| 53735| 58316 22 14 43

33506| 29939| 37696| 33277 32636 37150 187 475 -2 698

1

N

29 685| 27280 30923| 27584| 26539 31092 2088 730 -182
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Tabela nr2
Wartos$¢ majatku panstwowych instytutéw badawczych nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
za lata 2020-2022 (malejgco wedtug wartosci majatku w 2022 r.)

z tego: ‘
Warto$¢ majatku ogotem
aktywa trwate aktywa obrotowe ‘
Lp. Instytut badawczy
2020r. 2021r. | 2022r. 2020r. | 2021r. 2022r. 2020r.|2021r. 2022r. ‘
w tysiacach ztotych ‘
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Instytut Hodowli
1 |i Aklimatyzacji Ro$lin 303524 317740| 334796| 268898| 269379| 269051| 34626 48361| 65745
- PIB w Radzikowie
2 |mstytut Zootechniki 326320 322170| 331651| 259463 254870 265647| 66857 67300 66004

- PIB w Krakowie

Instytut Technologiczno-
3 |-Przyrodniczy 265537| 256419| 250786 252108 245303| 238721 13429 11116| 12065
- PIB w Falentach
Panstwowy Instytut
4 |Weterynaryjny 175531 174110 176141 99 957 97 436 100729| 75574| 76 674| 75412
- PIB w Pulawach

Instytut Uprawy, Nawozenia
5 |i Gleboznawstwa 118418 123738 131145 67 320 64 861 68417 51098| 58877| 62728
- PIB w Pulawach

Instytut Ogrodnictwa

> 87 233 91870 109121 56 801 65927 69 124| 30432| 25943| 39997
- PIB w Skierniewicach

Instytut Ochrony Roslin

; 72 240 73450 67 084 35661 39529 36 325| 36579 33921| 30759
- PIB w Poznaniu

Morski Instytut Rybacki
- PIB w Gdyni

Instytut Biotechnologii
Przemystu Rolno-
-Spozywczego

im. prof. Wactawa
Dabrowskiego

- PIB w Warszawie

Instytut Rybactwa
Srédladowego

im. Stanistawa Sakowicza

- PIB w Olsztynie

Instytut Wiékien Naturalnych
11 |i Roslin Zielarskich 39838 41014 38553 24 387 22853 22539 15451| 18161| 16014
- PIB w Poznaniu

55115 53868 63 086 32854 36 084 42 315| 22261| 17784| 20771

46 607 46 715 48502 23653 23921 26785| 22954| 22794| 21717

10 45093 47 239 46 768 18 581 19963 19504| 26512| 27276| 27264

Instytut Ekonomiki Rolnictwa
12 |i Gospodarki Zywnosciowej 21814 20982 19 044 6958 4574 4265| 14856 16408 14779
- PIB w Warszawie

Razem 1557270{1569315|/1616677|1146641|1144700(1163 422|410 629|424 615|453 255

88



Zatgczniki

6.5. Wykaz podmiotéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Senacka Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi
10. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

11. Minister Nauki

OO W
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6.6. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

" i Rozwoju Wsi

Czestaw Siekierski

pok -06- 012

Warszawa, $data podpisu r.
znak sprawy: DIW.wkn.0910.2.2024

Pan
Marian Banas

Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli

Dotyczy: wynikéw kontroli P/23/035 ,Funkcjonowanie paistwowych instytutéw

badawczych nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi”

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 15.03.2024 r, znak: KRR.430.5.2023, dotyczace
informacji o wynikach kontroli P/23/035 ,Funkcjonowanie paristwowych instytutéw
badawczych nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi", przedstawiam

stanowisko w powyzszej sprawie.

W odniesieniu do wniosku dotyczacego wzmocnienia nadzoru nad panstwowymi
instytutami badawczymi, w szczegdlnosci w zakresie zwiekszenia wykorzystania
potencjatu naukowego i wdrozeniowego instytutdw celem wsparcia biezacej polityki
rolnej informuje, ze od 2022 r. wszystkie instytuty badawcze nadzorowane przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, tj. 12, posiadajg status panstwowego instytutu
badawczego. Oznacza to, Ze instytutom tym zostaty przypisane do realizacji obszary
dziatania | zadania szczegélnie wazne dla polityki parfistwa, w tym w szczegdlnoéci
polityki rozwaju wsi i rolnictwa, a ktérych realizacja odbywa sie w sposdb ciagty.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zawiera z panstwowymi instytutami badawczymi
umowy dotacji celowej, w ramach ktérych zleca nadzorowanym instytutom wykonanie

okreslonych zadan, kluczowych z punktu widzenia realizacji zadan Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi kancelaria@minrol.gov.pl
ul. Wspdlna 30, 00-930 Warszawa www.gov.pl/rolnictwo

+48 22 25001 18
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Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 2023 r. zatwierdzit dokument pn.: ,Dziatania
nadzorcze Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wobec instytutéw badawczych”. Dokument
ten okresla $rodki nadzoru przewidziane w aktach prawnych (wtadcze $rodki nadzoru)
oraz $rodki o charakterze niewtadczym (w szczegdlnosci zalecenia, wytyczne,
rekomendacje, wskazowki) wynikajace m.in. z dotychczasowych doswiadczen
zwigzanych z realizacjg dziatan w tym obszarze, udziatu w posiedzeniach rad
naukowych nadzorowanych instytutéw badawczych, osiggnietych przez instytuty

wynikéw finansowych, stopnia realizacji zadan oraz wystapien pokontrolnych.

Na podstawie powyzszego dokumentu oraz z zwigzku z nowelizacjg ustawy
o instytutach badawczych - obecnie trwaja prace nad projektami planéw dziatalnosci
instytutéow badawczych na 2025 r. (na podstawie przekazanych instytutom
wytycznych) oraz przygotowywane s3 wytyczne dotyczace sporzadzania strategii

rozwoju instytutow badawczych.

W trakcie opracowania sg réwniez wytyczne dla instytutéw badawczych
nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dotyczacych sposobu
procedowania zamiaru dokonania czynnosci prawnych w zakresie rozporzadzenia
sktadnikami aktywéw trwatych, tworzenia spétek kapitatowych oraz waloryzacji

stawek i zmian w umowach najmu.

Powyzsze dokumenty zawieraja wskazania, ktdre majg wspieraé osiggniecie
zamierzonych celéw lub by¢ pomocne przy wykonywaniu danego zadania oraz
dostosowac dziatalno$¢ Instytutow do zmieniajgcego sie otoczenia spoteczno-

gospodarczego.

Nalezy réwniez podkreslic, ze opracowywane w instytutach dokumenty jak:
oKierunkowe plany tematycznych badan naukowych | prac rozwojowych” oraz
,Perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej", przed
zaopiniowaniem przez Rade Naukows Instytutu, konsultowane sg w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie ich zbieznosci z obecnymi i przysztymi potrzebami

oraz wyzwaniami szeroko rozumianego sektora rolno-spozywczego.

W odniesieniu do wniosku dotyczacego podjecia dziatan w celu doprowadzenia
do aktualizacji aktéw wykonawczych nadajacych status panstwowego instytutu
badawczego w zakresie katalogu zadan szczegdlnie waznych dla planowania

i realizacji polityki panstwa poprzez dostosowanie ich do zgodnosci z wymogami
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ustawy o instytutach badawczych uprzejmie informuje, ze podtrzymuje stanowisko

wyrazone w tej kwestii w dotychczasowej korespondencgji.

Powyzszy wniosek dotyczy nastepujacych instytutéw badawczych nadzorowanych

przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

—  Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego - Panstwowego Instytutu Badawczego
w Putawach,

— Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe] - Paristwowego
Instytutu Badawczego w Warszawie,

— Instytutu Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa - Panstwowego Instytutu
Badawczego w Putawach,

— Instytutu Zootechniki - Panstwowego Instytutu Badawczego w Krakowie,

— Instytutu Ochrony Roslin - Painstwowego Instytutu Badawczego w Poznaniu,

— Instytutu Hodowli i Aklimatyzacji Roslin - Panstwowego Instytutu Badawczego
w Radzikowie,

—  Morskiego Instytutu Rybackiego - Paristwowego Instytutu Badawczego w Gdyni.

Nalezy zauwazyc, ze zgodnie z § 129 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej (ZTP)
rozporzadzenie mozna zmienia rozporzadzeniem poézniejszym, wydanym na
podstawie tego samego, nadal obowiazujacego przepisu upowazniajgcego, przez
organ, ktory wydat rozporzadzenie zmieniane, albo przez organ, ktory przejat

wiasciwas¢ organu, ktory wydat rozporzadzenie zmieniane.

Majac na uwadze przytoczong regulacje, nalezy uznaé, Zze nie ma przeszkod, aby
zmieni¢, w mozliwie najszybszym terminie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
7 czerwca 2011 r. w sprawie nadania Morskiemu Instytutowi Rybackiemu w Gdyni
statusu panstwowego instytutu badawczego (Dz. U. Nr 124, poz. 699). Podstawg jego
wydania byt bowiem art, 21 ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych (Dz.U. z 2022 r. poz. 498, z poin. zm.; dalej jako ,u.i.b."}, ktdry to przepis

nadal obowiazuje i moze by¢ podstawa rozporzadzenia zmieniajgcego.

W odniesieniu do ewentualnej zmiany rozporzadzen dotyczacych pozostatych wyzej

wymienionych instytutéow badawczych, tj.:

— rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 pazdziernika 2003 r. w sprawie nadania
Panstwowemu Instytutowi Weterynaryjnemu w Putawach statusu panstwowego
instytutu badawczego (Dz.U. Nr 185, poz. 1803),
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—  rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2004 r. w sprawie nadania
Instytutowi Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej w Warszawie
statusu panstwowego instytutu badawczego (Dz.U. Nr 243, poz. 2428),

- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 maja 2005 r. w sprawie nadania
Instytutowi Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach statusu
panstwowego instytutu badawczego (Dz.U. Nr 85, poz. 730),

— rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 listopada 2006 r. w sprawie nadania
Instytutowi Zootechniki w Krakowie statusu panstwowego instytutu badawczego
(Dz.U. Nr 202, poz. 1484),

— rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawie nadania
Instytutowi Ochrony Roslin w Poznaniu statusu panstwowego instytutu
badawczego (Dz.U. Nr 66, poz. 403),

— rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie nadania
Instytutowi Hodowli i Aklimatyzacji Roslin w Radzikowie statusu panstwowego
instytutu badawczego (Dz.U. Nr 61, poz. 377),

w mojej opinii brak jest podstaw prawnych ich nowelizacji. Sze$¢ aktéow

wykonawczych zostato wydanych na podstawie art. 12a ust. 5 u.j.b.r,, ktéry utracit

moc z dniem 1 pazdziernika 2010 r., na podstawie art. 8 ustawy z dnia 30 kwietnia
2010r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace system nauki (Dz.U. Nr 96, poz.

620; dalej jako: ,przepisy wprowadzajace”). Utrata mocy obowiazujgcej przepisu

upowazniajacego pozwala uznac, ze - w $wietle § 129 ust. 1 ZTP - nie ma podstaw,

aby wyda¢ rozporzadzenia zmieniajagce prowadzace do ,aktualizacji” tych

rozporzadzen.

Majac jednak na uwadze potrzebe realizacji zalecen pokontrolnych NIK, mozna
odnieé¢ sie do hipotetycznej mozliwosci zmiany rozporzadzen wydanych na podstawie
art. 12a ust. 5 u.j.b.r. z powotaniem sie na art. 21 ust. 5 u.i.b. Za przyjeciem takiego
rozwigzania mogtaby przemawiac¢ zblizona tres¢ obu przepiséw upowazniajgcych
i jednoczesnie brak niezgodnosci dotychczasowych rozporzadzen z nowa ustawa (por.
§ 33 ust. 1 ZTP). Wydaje sie jednak, Zze omawiane dziatanie wcigz statoby
w sprzecznosci z § 129 ust. 1 ZTP, ktéry wymaga, aby zmiana rozporzadzenia nastgpita
na podstawie nadal obowigzujgcego, ,tego samego” (tozsamego) przepisu
upowazniajacego, a nie przepisu innego, chocby byt on ,taki sam” (identyczny w swej

tresci z przepisem pierwotnym).
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Jesli chodzi natomiast o ewentualne wydanie na podstawie u.i.b. nowych
rozporzadzen nadajacych status PIB szeéciu wymienionym wyzej instytutom
badawczym, to takie dziatanie wpisywatoby sie w ogdlna zasade, zgodnie z ktéra
uchylenie ustawy, na podstawie kt6rej wydano akt wykonawczy, oznacza utrate mocy
obowigzujacej aktu wykonawczego z dniem wejscia w Zycie ustawy uchylajacej
(8 32 ust. 1 ZTP), chyba ze prawodawca postanowitby inaczej (§ 33 ust. 1 ZTP).
W przypadku omawiane] regulacji utrzymano wyraznie w mocy tylko niektére akty
wykonawcze wydane na podstawie u.j.b.r, wsrod ktérych nie ma rozporzadzen
wydanych na podstawie art. 12a ust. 5 ujh.r. (por. art. 61 przepiséw
wprowadzajacych) - wydaje sie wiec, ze w $wietle zasady wynikajacej z § 32 ust.
1 ZTP wydanie nowych rozporzadzen na podstawie u.i.b. samo w sobie mogtoby

zosta¢ uznane za dopuszczalne.

Majac jednak na uwadze materie rozporzadzenia (nadanie okreslonego statusu
instytutom badawczym), trzeba zwroci¢c uwage, ze wydanie nowych rozporzadzen
doprowadzitoby do ,powtérnego” nadania statusu PIB omawianym podmiotom, co
- wydaje sie - bytoby nie do pogodzenia z art. 50 przepiséw wprowadzajacych, ktory
utrzymat skutki prawne wywotane przez dotychczasowe rozporzadzenia (,Paristwowe
instytuty badawcze dziatajace na podstawie ustawy z dnia 25 lipca
1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych stajg sie panstwowymi instytutami
badawczymi w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych”). Ponadto watpliwosci budzitoby wydanie nowych rozporzadzen dopiero
kilkanascie lat po wejsciu w Zycie u.i.b. (i po domniemanej utracie mocy obowiazujacej
dotychczasowych rozporzadzer); mogtoby rodzic¢ to pytania o status instytutow przez

caty ten okres.

W odniesieniu do wniosku dotyczacego okreslenia w dokumencie ,Dziatania
nadzorcze Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wobec instytutéw badawczych” definicji
i sposobu prezentacji realizowanych wdrozen i przystosowan do potrzeb praktyki
badanin naukowych i prac rozwojowych, informuje, ze w dokumencie pn.: ,Dziatania
nadzorcze Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wobec instytutéw badawczych” okreslono
w ust. 1 pkt 1V.1.3 Plan dziatalnosci instytutu, ze ,Dyrektor instytutu do dnia 28 lutego
kazdego roku przekazuje Ministrowi plan dziatalno$ci instytutu w zakresie

przystosowania wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb praktyki
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oraz wdrazania wynikéw badari naukowych i prac rozwojowych na ten rok”. Plan
dziatalnosci okreéla najwazniejsze zadania do realizacji w okresie objetym tym planem,
ze szczegdlnym uwzglednieniem m.in. perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci
naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej.

W ww. dokumencie, w ust. 1 pkt IV.1.2, wskazano réwniez, ze ,Dyrektor instytutu
przekazuje Ministrowi projekt perspektywicznych kierunkédw do zatwierdzenia.
Do projektu jest zataczane sprawozdanie z realizacji dotychczas obowigzujacych

perspektywicznych kierunkéw”.

Jak juz wskazywano, zostaty przygotowane wytyczne dla instytutéw badawczych
nadzorowanych dotyczace dokumentu pn.: ,Perspektywiczne kierunki dziatalnosci
naukowej, wdrozeniowej i rozwojowej instytutu badawczego”. W ww. wytycznych
okreélono m. in. tok postepowania z ww. dokumentem jak réwniez merytoryczny
zakres dokumentu tj. obszary, ktére powinien obejmowaé m. in. obszar badan
naukowych, prac rozwojowych, ustugowy oraz wdrozenia wynikéw badan i prac

rozwojowych do potrzeb praktyki.

Doprecyzowanie elementow wskazanych przez NIK wymaga wszczecia prac nad
zmiang dokumentu pn.: ,Dziatania nadzorcze Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wobec
instytutow badawczych”, co zostanie zrealizowane w toku dalszych prac nad
wzmochieniem nadzoru Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad funkcjonowaniem

nadzorowanych instytutéw badawczych.

Ponadto uprzejmie zwracam uwage, ze w przekazanym dokumencie wystepuja
nastepujace btedy redakcyjne i rachunkowe:
1. str.9:

- pierwszy akapit - jest ,1 616 977 tys. zt”, powinno by¢ ,,1 616 677 tys. zt",

- drogi akapit - strata netto na taczng kwote, jest ,7327,2 tys. zt", powinno by¢
27.372,2 tys. zt",

- trzeci akapit - kwota dotacji celowych przyznana przez Ministra RiRW, jest
»476 101 tys. zt", powinno by¢ ,476 181 tys. zt” (podobnie na str. 15, ostatni
akapit);

2. str. 16, pierwszy akapit - dotacje na wydatki biezace, jest ,452 415 tys. zt",
powinno by¢: ,,452 416 tys. zt”;
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str. 20, infografika nr 7 - kwoty wynikéw finansowych: brutto na dziatalnosci
finansowej i brutto ogétem dla IUNG-PIB i IHAR-PIB (1 183,4, 16 203,3, 23 710,3,
26 545,8) nie wynikaja z sumy wykazanych sktadnikéw;

str. 45, cyt: "Dla przyktadu IUNG-PIB prowadzit System Monitoringu Suszy
Rolniczej, monitoring stanu zala, podtopien, ekoschemat dotyczacy
retencjonowania wody na trwatych uzytkach zielonych oraz pakiety, interwencje
przyrodnicze”. Tak ujety zapis btednie sugeruje jakoby IUNG-PIB prowadzit
ekoschemat, podczas gdy rola IUNG-PIB w zakresie wdrazania ekoschematu
dotyczacego retencjonowania wody na trwatych uzytkach zielonych jest
sporzadzenie wykazu dziatek zalanych lub  podtopionego  obszaru.
W poprawnej formie zapis powinien brzmie¢: ,Dla przyktadu [UNG-PIB prowadzit
System Monitoringu Suszy Rolniczej, monitoring stanu zalan, podtopien
na potrzeby wdrozenia ekoschematu dotyczacego retencjonowania wody
na trwatych uzytkach zielonych i pakietéw oraz interwencji przyrodniczych”;

str. 55, informacje w akapicie ,,Przyktady” - kwota wykonanych kosztéw przez ITP-
PIB w 2022 r., jest ,,37 650,3 tys. zt", powinno by¢ ,,37 149,9 tys. z". Natomiast
w przypadku kosztéw wynagrodzern w 10-PIB wykazane kwoty dotyczace
wykonania réznia sie od kwot wykazanych w sprawozdaniach finansowych
Instytutu za te lata;

str. 56, infografika nr 8 - kwoty 76,6 i 662 sa btedne, poszczegélne sktadniki nie
sumuja sie. W konsekwencji powyzszego nalezy zweryfikowac kwoty wykazane
w akapicie bezpoérednio nad infografika. Ponadto btednie przypisano wyniki
finansowe w poz. pierwszej i drugiej. Wyniki finansowe: 22,3; 13,5 oraz 42,8
dotyczg 10-PIB, a nie IUNG-PIB;

str. 57, pierwszy akapit - literéwka ,,IBPRS-PIBZ".

Dodatkowo zwracam uwage, ze w przekazanym dokumencie wielokrotnie przywotuje

sie nazwe IUNG-PIB, ktéra zgodnie z § 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
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dnia 4 maja 2005 r. w sprawie nadania Instytutowi Uprawy, Nawozenia

Gleboznawstwa w Putawach statusu panstwowego instytutu badawczego

(Dz.U. Nr 85, poz. 730), poprawna nazwa instytutu brzmi: Instytut Uprawy, Nawozenia

i Gleboznawstwa - Paristwowy Instytut Badawczy.
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6.7. Opinia prezesa NIK do Stanowiska Ministra

~ PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
MARIAN BANAS

KRR.430.5.2023
P/23/035
Warszawa, / ? maja 2024 r.

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623) do stanowiska Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 kwietnia 2024 r. do
Informacji o wynikach kontroli P/23/035 ,Funkcjonowanie pafistwowych instytutéw badawczych nadzorowanych
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi”

1. Najwyzsza Izba Kontroli z zadowoleniem przyjmuije informacje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o mozliwosci
realizacji wnioskow dotyczacych wzmocnienia nadzoru nad pafstwowymi instytutami badawczymi,
w szczegdlnosci w zakresie zwigkszenia wykorzystania potencjalu naukowego i wdrozeniowego instytutow
celem wsparcia biezacej polityki rolnej, a takze okreslenia w dokumencie ,Dziatania nadzorcze Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wobec instytutdw badawczych” definicji i sposobu prezentacji realizowanych wdrozen
i przystosowan do potrzeb praktyki badan naukowych i prac rozwojowych.

2. Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje stanowisko w kwestii zasadno$ci wniosku dotyczacego podjecia dziatan
w celu doprowadzenia do aktualizacji aktdw wykonawczych nadajacych status panstwowego instytutu
badawczego w zakresie katalogu zadan szczegdinie waznych dla planowania i realizacji polityki paristwa
poprzez dostosowanie ich do zgodnosci z wymogami ustawy o instytutach badawczych. Sprawa w tym zakresie
podniesiona w stanowisku Pana Ministra, a dotyczaca celowosci realizacji tego wniosku, byta juz przedmiotem
analizy zaréwno w trakcie postepowania kontrolnego (wéwczas Pan Minister podzielit stanowisko NIK), jak
i rozpatrzenia zastrzezen zgtoszonych do wystapienia pokontrolnego. Ostatecznie Kolegium NIK uchwatg
nr 1/2024 z 17 stycznia 2024 r. rozstrzygneto o zasadnosci tego wniosku.

3. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi powinna przyczynic sig do
efektywniejszego nadzoru Ministra nad panstwowymi instytutami badawczymi, usprawnienia ich dziatalnosci,
co ma istotne znaczenie dla wsparcia polityki rolnej.
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