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|. Dane identyfikacyjne

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ul. Poleczki 33, 02-822 Warszawa

Halina Szymanska Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
od 20 pazdziernika 2020 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. lzabela Piotrowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/63/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-2)

2. Artur Witek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/64/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r.
(akta kontroli str. 3-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2022 r. planu finansowego Agenciji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej: ARIMR lub Agencja), a takze realizacii
zadan finansowanych z udziatem Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej, pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarno$ci podejmowanych dziatan.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

— planowanie i wykonanie przychodéw ARIMR, w tym dziatania zwigzane
z egzekucjg naleznosci,

— planowanie i wykonanie kosztow, a takze wydatkow, w tym majatkowych oraz
efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacii,

— wykorzystanie otrzymanych dotacji z budzetu panstwa, w tym na realizacje
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej
(dalej: UE),

— gospodarowanie wolnymi Srodkami,

— sporzadzenie sprawozdan budzetowych (rocznych oraz za IV kwartat 2022 r.) oraz
sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r.,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

T Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Zakres kontroli  Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy prawidtowos$ci zmian planu finansowego,

analizy wykonania planu przychodoéw,

analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty, w tym szczegdtowa kontrola
windykacji zalegtosci, zastosowania ulg w sptacie naleznosci oraz umorzen,
kontroli realizacji kosztéw, w tym finansowanych z udziatem Srodkéw z budzetu
Unii Europejskiej,

analizy poniesionych wydatkow, w tym majatkowych,

analizy realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,
szczeg&owej kontroli wybranej proby kosztow biezacych i wydatkow majatkowych,
kontroli ptatno$ci realizowanych w ramach zadan finansowanych z udziatem
srodkow z budzetu UE,

kontroli wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

analizy wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

analizy stanu zobowigzan,

analizy stosowanych procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan,

analizy prawidtowosSci sporzadzenia sprawozdan: z wykonania okre$lonego
w ustawie budzetowej na 2022 r. planu finansowego agencji wykonawczej (Rb-40)
za IV kwartat 2022 r., z wykonania planu dochodéw i wydatkéw agencji
wykonawczej (Rb-35) za IV kwartat 2022 r., z wykonania wydatkow w uktadzie
zadaniowym za 2022 r. (Rb-BZ2), o stanie naleznosci i wybranych aktywéw
finansowych za IV kwartat 2022 r. (Rb-N) i 0 stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz porgczen i gwarancji za IV kwartat 2022 r. (Rb-Z).

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV - Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. odstgpiono od
badania systemu rachunkowo$ci i ksigg rachunkowych ARIMR, z uwagi na
nastepujace przestanki:

w poprzedniej kontroli wykonania budzetu parfistwa oraz w innych kontrolach
prowadzonych w ARIMR nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie
prowadzenia ksigg rachunkowych,
w trakcie biezacej kontroli nie ujawniono nieprawidtowos$ci, ktore mogty mie¢
wptyw na prowadzenie ksigg rachunkowych,
opinie o sprawozdaniach finansowych ARIMR za lata 2019-2021 byty pozytywne
(bez zastrzezen).

(akta kontroli str. 3963-3967, 4001)



Ocena ogodlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

lll. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
na 2022 r. Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz ocenia
pozytywnie realizacje zadan finansowanych z udziatem srodkéw z budzetu Unii
Europejskiej.

Zrealizowane w 2022 r. przychody w planie finansowym ARIMR umozliwity realizacje
zadan zwigzanych z funkcjonowaniem Agencji. Badanie proby naleznosci
przeterminowanych oraz wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego nie wykazato nieprawidtowosci. W 2022 r. prawidtowo gospodarowano
wolnymi  $rodkami. W wyniku szczegdtowej kontroli proby kosztow biezacych
i wydatkéw majatkowych, a takze zrealizowanych wydatkéw na zadania finansowane
z udziatem $rodkow z budzetu Unii Europejskiej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Sprawozdania budzetowe (roczne i za IV kwartat 2022r.) oraz sprawozdania
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. zostaty sporzadzone
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawozdania
sporzadzone zostaly na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowe),
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego agencji wykonawczej

Roczny plan finansowy ARIMR okre$lony zostat w tabeli nr 7 zatacznika nr 11
do ustawy budzetowej na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r.5

Plan finansowy ARIMR zostat zmieniony osmiokrotnie. Korekty planu finansowego
wynikaty ze zmian legislacyjnych stanowigcych podstawe funkcjonowania Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Wigzaty sie one z rozszerzeniem zakresu
rzeczowego zadan ARIMR realizowanych w ramach pomocy krajowej, w zwigzku ze
zmianami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu i sposobdw realizacji niektorych zadan Agencji
Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa®.

Pieciu zmian dokonano stosownie do art. 21 ust. 5z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych’, tj. po otrzymaniu zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
pozytywnej opinii sejmowej komisji wiasciwej do spraw finansdéw publicznych.

2 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. poz. 144), rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. poz. 2396), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
5 Dz.U.z2022r. poz. 270, dalej: ustawa budzetowa na rok 2022.
Dz. U. poz. 187, ze zm.
7 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm. (dalej: ufp).
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Opis stanu
faktycznego

Zmiany dotyczyty miedzy innymi uwzglednienia w planie finansowym Agencji Srodkow
z dotacji celowej i Funduszu Pomocy na nowe zadania, $rodkéw na finansowanie
kosztow Agencji w ramach projektu grantowego ,Rozwoj zielonej infrastruktury
poprzez wsparcie ogrodkéw dziatkowych” Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2014-2020, a takze przesuniecia $rodkéw w kwocie 10 000 tys. zt
w ramach wydatkéw majatkowych na utworzenie spdtki IT i pokrycie jej kapitatu
zaktadowego (art. 21a ust. 1 ustawy z 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwas).

Trzy zmiany planu finansowego zostaty dokonane w trybie art. 15zh ust. 1 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych? (dalej: ustawa o COVID-19), na podstawie
ktérego w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 w planie
finansowym agencji wykonawczej moglty by¢ dokonywane zmiany przychodow
i kosztow mimo niespetnienia wymogow okreslonych w art. 21 ust. 4-6 ufp oraz innych
przepisach regulujacych zmiane planu finansowego tej jednostki.

Pierwsza z tych trzech zmian dokonana 28 lutego 2022 r. polegata na uwzglednieniu
w planie finansowym ARIMR nowego zadania polegajacego na pomocy dla
producentow hodujacych lochy. Na realizacje tego zadania ARIMR otrzymata Srodki
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w wysokosci 400 000 tys. zt, bedacych
w dyspozycji ministra wtaéciwego ds. rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych. Srodki
te wykazane zostaty w planie finansowym po stronie przychodéw i dochodéw
w pozycji ,Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19”. W zwiazku z powyzszym
koszty i wydatki ujete w planie finansowym ARIMR na 2022 r. w pozycji koszty
realizacji zadan i wydatki na realizacje zadan zwigkszono o ww. kwote. Nie zaistniata
zatem przestanka niespetnienia wymogéw okreslonych w art. 52 ust. 2 pkt 2 ufp.

Dwie kolejne zmiany dokonane 15 czerwca i 9 listopada 2022 r. polegaty na

zwigkszeniu $rodkow na realizacje ww. pomocy o kwote 50 000 tys. zt, a nastepnie
na zmniejszeniu Srodkow na ten cel o kwote 6 000 tys. zt.

Na kazda z tych zmian Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyrazit zgode.

Powyzsze zmiany planu finansowego ARIMR na 2022 r. nie powodowaty zwigkszenia
zobowigzan ani pogorszenia wyniku finansowego Agencii, stosownie do art. 21 ust. 6 ufp.

(akta kontroli str. 211-214, 218-257, 307-502)
1.1 Wykonanie planu przychodéw

W planie finansowym Agencji po zmianach na 2022 r. ujeto przychody w kwocie
6 774 591 tys. zt. Zrealizowane przychody wyniosty 6 433 408 tys. zti byty nizsze 0 5%
od planu po zmianach i 0 198,7%, tj. 0 4 279 278 tys. zt wyZzsze od przychoddw
wykonanych w 2021 r. (2 154 130 tys. z4).

(akta kontroli str. 1362, 1707-1715)

Wyzsze 0 198,7% przychody ogdtem w poréwnaniu do wykonania w 2021 r. wynikaly z:

1. przyznania w 2022 r. wyzszej 0 21,7% kwoty dotacji podmiotowej (1 416 547 tys. zt)
w stosunku do wykonania w 2021 r. (1163 858,3 tys. z) i w konsekwencji
wyzszego 0 10,9% wykonania tej dotacji (1291 259,9 tys. zt) w poréwnaniu
do wykonania w 2021 r.; spowodowane bylo to gtdwnie wzrostem kosztow
administracyjnych stuzacych zabezpieczeniu prawidtowej realizacji zwigkszonych
zadan w ramach statutowej pomocy krajowej (w tym réwniez zadan realizowanych

8 Dz.U.z2022r. poz. 2157, ze zm.
9 Dz.U.z2021r. poz. 2095, ze zm.



ze srodkow Funduszu Pomocy i Funduszu Przeciwdziatania COVID-19) ujetej
w ramach planu finansowego ARIMR, ale réwniez obstudze zadan realizowanych
w zakresie programéw wspotfinansowanych ze $rodkéw z budzetu UE, ktére
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 28 stycznia 2009 r.
w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej Agenciji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa' nie byty ujmowane w planie finansowym; przeznaczenie
dotacji podmiotowej opisano szerzej w rozdziale 1.2. wystapienia pokontrolnego;

2. przyznania w 2022 r. wyzszej 0 157,2% (tj. o 1282 379,5 tys. zt) kwoty dotacji
celowej narealizacie zadan ustawowych (2097 982 tys. z) w stosunku do
wykonania w 2021 r. (815 602,5 tys. zt) i w konsekwencji wyzszego o 131,2%
wykonania tej dotacji (1 885 769,9 tys. zt) w poréwnaniu do wykonania w 2021 r.,
co spowodowane byto:

— uruchomieniem w 2022 r. nowych zadan w ramach pomocy krajowej, 1j.:

o pomocy finansowej w zakresie wsparcia finansowego rodziny, ktorej zagraza
utrata ptynnosci finansowej w zwigzku z wystapieniem w gospodarstwie
rolnym szkdd spowodowanych wystgpieniem w 2022 r. suszy, gradu,
deszczu nawalnego, ujemnych skutkow przezimowania, przymrozkéw
wiosennych, powodzi, huraganu, pioruna, obsuniecia sie ziemi lub lawiny; na
realizacje tego zadania zaplanowano 600 000 tys. zt,

o pomocy finansowej dla producenta rolnego, w ktorego gospodarstwie rolnym
powstaty szkody w uprawach rolnych spowodowane wystapieniem w 2021 .
gradu, deszczu nawalnego, ujemnych skutkéw przezimowania, przymrozkow
wiosennych, powodzi, huraganu, pioruna, obsuniecia sie ziemi, lawiny lub
suszy; na realizacje tego zadania zaplanowano 450 000 tys. zt,

o pomocy finansowej dla wiasciciela albo wspdtwiasciciela statku rybackiego
na rozpoczecie nowej dziatalnosci gospodarczej; na realizacje tego zadania
zaplanowano 40 000 tys. zt,

o pomocy dla producenta rolnego, ktdremu zagraza utrata ptynnosci finansowe;
w zwigzku z uzyskaniem obnizonego dochodu z tytutu uprawy chmielu
w 2020 r. lub 2021 r.; na realizacje tego zadania zaplanowano 11 000 tys. zt,

— zwigkszeniem $rodkdw z dotacji celowej w poréwnaniu do wykonania w 2021 r.,
na zadania pomocy krajowe;:

o doptaty do oprocentowania kredytow bankowych i czeSciowg sptate kapitatu
kredytow; na realizacie tego zadania przeznaczono dotacje celowg
w kwocie 212 641 tys. zt, tj. 0 198 701,7 tys. zt wigksza, niz wykonanie
przychoddw z tytutu tej dotacji w 2021 r.;

o pomoc finansowa dla producenta rolnego na sfinansowanie
nieuregulowanych zobowigzan cywilnoprawnych - nieoprocentowana
pozyczka dla producentéw $win; na realizacje tego zadania zaplanowano
dotacje celowg w kwocie 155 000 tys. zt, tj. o 121 000 tys. zt wyzsza, niz
wykonanie przychodow z tytutu tej dotacji w 2021 r.,

o pomoc finansowg na wyrownanie kwoty obnizonego dochodu uzyskanego
przez producenta $win ze sprzedazy Swin utrzymywanych na obszarze
objetym restrykcjami w zwigzku ze zwalczaniem afrykanskiego pomoru
$win od IV kwartatu 2020 r.; na realizacje tego zadania zaplanowano dotacje
celowg w kwocie 265 000 tys. zt, j. 0 31 981,3 tys. zt wyzszg, niz wykonanie
przychoddw z tytutu tej dotacji w 2021 r.,

10 Dz. U. Nr 30 poz. 193, ze zm. (uchylony z dniem 1 stycznia 2023 r.).
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3. przyznania w 2022 r. wyzszej 0 69,1%, tj. 0 33 433,7 tys. zt kwoty dotacji celowe;
na finansowanie projektow z udziatem srodkéw UE (na wydatki biezace w ramach
pomocy technicznej Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020)
— w wysokosci 81 800 tys. zt, w stosunku do wykonania przychoddw z tytutu tej
dotacji w 2021 r.;

4. przyznaniaw 2022 r. wyzszej o 1545,6% (tj. 0 417 019,5 tys. zt) kwoty z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 w wysokosci 444 000 tys. zt w stosunku do wykonania
przychodow z tytutu tej dotacji w 2021 r. (26 980,5 tys. zt); Srodki z tego funduszu
w 2022 r. przeznaczone zostaty na realizacje nowego zadania, tj. pomocy dla
producentow hodujgcych lochy;

5. przyznania $rodkow z Funduszu Pomocy w kwocie 2 620 000 tys. zt na pomoc
finansowg dla producenta rolnego na dofinansowanie zakupu w okresie od
1 wrze$nia 2021 r. do 15 maja 2022 r. nawozdéw mineralnych innych niz wapno
nawozowe i wapno nawozowe zawierajace magnez od podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie obrotu lub sprzedazy nawozow; w 2021 r. przychody
srodkéw z Funduszu Pomocy nie wystapity i pomoc ta nie byta realizowana w 2021 r.;

6. przyznania w 2022 r. Srodkéw z budzetu UE w kwocie 1132 tys. zt'! (wykonanie
przychodéw z tego tytutu w 2022 r. w kwocie 951,1 tys. z) na finansowanie
kosztow Agencji (wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 1050 tys. zt oraz
dziatalno$¢ informacyjno-promocyjna — 82 tys. zt) w ramach projektu grantowego
,Rozwoj zielonej infrastruktury poprzez wsparcie ogrodkéw dziatkowych”
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020;
przychody w ramach tej pozycji w roku 2021 nie wystapity;

7. zaplanowania w 2022 r. wyzszej 0 13,9% kwoty, tj. 0 13 807,6 tys. zt na pozostate
przychody (113 130 tys. zt) w stosunku do wykonania w 2021 r. (99 322,4 tys. zt)
i w konsekwencji wyzszego o 14,4% wykonania tych przychoddw w stosunku do
wykonania w 2021 r.; spowodowane to bylo gtéwnie wzrostem przychodéw
w ramach pozycji réwnowarto$¢ odpisow amortyzacyjnych, co bylo pochodng
zrealizowanych inwestycji i zakupdw inwestycyjnych, finansowanych z dotacji
celowej na inwestycje i zakupy inwestycyjne roku 2022, jak rowniez wydatkéw na
inwestycje i zakupy inwestycyjne zrealizowanych w ramach $rodkéw okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktdre w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego!2.

(akta kontroli str. 398-405, 1362-1368, 1412-1444, 1707-1715,
3200-3220, 3271-3293)

Przychody z tytutu dotacji otrzymanych z budzetu panstwa wykonano w kwocie
3 258 822,7 tys. z} 1. 90,6% planu po zmianach (3 596 329 tys. zt). Stanowity one
50,7% zrealizowanych przychodéw ogdtem Agencji, umozliwiajac wykonanie zadan
wskazanych w zakresach rzeczowych umow na dotacje celowe, a takze zadan
zwigzanych z funkcjonowaniem ARIMR finansowanych z dotacji podmiotowej.
W 2022 r. poziom finansowania dotacjami byt nizszy 0 43,4% nizw 2021 r.

Srodki z Funduszu Pomocy wykonano w kwocie 2 617 0923 tys. z1, . 99,9% planu
po zmianach (2 620 000 tys. zt). Stanowity one 40,7% zrealizowanych przychodow
ogdtem Agengiji.

11 Srodki pozyskane w ramach umowy o dofinasowanie nr POIS.02.05.00-00-0004/22-00 projektu grantowego
,R0zwW0j zielonej infrastruktury poprzez wsparcie ogrodkéw dziatkowych” w ramach dziatania 2.5,
05 priorytetowa Il Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 20142020 zawartej pomiedzy ARIMR
a Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

12 Dz.U. poz. 2407.
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Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID wykonano w kwocie 442 9645 tys. zi,
tj. 99,8% planu po zmianach (444 000 tys. zt) i 1641,8% wykonania w 2021 r.
Stanowity one 6,9% zrealizowanych przychodéw ogdtem Agencii.

Pozostate przychody zrealizowano w kwocie 113 577,4 tys. zt (100,4% planu po
zmianach i 114,4% wykonania w 2021 r.), w tym rownowartos¢ odpisow
amortyzacyjnych wyniosta 100 778,3 tys. zt (99,9% planu po zmianach).

(akta kontroli str. 1707-1715)

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu Rb-40 z wykonania planu finansowego
ARIMR w 2022 r., naleznosci netto (pomniejszone o odpisy aktualizujgce) na koniec
2022 r. wyniosty 256 423,6 tys. zt i byty 0 86,5% wyZzsze od naleznosci netto na koniec
2021 r. (137 4641 tys. 24).

Na wzrost nalezno$ci miato wptyw udzielenie dtugoterminowych 634 pozyczek'3 dla
producentow $win na taczng kwote 155 000 tys. zt, jak i wzrost krotkoterminowych
nalezno$ci z tytutu biezacych kosztow funkcjonowania Agenciji dotyczacych dostaw
towardw i ustug.

Nalezno$ci krotkoterminowe na koniec 2022 r. wyniosty 81756 tys. zt i byly
0327464 tys. zt (tj. 0 66,8%) wyzsze od naleznosci krétkoterminowych na koniec 2021 .
(49 009,7 tys. zt). Wykazana na koniec 2021 r. nalezno$¢ z tytutu realizacji umowy
dotyczacej budowy Systemu Informatycznego Agencji w kwocie 24 160,6 tys. zt
zostata wyksiegowana na podstawie zawartej ugody4.

Naleznosci dtugoterminowe na koniec 2022 r. wyniosty 174 667,6 tys. zt i byly wyzsze
086 213,1 tys. zt (. 0 97,5%) od naleznosci dtugoterminowych na koniec 2021 r.
(88 454,5 tys. zt) Wzrost naleznosci dtugoterminowych wynikat, jak podano powyzej,
z udzielenia pomocy dla producentéw $win na sfinansowanie nieuregulowanych
zobowigzan, w formie nieprocentowanych pozyczek.

Uwzgledniajac odpisy aktualizujace naleznosci dokonane w 2022 r. w wysokosci
246 559,1 tys. zt, kwota nalezno$ci brutto stanowita wartoS¢ 502 982,7 tys. zt.
Naleznosci przeterminowane (zalegto$ci) Agenciji wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2022 r. wyniosty 254 264,5 tys. zt (1. 50,6% naleznoéci brutto ARIMR na koniec 2021 r.)
i byly nizsze o 275228 tys. zt (tj. o 9,8%) od zalegtoSci na koniec 2021 r.
(281 787,3 tys. zt). NaleznoSci przeterminowane w 75,3% wykupu wierzytelnosci
i kredytow Funduszu Restrukturyzacji i Oddtuzenia Rolnictwa.

W 2022 r. Agencja odzyskata nalezno$ci w kwocie 5385 tys. zt, kiora byta wyzsza
0 1040,1 tys. zt (0 23,9%) od kwoty odzyskanej w 2021 r. (43449 tys. z).

Na koniec roku wystgpity réwniez naleznosci windykowane przez banki
wspotpracujace z ARIMR z tytutu zwrotu doptat przekazanych przez ARIMR
do oprocentowania kredytow, udzielonych w ramach uméw zawartych z bankami,
w tacznej wysokosci zalegtosci 461 184,3 tys. zt. Zgodnie z postanowieniami tych
umow, Agencja realizowata doptaty do oprocentowania kredytéw udzielanych ze
srodkéw wiasnych banku, z zastrzezeniem warunku, ze jezeli zaistniejq przestanki
zwrotu doptat, banki zobowigzane byty do wyegzekwowania od kredytobiorcy — we
witasnym imieniu i na swojg rzecz lub na rzecz ARIMR - zwrotu cze$ci oprocentowania

13 Pozyczki udzielane byly na podstawie § 13n rozporzadzenia RM z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu i sposobdw realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (Dz. U. poz. 187, ze zm.).

14 Ugoda zawarta pomiedzy ARIMR i wykonawca przed mediatorem 5 grudnia 2022 r., w wyniku ktérej Agencja
zaplacita na rzecz wykonawcy kwote 2800 tys. zt, zrzekajac sie wzajemnych wcze$niejszych roszczen.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

wynikajacego z umow o kredyt oraz przelania tych Srodkow niezwtocznie na rachunek
ARIMR. W ramach realizacji powyzszych uméw Agencja prowadzita 1286 spraw
w nadzorze z bankami (umowy o kredyt z doptatami ARIMR) 5 . Kwota ww. nalezno$ci
odzyskanych w 2022 r. wyniosta 6372,3 tys. zt. Agencja nie prowadzita bezpo$rednich
kontroli w bankach w zakresie prawidtowosci windykacji od kredytobiorcow zwrotu
czesci oprocentowania wynikajagcego z umow o kredyt z uwagi na trwajacy stan
epidemii i zagrozenia epidemicznego zwigzanego z COVID-19. Agencja kierowata do
bankdéw wezwania do sktadania wyczerpujacych wyjasnien w sprawie prowadzonych
egzekucji przez banki. W 2022 r. Agencja skierowata 34 wezwania do zapfaty
odszkodowan'® na taczng kwote 18 000 tys. zt z tego na 16 skierowanych wezwan
na kwote 9063,4 tys. zt banki odmoéwity spetnienia roszczen ARIMR, na 12 wezwan
na kwote 7305,5 tys. zt nie udzielono odpowiedzi, na cztery wezwania na kwote
215 1ys. zt spetniono roszczenia ARIMR, jedno wezwanie na kwote 940,1 tys. zt
pozostawato w trakcie procedowania (czesciowe uznanie roszczen ARIMR), na jedno
wezwanie na kwote 4479 tys. zt ARIMR uznafa, Ze sprawa jest bezprzedmiotowa,
wobec uznania przez bank na podstawie dokumentacji, iz nie nastapito przedawnienie
roszczen.

Szczegotowym badaniem objeto naleznoSci z tytutu umow o udzielenie kredytu
inwestycyjnego z doptatami Agencji od 15 dtuznikéw, w facznej kwocie wynoszace;
na koniec 2022 r. 38 573,3 tys. zt, co stanowito 8,4% zalegtosci bedacych w nadzorze
Agenciji na koniec 2022 r. We wszystkich badanych przypadkach, Agencja na biezaco
nadzorowata egzekwowanie naleznosci przez banki i byta informowana o
czynnosciach prowadzonych przez banki w sprawach egzekwowania naleznosci.

W badanych sprawach, w wyniku podjetych przez ARIMR dziatan we wspotpracy
Z bankami, w 2022 r. siedmiu sposrdd 15 dtuznikdéw uregulowato naleznosci w facznej
kwocie 140,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 3411-3412, 3455-3474, 3655-3662, 3671-3681,3701-3708)

W 2022 r. z powodu przedawnienia odpisano z ksigg rachunkowych ARIMR
naleznosci dotyczace siedmiu spraw w kwocie 1109,1 tys. zt. Wyksiegowania
nalezno$ci przedawnionych dokonano w wyniku stosownych orzeczen sadowych.

W 2022 r. w 102 sprawach umorzono lub udzielono ulg w sptacie nalezno$ci w tacznej
wysokosci 21 168,8 tys. zt, z tego w 86 sprawach umorzono 18 828,5 tys. zt oraz
w 16 sprawach odroczono lub roztozono na raty 2340,3 tys. zt. Badanie dwdch spo$réd
86 umow w sprawie umorzenia naleznosci w kwocie 4644,6 tys. zt (24,7% kwoty
nalezno$ci objetych umorzeniem) oraz jednej umowy spos$rod 16 w sprawie
odroczenia lub roziozenia na raty sptaty wierzytelnosci ARIMR w kwocie 999 tys. zt,
(42,7% kwoty nalezno$ci objetych ulgami w 2022 r.) nie wykazato nieprawidtowosci.
Postepowania w badanych sprawach zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami
ufp, ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
oraz procedurami wewnetrznymi.

(akta kontroli str. 3660, 3671-3680)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

5 Umowy o wspdtpracy ARIMR z 14 bankami udzielajacymi kredyty z doptatami Agencji do oprocentowania
kredytow.
16 Kwota roszczenia wezwania do zaptaty obejmujaca udzielone przez ARIMR dopfaty do kredytow i naliczone odsetki.



Opis stanu
faktycznego

1.2 Wykonanie planu kosztow

W 2022 r. poniesione przez Agencje koszty ogdtem wyniosty 6 468 808,9 tys. zt i byly
nizsze o 305392,1 tys. zt (i. o 4,5%) od kwoty ujetej w planie po zmianach
w wysokosci 6 774 201 tys. zt. W porownaniu do wykonania kosztow w 2021 r.
(2 152 082 tys. zt), w 2022 r. wykonanie kosztow byto wyzsze 0 4 316 726,9 tys. zt (ij.
0200,6%) z uwagi na wyzsze 0 4 127 231,1 tys. z}, tj. 0 494% koszty realizacji zadan a
takze wyzsze 0 189 281,1 tys. z4, tj. 0 14,4% koszty funkcjonowania Agencii.

(akta kontroli str. 1707-1715)

W strukturze zrealizowanych kosztow ogétem udziat miaty: koszty realizacji zadan
ustawowych (76,7%), koszty funkcjonowania Agenciji (23,2%) oraz pozostate koszty
(0,1%).

Koszty funkcjonowania ARIMR wyniosty 1500458 tys. zt i byly nizsze
0 92327 tys. zt (f. 0 5,8%) od kwoty ujetej w planie po zmianach wynoszace;
1592 785 tys. zt i wyzsze 0 189 281,1 tys. zt (1. 0 14,4%) od poniesionych w 2021 .
(1311 176,9 tys. zt). Wyzsze koszty funkcjonowania w 2022 r. w poréwnaniu do 2021
r. wynikaty w szczegolnosci ze wzrostu funduszu wynagrodzen w ARIMR, co
spowodowane bylo gtownie podwyzszeniem wynagrodzenia zasadniczego
pracownikow ARIMR w zwigzku z podwyzszeniem od 1 stycznia 2022 r. minimalnego
wynagrodzenia za prace do poziomu 3010 zt, a nastepnie od lipca 2022 r. do poziomu
3200 z, czesciowq realizacjg postulatdbw sporu zbiorowego wszczetego przez
organizacje zwigzkowe dziatajace przy ARIMR, poprzez wprowadzenie powszechnej
regulacji wzrostu wynagrodzeri zasadniczych pracownikéw ARIMR od 1 stycznia
2022 r. w kwocie od 600 zt brutto miesiecznie do 750 zt (w zaleznosci od wysokosci
stazu pracy w ARIMR), a takze sfinansowaniem wprowadzenia do regulaminu
wynagradzania dodatku terenowego dla pracownikow wykonujacych kontrole w
terenie. Na wzrost kosztdw funkcjonowania w 2022 r. w poréwnaniu do 2021 r.
znaczacy wptyw miato takze rozszerzenie zakresu udzielanej przez ARIMR pomocy
krajowej 0 nowe formy wsparcia, wieksze zainteresowanie oferowanymi dotychczas
formami pomocy, jak i zmiany warunkdw jej udzielania. Wyzsze koszty funkcjonowania
w 2022 r. w poréwnaniu do 2021 r. spowodowane byty rowniez wzrostem cen w 2022
r. m.in. materiatdw biurowych, cze$ci i akcesoridw samochodowych, paliwa, energii
elektrycznej i cieplnej, remontow (nieruchomosci, samochoddw, sprzetu, urzadzen i
mebli biurowych), najmu i dzierzawy lokali oraz eksploatacji budynkéw, ttumaczen,
odprowadzania $ciekdw, ustug bankowych i transportowych. Ponadto wyzsza
realizacja kosztow w 2022 r. spowodowana byta wiekszym zuzyciem materiatow
biurowych, artykutéw spozywczych, paliwa i energii w pordwnaniu do 2021 r., kiedy w
zwigzku z obostrzeniami wynikajacymi z przepisow dotyczacych epidemii COVID-19
pracownicy ARIMR pracowali zdalnie, a wyjazdy stuzbowe byty ograniczone.

Koszty realizacji zadan ustawowych w 2022 r. wyniosty 4 962 638,4 tys. z, tj. 96%
kwoty ujetej w planie po zmianach (5167673 tys. z) i byly wyzsze
0 41272311 tys. zt (§j. 0 494%) od poniesionych w 2021 r. (835 407,3 tys. z).
Wyzsze wykonanie tych kosztow w 2022 r. w poréwnaniu do 2021 r. spowodowane
byto spowodowane byto wyzszym zapotrzebowaniem na Srodki w zakresie niektérych
zadan oraz realizacjg nowych, co zostato opisane w rozdziale 1.1. wystgpienia
pokontrolnego.
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Pozostate koszty w 2022 r. wyniosty 5712,5 tys. zi, tj. 41,6% kwoty ujetej w planie
po zmianach (13 743 tys. zt) i byly wyzsze 0 214,7 tys. zt (1. 0 3,9%) od poniesionych
w 2021 r. (5497,8 tys. zt). W ramach tej pozycji ARIMR zrealizowata w 2022 r. koszty
operacyjne, w tym m.in. kary i odszkodowania wyptacone na rzecz osob fizycznych,
prawnych i innych jednostek organizacyjnych, optaty sadowe, koszty zastepstwa
procesowego sprawowanego przez przedstawicieli Prokuratorii Generalnej (opfata
abonamentowa), koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego (tacznie plan
11036 tys. zt, wykonanie 5196,9 tys. zt). Niepetne wykonanie planu wynikato z
trudnosci w precyzyjnym oszacowaniu kwot, ktore Agencja musiata ponie$¢ w toku
postepowan sgdowych czy w ramach realizacji niekorzystnych dla ARIMR orzeczen
sadowych. W ramach pozycji pozostate koszty, ARIMR poniosta réwniez m.in. koszty
z tytutu innych opfat i sktadek, odsetek z tytutu postepowan sadowych, roznic
kursowych i podatku VAT (tacznie plan 2707 tys. zt, wykonanie 515,6 tys. zt). Nizsze
wykonanie planu w ww. pozycjach wynikato z szacunkowego charakteru
planowanych kosztow.

(akta kontroli str. 1648-1691, 1707-1715)

Wydatki ARIMR poniesione w 2022 r. finansowane byty z dotacji budzetu panstwa na
2022 r. otrzymanych od Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z cze$ci budzetowej 33 -
Rozwéj wsi, ze S$rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, ze S$rodkow
Funduszu Pomocy, ze $rodkéw otrzymanych z Unii Europejskiej w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020, a takze z wydatkéw,
ktore nie wygasty w 2021 .

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazat Agencji dotacje celowe w kwocie ogotem
2 131 958 tys. zI, ktore zrealizowano w kwocie 2 109 907,7 tys. zt, tj. 90,8% planu
po zmianach (2 323 702 tys. zt), przeznaczajac na:

— sfinansowanie zadan ustawowych w zakresie pomocy krajowej; z otrzymane;
dotacji w kwocie 1 906 238 tys. zt Agencja wydatkowata 1 885 769,9 tys. z, ;.
odpowiednio 98,9% otrzymanej dotacji i 89,9% planowanych S$rodkow w
wysokos$ci 2 097 982 tys. zt, a niewykorzystane Srodki w kwocie 20 468,1 tys. zt
zwrécita w terminie na rachunek Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej
rowniez: MRIRW);

— inwestycje i zakupy inwestycyjne obejmujace gtéwnie przebudowe lokali, budowe
i aktualizacje Systemu Identyfikacji Dziatek Rolnych (LPIS), budowe i rozbudowe
systemow informatycznych ARIMR oraz zakup sprzetu informatycznego i biurowego,
jak i pokrycie wktadu pienieznego na kapitat zaktadowy utworzonej w 2022 r. Spétki
Agro Aplikacje; z otrzymanej na ten cel dotacji celowej w wysoko$ci 143 920 tys.
zt. Agencja wydatkowata ogdtem 142 3449 tys. zt, tj. 98,9% planowanych
srodkéw w wysokosci 143 920 tys. zl, a niewykorzystang kwote dotacji w
wysokos$ci 1575,1 tys. zt zwrécita w terminie na rachunek MRIRW;

— realizacje zadan wynikajacych z art. 6 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 .
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020"" w celu wsparcia procesu
wdrazania PROW 2014-2020 (pomoc techniczna); z dotacji na ten cel otrzymane;j
w kwocie 75000 tys. zt. Agencja wydatkowata 74 999,2 tys. zt na wydatki
biezace, tj. prawie 100% zaplanowanych $rodkéw w wysokosci 75 000 tys. zt na
ten cel, a niewykorzystane $rodki w kwocie 0,8 tys. zt zwrcono w terminie na
rachunek MRIRW;

7 Dz. U. 22022 r. poz. 2422, ze zm.
11



— realizacje zadania pn. ,Wykonywanie zadan Instytucji Zarzadzajacej w zakresie
wdrazania Priorytetéw 1-3 i 5-6 oraz pomocy technicznej oraz w zakresie zadan
delegowanych na podstawie art. 6 ust. 2a ustawy z dnia 10 lipca 2015r.
o wspieraniu  zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego'®, w ramach Priorytetu 4
Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020"° (tj. pomoc techniczna
PO Ryby 2014-2020); z dotacji otrzymanej na ten cel w kwocie 6800 tys. zt Agencja
wydatkowata 6793,7 tys. zt, tj. 99,9% planowanych wydatkéw (6800 tys. zt);
niewykorzystane srodki w kwocie 6,3 tys. zt zwrdcono w terminie na rachunek
MRIRW.

Z dotacji podmiotowej otrzymanej z MRIRW w kwocie 1 310 515,6 tys. z}, na biezace
funkcjonowanie Agencji wykorzystano 1291259,9 tys. z, tj. 91,2% planu
po zmianach (1 416 547 tys. zt), a niewydatkowang kwote 19 255,7 tys. zt zwrocono
w terminie na rachunek MRIRW.

Srodki dotacji podmiotowej i celowej w tacznej kwocie 291 389 tys. zt, Agencja zgtosita
do dyspozycji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktory w dniach
7,16, 21, 23, 24 i 28 grudnia 2022 r. dokonat blokowania planowanych wydatkdéw w
tym zakresie w czesci 33 — Rozwoj wsi.

Rozliczenia dotacji otrzymanych w 2022 r., przedtozone w terminie przez ARIMR,
zostaty zatwierdzone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Z przyznanych i przekazanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na podstawie
umowy, Srodkow z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w kwocie 444 000 tys. zt,
Agencja wydatkowata 4429645 tys. zh, t. 99,8% przyznanych S$rodkéw.
Niewykorzystane $rodki w kwocie 1035,5 tys. zt zwrécono w terminie na rachunek
MRIRW.

Z przyznanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na podstawie umowy z
Funduszu Pomocy w kwocie 2 620 000 tys. zt, Agencja wydatkowata 2 617 092,3 tys.
zt, ). 99,9% przyznanych Srodkéw. Niewykorzystane $rodki w kwocie 2907,7 tys. zt
zwrécono w terminie na rachunek MRIRW.

Ze $rodkow otrzymanych z Unii Europejskiej na pokrycie kosztow realizacji projektu
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020, w
kwocie 1132 tys. zt Agencja wydatkowata 951,1 tys. z, tj. 84% przyznanych Srodkdw.

(akta kontroli str. 1445-1497, 1704-1706, 3136-3404)

Wydatki majatkowe (inwestycje i zakupy inwestycyjne) zostaty zrealizowane w kwocie
142 3449 tys. zt, tj. w 98,9% planu po zmianach (143 920 tys. zf) i byly 0 47 767 tys. zt
(0 50,5%) wyzsze od wykonania w 2021 r. (94 577,9 tys. zt). Zrealizowany zakres
rzeczowy wydatkéw obejmowat m.in.: budowe i rozbudowe systeméw IT ARIMR,
budowe i aktualizacje Systemu Identyfikacji Dziatek Rolnych — LPIS, zakup sprzetu
informatycznego i biurowego, w tacznej wysokosci 112 3449 tys. zi, jak i pokrycie
oraz podwyzszenie kapitatu zaktadowego Agro Aplikacje Spdtki z 0.0.20 (fgcznie
30 000 tys. zt).

Ponadto, w 2022 r. Agencja zrealizowata wydatki majatkowe w kwocie 68 102,4 tys. zt
ze srodkow dotacji na wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2021,
zaplanowanej w kwocie 73 708 tys. zt, zmniejszonej aneksem do umowy z 30

18 Dz. U. 22020 r. poz. 2140.
19 Program Operacyjny Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 (dalej: PO Ryby 2014-2020).
2 Spotka Agro Aplikacje sp. z 0.0. powotana w dniu 17 pazdziernika 2022 r. na podstawie aktu notarialnego rep.
A Nr 3576/2022.
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listopada 2022 r. do kwoty 68 102,4 zt. Zrealizowane wydatki w stosunku do
aneksowanej umowy wyniosty 100%. Zrealizowane wydatki dotyczyty m.in.: budowy
i rozbudowy systemoéw IT, infrastruktury technicznej. Wykonanie tych wydatkéw
w92,4% do pierwotnie ustalonego w tym zakresie planu (73 708 tys. z),
spowodowane bylo m.in. zmniejszeniem o 890,5 tys. zt (0 33,5%) planowanych
wydatkow na przebudowe lokali oddziatéw terenowych ARIMR z uwagi na odstapienie
od realizacji czesci prac spowodowane niewystarczajacymi limitami wydatkow na te
cele, wobec wzrostu cen na rynku budowlanym, zmniejszeniem o 3120,2 tys. zt (o
22%) planowanych wydatkbw na zakup i dostawe serweréw do centrow
przetwarzania danych z powodu uzyskania nizszych cen w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego oraz uniewaznienia czesci postepowania 0 zamowienie
publiczne, a takze zmniejszeniem o 936 tys. zt (0 5,4%) planowanych wydatkéw na
zakup samochoddw wraz z ubezpieczeniem, wobec uzyskania nizszych cen w
postepowaniach o zamdwienie publiczne.

(akta kontroli str. 3865-3882)

Ponadto w 2022 r. ARIMR realizowata wydatki, ktore nie wygasty z koricem 2021 r.
taczna kwota dotacji celowych i podmiotowych z 2021 r. zgtoszona do realizacji
w 2022 r. wyniosta 140 036 tys. zt i okreSlona zostata w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore nie
wygasajq z uptywem roku budzetowego?!. Obejmowaty one finansowanie dziatalnosci
statutowej z dotacji podmiotowej w kwocie 8838 tys. zt, realizacje zadan ustawowych
w zakresie pomocy krajowej z dotacji celowej w kwocie 57 490 tys. zt oraz realizacje
inwestycji i zakupow inwestycyjnych z dotacji celowej w kwocie 73 708 tys. zt. Plan i
wykonanie wydatkow w tym zakresie wykazane zostato w cze$ci C planu finansowego
ARIMR. W wyniku zmian uméw o udzielenie ww. dotacji celowych oraz informacji
przekazanej przez ARIMR do MRIRW w zakresie wydatkéw z dotacji podmiotowe;j,
zapotrzebowanie na $rodki w ciggu roku 2022, zostato zmniejszone do kwoty
125 673,1 tys. zt. Srodki na wydatki, ktore nie wygasty z koficem 2021 r. zrealizowane
zostaty w kwocie 122 468,8 tys. z}, tj. w 87,5% w stosunku do kwoty okre$lonej
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. i w 97,5% w stosunku do
kwoty zapotrzebowania na srodki. Zmniejszenie zapotrzebowania wynikato z tego, ze
zadania w kwocie 140 036 tys. zt uwzglednione w rozporzadzeniu Rady Ministrow z
dnia 21 grudnia w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktore w roku 2021 nie
wygasajg z uptywem roku, wynikaty z szacowanego zapotrzebowania na $rodki na
realizacje poszczegoinych zadan. Kwota zapotrzebowanych $rodkéw wynikata z
realizacji zadan, ustalonych w wyniku rozstrzygnietych postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego (zadania nr 901-907, 910-926) lub wydanych decyzji w
zakresie pomocy krajowej (zadania nr 908-909).

Na podstawie powyzszego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r.
zaplanowano dla ARIMR:

a) dotacje podmiotowg na dziatalnos¢ statutowa w kwocie 8 838 tys. zt na realizacje
siedmiu zadan (901-907): odnowienie wsparcia wraz z przedtuzeniem subskrybcji
dla posiadanego systemu Forcepoint Web/Email Security (3157 tys. ),
rozbudowa platformy NGFW o ustuge funkcjonalnosci SASE (Secure ACCESS
Service Edge) (2258 tys. zt), rozbudowa platformy sprzetowej firewall (serwery
appliance) wraz z oprogramowaniem i wsparciem (693 tys. zt), zakup licencji oraz
subskrybcji oprogramowania do urzadzen BIG-IP i5800 (156 tys. zt), zakup

21 Dz.U. poz. 2407.
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przetacznikow sieciowych LAN oraz WIFI (1250 tys. zt.), zakup samochoddw wraz
z ubezpieczeniem (875 tys. zt.), zakup ustugi doradczej dot. przetargu na zakup
systemu finansowo-ksiegowego (449 tys. zt). Zapotrzebowanie na $rodki dotacji
zmniejszono o 1339,3 tys. zt (15,2%) do kwoty 7498,7 tys. zt. Zaplanowane do
wykonania zadania w uktadzie rzeczowym zrealizowano. Zapotrzebowang kwote
7498,7 tys. zt zrealizowano w 95,6%. Niewykorzystana kwota w wysokosci 329,9
tys. zt zostata zwrocona w terminie na rachunek Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

b) dotacje celowg na realizacje zadan w ramach pomocy krajowej w kwocie
57 490 tys. zt na dwa zadania (908-909): doptaty krajowe do kwalifikowanego
materiatu siewnego (44 990 tys. zt) i pomoc dla producentéw mleka, ktérzy w
zwigzku z upadtoscig podmiotéw nabywajacych mleko w latach 2018-2020 nie
otrzymali zaptaty za sprzedane mleko na wyréwnanie utraconych dochodow
ze sprzedazy $win dla producentow rolnych (12 500 tys. zt). Zapotrzebowanie na
srodki dotacji zmniejszono o 10 076 tys. zt (17,5%) do kwoty 47 414 tys. zi2. Z
zapotrzebowanej kwoty 47 414 tys. zt wykorzystano 47 197,6 tys. #, tj. 99,5%. W
ramach pomocy na doptaty krajowe do kwalifikowanego materiatu siewnego z
zapotrzebowanej kwoty 43 200 tys. zt wykorzystano 43 112,6 tys. zt, a w ramach
pomocy dla producentdow mleka — zzapotrzebowanej kwoty 4214 tys. zt
wykorzystano 4 085 tys. zt; niewykorzystane kwoty w wysoko$ci 2 658 tys. zi23 i
216,4 tys. zt zostaty zwrocone w terminie odpowiednio (25 maja i 7 grudnia 2022
r.) na rachunek Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Niepeine wykorzystanie dotacji w przypadku doptat krajowych do materiatu siewnego
uzaleznione byto od indywidualnych limitdw pomocy de minimis, w przypadku pomocy
dla producentéw mleka — kwota pomocy ulegta zmniejszeniu z powodu niespetniania
warunkow do jej otrzymania.

c) dotacje celowg na inwestycje i zakupy inwestycyjne w kwocie 73 708 tys. zt na
siedemnascie zadan (910-926): przebudowa lokali jednostek terenowych ARIMR
(2 655 tys. zt), realizacja dostosowania systemu informatycznego ARIMR (SIA) do
obstugi wniosku obszarowego w ramach kampanii 2021 oraz zmiany dotyczace
aplikacji PZSiPPlus oraz eWniosekPlus (18 873 tys. zt), rozbudowa platformy
sprzetowej firewall (serwery appliance) wraz z oprogramowaniem i wsparciem
(1345 tys. zt), rozbudowa systemu alarmowego i systemu dostepu kontroli (21 tys.
Zt), zakup i dostawa serwerow do centrow przetwarzania danych (14 189 tys. zt),
zakup i montaz systeméw audio-wideo w sali konferencyjnej (11 tys. zt), zakup i
montaz systemu klimatyzacji (25 tys. zt), zakup i montaz systemu regatdw
przesuwnych (178 tys. zt), zakup licencji oraz subskrybcji oprogramowania dla
urzadzen BIG-IP 5800 (494 tys. z), zakup narzedzia klasy PIM/PAM,
realizujgcego nadzér nad kontami w Srodowisku IT ARIMR (3 000 tys. zt), zakup
nieruchomosci na potrzeby Biur Powiatowych (359 tys. zt), zakup przetacznikéw
sieciowych LAN oraz sieci WIFI (5680 tys. zt), zakup samochodéw wraz z
ubezpieczeniem (17 190 tys. zt.), zakup serweréw APIC technologii Aplication
Centric Infrastructure do centrow danych ARIMR (309 tys. zI), zakup
specjalistycznych zestawow komputerowych dla jednostek terenowych ARIMR
(5291 tys. zt), zakup sprzetu pomiarowego dla Biur Kontroli na Miejscu (3560 tys.
zt), zakup urzadzen niszczacych (528 tys. zt).

22 Zapotrzebowanie zmnigjszono aneksem z 14 listopada 2022 r. do umowy nr 3/2022 z 14 stycznia 2022 r.
zawartej z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi 0 udzielenie dotacji celowej w kwocie 57 490 tys. zt — do kwoty
47 414 tys. zt.
23 25 maja 2022 r. zwrécono kwote dotacji w wysokosci 2 658 tys. zt w zwigzku ze zmniejszeniem przyznanej
dotacji z kwoty 50 072 tys. do 47 414 tys. zt.
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Aneksami z 25 pazdziernika 2022 r. i z 15 listopada 2022 r. do umowy o udzielenie
dotacji celowe] zawartej z Ministrem RIRW z 12 stycznia 2022 r., zmniejszono
zapotrzebowanie na srodki 0 5605,6 tys. zt (0 7,6%) z 73 708 tys. zt do 68 102,4
tys. zt.

Zaplanowane do wykonania zadania w uktadzie rzeczowym zrealizowano.

Zapotrzebowang kwote 68 102,4 tys. zt zrealizowano w 100%. Niewykorzystana
kwota w wysoko$ci 9,46 zt zostata zwrdcona w terminie na rachunek Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

(akta kontroli str. 3028-3111, 3871-3876)

Szczegdtowym badaniem objeto 47 zapisdw ksiegowych kosztéw biezacych (56 692,1
tys. 1) i 17 zapiséw dotyczacych wydatkéw majatkowych (93 477,1 tys. z) w faczne;
wysokos$ci 150 169,2 tys. zt. Proba kosztow biezacych stanowita 15% podlegajacych
badaniu kosztéw biezacych, a préba dotyczaca wydatkéw majatkowych — 45,1%
podlegajacych badaniu wydatkéw majatkowych.

Zgodnie z zatozeniami kontroli budzetu panstwa w 2022 r., ze szczegdtowego
badania wydatkéw wytaczono grupe wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych, wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi, wptaty na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (dalej: PFRON), odpisy na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych oraz amortyzacje. Proba wylosowana za
pomocg metody monetarnej MUS24 odpowiadata 46 zapisom ksiegowym na kwote
131 766,8 tys. z4, i stanowita 87,7% badanej proby, z tego w grupie kosztow biezacych
— 29 zapisom ksiegowym na tgczng kwote 38 289,8 tys. zt oraz w grupie wydatkdw
majatkowych — 17 zapisom na tgczng kwote 93 477,1 tys. zt. Proba dobrana w sposob
celowy (pod wzgledem kryterium najwyzszej kwoty wydatkéw biezacych w 2022 r.)
odpowiadata 18 zapisom ksiegowym o warto$ci 18 402,3 tys. 4, tj. 12,3% badanej proby.

W ramach proby kosztow biezacych w tacznej wysokosci 56 692,1 tys. zt oraz
wydatkéw majatkowych w tacznej wysokosci 93 477,1 tys. zt, 100% stanowity koszty
i wydatki sfinansowane dotacjami z budzetu panstwa.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze skontrolowane koszty i wydatki
zostaty rzetelnie skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie z planem finansowym.
Wydatki przeznaczone zostaty na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Wydatki byty poniesione w sposéb
celowy i oszczedny, umozliwiajgcy terminowq realizacje zadan, w wysokosci
i terminach wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan. Nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatno$ci skutkujacych zaptaceniem odsetek.

(akta kontroli str. 3405-3409)

W wyniku szczegotowej analizy czterech zamowien publicznych na taczng kwote
wydatkéw poniesionych w 2022 r. w wysokosci 2261,4 tys. zt dotyczacych:

— zakupu ustug telekomunikacyjnych MPLS2 teletransmisji danych na okres 26
miesiecy — zamowienia udzielonego w trybie przetargu nieograniczonego (art.
39 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych?s (dalej:
upzp), ktérego faczna kwota wydatkdw w 2022 r. wyniosta 1961,8 tys. zt,

— Swiadczenia ustug doradczych i eksperckich, w zakresie opracowania zatozen
do dokumentéw aplikacyjnych do wdrazania Interwencji 1. 11. ,Premie dla

2 MUS (ang.. Monetary Unit Sampling) — metoda losowania wydatkéw z prawdopodobieristwem
proporcjonalnym do warto$ci.

% Ustuga telekomunikacyjna realizowana z wykorzystaniem sieci Multiprotokocol Label Switching (MPLS)
polegajaca na zapewnieniu ustug teletransmisji danych do sieci transmisji danych WAN obejmujgca swym
zasiegiem wszystkie Lokalizacje Ustugobiorcy.

% Dz, U.z2022r. poz. 1710, ze zm. — obowigzuje od 1 stycznia 2021 r.
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mtodych rolnikow” w ramach Planu Strategicznego, na podstawie umowy
zawartej z Instytutem Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej —
Panstwowym Instytutem Badawczym (IERIGZ-PIB), tj. zaméwienia o wartosci
netto nizszej niz 130 tys. zt, zwolnionego ze stosowania upzp na podstawie art.
2 ust. 1 pkt 1 te] ustawy, ktorego taczna kwota wydatkow w 2022 r. wyniosta 57,6
tys. zt; zamoéwienie realizowano na podstawie § 12 ust. 4 zarzadzenia Prezesa
ARIMR 162/2020 z dnia 28 grudnia 2020 r.,

— aktualizacji narzedzia, do oceny innowacyjnosci operacji typu ,Premie na
rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej” w ramach poddziatania ,Pomoc na
rozpoczecie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich”
objetego PROW 2014-2022, na podstawie umowy zawartej z Instytutem
Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, tj. zamowienia o wartosci netto
nizszej niz 130 tys. zt, zwolnionego ze stosowania upzp na podstawie art. 2 ust.
1 pkt 1 tej ustawy, ktorego taczna kwota wydatkdw w 2022 r. wyniosta 123 tys.
zt; zamowienie realizowano na podstawie § 12 ust. 4 zarzadzenia Prezesa
ARIMR 162/2020 z dnia 28 grudnia 2020 r.,

— zakup oprogramowania AFIN-SOA?” przeznaczonego do sporzadzania
sprawozdan finansowych i statystycznych analiz, zestawien oraz raportow na
potrzeby wewnetrznych i zewnetrznych kontroli, na podstawie umowy na
Swiadczenie ustug informatycznych, tj. zaméwienia o wartosci netto nizszej niz
130 tys. zt, zwolnionego ze stosowania upzp na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 te
ustawy, ktérego fgczna kwota wydatkéw w 2022 r. wyniosta 119 tys. z;
zamowienie zgodnie z § 2 ust. 2 Instrukcji8 okreslonej zarzadzeniem Prezesa
ARIMR 162/2020 z dnia 28 grudnia 2020 r., z uwagi na brak mozliwosci
pozyskania trzech ofert, umowe zawarto z jedynym dystrybutorem tego
oprogramowania.

W dziataniach Agencji w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowania,
udzielenia jak i realizacji zamowien nie stwierdzono naruszenia:

— przepisdw upzp oraz procedur wewnetrznych ARIMR w zakresie udzielania
zamowien publicznych, do ktorych nie stosuje sie upzp,

— stosowania zasad zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcow,

— zgodnosci realizacji zamowien z tre$cig zawartych uméw,
— celowosci i gospodamodci ponoszonych wydatkow.

Agencja prawidtowo wywigzata sie z obowigzku publikacji i zapewnienia aktualnosci planu
postepowan o udzielenie zaméwien publicznych w 2022 r. Plan i jego aktualizacja
zamieszczone byty na stronie internetowej zamawiajacego oraz Biuletynie Zamdwien
Publicznych, zgodnie z art. 23 upzp. Agencja w wymaganym terminie przekazata
Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych sprawozdanie o udzielonych
zamdwieniach, zgodnie z art. 82 upzp.

(akta kontroli str. 1967-1968, 2021-2257)

27 Srodowisko SOA (Spreadsheet Oriented Architecture) $rodowisko sprzetowo-programowe o architekturze
zorientowanej na arkusz elektroniczny MS Excel.

2 |nstrukcja okreslajaca zasady i tryb postepowania komdrek organizacyjnych Centrali ARIMR w zakresie
realizacji w danym roku budzetowym (kalendarzowym) zaméwien, ktérych warto$¢ netto jest nizsza niz kwota
130 000 ztotych stanowigca zatacznik nr 7 do zarzadzenia Nr 162/2020 Prezesa Agenciji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie zasad i trybu postepowania w procesie udzielania
zamowien publicznych w Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

16



Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu Rb-40 o wykonaniu planu finansowego
ARIMR w 2022 r., zobowigzania Agencji na koniec 2022 r. wyniosty
504 869,3 tys. zl, z tego zobowigzania dtugoterminowe - 178 376,1 tys. zt
i krotkoterminowe — 326 493,2 tys. zt. Zobowigzania ogotem w 2022 r. byty 0 55,9%,
tj. 0180 998,7 tys. zt, wyzsze niz w 2021 r. (323 870,6 tys. zt). Wynikato to gtéwnie z
zobowigzan wobec MRIRW2? i wobec innych podmiotéw z tytutu dziatalno$ci Agencii
— wzrost 0 56 428,5 tys. zt, z tytutu wadiow i zabezpieczenia nalezytego wykonania
umow wzrost 0 1950,5 tys. zt, z tytutu dopfat do oprocentowania bankowych kredytow
inwestycyjnych wzrost o 25 033,9 tys. zt a takze z tytutu dostaw, robot i ustug wzrost
0 255,3 tys. zt. Na koniec 2022 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 3459-3472, 3806-3809)

Stan zatrudnienia w Agenciji w 2022 r. wynidst ogdtem 11 076 etatdw i byt 0 20 etatow
(0,18%) nizszy od poziomu zatrudnienia w 2021 r. Nizsze zatrudnienie spowodowane
byto gtéwnie indywidualnymi decyzjami pracownikdéw o rezygnacji z zatrudnienia w
ARIMR. W 2022 r. nastapit wzrost przecigtnego wynagrodzenia do 6595,7 zt 0 910,5
zt (0 16%). Przyczyny wzrostu wynagrodzenia zostaty opisane w rozdziale 1.2.
wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 3960-3962)

Badanie kwartalnych sprawozdan Rb-40 wykazato, ze w sprawozdaniu za | kwartat
2022 r., w pozycji wptaty na PFRON wykazano wydatek w kwocie 927,8 tys. zt, a w
sprawozdaniach za I, II, Il i IV kwartat w pozycji zwroty niewykorzystanych dotacji w
roku ubiegtym — w kwocie 23 602 tys. zt. W zakresie realizacji wniosku pokontrolnego
po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r.%0 dotyczacego podejmowania
dziatan umozliwiajacych dokonywanie wydatkéw zgodnie z planem finansowym,
Dyrektor Departamentu Finansowego w ARIMR wyjasnita m.in., ze ,Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem z dnia 07 kwietnia 2022 r., (...) poinformowat
ARIMR, Zze w zwigzku z wnioskiem ARIMR wystapit do Ministerstwa Finansow z
proshg o rozwaZenie wprowadzenia requlacji umoZliwiajgcej dokonywanie, w trybie
art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zmian planu
finansowego agencji wykonawczej w zakresie m.in. stanu Srodkow pienieznych na
poczatek i koniec roku, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy (...). Pismem
Z dnia 14.04.2022 r. (...) ARIMR zwrécita sie do MRIRW o stanowisko w zakresie
Zmiany sposobu ujmowania w planie finansowym oraz w sprawozdaniach Rb-40 wptat
na PFRON w kolejnych latach w zbiorczej pozycji ,Podatki i opfaty, w tym:” oraz o
rozwazenie zmiany sposobu prezentacji zwrotow niewykorzystanych dotacji w roku
ubiegtym przez pomnigjszenie stanu SrodkOw pienieznych na poczatek kolejnego
roku. (...) Minister RIRW pismem z dnia 19 kwietnia 2022'r. (...) ponownie zwrécit sie
do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw, o stanowisko w sprawie mozliwosci
dokonywania zmian w planie finansowym ARIMR warto$ci stanéw planowanych do
osiggniecia na poczatek i koniec roku oraz uwzgledniajgc wyniki NIK z kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2021 r. obejmujgce rowniez ocene sprawozdan Rb-40
Agencji za poszczegdine kwartaty 2021 r. w zakresie prezentacji danych w
sprawozdaniach w zakresie wptat na PFRON oraz zwrotow niewykorzystanych dotacji
w roku ubiegtym. (...)

29 Zobowigzania wobec MRIRW dotyczyty m.in. zwrotu dotacji podmiotowej (19 255,7 tys. zt), dotacji celowej
(20 492,8 tys. zt), dotacji na wydatki majatkowe (1575,1 tys. zt), rozliczenia projektdw twinningowych (7700,9 tys.
z), jak i udzielonych pozyczek dla producentéw rolnych (80 946,5 tys. z).

30 Wystapienie pokontrolne z kontroli nr P/22/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. Wykonanie planu
finansowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, realizacja zadan finansowanych z udziatem
$rodkéw z budzetu Unii Europejskie;j.
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Ponadto (...) ARIMR przekazata do MRIRW uwagi do projektu zmiany ustawy o
finansach publicznych przewidujgce:

— mozliwo$¢ dokonywania w planie finansowym agencji wykonawczej zmian
Stanéw na poczatek i koniec roku,

— zwrécono sig o wyjasnienie moZzliwosci dokonywania zmian planu finansowego
agencji wykonawczej w trakcie roku budzetowego,

— zaproponowano zaniechanie prezentacji w sprawozdaniach zwrotow dotacji z
roku ubiegtego oraz wprowadzenie okresu przejsciowego dla agencji
wykonawczych do dnia 31 stycznia odpowiednio jak zostafo to przewidziane dla
dysponentow czesci budzetowych w §22 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa (Dz. U. z 2021 r., poz. 259),

— przedstawiono propozycje zapisu umoZzliwiajgcego realizacje wpfat na PFRON
bez wzgledu na poziom $rodkéw finansowych zaplanowanych na ten cel.”

Ponadto, odnosnie do pozycji planu finansowego dotyczacego wptat na PFRON,
Dyrektor Departamentu Finansowego ARIMR wyjasnita: ,Przepis § 5 ust. 1 pkt 3 ppkt
c) rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 marca 2022 r. w Sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i terminbw opracowania materiatow do projektu
ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 745) przewiduje zakaz planowania wpfat na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, o ktérych mowa w art.
21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych z uwagi na ich charakter sankcyjny.

Biorgc pod uwage wnioski zawarte w wystgpieniu pokontrolnym NIK po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2021 r. oraz uchwate Zespotu Orzekajgcego Komisji
Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 31 maja 2022 r. w sprawie
zastrzezen zgtoszonych przez Zastepce Prezesa Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa do wystgpienia pokontrolnego z dnia 22 kwietnia 2022 r., w
ktorej wskazano, ze ,powotany przepis [§5 ust. 1 pkt 3 ppkt ¢) rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie szczegdfowego sposobu, trybu i
termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej (...)] nie wykluczat
mozliwosci dokonywania zmian w planie finansowym ARIMR, w tym rowniez w
zakresie wptat na PFRON”, ARIMR opracowata, a nastepnie przekazata do MRIRW
projekt zmiany planu finansowego ARIMR na 2022 r. przewidujgcy m.in. ujecie
prognozowanych do korica 2022 r. wptat na PFRON. Z uwagi na termin ostatecznego
rozstrzygniecia w sprawie zastrzezen zgtoszonych przez ARIMR do ww. wystapienia
pokontrolnego  NIK ti. podjecia Uchwaty Zespotu Orzekajagcego Komisji
Rozstrzygajacej w NIK w dniu 31 maja 2022 r., (...) w $wietle obowigzujgcych
przepisow oraz braku jednoznacznych wytycznych dotyczacych sposobu ujmowania
wydatkéw na PFRON w planie finansowym, Agencja wystapita do MRIRW z projektem
zmiany planu finansowego na rok 2022 uwzgledniajgcg ww. wydatki za | kwartat 2022
r.wdniu 17 czerwca 2022r. (...)".

Odnosnie do pozycji planu finansowego dotyczacej zwrotdw niewykorzystanych
dotacji z budzetu panstwa, Dyrektor Departamentu Finansow w ARIMR wyjasnita:
JFormularz planu finansowego stanowigcy zatgcznik do ustawy budzetowej nie
przewiduje pozycji Ill.6 Zwroty niewykorzystanych dotacji w roku ubiegtym. Planujgc
kwoty dotacji z budzetu panstwa ARIMR przewiduje petne ich wykorzystanie w roku
budzetowym, na ktory zostaty przyznane. Brak moZliwosci aktualizacji planowanych
Stanow na poczatek i koniec roku, w tym stanu Srodkéw pienieznych stosownie do
pisma MRIRW z dnia 21.10.2014 r., (...) uniemozliwia réwniez ujecie zwrotow dotacji
Z roku ubiegfego. Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 21 marca
2022 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow
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do projektu ustawy budzetowej (zatgcznik nr 42 pkt 50 ppkt 10) w formularzu (planu
finansowego agencji wykonawczej) nie ujmuje sie zwrotow niewykorzystanych dotacji
Z budZetu panstwa otrzymanych w roku poprzednim dokonywanych w okresie
przejsciowym, o ktérym mowa w § 22 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
15 stycznia 2014 r. w Sprawie Szczegotowego Sposobu wykonywania budzetu
panstwa. Faktyczny przeptyw Srodkéw z tytutu tych zwrotow powinien by¢
prezentowany jedynie w sprawozdaniu z wykonania planu sporzadzanym na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
Sprawozdawczosci budzetowej (z pozn. zm).”

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze wniosek pokontrolny zostat zrealizowany.
Whiosek o zmiang planu finansowego na 2022 r. w zakresie wydatkéw na PFRON,
zostat zatwierdzony przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, umozliwiajgc Agencii
dokonywanie wydatkéw zgodnie z planem finansowym. Z kolei kwestia prezentacii
zwrotdw niewykorzystanych dotacji w planie finansowych, zostata uregulowana z
dniem 14 lipca 2022 r. w drodze nowelizacji3! rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 21 marca 2022 r. w sprawie szczeg6étowego sposobu, trybu i terminow
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowe;j32.

(akta kontroli str. 215-217, 258-299, 1371-1372)

1.3 Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Stan srodkow pienieznych na dzien 31 grudnia 2022 r. wyniost 53 935,7 tys. zt i byt
wyzszy 0 20 428,3 tys. zt (0 61%) w poréwnaniu do stanu na dziert 31 grudnia 2021 r.
Spowodowane to bylo m.in. wyzszg o 17704 tys. zt (0o 57,1%) kwotg
niewykorzystanych dotacji w 2022 r. w stosunku do realizacji w 2021 r. Agencja
dokonywata lokat wolnych $rodkow, z wyjatkiem srodkdéw pochodzacych z dotaciji z
budzetu w formie depozytu u Ministra Finansow. Sredniomiesieczny stan z 12
miesiecy $rodkow przekazanych w zarzadzanie wyniost 6920,2 tys. zt. Srodki
lokowane byty na okres od jednego do trzech dni, $redni okres na jaki przekazano
srodki w zarzadzanie wynidst 1,45 dnia, z oprocentowaniem od 1,25% do 6,25%.
Agencja nie nabywata i nie otrzymywata nieodptatnie obligacji skarbowych, a takze
ich nie sprzedawata.

Ze $rodkéw lokowanych w formie depozytéw u Ministra Finanséw za posrednictwem
Banku Gospodarstwa Krajowego uzyskano odsetki w kwocie 344,3 tys. zi, ktdre
stanowity przychody Agencji®3. Lokowanie wolnych srodkéw odbywato sie zgodnie z
art. 48 ust. 2 ufp i rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w
sprawie wolnych $rodkéw niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie®* i nie zagrazato
terminowej realizacji zadan i ptynnoéci finansowej Agencji.

(akta kontroli str. 3898-3900, 3903-3910)

W 2022 r. ARIMR nie otrzymata od Prezesa Rady Ministréw polecenia wptaty Srodkéw
pienigznych do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na podstawie art. 65 ust. 16
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaws®, tym samym nie przekazywata $rodkéw do ww. Funduszu.

(akta kontroli str. 215)

31 Rozporzadzenie Ministra Finansow z 6 lipca 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1475).
32 Dz. U. poz. 745.
33 Art. 21 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. 0 Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
3 Dz.U.z2014r. poz. 1864.
% Dz. U. poz. 568, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

1.4 Realizacja zadan agencji wykonawczej

W ramach planu finansowego na 2022 r. Agencja zrealizowata 18 zadan dotyczacych
pomocy krajowej finansowanych z dotacji celowej z budzetu panstwa w ramach czesci
33 — Rozwdj wsi, ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz ze Srodkéw
z Funduszu Pomocy. Ponadto w 2022 r. ze Srodkow, ktore nie wygasty z korcem
2021 r., ARIMR zrealizowata dwa zadania dotyczace pomocy krajowej, tj. na doptaty
krajowe do kwalifikowanego materiatu siewnego i na pomoc dla producentéw mieka,
ktorzy w zwigzku z upadioscig podmiotow nabywajacych mleko w latach 2018-2020 nie
otrzymali zaptaty za sprzedane mleko.

Koszty realizacji zadan w ramach pomocy krajowej finansowanych z dotacji celowe;
z budzetu panstwa, ze $rodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz ze
$rodkéw z Funduszu Pomocy wyniosty 4 962 638,4 tys. zt, tj. 96% kwoty ujetej
w planie po zmianach (5 167 673 tys. zt). Poniesione w 2022 r. koszty byty wyzsze
0 494% w stosunku do wykonania w 2021 r. (835 407,3 tys. z}), a przyczyny opisano
w rozdziale 1.1. wystgpienia pokontrolnego.

Koszty realizacji zadan w 2022 r. finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa
zostaty poniesione na:

1. Pomoc finansowg w zakresie wsparcia finansowego rodziny, ktérej zagraza utrata
ptynnosci finansowej w zwigzku z wystapieniem w gospodarstwie rolnym szkdd
spowodowanych wystgpieniem w 2022 r. suszy, gradu, deszczu nawalnego,
ujemnych skutkdw przezimowania, przymrozkdw wiosennych, powodzi, huraganu,
pioruna, obsunigcia sie ziemi lub lawiny. Na realizacje tego zadania w 2022 r.
poniesiono koszty w wysoko$ci 591 398,6 tys. zt, tj. 98,6% kwoty ujetej w planie po
zmianach (600 000 tys. zt). Pomoc ta nie byta udzielana w 2021 r.

2. Pomoc finansowg dla producenta rolnego, w ktérego gospodarstwie rolnym
powstaty szkody w uprawach rolnych spowodowane wystapieniem w 2021 r.
gradu, deszczu nawalnego, ujemnych skutkéw przezimowania, przymrozkow
wiosennych, powodzi, huraganu, pioruna, obsuniecia sie ziemi, lawiny lub suszy.
Na realizacje tego zadania w 2022 r. poniesiono koszty w wysokosci 348 261,8 tys.
zt, . 77,4% kwoty ujetej w planie po zmianach (450 000 tys. zt). Dyrektor
Departamentu Finansébw w ARIMR wyjasnita, ze ,Niepetne wykonanie planu
wynikato z weryfikacji wnioskow o udzielenie pomocy. Nie wszyscy wnioskodawcy
kwalifikowali sie do otrzymania pomocy.” Pomoc byta realizowana jako pomoc de
minimis w rolnictwie oraz jako pomoc publiczna poza formutg de minimis. Zadanie
to nie byto realizowane w 2021 r.

3. Pomoc finansowg na wyréwnanie kwoty obnizonego dochodu uzyskanego przez
producenta $win ze sprzedazy $win utrzymywanych na obszarze objetym
restrykcjami w zwigzku ze zwalczaniem afrykanskiego pomoru $win od IV kwartatu
2020 r. Na realizacje tego zadania w 2022 r. poniesiono koszty w wysokoSci
244 768,8 tys. zt, co stanowito 92,4% kwoty ujetej w planie po zmianach (265 000 tys.
zt) oraz 105% wykonania kosztow w 2021 r. (233 018,7 tys. zt).

4. Doptaty do oprocentowania kredytow bankowych i czeSciowq sptate kapitatu
kredytdw. W zwigzku z realizacjg tego zadania poniesiono koszty w wysokosci
201 680,6 tys. zt, co stanowito 94,8% kwoty ujetej w planie po zmianach
(212 641 tys. zt) oraz 1346,8% wykonania w 2021 r. (13 939,3 tys. zt). Wyzsze
wykonanie planu finansowego na 2022 r. w tym zakresie w poréwnaniu z 2021
r. wynikato przede wszystkim z wyzszej niz w 2021 r. warto$ci stopy procentowe;
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WIBOR3M3¢é obowigzujacej w 2022 r. przy wyliczaniu oprocentowania kredytow
inwestycyjnych. W 2021 r. ze wzgledu na niskie wartosci WIBOR3M dopfaty
Agencji nie byly stosowane, a cato$¢ oprocentowania ptacit kredytobiorca. W
2022 r. ze wzgledu na podniesienie wartosci wspdtczynnika WIBOR3M istotnie
wzrosto oprocentowanie kredytow i doptaty Agencji do oprocentowania, co
spowodowato wyzsze wykonanie planu w 2022 r. niz w 2021 r.

5. Finansowanie lub dofinansowanie poniesionych przez producentéw rolnych
kosztow zbioru, transportu i unieszkodliwiania padtych zwierzat gospodarskich
z gatunku bydto, owce, kozy, swinie lub konie. W zwigzku z realizacjq tego zadania
poniesiono koszty w wysokosci 169 979 tys. zt, co stanowito 99,7% kwoty ujetej w
planie po zmianach (170 500 tys. zt) oraz 105% wykonania kosztow w 2021 r.
(161 824 4 tys. z4).

6. Pomoc finansowg dla producenta rolnego na sfinansowanie nieuregulowanych
zobowigzan cywilnoprawnych — nieoprocentowana pozyczka dla producentéw
$win. Koszty tego zadania w 2022 r. zrealizowano w wysokosci 155 000 tys. 4, .
100% kwoty ujetej w planie po zmianach (155 000 tys. zt) i 455,9% wykonania w
2021 r. (34000 tys. zt). Wyzsze wykonanie planu finansowego w 2022 r. w
porownaniu z 2021 r. spowodowane byto zwiekszonym zainteresowaniem
producentéw Swin, pozyczkami udzielanymi przez Agencje (w 2022 r. ztozono 753
whnioski 0 pozyczke na kwote 195 478 tys. zt, a w 2021 r. 268 wnioskow na kwote
92 319 tys. zt), a takze rozszerzaniem sig strefy afrykafiskiego pomoru $win3’ na
kolejne obszary Polski. Pomoc byta realizowana w formule pomocy de minimis w
rolnictwie.

7. Pomoc finansowg dla k&t gospodyn wiejskich. Na realizacje tego zadania w 2022r.
poniesiono koszty w wysokosci 62 592,1 tys. zt, co stanowito 99,4% kwoty ujetej
w planie po zmianach (63 000 tys. zt) oraz 112,1% wykonania w 2021 r.
(55 842 tys. z). Wyzsza realizacja planu w 2022 r. w poréwnaniu do realizacji
kosztow w 2021 r. spowodowana byta wiekszym zainteresowaniem pomoca wérdd
kot gospodyn wiejskich.

8. Finansowanie zalesiania gruntéw rolnych. Poniesione na ten cel koszty wyniosty
44 221,3 tys. zh 1j. prawie 99,9% kwoty ujetej w planie po zmianach (44 253 tys. zt)
oraz 95,7% wykonania kosztow w 2021 r. (46 207,1 tys. z1).

9. Doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych na sfinansowanie
kosztow wznowienia produkcji oraz odtworzenia srodkéw trwatych w przypadku
wystgpienia szkod. Poniesione na ten cel koszty wyniosty 32 3874 tys. zi,
tj. 93,1% kwoty ujetej w planie po zmianach (34 781 tys. zt) oraz 89,6%
wykonania kosztow w 2021 r. (36 154,8 tys. z).

10.Pomoc finansowg dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang w
zakresie utrzymywania pszczot. Na realizacje tego zadania w 2022 r. poniesiono
koszty w wysokosci 23 364,4 tys. zt, tj. 99,9% kwoty ujetej w planie po zmianach
(23 381 tys. zt) oraz 118,5% wykonania kosztow w 2021 r. (19 721,6 tys. z4).
Wyzsze wykonanie planu finansowego w 2022 r. w poréwnaniu do 2021 r.
wynikato ze zwigkszonego zainteresowania beneficjentéw oraz z zadeklarowania
w ztozonych wnioskach wigkszej liczby pni pszczelich niz w 2021 r. Pomoc byta
realizowana w formule pomocy de minimis w rolnictwie.

% WIBOR3M (Warsaw Interbank Offer Rate) - stopa procentowa, po jakiej banki udzielajq pozyczek innym
bankom na okres trzech miesiecy.
37 Afrykanski pomoér swin (African swine fever - ASF) to grozna, zakazna i zarazliwa choroba wirusowa $win
domowych, $winiodzikdw oraz dzikow.
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11.Pomoc dla producenta rolnego, ktéremu zagraza utrata ptynnosci finansowej w
zwigzku z uzyskaniem obnizonego dochodu z tytutu uprawy chmielu w 2020 r. lub
2021 r. Na realizacje tego zadania w 2022 r. poniesiono koszty w wysokosci
10 615,6 tys. 2, 1. 96,5% kwoty ujetej w planie po zmianach (11 000 tys. zt). Pomoc
ta nie byta udzielana w 2021 r.

12.Pomoc finansowg w ramach refundacji wydatkéw poniesionych przez producentéw
$win na dostosowanie gospodarstw do wymogoéw utrzymywania Swin -
bioasekuracja. Na realizacje tego zadania w 2022 r. poniesiono koszty w wysokosci
90826 tys. z, t. 97,7% kwoty ujetej w planie po zmianach
(9300 tys. zt) oraz 55% wykonania w 2021 r. (16 503,1 tys. zt). Nizsze wykonanie
planu finansowego na 2022 r. w porownaniu od wykonania planu w 2021 r.
wynikato z mniejszego zainteresowania, ws$rod producentéw  rolnych
utrzymujacych Swinie, pomocg finansowg udzielang przez ARIMR. Pomoc byta
realizowana w formule pomocy de minimis w rolnictwie.

13.Pomoc finansowa dla producentow $win, w zwigzku z zakazem utrzymywania lub
wprowadzania do gospodarstwa $win. Na realizacje tego zadania w 2022 r.
poniesiono koszty w wysokosci 4745 tys. zt, tj. 94,9% kwoty ujetej w planie po
zmianach (5000 tys. zt) i 246,6% wykonania w 2021 r. (1 924,1 tys. zt). Wyzsze
wykonanie planu finansowego w 2022 r. w stosunku do 2021 r. spowodowane byto
zmiang przepisow §13p rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015r. .
W sprawie szczegotowego zakresu i sposobow realizacji niektorych zadan Agencji
Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa, zgodnie z ktérymi kwota pomocy
stanowita iloczyn $redniej rocznej liczby $win utrzymywanych w gospodarstwie w
okresie 12 miesiecy poprzedzajacych miesigc, w ktérym zostat wprowadzony zakaz,
jednak nie wiecej niz 200 sztuk dla jednego producenta $win (w 2021 r. byto 50 szt.),
stawki pomocy w wysokosci 1 zt za kazdy dzier obowigzywania zakazu (w 2021 .
byto 0,36 zt) oraz liczby dni obowigzywania zakazu produkcji $win w danym roku
kalendarzowym;

14.Pomoc finansowg dla wiasciciela albo wspdtwiasciciela statku rybackiego na
rozpoczecie nowej dziatalnosci gospodarczej. Na realizacje tego zadania w 2022 .
poniesiono koszty w wysokosci 3752,1 tys. zt, tj. 9,4% kwoty ujetej w planie po
zmianach (40 000 tys. zt). Niski poziom realizacji tego zadania spowodowany byt
matym zainteresowaniem beneficjentéw otrzymaniem pomocy. Pomoc ta nie byta
udzielana w 2021 r.

15.Finansowanie zobowigzan z tytutu programéw pomocowych realizowanych przez
Agencije w latach ubiegtych, takich jak pomoc finansowa:

— dla producentéw $win na wyréwnanie kwoty dochodu w zwigzku ze
zwalczaniem ASF,

— dla producenta rolnego, w ktdrego gospodarstwie rolnym powstaty szkody w
uprawach rolnych w 2018 r. w wyniku suszy lub powodzi,

— dla producentéw rolnych, ktorzy ponie$li szkody w uprawach rolnych
spowodowane wystapieniem w 2019 r. suszy, huraganu, gradu, deszczu
nawalnego, przymrozkow wiosennych lub powodzi,

— dla podatnika podatku rolnego, ktory w 2019 r. prowadzit chéw lub hodowle
ryb stodkowodnych w stawach rybnych potozonych na obszarze gmin, w
ktorych w 2019 r. wystapita susza lub powddz,

— dla producenta rolnego, w ktérego gospodarstwie rolnym szkody w uprawach
rolnych spowodowane wystapieniem w 2019 r. suszy, huraganu, gradu,
deszczu nawalnego, przymrozkéw wiosennych lub powodzi objety 30%
uprawy (COVID-19),
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— dla producentéw rolnych, w ktérych gospodarstwach rolnych powstaty szkody
w uprawach rolnych spowodowane wystgpieniem w 2020 r. suszy, gradu,
deszczu nawalnego, ujemnych skutkow przezimowania, przymrozkow
wiosennych, powodzi, huraganu, pioruna, obsuniecia sie ziemi lub lawiny.

Na te zadania poniesiono koszty w wysokosci 718,4 tys. z}, co stanowito 89,5%
kwoty ujetej w planie po zmianach (803 tys. zt) oraz 81,3% wykonania w 2021 r.
(883,5 tys. zt). Dyrektor Departamentu Finansowego ARIMR podata, Ze
.Planowane na 2022 r. koszty w ramach ww. pozycji zostaty oszacowane na
podstawie danych wynikajgcych z raportow przekazanych przez oddziaty
regionalne ARIMR wskazujgcych na kwote pomocy, jaka moze podlega¢ w 2022
roku wypfacie z tytutu toczacych sie postepowan odwotawczych oraz postepowan
przed sgadami administracyjnymi, dotyczacych odwotan od uprzednio wydanych
rozstrzygniec, gdzie wnioskodawcy ubiegajg sie 0 wypfate pomocy w kwotach
wyzszych niz zostata im udzielona. Stan realizacji planu w tym zakresie
odzwierciedla w szczegolnosci fakt, Ze nie wszystkie postepowania
administracyjne zostaty zakoriczone zwigkszeniem pierwotnie przyznanej kwoty
pomocy.”

16.Realizacje udzielonych poreczen i gwarancji. W zwigzku z realizacjg tego
zadania poniesiono koszty w wysokos$ci 13,9 tys. zt, co stanowito 99,3% kwoty
ujetej w planie po zmianach (14 tys. zt). W 2021 r. nie poniesiono kosztéw na
realizacje udzielonych poreczen i gwarancii.

Ponadto w planie po zmianach na 2022 r. przewidziano 19 000 tys. ztna dopfaty krajowe
do kwalifikowanego materiatu siewnego w ramach kampanii 2022 r. Zadanie to nie
zostato zrealizowane. W 2021 r. na ten cel poniesiono koszty w wysokosci 29 974,2 tys.
zt. Niezrealizowanie tego zadania w 2022 r. wynikato z powodu nieokreslenia na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow stawek doptat do 1 ha powierzchni gruntow
ornych dla wnioskéw ztozonych w 2022 r., jak rdwniez wykorzystania z dniem 13 grudnia
2022 r. krajowego limitu pomocy de minimis w rolnictwie38. Kwote 19 000 tys. zt Agencja
zgtosita 16 grudnia 2022 r. do dyspozycji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktéry 22
grudnia 2022 r. dokonat blokowania planowanych wydatkéw w tym zakresie w cze$ci
33 — Rozwdj wsi. W zwigzku z powyzszym, w 2022 r. Agencja realizowata doptaty do
kwalifikowanego materiatu (kampania 2021 r.) w ramach $rodkéw uwzglednionych w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu
panstwa, ktore w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego. Wykonanie
wydatkéw wyptaconych jako niewygasajace w 2021 r. wyniosto 43 112,6 tys. zt, co
stanowito 95,8% planu.

W ramach $rodkow uwzglednionych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21
grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktore w roku 2021 nie wygasajq
z uptywem roku budzetowego, Agencja zrealizowata réwniez pomoc dla producentow
mleka, ktdrzy w zwigzku z upadtoscig podmiotéw nabywajacych mleko w latach 2018—
2020 nie otrzymali zaptaty za sprzedane mleko (z zaplanowanej kwoty 12 500 tys. zt
wydatkowano 4085 tys. zt, tj. 32,7%).

38 Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie wysokosci
wykorzystanego krajowego limitu skumulowanej kwoty pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (M.P.
poz. 1247).

23



Koszty realizacji zadan w 2022 r. finansowane ze $rodkéw z Funduszu Pomocy
zostaty poniesione na pomoc finansowg dla producenta rolnego na dofinansowanie
zakupu w okresie od dnia 1 wrze$nia 2021 r. do dnia 15 maja 2022 r. nawozow
mineralnych innych niz wapno nawozowe i wapno nawozowe zawierajace magnez od
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie obrotu lub sprzedazy nawozéw. Na
realizacje tego zadania w 2022 r. poniesiono koszty w wysokosci 2 617 092,3 tys. 4, t].
99,9% kwoty ujetej w planie po zmianach (2 620 000 tys. zt). Pomoc ta nie byta
udzielana przed 2022r.

Koszty realizacji zadan w 2022 r. finansowane ze $rodkdw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 zostaty poniesione na pomoc udzielang przez ARIMR dla
producentoéw hodujgcych lochy. Na realizacje tego zadania w 2022 r. poniesiono koszty
w wysokos$ci 442 964,5 tys. z, tj. 99,8% kwoty ujetej w planie po zmianach (444 000
tys. zt). Zadanie to nie byto realizowane przed 2022 r.

(akta kontroli str. 1445-1497, 1648-1715, 3200-3220, 3112-3133, 3171-3292)

W 2022 r. ARIMR realizowata ustawowe cele i zadania m.in. w oparciu o ustalone cele
operacyjne, ktére zgodnie z zarzadzeniem nr 9/2022 Prezesa ARIMR z dnia 28
stycznia 2022 r. w sprawie kontroli zarzadcze] w Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa, zdefiniowali kierujgcy komorkami organizacyjnymi Centrali
ARIMR. Na podstawie przekazanych informacji przez dyrektorow biur i
departamentow Centrali, opracowano Wykaz celéw operacyjnych Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na rok 2022, ktéry zostat zatwierdzony przez
Prezesa Agencji. Zgodnie z zarzadzeniem Prezesa ARIMR nr 9/2022, kierujacy
komérkami organizacyjnymi Centrali ARIMR okreslili cele operacyjne na 2022 r. oraz
dokonali ich pomiaru zgodnie z ,Metodyka wyznaczania i monitorowania celow i
zadan oraz wyznaczania miernikéw”. Ponadto kierujacy komdrkami organizacyjnymi
Centrali mieli mozliwo$¢ dokonania korekty w ,Wykazie celow w ciggu roku”, w
terminie i wedtug zasad okreslonych w ,Instrukcji wyznaczania i monitorowania
realizacji celow Agencji”. Skorygowany ,Wykaz celéw operacyjnych Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na rok 2022, zostat zatwierdzony przez
Prezesa Agencji. Pomiar stopnia realizacji celéw operacyjnych przeprowadzony
zostat na podstawie ,Informaciji o realizacji celéw za poprzedni rok”, przekazywanych
przez dyrektorow komoérek organizacyjnych Centrali ARIMR, poprzez poréwnanie
osiggnietych w danym roku wartosci miernikow dla kazdego celu operacyjnego z
warto$ciami  zaplanowanymi. Na podstawie przekazanych informacji przez
dyrektorow komorek organizacyjnych w Agencji, Departament Analiz i
Sprawozdawczosci w ARIMR dokonat przegladu realizacji celow okreslonych w
,Skorygowanym Wykazie celéw operacyjnych ARIMR na rok 2022” i opracowat
zbiorczg ,Informacje o realizacji celéw operacyjnych ARIMR za rok 2022” wraz z
wyjasnieniami w przypadku nieosiggniecia zaplanowanych wartosci miernikdw, ktorg
przekazat Prezesowi ARIMR.
Dodatkowo dyrektorzy komorek organizacyjnych Centrali Agencji oraz oddziatéw
regionalnych ARIMR monitorowali realizacje planu Agencji, w tym w uktadzie
zadaniowym, podlegtych im komorek lub jednostek organizacyjnych, w celu
efektywnego gospodarowania przyznanymi $rodkami finansowymi oraz petne;
realizacji zadan ujetych w planie finansowym Agengiji.

(akta kontroli str. 1540-1626)
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W Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w 2022 r. przeprowadzono 43
kontrole, audyty, czynno$ci sprawdzajgce i postepowania wyjasniajgce zwigzane z
wykorzystaniem $rodkow na programy, mechanizmy i projekty finansowane z udziatem
srodkow UE, w tym:

— 32 zadania audytowe i czynnoSci sprawdzajgce przeprowadzone przez
Departament Audytu i Kontroli w ARIMR,

— szes$¢ audytow i kontroli przeprowadzonych przez organy UE;

— pie¢ audytéw i kontroli przeprowadzonych przez Krajowg Administracje Skarbowg
(Szef Krajowej Administracji Skarbowej petni funkcje Jednostki Certyfikujacej).

Ponadto w 2022 r. wplynely ostateczne wyniki czterech audytdw i kontroli
przeprowadzonych przez organy UE w ARIMR w 2021 r. oraz w 2022 r. zrealizowany
zostat jeden audyt organu UE (do korica 2022 r. nie wptynely ostateczne wyniki tego
audytu).

W wyniku przeprowadzonego przez Krajowg Administracje Skarbowg audytu
gospodarowania srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (dalej: EFRG) oraz Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (dalej: EFRROW) w Agendiji
Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa za rok finansowy koriczacy sie 15 pazdziemika
2022 r., organ certyfikujacy wydat opinig ,bez zastrzezen” dia EFRG i dla EFRROW w
sprawie rocznych sprawozdarn finansowych oraz ,bez zastrzezen” w sprawie deklaracji
zarzadczej ARIMR w zakresie EFRG i EFRROW.

(akta kontroli str. 88-98, 1527-1538)

Wydatki dokonywane z budzetu $rodkdw europejskich podlegajace refundacii
z budzetu Unii Europejskiej oraz wydatki z budzetu panstwa przeznaczone na
wspoftfinansowanie krajowe programéw UE nie byly ujmowane w planie finansowym
ARIMR, zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia
2009r. w sprawie szczegdlowych =zasad gospodarki finansowej Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Poza planem finansowym, okreslonym w ustawie budzetowej na rok 2022, Agencja
wydatkowata w 2022 r. taczng kwote 27 396 633,2 tys. zt, z tego 3 780 870,2 tys. zt ze
srodkéw budzetu panstwa i 23 615 763 tys. zt z budzetu Srodkdw europejskich.
W ramach | filara Wspdlnej Polityki Rolnej (dalej: WPR) wydatkowano
17 026 747,2 tys. z139 (w 2021 r. — 15 138 980,1 tys. zt, tj. 0 1 887 767,1 tys. zt mnig;
nizw 2022 r.), z tego: 16 525 353,1 tys. zt z budzetu $rodkdéw europejskich — wydatki
refundowane z EFRG (w 2021 r. - 14 975 412,2 tys. z} 1j. 0 1 549 940,9 tys. zt mnie;
niz w 2022 r.) oraz 501 394,1 tys. zt z budzetu panstwa, jako wspétfinansowanie
krajowe (w 2021 r. — 163 567,9 tys. zt, tj. 0 337 826,2 tys. zt mniej niz w 2022 r.), z
tego na:
— pfatnosci bezposrednie — 16 184 526,1 tys. zt, w tym na:
o Jednolitg Ptatno$¢ Obszarowg (JPO) — 6 412 148,5 tys. .,
e platnos¢ z tytutu praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i $rodowiska
-4 318 3054 tys. 24,
e wsparcie zwigzane z produkcjg — 2 352 980,7 tys. zt;
— Uzupetniajace Ptatno$ci Obszarowe (UPO) - 325 922,5 tys. zt;
— wspdIng organizacje rynku owocow i warzyw — 19 215,3 tys. zt na fundusze
operacyjne dla organizacji producentow;

3 Dane o realizacji wydatkéw na WPR zaprezentowano na podstawie sprawozdan sporzadzonych zgodnie z §
13 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 24 listopada 2017 r. w sprawie $rodkow na realizacje
wspolnej polityki rolnej (Dz. U. poz. 2235).
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— dziatania zwigzane z interwencjg na rynkach rolnych — 497 083,3 tys. zt, w tym na:
e programy dla szkot w zakresie dostarczania dzieciom owocow i warzyw oraz
mleka i przetworéw mlecznych — 228 254,2 tys. zt,
e nadzwyczajng pomoc dostosowawczg dla producentéw jabtek i Swin -
205 907,8 tys. zt,
e specjalng pomoc dla pszczelarstwa — 42 323,4 tys. zt.
Ponadto wydatkowano 743,8 tys. zt na VAT z tytutu niektorych kosztow poniesionych
w ramach pomocy na programy dla szkét.

(akta kontroli str. 1359, 1518)

Zastepca Prezesa ARIMR wyjasnit, ze wydatkowanie wyzszej kwoty Srodkow

finansowych w ramach | filara WPR w 2022 r., tj. wydatkowania $rodkéw z funduszu

europejskiego EFRG oraz wydatkow z budzetu panstwa w poréwnaniu z rokiem 2021

wynikato gtownie z:

— zastosowania wyzszego kursu walutowego ogtoszonego przez Europejski Bank
Centralny na dzien 30 wrze$nia danego roku, ktérego dotyczyta ptatno$¢ tj.
odpowiednio dla kampanii kurs za 1 euro: w roku 2021 - 4,6197 zt, w roku 2022
—4,8483 zt;

— wyzszej dostepnej koperty finansowej na pfatnosci obszarowe w 2022 r. (w euro);

— wzrostu dostepnej koperty na ptatno$¢ niezwigzang do tytoniu w 2022 r.;

— realizacji nowego mechanizmu uzupetniajgcych ptatnosci podstawowych w 2022
roku;

— realizacji dodatkowych nadzwyczajnych ptatnosci zwigzanych z zapobieganiem
zaktdceniom i sytuacjom kryzysowym na rynku dla producentdw jabtek i $win.

(akta kontroli str. 4012-4014)

W ramach PROW 2014-2020 (Il filar WPR) w 2022 r. ztozonych zostato
999 522 wnioski 0 przyznanie pomocy, zawarto umowy i wydano decyzje w liczbie
709 400 sztuk oraz zrealizowano 1 640 224 ptatnosci na kwote 10 035 455,3 tys. zt40
(w2021 r. — 9 162 4749 tys. z}, tj. 0 872 980,4 tys. zt mniej, niz w 2022 r.), z tego
6833113,6 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich — wydatki refundowane z
EFRROW (w 2021 r. — 5894 398,2 tys. zt tys. z}, tj. 0 938 715,4 tys. zt mniej niz w
2022 r.) oraz 3202 341,7 tys.zt z budzetu panstwa, jako wspdffinansowanie ze
srodkow krajowych (w 2021 r. — 3 268 076,7 tys. zt, 1. 0 65 735 tys. zt wiecej, niz w
2022r.).

Na mocy umowy zawartej 30 lipca 2019 r. pomiedzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju
Wsi a Bankiem Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK) zostat utworzony Fundusz
Gwaranciji Rolnych finansowany ze $rodkéw PROW 2014-2020. Celem jego powotania
i funkcjonowania byto wsparcie gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw przetwérstwa
rolno-spozywczego w dostepie do finansowania poprzez zwiekszenie mozliwosci
uzyskania komercyjnych Zzrodet finansowania inwestycji planowanych przez te
podmioty. W ramach tego Funduszu, BGK (za posrednictwem bankdow kredytujacych)
przyznawat gwarancje stanowigce zabezpieczenie do 80% kwoty niesptaconego
kapitatu kredytu inwestycyjnego lub obrotowego, udzielonego przez bank kredytujacy
przedsiebiorcom dziatajacym w sektorze rolnym, oraz udzielat doptat do
oprocentowania kredytéw obrotowych. Limit $rodkéw EFRROW przeznaczonych na
ww. cel wynidst 119 000 tys. euro (taczny limit uwzgledniajacy srodki krajowe wynidst
68 600 tys. euro).

40 Kwota z uwzglednieniem instrumentow finansowych w formie Funduszu Gwarancji Rolnych w ramach PROW
2014-2020.
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Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. Bank Gospodarstwa Krajowego ztozyt do ARIMR
szeS¢ wnioskow o ptatno$¢ na kwote 428 048 tys. zt, w tym w 2022 r. dwa na kwote
209 198 tys. zt, ktdre ARIMR pozytywnie zweryfikowata i zrealizowata.

Ptatno$¢ w kwocie 209 198 tys. zt tys. zt na rzecz Banku Gospodarstwa Krajowego
stanowita 38% limitu Srodkow przeznaczonych na Fundusz Gwarancji Rolnych
(119 000 tys. euro).

(akta kontroli str. 1642)
Zastepca Prezesa ARIMR wyjaénit, ze w zakresie PROW 2014-2020 wyzsze wydatki
w 2022 r. w porownaniu do 2021 r. wynikaty miedzy innymi z:

— wyzszej realizacji ptatnosci w ramach dziatania M6 Rozwdj gospodarstw i
dziatalnoSci gospodarczej oraz dziatania M16 Wspdtoraca;

— wyzszej realizacji ptatno$ci w ramach dziatania M7 Podstawowe ustugi i odnowa
wsi na obszarach wiejskich realizowanych w catosci ze Srodkéw EFRROW.
Ponadto Zastepca Prezesa ARIMR poinformowat, ze ,pfatnosci dla dziatania ONW z
kampanii 2022 roku byty realizowane z dodatkowego budzetu okresu przejSciowego
EIO, finansowanego w 100 % ze Srodkow EFRROW. W zwigzku z powyzszym, udziat
Srodkow EFRROW w ogolnej kwocie zrealizowanych ptatnosci w 2022 roku byt

wyzszy w stosunku do zrealizowanych pfatnosci w 2021 roku."!

(akta kontroli str. 4012-4015)

W ramach PROW 2014-2020, wykorzystanie limitu $rodkow EFFROW na 2019 r.
zgodnie z zasadg n+3%2 w wysoko$ci 1 118 962,4 tys. euro zostato zrealizowane
w ponad 100%, natomiast ptatno$ci w kwocie 933 458,9 tys. euro zrealizowane ponad
wymagany limit stanowity wydatki na poczet wykorzystania limitu Srodkow EFRROW
na rok 2020.

(akta kontroli str. 558, 1618)

W ramach priorytetéw 1-3 i 5-7 PO Ryby 2014-2020 wdrazanych przez Agencje oraz
Instytucie Zarzadzajacq w ramach priorytetu 7, w 2022 r. ztozonych zostato
2071 wnioskéw 0 przyznanie pomocy, podpisano 888 umdw oraz zrealizowano
1505 ptatno$ci na kwote 272 396,8 tys. zt, z tego 204 567,5 tys. zt z budzetu Srodkow
europejskich (wydatki refundowane z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
— dalej: EFMR) oraz 67 829,3 tys. zt z budzetu panstwa, jako wspétfinansowanie ze
srodkow krajowych.

W ramach PO Ryby 2014-2020 zrealizowano pfatnosci na kwote 334 430,7 tys. zt (w
2021 r. — 367 558 tys. z} tj. 0 33 127,3 tys. zt wigcej, nizw 2022 r.), z tego 257 296,3
tys. zt z budZetu $rodkdw europejskich — wydatki refundowane z EFMR (w 2021 r. -
282 289,6 tys. zt, tj. 0 24 993,3 tys. zt wigcej niz w 2022 r.) oraz 77 134,4 tys. zt z
budzetu panstwa, jako wspotfinansowanie ze $rodkéw krajowych (w 2021 r. —
85 268,4 tys. z} 1j. 0 8 134 tys. zt wigcej, nizw 2022 r.).

(akta kontroli str. 1642, 1746-1747)

Zastepca Prezesa ARIMR wyjasnit, ze w zakresie PO Ryby 2014-2020 mniejsze
wydatki w 2022 r. w stosunku do 2021 r. wynikaty miedzy innymi ,z zaktocen rynku
spowodowanych prowadzong przez Rosje wojng napastniczg przeciwko Ukrainie i jej
wptywem na fancuch dostaw produktow rybotowstwa i akwakultury. Wsparcie w

41 Dziatanie ONW - pfatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami; EIO - Europejski Instrument Odbudowy
42 Zgodnie z zasadg n+3 Komisja Europejska automatycznie anuluje cze$¢ zobowigzania budzetowego, ktéra
nie zostanie wykorzystana do korica trzeciego roku nastepujacego po roku, w ktdrym podjeto zobowigzanie
budzetowe.
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ramach mechanizméw wojennych w zakresie akwakultury, rybotowstwa
Srodlgdowego, a takze armatorow statkow rybackich | zakfadow przetworstwa
produktéw rybnych zostato uruchomione z koricem 2022 roku w ramach dziafania 5.3
Srodki dotyczace obrotu. W zwiazku z powyzszym pfatnosci na rzecz beneficjentow
ww. dziatania byty zrealizowane w | kw. 2023 rok.

Jednocze$nie informuje, ze w 2021 roku byly realizowane dodatkowo wydatki
zwigzane z epidemig Covid -19 m.in. w dziataniu 2.8 Srodki dotyczace zdrowia
publicznego.”

(akta kontroli str. 4012-4015)

Wykorzystanie limitu Srodkéw EFMR na 2019 . zgodnie z zasadg n+3 w ramach PO Ryby
2014-2020 w wysokoSci 73 238,7 tys. euro zostato zrealizowane w ponad 100%,
natomiast wydatki w kwocie 24 879,9 tys. euro zrealizowane ponad wymagany limit
stanowity wydatki na poczet wykorzystania limitu $rodkéw EFMR na rok 2020.

(akta kontroli str. 557, 1618)

Szczegotowym badaniem objeto 30 ptatnosci zrealizowanych przez ARIMR w ramach
budzetu Srodkow europejskich w tacznej kwocie 235 534,5 tys. zt, tj. 1% facznej kwoty
wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich zrealizowanych przez Agencje w 2022 r.
w ramach | filara WPR, PROW 2014-2020 i PO Ryby 2014-2020
(23 615 763 tys. z4).

Doboru préby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapisdw dotyczacych zrealizowanych przez Agencje wydatkéw z wyzej wymienionych
tytutdw. Dobor proby byt celowy, wedtug najwyzszych kwotowo wydatkéw i udziatu
wydatkéw poniesionych z budzetu srodkéw europejskich w 2022 r. w ramach | filara
WPR, PROW 2014-2020 i PO Ryby 2014-2020 wynoszacych odpowiednio 70%,
28,9%, 1,1%.

Byto to 20 ptatnosci z | filara WPR na taczng kwote 41 281,7 tys. zt stanowigcg 0,2%
zrealizowanych w 2022 r. wydatkow z budzetu $rodkdw europejskich w ramach tego
filaru (16 525 353,1 tys. zt), osiem najwyzszych pfatnosci z PROW 2014-2020 na
taczng kwote 179 026,4 tys. zt stanowigcq 2,6% zrealizowanych w 2022 r. wydatkéw
z budzetu $rodkdw europejskich w ramach tego Programu (6 833 113,6 tys. zt) i dwie
najwyzsze pfatnosci z PO Ryby 2014-2020 na kwote 15 226,3 tys. zt stanowigcg
5,9% zrealizowanych w 2022 r. wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich w ramach
tego Programu (257 296,3 tys. zt).

Ptatnosci podlegajace finansowaniu z budzetu Unii Europejskiej dokonywane byty
prawidtowo. Ich realizacja nastepowata — w przypadku $rodkéw na realizacje WPR
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 24 listopada 2017 r.
w sprawie $rodkéw na realizacje wspdlnej polityki rolnej, a w przypadku $rodkéw na
PO Ryby 2014-2020 - zgodnie z art. 188 ufp. Zbadane pfatnosci dokonywane byty
zgodnie z procedurami wewnetrznymi Agencii.

(akta kontroli str. 582-602)

Na koniec 2022 r. naleznoSci brutto ARIMR z tytutu realizacji zadan w ramach
programow finansowanych z udziatem srodkéw UE wyniosty 2 089 670,3 tys. zti byly
nizsze 06 347 799,7 tys. zt (tj. o 75,2%) w poréwnaniu do stanu na koniec 2021 r.
(8 437 470 tys. zt). Nalezno$ci na koniec 2022 r. obejmowaty nalezno$ci w ramach:
WPR - 1 842 561,8 tys. zt (w 2021 r. — 8 224 097,5 tys. zt), funduszy strukturalnych
2004-2006—117 002,6 tys. zt (w 2021 r.— 113 782,3 tys. zt), Programu Operacyjnego
Zrownowazony Rozwdj Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich
2007-2013 - 103766,2 tys. zt (w 2021 r. — 764233 tys. z), programu
przedakcesyjnego SAPARD - 13 158,5tys. zt (w 2021 r. — 12 918,8 tys. zt) oraz PO Ryby
2014-2020 - 13 181,2 tys. zt (w 2021 r. — 10 248,1 tys. zt).
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Na koniec 2022 r. Agencja dokonata odpisow aktualizujacych nalezno$ci w kwocie
19059171 tys. zt. Po uwzglednieniu tych odpisow, stan naleznosci netto z ww.
tytutdw na 31 grudnia 2022 r. wyniost 183 753,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 12, 603-608)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. nalezno$ci wymagalne od grup producentow
owocow i warzyw dla Agenciji wyniosty 1 068 289,4 tys. zt (kwota gtowna), w tym z
nastepUchych tytutow:
naruszenia zobowigzan niezbywania i nieudostepniania inwestycji objetych
pomocg finansowa,

- uniemoZzliwienia przeprowadzenia kontroli na miejscu w zakresie zobowigzan,

- cofnigcia wstepnego uznania w zwigzku z niespetnieniem kryteriow uznania za
grupe producentow owocow i warzyw,

- stworzenia sztucznych warunkéw do uzyskania pomocy finansowej,

- stwierdzenia niewazno$ci decyzji o wstepnym uznaniu,

- zrealizowania inwestycji po okresie rozliczeniowym,

— braku dostosowania inwestycji do wielkosci produkcji owocdw i warzyw uzyskanej
w ostatnim roku realizacji planu dochodzenia do uznania,

- stwierdzenia przez Krajowg Administracije Skarbowg wystepowania powigzan
pomiedzy cztonkami grupy producentéw owocdw i warzyw,

- nieuzyskania statusu uznanej organizacji producentéw po zakonczeniu realizacji
planu dochodzenia do uznania (odmowa uznania za organizacje lub brak ztozenia
wniosku o uznanie za organizacje),

- stwierdzenia niespetnienia kryteriow uznania za organizacje producentow w
ramach postepowania stwierdzajacego niewazno$¢ decyzji 0 uznaniu.

W ww. kwocie byty réwniez naleznosci w wysoko$ci 94 176,8 tys. z43, ustalone w
wyniku negatywnej weryfikacji ex post wnioskdw o przyznanie pomocy finansowej w
ramach planu dziatan naprawczych# z tytutu zawyzenia wartoSci inwestycii,
uwzglednienia w warto$ci produkcji sprzedanej kosztow transportu zewnetrznego
oraz stwierdzenia sztucznych warunkéw do otrzymania pomocy finansowej.
Naleznosci te wynikaty z decyzji wydanych w trybie wznowienia postepowania lub
wydanych na podstawie art. 29 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Do podjecia dziatari naprawczych strone polskg zobowigzata Komisja Europejska na
skutek poczynionych w latach 2012-2014 ustaler audytéw Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego oraz Komisji Europejskiej (KE) w mechanizmie pomocy finansowe;
wstepnie uznanym grupom producentow owocow i warzyw oraz ze wzgledu na
nieprzyjecie przez KE przedstawionych przez strong polskg argumentow i
podtrzymanie stanowiska KE w zakresie prowadzenia niewystarczajacych kontroli.

Plan dziatan naprawczych w mechanizmie pomocy dla wstepnie uznanych grup
producentow owocow i warzyw zostat opracowany przez ARIMR wspélnie z MRIRW.
Zgodnie z ww. Planem dyrektorzy oddziatdw regionalnych ARIMR zostali zobowigzani
do przeprowadzenia rekontroli oraz postepowan wyjasniajgcych ,ex post’, celem
weryfikacji prawidtowo$ci przyznania pomocy finansowe;.

Ogotem w ramach mechanizmu pomocy wstepnie uznanym grupom producentow
owocdw i warzyw w latach 2005-2020 wyptacona zostata kwota 7,9 mid zt.

43 Kwota 94 176,8 tys. zt to stan naleznosci na dzien 31 grudnia 2022 r. Ustalona w ramach planu dziatan
naprawczych na podstawie decyzji kwota do zwrotu wyniosta 101 000,5 tys. zt.

44 Plan dziatan naprawczych w mechanizmie pomocy finansowej dla wstepnie uznanych grup producentow
owocow i warzyw”, realizowany przez Polske od grudnia 2014 r., dotyczyt podmiotéw, ktdre uzyskaty status
wstepnie uznanej grupy producentéw poczawszy od 1 stycznia 2009 r.



W sprawie wszczynania od 2021 r. postepowan administracyjnych w przedmiocie
ustalenia kwoty naleznie Ilub nadmiernie pobranych $rodkéw finansowych
przyznanych i wyptaconych grupom producenckim, Dyrektor Departamentu Rynkow
Rolnych w ARIMR wyjasnita, ze ,Zgodnie z zatozeniami Planu dziatafi naprawczych,
podstawe do wszczecia postepowania w przedmiocie ustalenia kwoty srodkow
nienaleznie pobranych miaty stanowi¢ prawomocne decyzje wydane w trybie
wznowieniowym, przyznajgce pomoc finansowg w mniejszej wysokosci niz decyzje
pierwotne. W ww. sprawach wznowieniowych zakonczonych niekorzystnymi
wyrokami Wojewodzkiego Sgqdu Administracyjnego w Warszawie, ARIMR ztozyfa
skargi kasacyjne do Naczelnego Sqdu Administracyjnego. Jednak termin rozpoznania
ww. skarg kasacyjnych w rzeczywistoSci okazat sie dfuzszy niz przewidywano w
okresie ich sktadania do NSA. Powyzsze znacznie oddalato moment zakorczenia
postepowari administracyjnych w przedmiocie przyznania pomocy finansowej
prowadzonych w trybie wznowienia postepowania (i uzyskania waloru
prawomocno$ci), a takze zwigkszato ryzyko przedawnienia uprawnienia do wydania
decyzji w przedmiocie ustalenia kwot Srodkdw nienaleznie pobranych. W zwigzku z
tym dokonano ponownej analizy akt spraw i w 2021 r. wszczeto — na podstawie
dowodow zgromadzonych juz przez ARIMR - postepowania w sprawie ustalenia
kwoty do zwrotu w sprawach, ktore rownolegle procedowane sq przez organy
Scigania. Decyzja kierownictwa ARIMR miata na celu prawidfowe | zgodne z
przepisami prawa realizowanie zadan w zakresie ustalenia kwot srodkéw nienaleznie
pobranych oraz niedopuszczenia do przedawnienia roszczen z tytutu nienaleznych
pfatnosci. Zakfadano, iz takie postepowanie doprowadzi do szybszego wykonania
obowigzku wynikajgcego z prawa UE, . wpisu tych grup do Ksiegi Diuznikow.

Majac powyzszy problem na uwadze przyjeto zatoZenie, ze wszczecie postepowania
w sprawie ustalenia kwoty Srodkow nienaleznie pobranych nie w kazdym przypadku
musi by¢ uzaleznione od wyeliminowania z obrotu prawnego decyzji administracyjnej,
na podstawie ktorej przyznano i wypfacono Srodki. Taki poglad zostat, np.
sformutowany w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12 sierpnia 2016 r.,
sygn. akt Il GSK 568/15). Reasumujac, w zwigzku ze zidentyfikowaniem powyzszych
ryzyk i wskazanymi powyzej okoliczno$ciami wynikajgcymi z postepowan kontrolnych
oraz biorgc pod uwage Sciezke postepowania wskazang w powyZzszym orzecznictwie,
w 2021 r. podjeto dziatania, majgce na celu realizowanie zadan w zakresie ustalania
kwot $rodkow nienaleznie pobranych. Podejmowane dziatania stuzyly przede
wszystkim niedopuszczeniu do przedawnienia roszczen z tytutu nienaleznych
pfatnoSci’”.

Dyrektor Departamentu Rynkéw Rolnych w ARIMR wyjasnita rdwniez, ze ,dotychczas
wydanych przez WSA rozstrzygnie¢ w 3 przypadkach skargi grup producentow
zostaty oddalone, w 3 przypadkach sad uwzglednit skarge grupy na decyzje Prezesa
ARIMR i uchylit decyzje obu instancji lub Il instancji. PowyzZsze rozstrzygniecia nie sq
prawomocne. Dla 6 spraw brak rozstrzygniec WSA. W ww. rozstrzygnieciach
sgdowych, WSA w Warszawie w rézny sposéb podszedt do interpretacji przepisow
dotyczacych przedawnienia mozliwosci dochodzenia roszczen przez ARIMR, co
Skutkowato wydaniem w czesci spraw wyrokow oddalajacych skargi grup
producentow i w czeSci orzeczen uchylajacych decyzje organdw administracyjnych
ARIMR”,

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze niezaleznie od powyzszych dziatan, w
odniesieniu do nalezno$ci ustalonych w trybie art. 29 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zachodzi ryzyko ich przedawnienia.

(akta kontroli str. 2260-2281, 2319-2324, 2408-2412, 2415-2419)
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Kwota zobowigzan z tytutu realizacji programéw z udziatem srodkow UE na koniec
2022 r. wyniosta tacznie 240498,5 tys. zt i byta nizsza o 1130201,5 tys. zt
(tj. 0 82,4%) od zobowigzan na dzien 31 grudnia 2021 r. (1 370 700 tys. zt). Dyrektor
Departamentu Ksiegowosci w ARIMR wyja$nita, ze ,(...) spadek stanu zobowigzan w
ramach EFRG, dotyczacy w szczegolnoSci spadku stanu zobowigzan w zakresie
rozrachunkow z beneficjentami, ujetych w ewidencji ksiegowej na dzien 31.12.2022
r., wynikat ze znacznie mniejszej niz w roku ubiegtym iloSci dowodow zrodtowych
przekazanych przez jednostki autoryzujgce w grudniu 2022 r., ktorych realizacja
ptatnosci zgodnie z obowigzujgcymi procedurami nastapita w miesigcu styczniu 2023 r.”

Wszystkie zobowigzania Agencji z tytutu programoéw realizowanych z udziatem
srodkow UE byty zobowigzaniami krotkoterminowymi i nie byty wymagalne.

(akta kontroli str. 9-10, 16-18, 603-605)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego w 2022 r.
przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. W realizacji zadan
ustawowych, zwigzanych z funkcjonowaniem ARIMR oraz wspotfinansowanych
z budzetu Unii Europejskiej nie stwierdzono nieprawidtowosci. Rzetelnie dokonywano
zmian planu finansowego, prawidtowo prowadzono czynnosci w celu
wyegzekwowania zalegtych naleznosci. Wydatki realizowane w Agencji ponoszone
byty prawidtowo, zgodnie z obowigzujagcym prawem, celowo i gospodarnie.

2. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez ARIMR nastepujacych
sprawozdan:

— z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2022 r. planu finansowego
agencji wykonawczej (Rb-40) za IV kwartat 2022 r.;

— z wykonania planu dochodéw i wydatkéw agencji wykonawczej (Rb-35) za
[V kwartat 2022 r.;

— z wykonania wydatkéw w uktadzie zadaniowym za 2022 r. (Rb-BZ2);

— o stanie naleznosci i wybranych aktywow finansowych za IV kwartat 2022 r. (Rb-N);

— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji za
IV kwartat 2022 r. (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 3455-3544)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania sporzadzane byty prawidtowo, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z
ewidenciji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie4> umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Warszawa, dnia 21 kwietnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
|zabela Piotrowska Marek Adamiak
gtéwny specjalista kp.
I I
Artur Witek

gtéwny specjalista kp.

I

45 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowe;
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Na podstawie art. 35¢c ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
z 2022 r. poz. 623) w powyzszym tek$cie dokonano sprostowania oczywistych omytek pisarskich poprzez:

1) na str. 26 w 20 wierszu od dotu zastgpienie wyrazow ,zrealizowano 1 640 224 ptatnosci” wyrazami
"zrealizowano ptatnosci dla 1 640 224 operacji’;

2) na str. 26 w drugim wierszu od dotu zastapienie liczby ,119 000” liczbg ,75 719,7”;
3) na str. 26 w pierwszym wierszu od dotu zastgpienie liczby ,68 600” liczbg 119 000”.

Warszawa, 12 maja 2023 r.

Kontroler
|zabela Piotrowska
Gtowny specjalista k.p.

/-/
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