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Dane identyfikacyjne

Jednostka Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spofecznego, al. Niepodlegtosci 190,
kontrolowana 00-608 Warszawa
Kierownik jednostki Aleksandra Hadzik, Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
kontrolowanej od 29 pazdziernika 2018 .

Podstawa prawna
podjecia kontroli

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowasgsﬁg Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kontrolerzy 1. Joanna Szulowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/59/2022 z 29 grudnia 2022 r.
2. Waldemar Wojnicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KRR/3/2023 z 27 stycznia 2023 r.
3. Tomasz Grudzinski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KRR/61/2022 z 29 grudnia 2022 .
4. Jarostaw Odachowski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KRR/62/2022 z 29 grudnia 2022 .
5. Artur Tomaszewski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/60/2022 z 29 grudnia 2022 r.
(akta kontroli str.1-10)
IIl. Celizakres kontroli
Cel kontroli Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2022 oraz
ocena wykonania planéw finansowych Funduszu Emerytalno-Rentowego (dalej FER)
i Funduszu Administracyjnego (dalej FA), pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta cze$ci
budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (dalej KRUS lub
Kasa) oraz dysponenta FER i FA.
Zakres kontroli Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

realizacja wydatkéw budzetu panstwa w czesci 72 — KRUS, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

planowanie i realizacja przychoddéw FER i FA,

planowanie i wykonanie kosztéw FER i FA oraz efekty realizowanych zadan,
w tym stopien ich realizacji,

gospodarowanie wolnymi srodkami FER i FA,
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sporzadzenie sprawozdan budzetowych (rocznych oraz za IV kwartat 2022 r.)
oraz sprawozdan za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,
dotyczacych czesci 72 - KRUS, FER i FA,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan
budzetowych (rocznych oraz za IV kwartat 2022 r.) oraz sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych, dotyczacych KRUS,
czesci 72 - KRUS, FER i FA,

nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej ufp), w tym nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji
wypfaconych z budzetu panstwa w czesci 72 — KRUS.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych w 2022 r.
z wynikami roku 2021.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analiza realizacji wydatkdw budzetu panstwa w czesci 72 — KRUS, w tym efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw publicznych,

kontrola prawidtowos$ci blokowania planowanych wydatkéw w czesci 72 — KRUS,

szczegoOtowa analiza wybranych dotacji budzetowych zrealizowanych w czesci
72 — KRUS oraz kontrola wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw
budzetowych w czesci 72 — KRUS,

analiza stanu zobowigzan w czgsci 72 — KRUS,
analiza zmian planéw finansowych FER i FA,

analiza wykonania planu przychodéw i planu kosztéw FER i FA, w tym analiza
realizacji zadan i uzyskanych efektéw rzeczowych w wyniku poniesionych
kosztow,

analiza stanu pozostatych do zaptaty nalezno$ci FER i FA,

szczegoOtowa analiza wybranej proby kosztow FER i FA,

analiza stanu zobowigzan FER i FA,

analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego w FA,
gospodarowanie wolnymi Srodkami FER i FA,

analiza prawidtowosci sporzadzenia rocznych i za IV kwartat 2022 r. sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji
finansowych dotyczacych czesci 72 — KRUS oraz FER i FA,

analiza stosowanych przez Prezesa KRUS procedur kontroli zarzadcze;
dotyczacych sporzadzania rocznych i za IV kwartat 2022 r. sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji
finansowych dotyczacych czesci 72 — KRUS oraz FER i FA.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r., majac na
uwadze dotychczasowe wyniki kontroli NIK, w tym nieujawnienie nieprawidtowosci
ktore mogty mie¢ wptyw na prowadzenie ksigg rachunkowych w biezacej kontroli, jak
rowniez fakt, iz ksiegi rachunkowe i sporzadzane na ich podstawie sprawozdanie
finansowe KRUS podlega badaniu przez biegtego rewidenta, a w opiniach
o0 sprawozdaniach finansowych za lata 2019-2021 stwierdzono, Ze sprawozdania
finansowe KRUS za kazdy badany rok przedstawiaty rzetelny i jasny obraz sytuacii
finansowej jednostki, a takze ze zostaly sporzadzone na podstawie prawidtowo
prowadzonych ksigg rachunkowych — odstgpiono od badania systemu
rachunkowosci i ksigg rachunkowych KRUS.

(akta kontroli str. 2265-2271)

lll. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
w czesci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz realizacje plandw
finansowych Funduszu Emerytalno-Rentowego i Funduszu Administracyjnego na
2022 .

W toku przedstawionych powyzej dziatan kontrolnych w zakresie realizacji wydatkow
budzetu panstwa w czeSci 72 — KRUS, w tym efektow uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkéw publicznych, blokowania planowanych wydatkéw budzetu
panstwa w czesci 72 — KRUS, wykorzystania rezerw celowych w czesci 72 — KRUS,
przekazywania dotacji na FER z czesSci 72 — KRUS, realizacji w 2022 r. planow
finansowych FER oraz FA, sporzadzenie sprawozdan budzetowych (rocznych oraz
za |V kwartat 2022 r.) oraz sprawozdan za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacii
finansowych, dotyczacych czesci 72 — KRUS i panstwowych funduszy celowych
(FER i FA), ktorych dysponentem jest Prezes KRUS oraz systemu kontroli zarzadcze;
w zakresie prawidtowosci sporzadzania i rzetelnosci ww. sprawozdan, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Nieprawidtowosci stwierdzone w zakresie dwoch z siedmiu wybranych do badania
postepowann o udzielenie zamoéwienia publicznego w ramach FA polegaty na
niepetnym zastosowaniu kryteridw okreslonych w zarzadzeniu dotyczacym udzielania
zamoéwien publicznych wytgaczonych z zastosowania ustawy z 11 wrze$nia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych?, jednakze nie wptynety one na wyniki tych
postepowan, prawidtowos¢ zawarcia umow i poniesionych kosztow.

Nieprawidtowosci te jednak nie miaty wptywu na ocene wykonania planu finansowego
FAw 2022 r.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4 Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm., dalej ustawa pzp.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe czesci 72 - Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego

W 2022 r. dochody budzetowe w czesci 72 — KRUS zostaty zrealizowane w kwocie
134,6 tys. zt i byty ponad siedmiokrotnie wyzsze od planu ustalonego w ustawie
budzetowej na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r.6 (19 tys. zt) oraz byty o 35,4%
nizsze od dochodéw uzyskanych w 2021 r. (208,5 tys. zt). Gtdwnym Zrodtem
dochodéw w czesci 72 — KRUS byly dochody w kwocie 129,7 tys. zt z tytutu
nienaleznie pobranych $wiadczen finansowanych z budzetu panstwa zleconych do
wyptaty KRUS, tj. uzyskane z tytutu zwrotu ujawnionych w 2022 r. nadptat zasitkéw
opiekunczych i zasitkdw ztytutu kwarantanny’, wyptaconych przez KRUS do
30 wrze$nia 2020 .
Na koniec 2022 r. wystapity naleznosci w kwocie 43,4 tys. zt, w tym kwota 28,3 tys. zt
stanowita zalegtoSci. Zalegtosci te byty o 45,9% wyzsze od zalegtosci na koniec
2021r. (19,4 tys. zt) i dotyczyly gtdwnie nienaleznie pobranych $wiadczen
finansowanych z budzetu panstwa zleconych do wyptaty KRUS, tj. stwierdzonych
w 2022 r. nadptat zasitkow opiekuriczych i zasitkdw z tytutu kwarantanny wyptaconych
przez KRUS do 30 wrze$nia 2020 .

(akta kontroli str. 2195-2205)

2. Wydatki

2.1.Wydatki budzetu panstwa w czesci 72 - Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego

Wydatki budzetu panstwa, zaplanowane w ustawie budzetowej na 2022 r. w czesci
72 - KRUS w kwocie 19 150 091 tys. zt, zostaty w trakcie roku zwigkszone ze Srodkéw
rezerw celowych fgcznie 0 0,7 tys. zt, na podstawie dwoch decyzji Ministra Finansdw8
z 7 kwietnia i 24 listopada 2022 .

Badaniem objeto 100% Srodkéw przyznanych z rezerw celowych. Przyznane rezerwy
celowe (z cz. 83, poz. 16 — Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa), dysponent
czesci wykorzystat celowo i w catosci, tj. w 100% na pokrycie refundacji kosztow
poniesionych przez Oddziat Regionalny KRUS w Krakowie z tytutu wypfaty
jednorazowych dodatkéw pienieznych®. Prawidtowo dokonano zmian w planie

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Dz.U.z2022r. poz. 270, dalej ustawa budzetowa na rok 2022.

7 Zasitki opiekuncze i zasitki z tytutu objecia kwarantanng to $wiadczenia, ktére przystugiwaly w zwiazku
zrealizacjq przepiséw ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.) oraz ustawy z dnia
14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatar ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 875, ze.zm) — dalej zasitki opiekuricze i zasitki z tytulu objecia kwarantanna.

8 llekro¢ w niniejszym wystapieniu jest mowa o Ministrze Finansow nalezy przez to rozumie¢ ministra
wiasciwego do spraw: budzetu, finansow publicznych i instytucji finansowych, ktérego funkcje w latach 2021-
2022 sprawowat odpowiednio: Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej (od 6 pazdziernika 2020 r.
do 26 pazdziernika 2021 r.), Minister Finanséw (od 26 pazdziernika 2021 r. do 9 lutego 2022 r. oraz od 26
kwietnia 2022 r.), oraz Prezes Rady Ministrow, wykonujacy obowigzki Ministra Finanséw (od 9 lutego 2022 .
do 26 kwietnia 2022r.).

9 Jednorazowy dodatek pieniezny to $wiadczenie, o ktérym mowa w ustawie z dnia 15 stycznia 2016 r.
o jednorazowym dodatku pienieznym dla niektdrych emerytéw, rencistow i oséb pobierajacych $wiadczenia
przedemerytalne, zasitki przedemerytalne, emerytury pomostowe albo nauczycielskie $wiadczenia
kompensacyjne w 2016 r. (Dz. U. poz. 2011), dalej jednorazowy dodatek pienigzny.
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finansowym dysponenta czesci 72 — KRUS, polegajacych na zwigkszeniu planu
wydatkow ze Srodkow rezerw celowych.

Wydatki na sfinansowanie wyptaty jednorazowych dodatkow pienieznych nie zostaty
ujete w ustawie budzetowej na 2022 r., mimo realizacji w roku 2021 wydatkow w te;
pozycji w kwocie 1,5 tys. zt. Prezes KRUS wyjasnita, ze nie mozna byto przewidzie¢
tych wydatkow na etapie planowania budzetu na 2022 r., poniewaz wynikaty
zwydanych w 2022 r. decyzji Prezesa KRUS w sprawie ustalenia prawa
do jednorazowych dodatkéw pienieznych.

W 2022 r. nie zwigkszano planu wydatkéw czesci 72 — KRUS ze $rodkéw rezerwy
0golnej.

W 2022 r. blokowania planowanych wydatkow w czesci 72 — KRUS dokonano
dwoma decyzjami Prezesa KRUS (z 14 listopada i 15 grudnia 2022 r.) na taczng kwote
212 200 tys. zt. W ramach blokowania planowanych wydatkéw 200 000 tys. zt
stanowity wydatki na dotacje na FER, 12000 tys. zt - wydatki na $wiadczenia
spoteczne i 200 tys. zt - wydatki na sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Decyzje w sprawie blokowania planowanych na rok 2022 wydatkow Prezes KRUS
podjeta po przeprowadzeniu analizy wykonania planu finansowego FER za dziewie¢
i 11 miesiecy 2022 r., wykonania planu Swiadczen finansowanych z budzetu panstwa
zleconych do wyptaty KRUS za dziewie¢ miesiecy 2022 roku oraz wykonania planu
wydatkdw na sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za 11 miesiecy 2022 r. W wyniku
analiz stwierdzono, ze realizacja wydatkdw bedzie nizsza niz planowano i w zwigzku
z tym nastgpi nadmiar posiadanych $rodkow.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanej probie blokowanych planowanych
wydatkoéw. Blokowanie planowanych wydatkéw byto zgodne z przepisami ufp
i nastapito niezwtocznie po ustaleniu, ze wydatek nie bedzie realizowany.

Na podstawie decyzji Ministra Finansow z 22 grudnia 2022 r. plan wydatkow
w cz. 72 - KRUS zostat zmniejszony o kwote ww. zablokowanych planowanych
wydatkéw, a planowane wydatki w kwocie 212 200 tys. zt zostaly przeniesione
do utworzonej w 2022 r. nowej rezerwy celowej poz. 80 pn. ,Rezerwa na wptate
do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19".

(akta kontroli str. 2280-2340)

Plan wydatkéw po zmianach w czesci 72 — KRUS na 2022 r. zostat ustalony
w wysokosci 18 937 891,7 tys. zt.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 72 — KRUS zostaty zrealizowane w 2022 r.
w kwocie 18 931 797,6 tys. z, tj. w 100% planu wydatkéw po zmianach.

W 2022 r. Kasa nie planowata i nie realizowata wydatkéw z budzetu Srodkow
europejskich.

W 2022 r. Prezes KRUS, jako dysponent czesci 72 — KRUS, nie otrzymat polecenia
Prezesa Rady Ministrow, wydanego w trybie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw'0, wpfaty
$rodkéw budzetowych na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

10 Dz. U. z2020 r. poz. 568 ze zm., dalej ustawa o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw.



W 2022 r. wyzsza realizacja wydatkow budzetowych w czeSci 72 - KRUS
0 265 146,8 tys. z, tj. 0 1,4% w stosunku do wykonania w 2021 r. (18 666 650,8 tys. zt)
spowodowana byta w szczegdlnosci: waloryzacjg Swiadczen emerytalno-rentowych
w 2022 r. wyptacanych w ramach FER (wzrost wydatkow o 291 298,3 tys. zt
w poréwnaniu do 2021 r.), zwigkszeniem Srodkéw na zakup ustug zdrowotnych
wramach Funduszu Prewencji i Rehabilitacji (wzrost wydatkow o 1660 tys. zt
w poréwnaniu do 2021 r.) oraz zmniejszeniem liczby beneficjentdw pobierajgcych
wyptaty $wiadczen finansowanych z budzetu panstwa zlecone do wyptaty KRUS
(zmniejszenie wydatkow o 25 718,8 tys. zt w poréwnaniu do 2021 r.).

Zwrotu niewykorzystanych Srodkéw na wydatki budzetowe w 2022 r. w czesci
72 — KRUS w kwocie 6094,1 tys. zt dokonano terminowo, tj. 23 stycznia 2023 r.,
na centralny rachunek budzetu panstwa w Ministerstwie Finansow.

Wydatki na dotacje w czesci 72 — KRUS (18 679 544,7 tys. zt) stanowity 98,7%
wydatkow zrealizowanych w tej czesci. Dotacje na FER wyniosty 18 658 331,7 tys. zt,
tj. 99,9% wydatkow w tej grupie ekonomiczne;.

U dysponenta czesci 72 — KRUS badaniem objeto probe dotacji dobrang w sposéb
celowy ze wzgledu na miesigce w 2022 r., w ktérych zrealizowano wypfaty dotacii
w najwyzszych kwotach, tj. w pazdzierniku 2022 r. (1720 015 tys. zt) i w grudniu
2022 r. (1 833 781,9 tys. zt).

Skontrolowane operacje dotyczyly przekazania $rodkow dotacji z rachunku
bankowego wydatkéw budzetowych dysponenta czesci 72 — KRUS na rachunek
bankowy FER w wybranych miesigcach, w tacznej kwocie 3553 796,9 tys. zt
i stanowity 19% kwoty zrealizowanych wydatkéw na dotacje w 2022 r. w tej czeSci
budzetowej (18679544,7tys. zt). W badanej probie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 2206-2253, 2280-2340, 2359)

Ponadto, w czesci 72 — KRUS, w ramach zadan zleconych do wyptaty KRUS
w 2022 r., zrealizowano wydatki w kwocie 244 162,7 tys. zt, z przeznaczeniem na:

— 2867 $wiadczen rentowych dla inwalidow wojennych, wojskowych i oséb
represjonowanych na kwote 90 779,2 tys. zt — podstawa prawna art. 4 ust. 1,
art. 2 ust. 11it. aiart. 3 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. 0 zaopatrzeniu inwalidéw
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin'' w zwigzku z art. 33 ust. 2 ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow'2,

— 351154 ryczatty energetyczne na kwote 66 647 tys. zt — podstawa prawna
art. 24 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektdrych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego??,
art. 3 ust. 1iart. 4 ustawy z dnia 2 wrzeénia 1994 r. o Swiadczeniu pienigznym
i uprawnieniach przystugujacych Zotnierzom zastepczej stuzby wojskowej
przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud
uranu i batalionach budowlanych'4, art. 7 ust. 1 i art. 12 ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o $wiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujacych
cywilnym niewidomym ofiarom dziatari wojennych'®,

" Dz.U.z2022r. poz. 2287, ze zm.

2 Dz.U.z2023r. poz. 208, dalej ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw.
8 Dz.U.z2022r. poz. 2039.

% Dz.U.z2021r. poz. 1774.

5 Dz.U.z2021r. poz. 1820.



— 100 185 dodatkéw kombatanckich na kwote 252784 tys. zt — podstawa
prawna art. 24 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego,

— 67693 Swiadczenia pieniezne dla os6b deportowanych do pracy
przymusowej na kwote 15 193,3 tys. zt — podstawa prawna art. S ust. 1 i art. 6
ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o osobach deportowanych do pracy
przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez lll Rzesze i Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich's,

— 286 670 dodatkow kompensacyjnych na kwote 10 857 tys. zt — podstawa
prawna art. 24 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego, art. 3 ust. 1 i art. 4 ustawy z dnia 2 wrzesnia 1994 r.
o $wiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujacych Zotnierzom
zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla,
kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych,

— 1320 rodzicielskich swiadczen uzupetniajgcych na kwote 21 459,1 tys. zt -
podstawa prawna art. 10 ustawy z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim
$wiadczeniu uzupetniajacym??,

— 1370 dodatkéw pienigznych dla inwalidy wojennego na kwote 1333,9 tys. zt
— podstawa prawna art. 4 ust. 1, art. 2 ust. 1 lit. ci art. 3 ustawy z dnia 29 maja
1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin
w zwigzku z art. 33 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw,

— 393 zasitki pogrzebowe po inwalidach wojennych, wojskowych i osobach
represjonowanych na kwote 1572 tys. zt — podstawa prawna art. 4 ust. 1,
art. 2 ust. 1 lit. d i art. 3 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. 0 zaopatrzeniu
inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin w zwigzku art. 33 ust. 2
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,

— 25491 swiadczen pienieznych dla zotnierzy zastepczej stuzby wojskowej
na kwote 6422,1 tys. zt — podstawa prawna art. 3 ust. 1 i art. 4 ustawy z dnia
2wrzesnia 1994 r. o Swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach
przystugujacych zotnierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo
zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu
i batalionach budowlanych,

— 87 Swiadczen pienieznych dla cywilnych niewidomych ofiar dziatan
wojennych na kwote 86 tys. zt — podstawa prawna art. 7 ust. 1 i art. 12 ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. o Swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach
przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych,

— 3513 swiadczen wyréwnawczych dla dziataczy opozycji antykomunistycznej
na kwote 4533,1 tys. zt— podstawa prawna art. 10c oraz art. 10i ustawy z dnia

6 Dz.U.z2021r. poz. 1818.
7 Dz.U.z2022r. poz. 1051.



20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych'®,

— 12 dodatkéw dla weterana na kwote 1,6 tys. zt — podstawa prawna art. 36
ust. 1iart. 37 ust. 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 weteranach dziatan
poza granicami panstwa'e.

(akta kontroli str. 303, plik 22)

Na koniec 2022 r. zobowigzania w czesci 72 — KRUS wyniosty 719,3 tys. zt i stanowity
87,1% zobowigzan na koniec 2021 r. (825,8 tys. zt). Byly to zobowigzania wobec
Narodowego Funduszu Zdrowia. Zobowigzania w nizszej kwocie w poréwnaniu do
2021 r. wynikaly gtéwnie z mniejszej liczby osob podlegajacych wytaczeniu z
ubezpieczenia zdrowotnego i dotyczyly sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za
osoby, o ktérych mowa w art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

W czesci 72 — KRUS w 2022 r. nie wystapity zobowigzania wymagaine.
(akta kontroli str. 2208, 2234-2235)

Oprécz wydatkdw z czesci 72 - KRUS, $wiadczenia realizowane przez KRUS
finansowano z Funduszu  Solidarno$ciowego (dalej FS), wydatkujac
3661 718,8 tys. zt, z przeznaczeniem na:

— 2284 293 swiadczenia uzupetniajgce dla osob niezdolnych do samodzielne;
egzystencji na kwote 1 174 332,1 tys. zt, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetniajacym dla 0séb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji?’, wyptacanych zgodnie z umowg z 1 pazdziernika
2019 r. zawartg pomiedzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej
Minister RPiPS) a Prezesem KRUS,

— 8611262" dodatkowych rocznych $wiadczen pienieznych (tzw. trzynasta
emerytura) na kwote 1 153 1445 tys. z}, o ktérych mowa w art. 14 ustawy z dnia
9 stycznia 2020 r. o dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienieznym dla emerytow
i rencistow?2, wyptacanych zgodnie z umowg z 25 marca 2020 r. zawartg
pomiedzy Ministrem RPiPS a Prezesem KRUS,

— 8570492 kolejnych dodatkowych rocznych $wiadczen pienigznych (tzw.
czternasta emerytura) na kwote 1 144 960,6 tys. zt, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 26 maja 2022 r. o kolejnym w 2022 r. dodatkowym rocznym $wiadczeniu
pienieznym dla emerytéw i rencistow?4, wyptacanych zgodnie z umowq
z 5 sierpnia 2022 r. zawartg pomiedzy Ministrem RPiPS a Prezesem KRUS,

8 Dz.U.z2023r. poz. 388.

19 Dz.U.z2022r. poz. 2205.

20 Dz.U.z2023r. poz. 156, ze zm.

21 Liczba ta obejmowata: 128 dodatkowych rocznych $wiadczen pienieznych za 2020 r. na kwote 298,6 tys. zt,
175 dodatkowych rocznych $wiadczen pienieznych za 2021 r. na kwote 582,7 tys. zt oraz 860 823
dodatkowych rocznych $wiadczen pienigznych za 2022 r. na kwote 1 152 263,2 tys. zt.

22 Dz.U.z2022r. poz. 2575.

23 |iczba ta obejmowata: 17 383 kolejne dodatkowe roczne $wiadczenia pieniezne za 2021 r. na kwote 22 4136 tys. zt
oraz 839 666 kolejnych dodatkowych rocznych Swiadczer pienieznych za 2022 r. na kwote 1 122 547 tys. zt.

24 Dz.U. poz. 1358.



— 11788 rent socjalnych na kwote 188 979,2 tys. z}, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej25, wyptacanych zgodnie z
umowg z 2 stycznia 2020 r. zawartg pomiedzy Ministrem RPiPS a Prezesem
KRUS,

— 76 zasitkdw pogrzebowych po osobach pobierajacych rente socjalng na kwote
302,4 tys. zt, o ktorych mowa w ustawie o rencie socjalnej, wyptacanych zgodnie
z umowa z 2 stycznia 2020 r. zawartg pomiedzy Ministrem RPiPS a Prezesem

KRUS.
(akta kontroli str. 303, plik 22)

W ramach dziatan nadzorczych dotyczacych realizowanych w 2022 r. zadah KRUS
sporzadzano m.in. meldunki statystyczne o Swiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego rolnikow oraz o Swiadczeniach pozaubezpieczeniowych,
miesieczne informacje o zadaniach zleconych, informacie o wypfatach
niezrealizowanych zadan zleconych. Prawidtowo$¢ wykorzystania srodkéw na
dotacje otrzymane z budzetu przez panstwowe fundusze celowe pozostajace w
dyspozycji Prezesa KRUS byta analizowana i weryfikowana na podstawie
sprawozdan i informacji przekazywanych do Centrali KRUS przez Oddziaty
Regionalne KRUS (dalej OR KRUS). Rodzaje iczestotliwos¢ sporzadzanych
sprawozdan przez jednostki organizacyjne KRUS zostaty okreslone w §3 ust. 2
pkt. 1-6 Zasad rachunkowo$ci KRUS?,

Sporzadzano tez sprawozdania okreslone obowigzujacymi przepisami prawa, w tym
w uktadzie zadaniowym oraz sprawozdania wewnetrzne wedtug wzordw okreslonych
w zasadach rachunkowosci KRUS oraz w zawartych umowach.

Ponadto dokonywano analizy stanu S$rodkdw pienigznych na rachunkach
panstwowych funduszy celowych pozostajacych w dyspozycji Prezesa KRUS oraz
innych wydzielonych rachunkach KRUS, a takze analizy zapotrzebowan OR KRUS
na $rodki dotyczace S$wiadczen emerytalno-rentowych i innych $wiadczen
pozaubezpieczeniowych.

W 2022 r. Biuro Audytu i Kontroli Centrali KRUS (dalej BAIK) przeprowadzito
12 kontroli kompleksowych ujetych w planie na 2022 r. We wszystkich kontrolach
kompleksowych objeto badaniami zagadnienia dotyczace wydatkowania $rodkéw
publicznych. W przypadku otrzymania zalecen pokontrolnych dyrektorzy OR KRUS w
wyznaczonych terminach informowali Prezesa KRUS o ich realizacji. Ponadto, BAIK
koordynowato jedng kontrole problemowa, przeprowadzong w Centrach Rehabilitacji
Rolnikéw KRUS przez pracownikéw OR KRUS.

W 2022 r. BAIK przeprowadzito réwniez pie¢ zadan audytowych we wszystkich
zaplanowanych obszarach (zamdwienia publiczne, dziatania rehabilitacyjne,
nalezno$ci wobec KRUS, gospodarka finansowa, $wiadczenia krotkoterminowe) w
jednostkach terenowych KRUS. W badanych procesach audytowanych obszaréw
identyfikowano ryzyka (nie stwierdzono istotnych) i wydawano zalecenia.

25 Dz.U.z2022r. poz. 240 ze zm., dalej ustawa o rencie socjalne;.
% Zatgcznik do zarzadzenia nr 10 Prezesa KRUS z dnia 10 lipca 2021 r. w sprawie zasad rachunkowosci
(Dz. Urz. Prezesa KRUS poz. 12).
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Przeprowadzono tez dwa zadania audytowe dotyczace czynno$ci sprawdzajgcych
realizacje wydanych zalecen.

Biuro Finansowe Centrali KRUS przeprowadzito cztery inspekcje, po ktérych w dwach
przypadkach wydano rekomendacje.

(akta kontroli str. 218-303, 2235-2253, 2360-2367)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w czesci
72 — KRUS w zakresie realizacji wydatkéw wedtug stanu na koniec 2022 r.

Prawidtowo dokonano blokowania planowanych wydatkow oraz prawidiowo
rozliczono i celowo wykorzystano Srodki pochodzace z rezerw celowych. W wyniku
kontroli proby dotacji w czesci 72 — KRUS ustalono, ze badane dotacje zostaty
wykorzystane w pefni i celowo, tj. przekazane przez dysponenta czesci na FER.
Dotacje zostaty rzetelnie i terminowo rozliczone i zaksiegowane. Zadania natozone
na Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w 2022 r. zostaty zrealizowane i
zakres realizowanych zadan nie zostat ograniczony.

3. Wykonanie planu finansowego Funduszu Emerytalno-
Rentowego

Plan finansowy FER zostat ustalony w tabeli nr 24 zatacznika nr 13 do ustawy
budzetowej na rok 2022.

W planie tym przychody FER (z refundacjg kosztéw wyptaty Swiadczen zbiegowych??
iinnych transferow) zostaty ustalone w kwocie 21594 098 tys. zt, a koszty
(ze Swiadczeniami zbiegowymi i innymi transferami) w kwocie 21471 446 tys. zt.
Dotacje z budzetu panstwa do FER ustalono w wysoko$ci 18 859 493 tys. zt.

Plan przychodow i kosztow FER na 2022 r. zostat opracowany i przekazany do
wiadomosci Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej Minister RIRW) w dniu 18 lutego
2022 r. w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia ustawy budzetowej na 2022 r., tj. zgodnie
z wymogiem § 3 rozporzadzenia z dnia 21 grudnia 2018 r. Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego?® (dalej rgf).

W trakcie 2022 r. plan finansowy FER na 2022 rok byt zmieniany trzykrotnie?®, na
podstawie art. 29 ust. 12 ufp oraz na podstawie art. 15zh ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
2marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Zmiany planu dotyczyt w szczegélno$ci:

27 Swiadczenia zbiegowe — byly to emerytury, renty, zasitki pogrzebowe i ekwiwalenty pieniezne za deputaty
weglowe, wyptacane w ramach jednego systemu ubezpieczenia spotecznego (powszechnego badz
rolniczego). Wysokos$¢ $wiadczenia w powszechnym systemie ubezpieczenia spotecznego ulega
proporcjonalnemu zwigkszeniu w razie uwzglednienia w nim okresu pracy w gospodarstwie rolnym wedtug
zasad okre$lonych w art. 25 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

28 Dz, U.z2019r. poz. 144, ze zm.

2 Plan finansowy FER na rok 2022 z 18 lutego 2022 r. zmieniono: 31 marca 2022 r., 28 listopada 2022 r. oraz
28 grudnia 2022 .

80 Dz.U.z2021r. poz. 2095, ze zm., dalej ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z COVID-19.
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zwigkszenia przychoddw i odpowiednio kosztow w zwigzku z przyznaniem $rodkéw z
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, a nastepnie zmniejszenia przychoddéw i
odpowiednio kosztow dotyczacych powyzszych srodkéw, a takze zwiekszenia
kosztow sktadek na ubezpieczenia zdrowotne finansowane z dotacji budzetowej przy
jednoczesnym zmniejszeniu kosztoéw zasitkow pogrzebowych.

Zmiany planu finansowego FER zostaty dokonane z zachowaniem zasad okre$lonych
w ufp, ustawie o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z COVID-19 oraz trybu
okreslonego w rgf, a takze zgodnie z procedurg planowania rzeczowo-finansowego
funduszy bedacej elementem procesu ,Planowanie, sprawozdawczo$¢ i rozliczenia”
zawartej w Ksiedze proceséw Zintegrowanego Systemu Zarzadzania w KRUS3!.

Plan po zmianach na 2022 r. w zakresie przychodéw FER (z refundacjq kosztow
wypfaty Swiadczen zbiegowych i innych transferéw w kwocie 1 139 544,0 tys. zt)
wyniost 21 667 269 tys. zt, a w zakresie kosztéw (ze Swiadczeniami zbiegowymi
i innymi transferami w kwocie 11395440 tys. zt) — 21 544 617 tys. z. Dotacja
z budzetu panstwa do FER w planie po zmianach pozostata w wysoko$ci ustalonej w
ustawie budzetowej na rok 2022. (18 859 493 tys. zt).

(akta kontroli str. 24-95)

3.1. Wykonanie planu przychodéw FER

W planie finansowym FER po zmianach ujeto przychody ogétem w kwocie
21667 269 tys. zt (z refundacjg kosztow wyptaty Swiadczen zbiegowych i innych
transferow). Zrealizowane w 2022 r. przychody32 ogdtem wyniosty 21 406 660,5 tys. zt33
i byly nizsze o 260 608,5 tys. zt, . 0 1,2% od planowanych. Przychody FER
pochodzity gtéwnie z:

— dotacji z budzetu panstwa w kwocie 18 658 331,7 tys. zt, co stanowito 87,2%
przychodéw FER ogétem,

- skitadek na ubezpieczenie  emerytalno-rentowe  optacanych  przez
ubezpieczonych rolnikéw w kwocie 1455189 tys. zt co stanowito 6,8%
przychodéw FER ogétem,

- refundacji kosztow wyptaty Swiadczen zbiegowych i innych transferéw w kwocie
1105 026,9 tys. zt co stanowito 5,2% przychodéw FER ogotem,

- $rodkdw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w kwocie 59 915,4 tys. zt
co stanowito 0,3% przychodéw FER ogétem,

— odpisu od Funduszu Sktadkowego w kwocie 53 459,6 tys. zt co stanowito 0,2 %
przychodow FER ogdtem.

Osiagniete w 2022 r. przychody ogotem byly wyzsze 0 135911,6 tys. zt, tj. 0 0,6 %
w poréwnaniu do przychodéw FER w 2021 r. (21 270 748,9 tys. zt).

31 Zarzadzenie nr 18 Prezesa KRUS z dnia 10 kwietnia 2019 r. w sprawie utrzymania i doskonalenia w KRUS
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania w oparciu 0 wymagania norm: PN-EN 1S09001:2015-10, PN-EN
ISO/IEC 27001:2017-06 i PN-ISO 37001:2017-05 oraz okre$lenia zakresu odpowiedzialno$ci w ramach
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania (Dz. Urz. Prezesa KRUS z 2019 r. poz. 19).

32 |lekro¢ w niniejszym wystapieniu wystepuje okreslenie ,przychody FER”, nalezy przez to rozumie¢ przychody
FER z refundacjg kosztow wyptaty $wiadczen zbiegowych i innych transferow.

3 W 2022 r. zrealizowane przychody FER (bez refundacji kosztéw wyplaty $wiadczen zbiegowych i innych
transferéw) wyniosty 20 301 633,6 tys. zt.
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W 2022 r. zrealizowane przychody z tytutu dotacji z budzetu panstwa byty nizsze od
planowanych o 201 161,3 tys. z}, tj. 0 1,1% i z kolei wyzsze o 291 298,3 tys. i,
tj. 0 1,6% od zrealizowanych w 2021 r. (18 367 033,4 tys. z4).

Zrealizowane w 2022 r. przychody z tytutu sktadek na ubezpieczenie emerytalno-
rentowe bylty nizsze od planowanych o 27 265 tys. zt, tj. 0 1,8% i z kolei wyzsze o
36 688,5 tys. z} 1j. 0 2,6% od zrealizowanych w 2021 r. (1 418 500,5 tys. zt).

W 2022 r. zrealizowane przychody z tytutu refundacji kosztow wyptaty Swiadczen
zbiegowych iinnych transferéw byty nizsze od planowanych o 34 517,1 tys. zt, {j. 0 3%
oraz nizsze o 1119428 tys. z, 4. 0o 9,2% od zrealizowanych w 2021 r.
(1216 969,7 tys. z4).

Zrealizowane w 2022 r. przychody z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 byty nizsze
od planowanych 0 13 255,6 tys. z}, tj. 0 18,1% oraz nizsze 0 88 335,4 tys. zt, 1. 0 59,6%
od zrealizowanych w 2021 r. (148 250,8 tys. zt).

Jak wyjaénita Prezes KRUS, nizsze wykonanie planowanych przychoddw w 2022 r. z
tytutu dotacji z budzetu wynikato gtownie z realizacji nizszych kosztow FER, w
zwigzku z mniejszg (o 10 tys. osob) niz planowano liczbg o0sdb pobierajgcych
Swiadczenia oraz z nizszej (o 15,2 zt) niz pierwotnie planowano przecietnej kwoty
Swiadczen rentowych. W stosunku do wykonania w 2021 r. wyzsze przychody z
dotacji w 2022 r. wynikaty ze wzrostu Swiadczen emerytalno-rentowych, w zwigzku z
ich waloryzacjg oraz konieczno$cig zapewnienia realizacji zadan ustawowych FER.
Ponadto Prezes KRUS wyja$nita, ze waloryzacja emerytury podstawowej w 2022 r.,
ktéra stanowi podstawe do wymiaru sktadki kwartalnej, spowodowata wzrost
przychodéw w czesci B, pozycja Il 2. ,Skfadki (przypis)” w poréwnaniu do 2021 r.
Prezes KRUS wyja$nita rdwniez, ze nizsza realizacja przychodéw w 2022 r. zaréwno
planowanych jak i w poréwnaniu do 2021 r., w czesci B, pozycja Il 4. Refundacja
kosztow wyptaty Swiadczen zbiegowych i inne transfery wynikata gtéwnie z ubytkéw
$wiadczeniobiorcow, natomiast w czeéci B, pozycja Il 6 Srodki z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 zwigzana byta z nizszg liczbg wyptat zasitkow
opiekunczych i zasitkow z tytutu kwarantanny.

Na koniec 2022 r. naleznosci netto FER (pomnigjszone o odpis aktualizujacy)
wyniosty 137 563,8 tys. zt i w poréwnaniu do stanu na koniec 2021 r. (138 349,0 tys. z4)
byly nizsze 0 785,2 tys. z, tj. 0 0,6 %. Prezes KRUS wyjaénita, Ze nizsze wykonanie
naleznosci w 2022 r. w stosunku do wykonania w 2021 r. wynikato z nizszych
naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe i nizszych odsetek
od zalegtosci w optacaniu sktadek emerytalno-rentowych oraz naleznosci od Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (dalej ZUS) z tytutu $wiadczen zbiegowych.

Na koniec 2022 r. naleznosci brutto FER (uwzgledniajace odpisy aktualizujace
nalezno$ci w wysoko$ci 92 822,3 tys. zt) wyniosty 230 386,1 tys. zt i dotyczyty sktadek
na ubezpieczenie spoteczne rolnikow w kwocie 151 788,5tys. zt, pozostatych
przychodéw w kwocie 67 193,9 tys. zt oraz refundacji kosztow wyptaty $wiadczen
zbiegowych i innych transferéw w kwocie 11 403,7 tys. zt. W stosunku do wykonania
w 2021 r. nastapit spadek nalezno$ci brutto FER 0 4,6% a z tytutu skladek na
ubezpieczenie spoteczne rolnikow spadek wynidst 15,6%. Wzrost 0 18,7% naleznosci
z tytutu pozostatych przychoddw w stosunku do wykonania w 2021 r. wynikat gtéwnie,
wedtug wyjasnien Gtéwnego Ksiegowego KRUS gtownie z:
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- waloryzacji Swiadczen, ktéra ma bezposredni wptyw na wysoko$¢ dochodzonych
nienaleznie pobranych $wiadczen,

- wazrostu stdp procentowych w 2022 r.,
- decyzji o rozliczaniu rocznym/okresowym emerytury/renty rodzinnej,

- przeprowadzonej weryfikacji wielkosci gospodarstw rolnych i dokonania
zwiekszonego przypisu sktadek z okresem wstecznym.

Wystapit tez ponad dwukrotny wzrost naleznosci z tytutu refundacji kosztéw wyptaty
$wiadczen zbiegowych i innych transferow. Gtowny Ksiegowy KRUS wyjaénita, ze
wynikato to z rozliczenia z ZUS wyptaconych przez KRUS $wiadczen emerytalno —
rentowych i podlegajacych refundacji z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
W zZwigzku z nizszymi niz przewidywano szacunkowymi zaliczkami na przedmiotowe
Swiadczenia.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. naleznosci wymagalne brutto wyniosty
150 007,3 tys. zti byty nizsze o 16 598 tys. zt, tj. 0 10% od naleznosci wymagalnych
na koniec 2021 r., wystapity w oddziatach regionalnych KRUS i dotyczyty zalegto$ci z
tytutu sktadek od rolnikéw. W Centrali KRUS naleznosci wymagalne nie wystapity.

Gtowny Ksiegowy KRUS wyjasnita, ze w celu zmniejszenia kwoty zalegto$ci z tytutu
sktadek na ubezpieczenia wystepujacych na kontach zadtuzonych rolnikdw jednostki
organizacyjne KRUS podejmowaty nastepujace dziatania w celu ich odzyskania:

- dokonywaty systematycznej analizy kont nowych dtuznikébw w celu ustalenia
przyczyny powstania zalegtosci i podjecia najbardziej efektywnych dziatan
mobilizujgcych dtuznikéw do sptaty naleznosci sktadkowych,

- przeprowadzaty wizytacje w zadtuzonych gospodarstwach, w celu ustalenia
optymalnej formy sptaty zalegtosci,

- informowaty rolnikéw o mozliwosci skorzystania z ulgi w sptacie nalezno$ci
z tytutu sktadek w formie odroczenie terminu ptatnosci lub roztozenia na raty badz
mozliwosci umorzenia nalezno$ci w catosci lub w cze$ci. Udzielenie ulgi w wyzej
wymienionych  formach nastepowato  wylgcznie na  wniosek  osoby
zainteresowanej, zgodnie z postanowieniami art. 41a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,

- wdrazaly postepowania egzekucyjne,

- dokonywaty zabezpieczenia zadtuzen, poprzez wpis hipoteki w ksiedze
wieczystej gospodarstwa, co gwarantowato odzyskanie wierzytelnoci
W przysztosci,

— przenosity odpowiedzialno§¢ za nieoptacone sktadki na osoby trzecie
i spadkobiercow,

— dokonywaty potracen z zasitkow chorobowych, jednorazowych odszkodowarn
z tytutu wypadku przy pracy rolniczej lub ze Swiadczehn emerytalno-rentowych
wyptacanych dtuznikom.

W 2022 r. skierowano do urzeddw skarbowych 23 749 tytutbw wykonawczych
w sprawie nalezno$ci z tytutu sktadek na taczng kwote 33 997,9 tys. zt. Organy
egzekucyjne $Sciggnety w 2022 r. kwote 19 144 tys. zt nalezno$ci oraz zwrécity do
KRUS z powodu niesciggalnosci 1015 tytutbw wykonawczych na kwote
11701 tys. zt.
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Wedtug stanu na koniec 2022 r., 1763 dtuznikdw nienaleznie pobrato Swiadczenia
z tytutu emerytur, rent, Swiadczen krétkoterminowych oraz rodzicielskich swiadczen
uzupetniajgcych na faczng kwote 10 229,1 tys. zt, ktora byta wyzsza o 46,7 tys. zt
w stosunku do 2021 r.

W 2022 r. w Centrali KRUS nie dokonano umorzenia i odroczenia nalezno$ci oraz nie
rozktadano naleznosci na raty. Dziatania takie prowadzone byty w OR KRUS, w
ktorych w 2022 r. umorzono nalezno$ci dotyczace FER na kwote 1 192,9 tys. z,
odroczono nalezno$ci w kwocie 133,4 tys. zt oraz rozlozono na raty naleznosci na
kwote 31 202,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 138-159, 161, 167-184, 197-210, 304 pliki: 4, 5, 32 i 33)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Wykonanie planu kosztéw FER

W planie finansowym FER po zmianach ujeto koszty ogdtem w kwocie 21 544 617,0 tys. zt
(ze $wiadczeniami zbiegowymi i innymi transferami). Zrealizowane koszty34 ogotem
wyniosty 21 307 022,5 tys. z1% i byly nizsze o 237 594,5 tys. zt, tj. 0 1,1% od
planowanych.

W strukturze kosztow FER ogdtem ze wzgledu na najwyzsze kwoty ich realizacji
gtéwnymi tytutami byty:

— emerytury rolnicze w kwocie 13 023 568,5 tys. zt stanowigce 61,1% kosztow FER
ogbtem,

— renty rolnicze w kwocie 3 506 436,7 tys. zt stanowigce 16,5% kosztow FER
ogbtem,

— skitadki na ubezpieczenia zdrowotne finansowane z dotacji budzetu w kwocie
1764 848,7 tys. zt stanowigce 8,3% kosztow FER ogdtem,

— $wiadczenia zbiegowe i inne transfery w kwocie 1 105 026,9 tys. zt stanowigce
5,2% kosztdéw FER ogdtem,

— pozostate $wiadczenia® w kwocie 791 161,9 tys. zt stanowigce 3,7% kosztéw
FER ogotem,

— odpis na Fundusz Administracyjny w kwocie 712 136,0 tys. zt stanowiacy 3,3%
kosztéw FER ogdtem,

— zasitki pogrzebowe w kwocie 206 739,8 tys. zt stanowigce 1% kosztéw FER
ogbtem,

— zasitki macierzyrfiskie w kwocie 133 648,9 tys. zt stanowigce 0,6% kosztow FER
ogbtem,

— $wiadczenia sfinansowane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w kwocie
60 349,2 tys. zt stanowigce 0,3% kosztdw FER ogdtem.

©w
b

llekro¢ w niniejszym wystapieniu wystepuje okreslenie ,koszty FER”, nalezy przez to rozumie¢ koszty
Funduszu ze $wiadczeniami zbiegowymi i innymi transferami.

% W 2022 r. zrealizowane koszty FER (bez $wiadczen zbiegowych i innych transferéw) wyniosty

20201 995,6 tys. zt.

3% Byly to $wiadczenia wyptacone przez ZUS z ubezpieczenia spotecznego rolnikow w kwocie 786 529,3 tys. zt
na podstawie art. 10, 56, 63, 73 i 180 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504), dalej ustawa o emeryturach i rentach z FUS, oraz
przez: Ministerstwo Obrony Narodowej w kwocie 778,3 tys. zt, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji w kwocie 3146,8 tys. zt i Ministerstwo Sprawiedliwosci w kwocie 319,9 tys. zt. W 2022 r. w
kosztach powyzszych Swiadczen nalezy uwzglednic roznice kurséw walut w tacznej wysokosci 387,6 tys. zt.
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Poniesione w 2022 r. koszty ogotem byly wyzsze 0 115131,9 tys. z}, tj. 0 0,5%
w poréwnaniu do 2021 r. (21 191 890,6 tys. zt). Wynikato to przede wszystkim
z wyzszych w stosunku do 2021 r. kosztow: emerytur rolniczych o 158 945,3 tys. zt
(0 1,2%), odpisu na Fundusz Administracyjny o 86 291 tys. zt (o 13,8%), rent
rolniczych o 76 143,1 tys. zt (0 2,2%) oraz pozostatych $wiadczen o 38 821,7 tys. zt
(0 5,2%). Wyzsze koszty emerytur i rent rolniczych, a takze koszty pozostatych
Swiadczen spowodowane byty wzrostem w 2022 r. ich przecietnych kwot w wyniku
waloryzacji $wiadczen wyptacanych zaréwno przez KRUS, jak i wyptacanych przez
inne organy emerytalno-rentowe w zwigzku z art. 10, 56, 63, 73 i 180 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS.

Nizsze w 2022 r. w poréwnaniu do 2021 r. byly natomiast koszty poniesione na:

— $wiadczenia zbiegowe i inne ftransfery o 1119428 tys. zt (0 9,2%)
(1216 969,7 tys. z}),

— Swiadczenia sfinansowane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
088 382,6 tys. zt (0 59,4%) (148 731,8 tys. z}),

—  zasitki pogrzebowe 0 30 595,2 tys. zt (0 12,9%) (237 335,0 tys. Z1),

— zasitki macierzynskie o 17 710,8 tys. zt (0 11,7%) (151 359,7 tys. z1).

Nizsza realizacja powyzszych kosztow w 2022 r. w poréwnaniu do wykonania
w 2021 r. wynikata gtownie z nizszej liczby Swiadczeniobiorcow, mniejszej liczby
wnioskow o zasitek opiekunczy badz zasitek z tytutu objecia kwarantanng (Swiadczen
finansowanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19), a takze ze spadku
umieralnosci. Nizsza kwota wypfat zasitkbw macierzynskich zwigzana byta tez z
mozliwoscig nabycia prawa $wiadczenia rodzicielskiego (odpowiednik obecnego
zasitku macierzynskiego w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikéw), rowniez
przez osoby objete ubezpieczeniem spotecznym rolnikdw. Przepisy dotyczace
Swiadczenia rodzicielskiego nie wskazywaty, ktory organ wypfaca $wiadczenie, w
zwigzku z tym, cze$¢ osdb ubezpieczonych w KRUS uzyskata wyptate Swiadczenia
w urzedzie gminy, w ktorym sktadata wnioski o inne Swiadczenia rodzinne.

W 2022 r. przecigtnie miesigcznie bylo 773 tys. Swiadczeniobiorcow emerytur
rolniczych, a przecietna emerytura z dodatkami finansowana z FER wyniosta
1403,7 zt.

W 2022 r. przecietnie miesiecznie byto 219 tys. Swiadczeniobiorcow rent rolniczych,
a przecietna renta z dodatkami finansowana z FER wyniosta 1331,4 zt.

W 2022 r. $ciggalnos¢ sktadek wyniosta 102,3%%.

Szczegbétowym badaniem objeto koszty i odpowiadajace im wydatki w wysokosci
3686 116,9 tys. zt, tj. 17,8% kwoty poniesionych w 2022 r. w Centrali KRUS kosztow
FER (20 768 242,1 tys. zt). Koszty zostaty poniesione terminowo z zachowaniem
kryterium legalnosci, byly gospodarne oraz celowe. Koszty i odpowiadajgce im
wydatki zostaty prawidtowo naliczone, zapotrzebowane i rozliczone. Nie wystapity
przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek, kar lub optat.

(akta kontroli str. 110-160)

Stan FER na koniec 2022 r. wyniost 207 872,3 tys. zt tys. zt i byt wyzszy od stanu na
koniec 2021 roku o 99 638,1 tys. zt. Stan FER na koniec roku obejmowat $rodki
pieniezne w kwocie 389 586,7 tys. zt, naleznosci w kwocie 137 187,9 tys. zt i
zobowigzania w kwocie 318 902,3 tys. zt.

37 Wskaznik $ciagalnosci sktadek rozumiany jest to stosunek wplywow z tytutu sktadek do przypisu sktadek
w danym roku.
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Najwyzsza kwota dotyczyta zobowigzan wobec Narodowego Funduszu Zdrowia
i wynosita 277 692,9 tys. zt. Pozostate zobowigzania dotyczyly przede wszystkim
ptatnosci wobec budzetu z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych i sktadek
na ubezpieczenie spoteczne rolnikow.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2022 r. nie wystapity.
(akta kontroli str. 147-149, 167-168, 185-196, 203-210)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Gospodarowanie wolnymi srodkami FER

Sredniomiesieczny stan $rodkéw na rachunku FER (Centrala KRUS) w Narodowym
Banku Polskim w 2022 r. wynidst 359 982,3 tys. zt, przy czym najwyzszy stan $rodkow
byt w styczniu 2022 r. (510548,0 tys. zt), a najnizszy w listopadzie 2022 r.
(214 039,1 tys. zt). Na koniec 2022 r. stan $rodkéw pienigznych na tym rachunku
wynidst 375 080,1 tys. zt.

KRUS nie dokonywata w 2022 r. lokowania wolnych $rodkéw FER, gdyz gtownym
zrodtem przychoddéw tego funduszu (w 87,2%) byty dotacje budzetu panstwa. Zgodnie
z art. 48 ust. 1 ufp Prezes KRUS mogt dokonywacé lokat wolnych $rodkow, z wyjatkiem
srodkow pochodzacych z dotacji z budzetu. FER nie zostat rowniez wskazany wsrod
funduszy bedacych w dyspozycji Prezesa KRUS, ktorego wolne $rodki mogty
podlegac lokowaniu (art. 83 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw).

W 2022 ., zgodnie z art. 78 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, FER
utworzony byt ze sktadek na ubezpieczenia emerytalno-rentowe, ptaconych przez
ubezpieczonych rolnikéw, z dotacji z budzetu panstwa, z refundacji ze $rodkéw
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (dalej FUS) kosztéw wyptaty Swiadczen
zbiegowych i innych transferoéw, z odpisu z funduszu sktadkowego. Poza tym zrédtem
przychoddéw FER w 2022 r. byly Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Poza
wyzej wymienionymi zrodtami przychodow — w 2022 r. w ramach FER - nie wystapity
inne przychody, w tym z tytutu wptat z budzetu panstwa. Nie wystapity przypadki
przekazania do FER obligacji Skarbu Panstwa. Prezes KRUS jako dysponent
panstwowego funduszu celowego (FER) nie zaciagat kredytéw ani pozyczek. Prezes
KRUS jako dysponent panistwowego funduszu celowego (FER) nie otrzymat réwniez
polecenia Prezesa Rady Ministrow w trybie art. 65 ust. 16 ustawy o szczeg6inych
rozwigzaniach zwigzanych z COVID-19 dokonania wptaty $rodkdw pienieznych na
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli str. 96-108, 110-113)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.4. Realizacja zadan FER

W 2022 ., zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, FER
przeznaczony byt na finansowanie $wiadczen z ubezpieczenia emerytalno-
rentowego, emerytur i rent z innego ubezpieczenia spotecznego, wyptacanych tacznie
ze Swiadczeniami z ubezpieczenia emerytalno-rentowego, wraz z dodatkami,
refundacje okres$lonych kosztéw Funduszowi Ubezpieczernn Spotecznych oraz
ubezpieczenn zdrowotnych okres$lonych ustawowo oséb. W ramach powyzszych
ustawowych zadan ze $rodkéw FER zrealizowano:
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- emerytury rolnicze dla 773 175 $wiadczeniobiorcow (przecigtnie w miesigcu)
w tacznej kwocie 13 023 568,5 tys. zt,

- renty rolnicze dla 219 465 Swiadczeniobiorcdw (przecigtnie w miesigcu) w tacznej
kwocie 3 506 436,7 tys. zt,

- zasitki pogrzebowe w liczbie 51 694 w tacznej kwocie 206 739,8 tys. zt,
- zasitki macierzynskie w liczbie 135 645 w facznej kwocie 133 648,9 tys. zt,

- pozostate Swiadczenia dla 628 126 Swiadczeniobiorcow (przecigtnie w miesiacu)
w tacznej 790 774,3 tys. zt. Swiadczenia te zostaty wyptacone przez:

- Ministerstwo Obrony Narodowej - dla 89 $Swiadczeniobiorcéw (przecigtnie w
miesigcu) w tacznej kwocie 778,3 tys. zt,

- Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji - dla 417 Swiadczeniobiorcow
(przecietnie w miesigcu) w tacznej kwocie 3 146,8 tys. z,

- Ministerstwo Sprawiedliwosci - dla 45 $wiadczeniobiorcow (przecietnie
w miesigcu) w facznej kwocie 319,9 tys. zt,

- Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw na
podstawie art. 56, 63, 73 i 180 ustawy o emeryturach i rentach z FUS - dla
627 575 Swiadczeniobiorcow (przecigtnie w miesigcu) w tacznej kwocie
786 529,3 tys. zt.

W 2022 r. z FER w ramach $wiadczen zbiegowych pracowniczych finansowanych ze
srodkow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wyptacono:

- 38145 Swiadczen (przecietnie w miesigcu) z tytutu emerytur i rent w tacznej
kwocie 1 071 845,9 tys. zt,

- 7063 zasitkow pogrzebowych w tgcznej kwocie 28 228,4 tys. zt,

- 95569 ekwiwalentow pienieznych za deputaty weglowe w tacznej kwocie
4 952 tys. zt.

W 2022 r., w ramach FER, ze $rodkéw pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 w tacznej wysokosci 60 349,2 tys. zt wyptacono dla rolnikow:

- zasitki opiekuncze za 190 530 dni opieki w facznej kwocie 6 450,3 tys. zt,
- 36 616 zasitkow z tytutu kwarantanny w tacznej kwocie 53 898,9 tys. zt.

Wedtug stanu na grudzien 2022 r. w KRUS zarejestrowanych byto 2 061 450
uprawnionych $wiadczeniobiorcdw objetych ubezpieczeniem zdrowotnym. Sktadka
zdrowotna takich beneficientdw zostata w 2022 r. uzupetniona kwotg
1764 848,7 tys. zt w ramach FER z dotacji budzetowe;.

W realizacji ustawowych zadan ze $rodkéw FER w latach 2019-2022 wystapity
zasadnicze zmiany. Nastgpito obnizenie sie liczby $wiadczeniobiorcow wynikajace
przede wszystkim z uwarunkowan demograficznych (zmniejszata sie liczba
mieszkancow wsi a Swiadczeniobiorcy pochodzili z najstarszych grup wiekowych o
wysokiej umieralno$ci) przy do$¢ statym poziomie kwot wyptat wynikajacym z
corocznej waloryzacji $wiadczen. Dotyczylo to osob pobierajgcych emerytury
rolnicze, ktorych liczba w powyzszym okresie zmniejszyta sie z 882 610 do 773 175,
tj. 0 109 435 (0 12,4%) przy kwocie rocznych wyptat tego $wiadczenia oscylujacych
wokot 13 mid zt. Dotyczyto to takze osdb pobierajacych renty rolnicze, ktdrych liczba
w powyzszym okresie zmniejszyta sie z 236 607 do 219 465, tj. 0 17 142 (0 7,2%)
przy kwocie rocznych wyptat tego $wiadczenia oscylujacych wokoét 3,5 mid zt.
Spadkowy trend dotyczyt rowniez liczby oséb, ktorych Swiadczenia (okreslane
w planie finansowym FER jako pozostate Swiadczenia) finansowane byty z FER, ale
wyptacane przez inne organy emerytalno-rentowe, tj. ZUS oraz biura emerytalno-
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rentowe podlegte Ministerstwu Obrony Narodowej, Ministerstwu  Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwu Sprawiedliwosci. W latach 2019-
2022 liczba 0s6b otrzymujacych pozostate Swiadczenia zmniejszyta sie z 644 438 do
628 126, tj. 0 16 312 (0 2,5%). Dotyczyto to gtéwnie oséb pobierajacych emerytury
i renty w ramach $wiadczen okre$lanych w planie finansowym FER jako $wiadczenia
zbiegowe pracownicze, ktorych liczba w powyzszym okresie zmniejszyta sie z 62 947
do 38 145, tj. 0 24 802 (0 39,4%) a roczna kwota wyptat tych Swiadczen zmalata
21399 539,2 tys. zt do 1 071 845,9 tys. zt, tj. 0 327 693,3 tys. zt (0 23,4%).

Podobnie dotyczyto to 0séb pobierajacych zasitki macierzyniskie, ktérych liczba
zmniejszyta sie w latach 2019-2022 z 192 127 do 135 645, tj. 0 56 482 (0 29,4%), a
roczna kwota wyptat na to Swiadczenie zmniejszyta si¢ z 188 087,1 tys. zt do
133 648,9 tys. zt, tj. 0 54 438,2 tys. zt (0 28,9%). Spadek ten przede wszystkim byt
wynikiem uwarunkowan demograficznych (malejaca liczba urodzin) oraz zwigzany byt
z przepisami ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych38, ktora
od 1 stycznia 2016 r. okreslita nabycie prawa $wiadczenia rodzicielskiego
(odpowiednik obecnego zasitku macierzynskiego w systemie ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw), rowniez dla oséb objetych ubezpieczeniem spotecznym
rolnikow. Przepisy wprowadzajace w zycie $wiadczenie rodzicielskie nie wskazaty,
ktéry organ wyptaca $wiadczenie. W zwigzku z tym cze$¢ osdb ubezpieczonych w
KRUS uzyskata wyptate $wiadczenia w urzedzie gminy, w ktérym sktadali réwniez
wnioski 0 inne Swiadczenia wynikajace z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych. Ustawa
0 Swiadczeniach rodzinnych uregulowata réwniez nabycie prawa do Swiadczenia
pielegnacyjnego z tytutu sprawowania opieki nad dzieckiem niepetnosprawnym pod
warunkiem niepobierania zasitku macierzyfiskiego z innego tytutu. Swiadczenie
pielegnacyjne przystugiwato natomiast w wyzszej wysokoSci niz zasitek macierzynski i
matki dzieci z niepetnosprawno$ciami rezygnowaty w KRUS z zasitku macierzyniskiego.

Po ustaniu epidemii COVID-19 w 2022 r. nastapit spadek liczby zasitkow
pogrzebowych. W 2019 r. $wiadczen tych byto 49 136, w 2021 r. - 59 343, 1j. 0 10 207
(0 20,8%) wiecej nizw 2019r., aw 2022 r. wyptacono 51 694 zasitkw pogrzebowych,
tj. 0 7 649 (0 12,9%) mniej niz w roku poprzednim.

W zwigzku z wygasaniem epidemii COVID-19 i zlagodzeniem obostrzen z tym
zwigzanych nastagpito zmniejszenie liczby wnioskow o zasitki opiekuncze i z tytutu
kwarantanny. Kwota tych Swiadczen wyptacanych przez FER ze $rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 zmniejszyta sie z 212762,4 tys. zt w 2020 r. do
60 349,2 tys. zt w 2022 r., tj. 0 152 413,2 tys. zt (0 71,6%).

Spadek liczby 0sdb ubezpieczonych w KRUS z 2 305 196 (stan na grudzier 2019 r.)
do 2 061450 (stan na grudzien 2022 r.), tj. o 243 746 (0 10,6%) wynikat przede
wszystkim z uwarunkowan demograficznych (zmniejszenie liczby mieszkancoéw wsi
oraz malejaca liczba urodzin).

(akta kontroli str. 138-157, 162-166, 211-217)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego FER.
Zmiany planu finansowego zostaty dokonane prawidtowo. Koszty zostaty
przeznaczone na zadania ustawowe FER i realizowane byty w ramach FER zgodnie
Z przepisami prawa, celowo i gospodarnie oraz zostaty rzetelnie rozliczone przez
dysponenta Funduszu.

3 Dz.U.z2023r. poz. 390.
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4. Wykonanie planu finansowego Funduszu
Administracyjnego

W planie finansowym FA, zawartym w tabeli nr 26 zatacznika nr 13 do ustawy
budzetowej na rok 2022, przychody zostaty ustalone w kwocie 840 049 tys. zt,
a koszty w kwocie 866 168 tys. zt. W trakcie roku, w planie finansowym FA na 2022
rok dokonano trzech zmian w trybie art. 29 ust. 12 ufp oraz jednej zmiany w trybie
art. 15zh ustawy o szczegoInych rozwigzaniach zwigzanych z COVID-19.
Badaniem objeto trzy zmiany planu finansowego FA przeprowadzone w trybie art. 29
ust. 12 ufp oraz jedng w trybie art. 15 zh ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z COVID-19, nie stwierdzajac nieprawidtowosci. Zmiany planu w zakresie
przychodow i kosztéw byly uzasadnione realizacjg celow FA39, zmian dokonano
zgodnie z zasadami i trybem okreslonymi w ww. przepisach.
Plan po zmianach na 2022 r. w zakresie przychodow FA wyniost 868 084 tys. zt,
aw zakresie kosztéw 894 203 tys. zt

(akta kontroli str. 444-449, 731-735, 739, 806-944, 948-953)

4.1. Wykonanie planu przychodow FA

Przychody Funduszu Administracyjnego w 2022 r. wyniosty 867 404 tys. zt.
Byly one nizsze o 680 tys. zt, tj. 0 0,1% od planu po zmianach (868 084 tys. z})
i wyzsze 0 94 418,7 tys. z, tj. 0 12,2%, od wykonania w 2021 r. (772 985,3 tys. zt
Wzrost wynikat ze zwiekszenia wydatkow FER i FS, a tym samym zwiekszonym
odpisem z tych funduszy na rzecz FA.

Przychody FA pochodzity gtéwnie z odpisu od FER (82,1% zrealizowanych
przychodéw ogdtem w 2022 r.), refundacji kosztéw obstugi swiadczen zleconych
do wypfaty, rent socjalnych i $wiadczen zbiegowych oraz kosztow poboru
i ewidencjonowania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne (10,1% zrealizowanych
przychoddw ogdtem) oraz odpisu od FS (7,8% zrealizowanych przychodow ogoétem).

W 2022 r. przychody FA z tytutu odpisu od FER zostaty zrealizowane w wysoko$ci
712 136 tys. zt, stanowigcej 100% planu po zmianach oraz 113,8% wykonania w
2021 r. (625 845 tys. z4).

Przychody FA z tytutu refundacji kosztéw obstugi $wiadczen zleconych do wypfaty,
rent socjalnych i Swiadczer zbiegowych oraz kosztow poboru i ewidencjonowania
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne w 2022 r. zostaty zrealizowane w kwocie
87 449 tys. zt stanowigcej 99,2% planu po zmianach (88 129 tys. ) i byly nizsze
02904 tys. zt, tj. 0 3,2%, od wykonania w 2021 r. (90 353 tys. zt).

Gtowny Ksiegowy Kasy wyjasnita, ze przyczyng nizszego wykonania przychoddw,
w stosunku do 2021 r., bylo przede wszystkim obnizenie wptywow z rdznych
dochoddw40 oraz nizsze koszty wypftat $wiadczen zbiegowych powstatych w wyniku
zmniejszenia liczby $wiadczeniobiorcow.

3 Podstawowe zadania FA, wynikajg z art. 79 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw.
Z FA finansowane s réwniez koszty wynagrodzer wraz z pochodnymi oraz inne koszty, w tym zakup ustug
i dostaw niezbedne do funkcjonowania KRUS i obstugi realizowanych przez Kase zadan.

40 Pozostate przychody to m.in. przychody z tytutu: wynagrodzen dla ptatnika (KRUS) za terminowa wpfate do
US podatkéw pobranych od podatnikéw; wynagrodzen z tytutu wykonywania zadan zwigzanych z ustaleniem
prawa i wysokosci $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz ich wyptatg
(Dz. Uz 2022 r. poz. 1377); wptywdw z tytutu ponadnormatywnego zuzycia paliwa za uzytkowanie pojazdow
do celéw stuzbowych; optaty za stuzebno$¢ drogi; wptywu kosztow sadowych od pracownikéw; zwrotu
refundacji za nauke; opftaty za wnioski o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw.
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W 2022 r. odpis od FS zostat zrealizowany w wysoko$ci 67 819 tys. zt, stanowigc
100% planu po zmianach i byt wyzszy o 11 032 tys. zt (o 39,6%) od wykonania
w2021r. (56 787 tys. zt). Wedtug wyjasnien Gtownego Ksiegowego Kasy
spowodowane to byto wzrostem wydatkow FS41.

Przychody FA wykonane w latach od 2019 do 2022 wzrastaty i w 2019 r. zostaty
zrealizowane w kwocie 708 009 tys. zt, w 2020 r. w kwocie 783 227 tys. zt, w 2021 r.
nieznacznie spadty w stosunku do przychodow zrealizowanych w roku poprzednim
do poziomu 772 985 tys. zt, w 2022 r. osiagnety poziom 867 404 tys. zt. Gtéwng
przyczyng wahan przychodoéw byt wzrost przychodow z FER, przy spadku
przychoddw z FS i zwigzanych z nimi procentowych odpiséw na FA zgodnie z ustawg

0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow42,
(akta kontroli str. 444-449)

Wedtug stanu na koniec 2022 r. nalezno$ci netto FA wyniosty 3284,7 tys. zi*3 (w tym
nalezno$ci przeterminowane — 1249,2 tys. z1*4) i byty nizsze 0 313,3 tys. z4, tj. 0 8,7%
od stanu nalezno$ci netto pozostatych do zaptaty na koniec 2021 r. (3598 tys. zt).

Kwota nalezno$ci umorzonych w 2022 r. wyniosta 0,5 tys. zt (40 spraw), odroczonych
lub roztozonych na raty 4,9 tys. zt (36 spraw), a spisanych nalezno$ci przedawnionych

4,3 tys. zt (413 spraw). Dotyczyto to OR KRUS.
(akta kontroli str. 444-449, 565-581, 1044-1075)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2. Wykonanie planu kosztéw FA

Koszty realizacji zadan FA w 2022 r. wyniosty 872 390,5 tys. zt i zostaty wykonane
w 97,6% planu po zmianach (894 203 tys. zt) i stanowity 113,8% wykonania w 2021 .
(766 577,7 tys. zt). Wzrost kosztow zadan w 2022 r., w stosunku do roku
poprzedniego, wynikat ze wzrostu kosztow sktadowych zadan FA, ktorych gtdwnymi
kosztami realizacji zadan byly m.in. wynagrodzenia (w tym osobowe
oraz bezosobowe stanowigce tacznie 51,8% kwoty zrealizowanych kosztow ogétem),
zakup ustug (23,9%) oraz koszty pozostate (9,7%).

Wykonanie kosztow, nizsze o 21 812,5 tys. zt niz w planie po zmianach, wynikato
gtéwnie z nizszych niz planowano wypfat wynagrodzen osobowych pracownikéw,
atakze dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Ponadto, z uwagi na uzyskanie
korzystnych cen w przetargach, mniej w 2022 r. wydatkowano $rodkéw na koszty
ustug informatycznych, ustug pocztowych#s, ustug remontowych i pozostatych ustug
(m.in. introligatorskich, komunalnych oraz zwigzanych z eksploatacjq budynkow
i samochodéw), Na zmniejszenie kosztéw miat rowniez wptyw nizszy kosztow zakupu
energii w zwigzku z zastosowaniem rzadowej tarczy antyinflacyjnej oraz dziatania

41 Art. 79 ust. 2 pkt 1) ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw stanowi, ze FA tworzy sie z odpiséw od FS
i od FER w wysokoéci do 12% planowanych wydatkéw FS i do 3,5% planowanych wydatkow FER.

42 QOdpis z FER w 2019 r. wynidst 574 528 tys. zt, natomiast w latach 2020-2021 wynosit 625 845 tys. zt; odpis
z FS systematyczne zmniejszat sie i wynosit: w 2019 r. — 72 969 tys. zt, w 2020 r. — 61 816 tys. zt i w 2021 r.
— 96 787 tys. zt.

43 Tj. naleznosci pomniejszone o odpis aktualizujacy w wysokosci 13 612,8 tys. zt

4 Naleznosci przeterminowane wystapity w Oddziatach Regionalnych KRUS.

45 W tym m.in. doreczanie $wiadczen do rak wlasnych $wiadczeniobiorcow i korespondencja biezaca z powodu
statego spadku liczby $wiadczeniobiorcow.
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oszczednosciowe wprowadzone w KRUS w tym zakresie, wprowadzenie zalecen
dotyczacych zmniejszenia zuzycia energii oraz w zwigzku z panujgcymi warunkami
atmosferycznymi, na uzyskanie korzystnych cen w przetargach, ponadto z uwagi na
nizsze koszty zakupu materiatow i wyposazenia, réznych optat i sktadek oraz kosztow
zwigzanych z pracowniczymi planami kapitatowymi i kosztow szkolen.

Wykonanie wynagrodzen w 2022 r. wyniosto 452 190,6 tys. zi6, w tym wynagrodzenia
osobowe 4314485 tys. zt oraz bezosobowe 20 742,1 tys. zt. Wynagrodzenia
wykonano w wysokosci 99,7% planu po zmianach (453665 tys. zt) w 116,2%
wykonania w 2021 r. (389 059,1 tys. zt). Gtowny Ksiegowy Kasy wyjasnita, ze gtéwng
przyczyng wzrostu wynagrodzen w stosunku do 2021 r. byto jednorazowe
zwigkszenie funduszu wynagrodzen osobowych w 2022 r. w zwigzku z efektywng
realizacjg zadan oraz wysokq jakoscig wykonywanej pracy.

Wykonanie kosztow zakupu ustug w 2022 r. wyniosto 208 211,1 tys. zt i stanowito
94,9% planu po zmianach (219407 tys. zt) i 101,9 % wykonania w 2021 r.
(204 381,4 tys. zt). Wzrost kosztow w 2022 r. w stosunku do 2021 r., wedtug
wyjasnient Gtownego Ksiegowego Kasy, spowodowany byt wyzszymi cenami zakupu
ustug remontowych oraz wzrostem cen innych ustug, np. ochrony i monitoringu,
sprzatania, ustug komunalnych itp.

Wykonanie kosztéw pozostatych, tj. amortyzacii i innych kosztdw47, w 2022 r. wyniosto
84 699,5 tys. zt, co stanowito 91,1% planu po zmianach (92 152,0 tys. zt) i 125%
wykonania w 2021 r. (67 762,2 tys. zt). Gtdwny Ksiegowy Kasy wyjasnita, ze
przyczyna nizszego wykonania planu po zmianach byt fakt uzyskania korzystnych cen
w przetargach oraz pdzniejsze niz planowano przekazanie $rodkéw trwatych do
uzytkowania, a w efekcie nizsze naliczenie amortyzacji w 2022 r. Ponadto poniesiono
nizsze koszty zakupu energii w zwigzku z zastosowaniem rzadowej tarczy
antyinflacyjnej, wprowadzeniem zalecen dotyczacych zmniejszenia zuzycia energii
oraz w zwigzku z panujacymi warunkami atmosferycznymi, a takze z uwagi na nizsze
koszty zakupu materiatdw i wyposazenia, réznych optat i sktadek oraz kosztéw
zwigzanych z pracowniczymi planami kapitatowymi i kosztéw szkolen.

W latach 2019-2022 koszty realizacji zadan FA wyniosty: w 2019 r. — 706 911 tys. 1,
w2020 r. — 741 781,7 tys. zt i w 2021 r. — 766 577,7 tys. z}, natomiast w 2022 r. —
872 390,5 tys. zi. Gtowng przyczyng rosnacej tendencji kosztow FA byt wzrost
wynagrodzen gtéwnie osobowych pracownikéw KRUS, w tym w zwigzku z ich
jednorazowym zwigkszeniem w 2021 r. i w 2022 r. Na rosnacg tendencje kosztéw FA
miat rowniez wptyw wzrost kosztow zakupu ustug oraz kosztoéw pozostatych, na ktore
miaty wptyw przede wszystkim koszty ustug informatycznych, pocztowych, ochrony
I monitoringu, sprzatania i komunalnych.

(akta kontroli str. 335-350, 444-449, 731-735, 739, 806-944, 948-953)

Wykonanie kosztow majatkowych w 2022 r. w KRUS wyniosto 15131,2 tys. zt, co
stanowito 88,8% planu po zmianach (17 032 tys. z).

Kwota 796 tys. L, tj. 5,3% wykonanych kosztdw, dotyczyta wydatkow majatkowych
realizowanych w Centrali KRUS. Plan po zmianach kosztéw majatkowych Centrali
KRUS zrealizowano na poziomie 99,3%. Zadania dotyczace poniesionych kosztoéw

4% Na podstawie sprawozdania Rb-40 z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2022 r. planu
finansowego panstwowego funduszu celowego Fundusz Administracyjny za IV kwartat 2022 r.

47 Inne koszty to m.in. zakup materiatow i wyposazenia, zakup energii, optaty za administrowanie i czynsze za
budynki i lokale, odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych — inne koszty stanowig 66,6% kosztow
pozostatych.
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inwestycyjnych w Centrali dotyczyly przede wszystkim zakupu infrastruktury i
sprzetu*® na potrzeby funkcjonujacych systeméw informatycznych obstugujacych
m.in. realizacje $wiadczen, jak réwniez zakupu oprogramowania oraz licencji*°.
Zrealizowane w Centrali KRUS zadania inwestycyjne pozwolity m.in. na odnowienie
posiadanego sprzetu informatycznego na ktdrym dziatajg systemy informatyczne
wykorzystywane w KRUS, wyposazenie sprzetowe Biura Komunikacji i Wspotpracy
Migdzynarodowej oraz Biura Informatyki i Telekomunikacji, rozbudowe i usprawnienie
dziatania uzytkowanego systemu Archiwum oraz podwyzszenia jako$ci obstugi
medialnej wydarzen z udziatem przedstawicieli KRUS.

Plan kosztow majgtkowych OR KRUS stanowit kwote 16 230 tys. zt i zostat
zrealizowany w wysokosci 14 335,2 tys. zt, tj. w 88,1%. Niepetna realizacja planu w
tym zakresie wynikata przede wszystkim z niemozliwosci budowy jednej z siedzib
placowki terenowej KRUS (dalej PT KRUS) wobec niezakonczenia procesu
przekazania gruntu pod nieruchomo$¢. Drugg z przyczyn niewykonania planu byto
odstgpienie od czesci umowy na zakup samochoddw, z powodu nieterminowej
realizacji tej umowy i naliczenia kar umownych przez KRUS%. Planowane i
zrealizowane koszty majgtkowe OR KRUS dotyczyty gtownie inwestycji budowlanych
(64,8% planu) oraz zakupu samochodow (28,4%planu). Inwestycje budowlane w
2022 r. zrealizowano w kwocie 8892,8 tys. zt, tj. 84,6% planu w tym zakresie w
wysokosci 10 515,5 tys. zt. Dostawy samochodéw zrealizowano w kwocie 2917,3 tys. zt,
tj. 63,2% planu w wysokosci 4618,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 1641-1642, 1660-1802, 2117-2194)

W 2022 r. w ramach FA nie wystapity zadania finansowane ze $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej. W 2022 r. nie byto przypadkow zaptaty przez KRUS odsetek tytutem
nieterminowego regulowania zobowigzan. Zobowigzania wymagalne w FA na koniec
roku nie wystapity. W 2022 r. nie zaciggano kredytdw ani pozyczek na finansowanie
zadan FA. Jak wyjasnita Gtowny Ksiegowy Kasy, w 2022 r. Prezes KRUS jako
dysponent FA nie otrzymat dyspozycji wptaty Srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19.51

(akta kontroli str. 806-814, 952-953, 2479-2480)

Badaniem objeto probe zapisdw ksiegowych dotyczacych kosztow FA poniesionych
w Centrali KRUS w 2022 r. w facznej kwocie 65 787,3 tys. zt, z tego dobrane metodq
monetarng MUS zapisy dotyczace kosztow biezacych w kwocie 54 005,6 tys. zt i
kosztow majatkowych w wysoko$ci 796 tys. zt oraz dobrane celowo koszty biezace
poniesione w ramach skontrolowanych zaméwien publicznych w tgcznej wysokoSci
10 985,7 tys. zt. Badana préba stanowita 69,8% kosztéw FA poniesionych w Centrali
KRUS populacji podlegajacych badaniu (94 198,3 tys. zi)%2. Koszty poniesiono w
sposéb legalny, gospodarny i byty celowe. niezbedne dla prowadzonej dziatalnosci.

48 Zakup infrastruktury data center (serwery), macierzy i dyskow dla systemu archiwum oraz stacji graficznych i
monitoréw dla komérek organizacyjnych Centrali KRUS.

49 Zakup dokumentu prawnego lub umowy okreslajacej warunki korzystania z produktu firmowego, znaku
handlowego lub patentu.

5 Dotyczy umowy 115/2022 z 29 lipca 2022 na zakup samochodéw. KRUS odstapit od umowy z uwagi na
niepeing realizacje jej czesci tj. dostarczenia 15 z 25 wskazanych w umowie samochodow.

51 Polecenie dokonania wptaty $rodkéw pienigznych do Funduszu moze wyda¢ Prezes Rady Ministrow na
podstawie art. 65 ust. 16 lub art. 69 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o szczegoinych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw.

52 7 badania wytaczono przelewy redystrybucyjne, wynagrodzenia osobowe pracownikéw wraz z pochodnymi,
sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy, odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych, wptaty na Pracownicze Programy Kapitatowe finansowane przez podmiot zatrudniajacy oraz
koszty ponizej 1 tys. zt.
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Zostaty rzetelnie  skalkulowane, zrealizowane i optacone terminowo,
udokumentowane oraz zaewidencjonowane zgodnie z majgcymi zastosowanie
przepisami.

(akta kontroli str. 1119-1850, 1869-1934)

Badaniem objeto siedem zamowien publicznych, w wyniku ktorych zawarto umowy w
taczne] wysokosci 142 412,2 tys. zt i poniesiono w 2022 r. koszty w wysokosci
17 7074 tys. zt. Umowy te zrealizowano zgodnie z zakresem rzeczowo-finansowym
oraz terminowo, a poniesione koszty stuzyly realizacji celow FA. Dwa zbadane
zamdwienia o warto$ciach powyzej 130 tys. zt, do ktorych zastosowano przepisy
ustawy pzp, dotyczyly systeméw dziedzinowych funkcjonujacych w KRUS. Piec¢
pozostatych zaméwien publicznych realizowano w oparciu 0 wewnetrzne regulacje
dotyczace udzielania zamowien ponizej 130 tys. z153 i byly one wytaczone ze
stosowania ustawy pzp. Zamdwienia dotyczyly: ustugi utrzymania i rozwoju systemu
CSF-K%, rekonfiguracji urzadzen sieciowych, naprawy dachu, zakupu ustugi
ubezpieczenia oraz najmu powierzchni biurowej.

Szczegotowej analizie poddano:

1. Dwa zaméwienia realizowane na podstawie art. 132 ustawy pzp tj. w trybie
przetargu nieograniczonego: ,ustugi utrzymania i rozwoju systemu nSJU5%”, w wyniku
ktérego poniesiono koszty w wysokosci 7 758,7 tys. zt ustugi utrzymania i rozwoju
Systemu WORKFLOWS36”, w wyniku ktdrego poniesiono koszty w kwocie 7 701,9 tys. zt.

2. Pig¢ zamowien, do przeprowadzenia ktorych nie zastosowano ustawy pzp:
,rekonfiguracja urzadzen zabezpieczajacych sieC’, (wytaczone na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy pzp), w wyniku ktérego poniesiono koszty 155 tys. zt; ,zakup ustugi
ubezpieczenia floty samochodowej KRUS”” (wytaczone z ustawy pzp w zwigzku z
art. 103 ustawy z 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnoSci ubezpieczeniowej |
reasekuracyjnej®®), w wyniku ktérego do 2022 r. przypisano koszty w wysokoSci
205,1 tys. zt; ,najem powierzchni biurowej i miejsc postojowych®” (wytgczone na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy pzp), w wyniku ktérego poniesiono koszty w
wysokosci 408,44 tys. zt ,pokrycie dachu budynku C/KRUS ptynng membrang
zabezpieczajacq” (wytaczone na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy pzp), w wyniku
ktorego poniesiono w 2022 r. koszty w kwocie 150,3 tys. zk ,ustugi utrzymania i
rozwoju systemu CSF-K” (wytaczone na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy pzp),
w wyniku ktorego w 2022 r. poniesiono koszty w wysokosSci 1 328 tys. zt.

Dziatania zamawiajgcego w zakresie udzielenia ww. zamowienn byly zgodne z
przepisami ustawy pzp oraz z wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi udzielania
zambwien publicznych, poza przypadkami opisanymi w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

53 Zarzadzenie nr 23 Prezesa KRUS z 16 grudnia 2020 r. w sprawie realizacji zaméwien publicznych, ktérych
wartos¢ nie przekracza kwoty 130 000 zt oraz wytaczonych ze stosowania przepiséw ustawy Prawo zamdwien
publicznych (dalej Zarzadzenie nr 23 Prezesa KRUS).

% Umowa nr 105/2022 z dnia 4 lipca 2022 r. dotyczaca ,utrzymania i rozwoju Systemu CSF-K” (dalej umowa
CSF-K) zawarta w kwocie 2 025,8 tys. zt

% Umowa nr 85/2022 z dnia 31 maja 2022 r. dotyczaca ,Kompleksowej obstugi i rozwoju systemu
informatycznego nSIU wspomagajacego obstuge ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych, $wiadczen
krétkoterminowych oraz postepowan wypadkowych” (dalej umowa nSIU), zawarta w kwocie do 84 378 tys. zt

% Umowa nr 32/2022 z dnia 22 marca 2022 r. dotyczaca ,Ustugi utrzymania i rozwoju systemu WORKFLOW”
(dalej umowa na WORKFLOW), zawarta w kwocie do 51 537 tys. zt

5 Umowa nr 112/2022 z 19 lipca 2022 r. zawarta w kwocie 898,7 tys. zi.

% Dz.U.z2021r. poz. 1130 ze zm.

5 Umowa nr 99/2022 (128/2022) z dnia 23 czerwca 2022 r. o szacunkowej warto$ci 3 267,4 tys. zt.

23



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Plan zaméwien publicznych na 2022 r. zostat terminowo zamieszczony w Biuletynie
Zamowien Publicznych, prezentowano takze we wiasciwy sposdb aktualizacje planu,
spetniajgc wymogi z art. 23 ust. 1 i 4 ustawy pzp. Zamawiajacy terminowo przekazat
roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach za 2022 r., co byto zgodne z art.
82 ust. 2 ustawy pzp.

(akta kontroli str. 1034-1043, 1119-1659, 1935-1980)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W przypadku dwdch postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, tj. na najem
powierzchni biurowej przy ul. Rejtana 1750 i na pokrycie dachu budynku Centrali
KRUSS' nie spetniono wymogu §5 ust. 10 zarzadzenia nr 23 i nie przediozono
Prezesowi Kasy informacji o wyborze oferty z akceptacjg zastepcy Prezesa, co byto
konieczne dla zamowien, ktorych wartos¢ netto przekracza 80 tys. zt, a w przypadku
zamOwienia na powierzchnie biurowg nie wskazano takze uzasadnienia
zastosowania danego trybu zamdwienia.

Wicedyrektor Biura Administraciji i Inwestycji (dalej BAI) KRUS wyja$nit, ze powodem
braku zastosowania ww. wymogow byt ,(...) szczegolny natfok pilnych prac,
zZwigzanych m.in. z konieczno$ciq zapewnienia niezaktoconej  ciggtosci
funkcjonowania Biur Centrali KRUS mieszczacych sie w budynku przy ul. Rejtana 17"
Dodatkowo Wicedyrektor BAI wyjasnit: ,,Prowadzgcy postepowanie pracownik zostat
pouczony o koniecznoSci kazdorazowego stosowania zasad wyZzej wymienionego
Zarzadzenia, natomiast kierownictwo BAl wzmocni nadz6r nad weryfikacjq i realizacjg
jego zapisow.”. Prezes KRUS wyjasnita m. in, ze tempo zwigzane z procedowaniem
zamowienia i biezace obowigzki spowodowaty, Ze nie zostat zachowany wymog ww.
zarzadzenia i pouczono w tej sprawie pracownika.

Powyzsze nieprawidtowo$ci nie miaty wptywu na wynik postepowania.

W przypadku postepowania dotyczacego udzielenia zamdwienia publicznego na
najem powierzchni biurowej przy ul. Rejtana 17, w dokumencie dotyczacym ustalenia
warto$ci zamowienia w kwocie 2765 tys. zt, jako podstawe wytgczenia ze stosowania
ustawy pzp podano art. 2 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy stanowigcy, ze do udzielania zamdwien
klasycznych oraz organizowania konkursow, ktorych warto$¢ nie przekracza kwoty
130 tys. zt nie stosuje sie ww. ustawy, zamiast wskazania wytaczenia z art. 11 ust. 1
pkt 6 ustawy pzp dotyczacego nabycia wtasnosci lub innych praw do istniejacych
budynkdw lub nieruchomosci. Prezes KRUS wyjaénita, ze: ,Omytkowo wprowadzono
niewfasciwy zapis. Bigd oczywisty popetniony przez pracownika.”.

(akta kontroli str. 1496-1596, 1935-1980)

Koszty dziatar informacyjno-promocyjnych realizowanych w KRUS w 2022 r. z
Funduszu Administracyjnego wyniosty 734,9 tys. zt i wzrosty w stosunku do 2021 r. o
23,8%°52 gtownie z uwagi na realizacje nowych zadan promocyjnych jak i zwiekszenia
zakresu zadan w dziataniu realizowanym w 2022 r. Udziat kosztow tych dziatan w
kosztach FA ogdtem wynidst 0,08% tj. analogicznie jak w roku 2021. Dziatania
promocyjno-informacyjne byty realizowane przez Biuro Komunikacji i Wspétpracy

60 Realizowanego na podstawie wniosku 0000-Al222.6.2022 09.06.2022 r. dotyczacego umowy 99/2022
(128/2022) z dnia 23 czerwca 2022 r. z Warszawski Holding Nieruchomosci Spétka Akcyjna. Kwota kosztow
w 2022 r. wyniosta 408,4 tys. zt.

61 Realizowanego na podstawie wniosku 0000-Al.2232.193.2022 z 12 lipca 2022 r., dotyczace umowy nr
133/2022 31.08.2022 r z HTH-Novotech Sp. z 0.0. Kwota kosztéw w 2022 r. wyniosta 150,3 tys. zt.

62 Koszty dziata promocyjnych w 2021 r. wyniosty 593,4 tys. z4.
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Miedzynarodowej i byty ujete w planie zadan tej komorki. Ponadto realizacja dziatan
informacyjno-promocyjnych KRUS wynikata z wewnetrznych dokumentéw w tym:
Ksiegi procesdéw Zintegrowanego Systemu Zarzadzania, w ktorej wskazano m.in.
upowszechnianie informacji o dziatalnosci Kasy w mediach; jak réwniez planu
dziatania KRUS na lata 2021-2025, w ktérym wskazano cel z zakresu informowania
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw i budowanie zaufania spotecznego do KRUS.
Szczegotowg kontrolg objeto trzy (najwieksze kwotowo) zadania®® zrealizowane
wiacznej kwocie 191,9tys.zt, co stanowito 27,2% kosztdw poniesionych
w przedmiotowym zakresie z FA. Wszystkie dziatania bylty uzasadnione, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1803-1850, 2034-2116)

Stan zobowigzan FA na koniec 2022 r., wyniost 84 271 tys. zt Bylo to wiece;
016 230 tys. z}, tj. 23,9%, od stanu zobowigzan na koniec 2021 r. (68 041 tys. zt).
Przyczyng wzrostu, wedtug Gtownego Ksiegowego KRUS, byly przede wszystkim
wyzsze zobowigzania wobec odbiorcow i dostawcow ustug, a takze rozliczenia z ZUS
w zakresie odprowadzanych sktadek. Nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 2470-2478)
Badanie kosztéw dystrybucji energii elektrycznej

Koszty energii elektrycznej Centrali KRUS dotyczace trzech lokalizacji%4, poniesione
ze srodkow FA w 2022 r., wyniosty tacznie 562,1 tys. zt65. Byto to 0 43,2 tys. zt mniej,
tj. 07,1%, niz w 2021 r. (605,3 tys. zt). W ramach kosztow energii elektrycznej, koszty
ustug dystrybucji energii elektrycznej w 2022 r. wyniosty 263 tys. zi6. Byto to
0 18,7 tys. zt mniej, tj. 0 7,7%, niz w 2021 r. (244,3 tys. zt).

(akta kontroli str. 311-329)

Rozliczanie naleznosci za energie elektryczng w najmowanych przez Centralg KRUS
lokalach w budynku przy ul. Rejtana 17 w Warszawie, nastepowato na podstawie
refaktur wystawianych przez wynajmujgcego. W umowach najmu tych lokali nie
przewidziano uprawniert KRUS w zakresie dostepu do faktur zrédtowych dotyczacych
energii elektrycznej wystawionych na rzecz wynajmujacego przez Operatora Sieci
Dystrybucii, dalej OSD.

Prezes KRUS wyjasnita m.in, ze ,...w roku 2023 planowane jest podjecie dziatan
majacych na celu rozszerzenie w umowach najmu uprawnien Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego w zakresie dostepu do faktur zrédiowych w celu
przeprowadzenia na ich podstawie analizy kosztow za poszczegdlne optaty zwigzane
z dystrybucjq energii elektrycznej w roku 2023.”.

(akta kontroli str. 311-327, 355-358, 373-380, 2001-2003 pliki 16-21)

63 Dotyczyly one ustalenia zakresu wspdtpracy przy przeprowadzaniu kampanii, w tym zasad umieszczania
watkéw w audycjach telewizyjnych TVP, zakupu artykutéw propagujacych dziatalnos¢ KRUS w zwigzku z
udziatem w Piknikach z Produktem Polskim oraz zakupu nagréd rzeczowych dla laureatéw konkursu
realizowanego przez Kase ,Bitwa Regionow”

6 W budynku przy Al. Niepodlegtosci 190 w Warszawie, w pomieszczeniach najmowanych w budynku przy ul.
Rejtana 17 w Warszawie oraz w nieruchomosci przy ul. Okrzei 58 w Zyrardowie.

85 W kwocie kosztow energii elektrycznej ogdtem, uwzgledniono koszty energii poniesione w budynku KRUS w
Zyrardowie wytacznie przez Centrale KRUS, bez uwzgledniania kosztow Oddziatu Regionalnego KRUS w
Warszawie, dalej OR KRUS w Warszawie i Prokuratury Rejonowej w Plocku.

8 W kwocie kosztow dystrybuciji energii elektrycznej, uwzgledniono koszty poniesione przez Centrale KRUS w
budynku przy Al. Niepodlegtosci 190 w Warszawie oraz w nieruchomosci przy ul. Okrzei 58 w Zyrardowie. W
przypadku pomieszczen najmowanych w budynku przy ul. Rejtana 17 w Warszawie, brak byto mozliwosci
wydzielenia kosztow za ustugi dystrybuciji na refakturach wystawianych przez wynajmujacego.
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Badaniem objeto koszty dotyczace ustug dystrybucji energii elektrycznej w zakresie
optaty  sieciowej zmiennej, w punkcie poboru energii  elekirycznej
PLZELD020001410109, dalej PPE w Zyrardowie®”, zlokalizowanym w nieruchomosci
potozonej w Zyrardowie, przy ul. Okrzei 58, wynikajace z 12 faktur, o facznej wartosci
71,1 tys. zI8. Na podstawie pozyskanego od OSD godzinowego profilu energii
czynnej pobranej®, ustalono, ze zastosowanie grupy taryfowej wielostrefowej mogto
by¢ korzystne dla KRUS. W najkorzystniejszym dla KRUS wariancie grupy taryfowej
C24, koszty z tytutu opfaty dystrybucyjnej zmiennej bytyby nizsze od poniesionych
wedtug taryfy C21 w 2022 r. 0 24,7 tys. zt70,

Prezes KRUS wyjasnita, ze w budynku KRUS w Zyrardowie od 17 maja 2010 r.
funkcjonowat Zapasowy Os$rodek Obliczeniowy Centrali KRUS, a od 31 grudnia
2015r. ustanowiono w nim zapasowe miejsce pracy przewidziane m.in.
dla kierownictwa KRUS. Z dniem 1 lutego 2016 r. budynek ten zostat nieodpfatnie
przekazany przez OR KRUS w Warszawie, w zarzadzanie Centrali KRUS i od tego
czasu zadania dotyczace administrowania budynkiem realizowane byty przez Biuro
Administracji i Inwestycji Centrali KRUS. Ponadto Prezes KRUS wyja$nita, ze w
okresie tym, z pomieszczen biurowo — administracyjnych budynku KRUS w
Zyrardowie korzystali zarowno pracownicy Centrali KRUS, tj. Biura Statystyki i Biura
Informatyki i Telekomunikacji, jak i pracownicy Placéwki Terenowej KRUS
w Zyrardowie™, dalej PT KRUS w Zyrardowie, a od 14 marca 2017 r. réwniez
pracownicy Prokuratury Okregowej w Ptocku. Z uzytkownikami budynku KRUS w
Zyrardowie uzgodniono, ze koszty dotyczace energii elektrycznej w pomieszczeniach
zajmowanych przez Centrale KRUS i PT KRUS w Zyrardowie, rozliczane bedq
w proporcji 9:1, a podstawa rozliczen tych kosztow w pomieszczeniach zajmowanych
przez Prokurature Okregowg w Plocku, bedg wskazania podlicznika oraz stawki
okreslone przez dostawcéw. Dodatkowo, Prezes KRUS wyjasnita, ze umowa o
$wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej zostata zawarta 29 sierpnia 2014 r.
W wyniku pierwotnie przeprowadzonej analizy przyjeto, ze rozliczanie tych ustug
nastepowac bedzie w grupie taryfowej C21. W rezultacie dwdch aneksow, nastapity
zmiany w tym zakresie, tj. 5 maja 2015 r. na grupe taryfowg C11, a 9 maja 2019 r. na
grupe taryfowg C21. Prezes KRUS réwniez wyjasnita, ze ... wobec faktu zawarcia
umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej (...) na czas nieokreslony,
oraz majgc na uwadze charakter pracy Prokuratury Okregowej w Plocku (jednostka
wynajmujgca pomieszczenia), oraz co najwazniejsze natozone na KRUS ustawowe
zadania, w tym zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego w zakresie ciggtosci

67 Doboru punktu poboru energii do analizy kosztéw ustug dystrybucji energii elektrycznej, dokonano na
podstawie nastepujacych kryteriow: 1) pobér energii czynnej >= 5 000 kWh/m-c; 2) korzystanie przez
Odbiorce z ustug OSD, u ktorego istnieje mozliwos¢ zmiany grupy taryfowej na tréjstrefowa badz
czterostrefowg; 3) rozliczanie Odbiorcy w ramach jednej z grup taryfowych: B21, B22, C21, C22a lub C22b;
4) dostep do danych o ilosci energii czynnej pobranej w badanym okresie i przypadajacej na poszczegdlne
strefy czasowe w grupach taryfowych wielostrefowych.

8 W tym kwota 6 tys. zt stanowita zobowigzanie 2022 r. Badaniem objeto taczne koszty KRUS za ustugi
dystrybucii energii elektrycznej (opfata dystrybucyjna zmienna) w budynku w Zyrardowie, z wylaczeniem
kosztéw ponoszonych przez Prokurature Rejonowa w Ptocku.

6 Dane dotyczace tacznego poboru energii czynnej, zarejestrowane przez uktad pomiarowy w PPE
w Zyrardowie w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r., w podziale na strefy czasowe stosowane
dla poszczegolnych grup taryfowych C22a, C22b, C23 i C24.

70 Réznice w optacie sieciowej zmiennej w 2022 r. w grupach taryfowych C21 i C24 w PPE w Zyrardowie, w
czesci dotyczacej KRUS, wyliczono na podstawie: 1) faktur obejmujacych koszty dystrybucji energii
elektrycznej za okres od stycznia do grudnia 2022 r.; 2) godzinowego profilu energii czynnej pobrane;j,
natozonego na maske stref czasowych grupy taryfowej C24, pozyskanego od OSD; 3) stawek optat za ustugi
dystrybucji energii elektrycznej dla grupy taryfowej C24, wskazanych w taryfie dla ustug dystrybucji energii
elektrycznej OSD.

' Placowka Terenowa KRUS w Zyrardowie znajduje sie w strukturze organizacyjnej OR KRUS w Warszawie.
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dziatania systemow informatycznych, nie byto Zzadnych przestanek do zmiany
jednostrefowej grupy taryfowej C21 za ustuge dystrybucji energii elektrycznej
obowigzujgcej Odbiorce, Centrale KRUS - na wielostrefowa.”.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w zwigzku z faktem, ze OSD umoZliwia
odbiorcom swoich ustug wybor grupy taryfowej, istniata mozliwo$¢ zoptymalizowania
kosztéw ustug dystrybuciji energii elektrycznej poprzez zmiane grupy taryfowej — z
jednostrefowej C21, na grupe wielostrefowg C24. Przy wyborze grupy taryfowe;
nalezato kierowaC sie m.in. rocznym zuzyciem energii elektrycznej oraz profilem
godzinowym korzystania z energii w strefach czasowych.

W zakresie przeprowadzenia analizy dotyczacej optymalizacji wydatkéw na ustuge
dystrybucji energii elektrycznej Prezes KRUS wyjasnita, ze ,Majac na uwadze
wszystkie wymienione argumenty (...) wyjasniam, ze podjecie ewentualnych dziafan
majgcych na celu optymalizacje kosztow ustugi dystrybucji energii elektrycznej w roku
2023 zmierzajacych do ewentualnej zmiany grupy taryfowej z jednostrefowej C21 na
wielostrefowg, moze skutkowa¢ wieloma czynnikami, m.in. ewentualnym brakiem
mozliwo$ci rozwigzania dotychczasowej, obowigzujgcej na czas nieokre$lony umowy
o0 Swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej (...) i zawarciem nowej umowy, z
innym operatorem. Do rozwazenia pozostaje fakt, czy najlepsza taryfa bytaby dla
Zamawiajgcego jednoznaczna z najtanszg opcjq i zapewni bezpieczenstwo, czy
zapisana w ewentualnej nowej umowie gwarancja cenowa bedzie korzystniejsza, a
CO najwazniejsze zapewni prawidtowg gwarancje ciggtosci dziatania systemow
informatycznych Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, a takze zapewni
bezpieczenstwo energetyczne w powyzszym zakresie. Majgc na uwadze
podniesienie tematu przez Najwyzszg Izbe Kontroli informuje, ze Biuro Administracji
i Inwestycji rozwazy zasadno$C przeprowadzenia analizy majgcej na celu
optymalizacje kosztow ustugi dystrybucji energii elektrycznej w roku 2023,
zmierzajacych do ewentualnej zmiany grupy taryfowej z jednostrefowej C21 na
wielostrefowa.”.

(akta kontroli str. 311-334, 359-404, 1981-2000, 2001-2003 pliki 1-15, 2004-2033)

Na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegolnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elekirycznej w 2023 roku
w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elekirycznej’?, dalej ustawa o ochronie
odbiorcow energii elektrycznej w 2023 r., Prezes KRUS zostat zobowigzany w okresie
od dnia 1 grudnia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. do podjecia dziatan w celu
realizacji obowigzkowego celu zmniejszenia catkowitego zuzycia energii elektrycznej
w zajmowanych budynkach lub cze$ciach budynkdéw oraz przez wykorzystywane
urzadzenia techniczne, instalacje i pojazdy. Wymiar obowigzkowego ograniczenia
zuzycia energii elektrycznej oraz zasady jego wyliczania, zostaty okreslone w art. 37
ust. 2 tej ustawy.

Prezes KRUS wyjasnita, ze w celu zmniejszenia catkowitego zuzycia energii
elektrycznej w Centrali KRUS w okresie od dnia 1 grudnia 2022 r. do dnia 31 grudnia
2022 r., wymieniono oswietlenie na energooszczedne w czeSci pomieszczen,
wprowadzono rozwigzania oszczedno$ciowe polegajgce m.in. na uniemozliwieniu
ogrzewania pomieszczen klimatyzatorami i wytgczeniu dziesieciu latarni
zewnetrznych na parkingu poza godzinami pracy urzedu oraz upowszechniono wsrod
pracownikow informacje o sposobach na zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej.

2 Dz.U.z2023r. poz. 269, ze zm.
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Ponadto Prezes KRUS wyja$nita, ze podczas narady kierownictwa Kasy przekazano
Dyrektorom Oddziatow Regionalnych KRUS zasady postepowania pomagajace
zmniejszy¢ zuzycie energii elektrycznej. Uzyskano rowniez opinie z Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska w zwiazku z zaistnialymi watpliwosciami dotyczacymi
interpretacji przepisow ustawy o ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 .
(akta kontroli str.335-350)

4.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami FA

Stan $rodkow FA na rachunku bankowym KRUS na koniec 2022 r. wyniost
163 802,4 tys. zt. Sredniomiesieczny stan $rodkéw FA w 2022 . wynosit 121 336,5 tys. zk,
przy czym najwyzszy stan Srodkéw byt listopadzie i wynosit 193 211,7 tys. z,
natomiast najnizszy zanotowano w lipcu w kwocie 97 766,8 tys. zt. Zgodnie z §10 rgf,
KRUS lokowat wolne $rodki FA, z wyjatkiem $Srodkéw pochodzacych z dotacji z
budzetu panstwa i otrzymanych w ramach odpisu od FER, o ktérym mowa w art. 79
ust. 2 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. W 2022 r. lokowano wolne
srodki w formie siedmiu depozytdéw terminowych u Ministra Finansow na taczng kwote
225 209,1 tys. zt. Srednia z 12 miesiecy kwota lokaty wyniosta 18 767 4 tys. zt. Srodki
lokowano na okres od 27 do 108 dni. Laczne przychody z tego tytutu wyniosty
2028,8 tys. zt, 1. wiecej 0 1986,9 tys. zt (0 4742,0%) niz w roku 2021 (41,9 tys. z4).
Zwrot wolnych Srodkow pienieznych FA lokowanych w ciggu 2022 r. w depozycie u
Ministra Finansdw na podstawie art. 48 ust. 1 ufp, nastapit z rachunku pomocniczego
Banku Gospodarstwa Krajowego na konto bankowe FA w dniu 28 grudnia 2022 r.
W dniu 31 grudnia 2022 r. w depozycie u Ministra Finansdw nie byty lokowane wolne
srodki FA. W 2022 r. wolne srodki FA byty lokowane w zakresie przewidzianym w art.
48 ust. 1 ufp. Gospodarowanie wolnymi Srodkami FA nie miato wptywu na terminowg,
realizacje kosztow FA. Srodki finansowe pozyskane w ramach przychodéw FA w 2022
r. i rozliczone jako koszty FA zostaty wykorzystane wytgcznie na sfinansowanie
kosztow realizacji zadan. KRUS nie posiadat obligacji skarbowych i innych wolnych
$rodkéw niz te lokowane w formie depozytéw u MF, nie dokonywano takze w ramach
FA zakupu obligacji skarbowych.

(akta kontroli str. 444-449, 759-801, 1022-1033)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.4. Realizacja zadan FA

Zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, FA jest
przeznaczony na finansowanie kosztéw obstugi ubezpieczenia i obstugi zadan w
zakresie ubezpieczenia zdrowotnego. Zakres finansowania zadan z FA
wyszczegoblniono réwniez § 9 ust. 1 rgf. Zakres kosztow FA nie ulegt zmianom w
latach 2019-2022. Koszty FA w 2022 r. obejmowaty gtéwnie wynagrodzenia, w tym
osobowe i bezosobowe wraz z pochodnymi, zakup ustug i koszty pozostate.

Zatrudnienie przecietne w KRUS w 2022 r. wyniosto 6123 etaty’, i bylo wyzsze
0 85 etatéow (tj. o 1,4%) w poréwnaniu do 2021 r. (6039 etatow). W OR KRUS
przecietne zatrudnienie wyniosto 5846 etatow i byto wyzsze o 68 etatéw tj. 0 1,2%
w poréwnaniu do 2021 r. (5779%tatéw), a w Centrali KRUS 274 etaty i bylo wyzsze
0 17 etatow (ij. 0 6,5%) w porownaniu do 2021 r. (257etatow).

73 W tym pracownicy stuzb obstugi technicznej (18 oséb).
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Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
wKRUS w 2022 r. wyniosto 5871,6 zt ibylo wyzsze o 811 zt (tj. o 16,0%)
w poréwnaniu do 2021 r. (5059,6 zt). WOR KRUS przecietne wynagrodzenie
wyniosto 5719,3 zt i byto wyzsze o 814,5 zt ({j. 0 16,6%) w pordwnaniu do 2021 r.
(4904,8 tys. zt), a w Centrali KRUS przecigtne wynagrodzenie to wyniosto 8991,6 zt
i byto wyzsze 0 584,0 zt (tj. 0 6,9%) w poréwnaniu do 2021 r. (8407,6 tys. z1).

Liczba oséb, ktére wykonywaty zadania na podstawie umowy zlecenia w 2022 r.
wyniosta 1091 oso6b, tji. o 75 oséb mniej (6,4%), niz w 2021 r. (1166 o0sdb),
w tym 1072 umowy, t. 98,3%, zawarto z osobami wykonujgcymi zadania
podstawowe, a 27 umow, tj. 1,7%, z osobami wykonujacymi zadania pomocnicze’.
W 2022 r. w KRUS zawarto umowy zlecenia ze 107 pracownikami wkasnymi, tj. mniej
0 6 0s0b (0 5,3%), i mniej 0 113 0s6b w porownaniu do roku 2021. W latach 2019-
2022 nie zawierano umow i nie ponoszono kosztow dotyczacych ustugi wynajmu
pracownikéw w ramach tzw. body leasing.

(akta kontroli str. 948-953, 962-975, 978-1043)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego FA.
Zmiany planu finansowego zostaty dokonane prawidtowo. Koszty realizowane byly
w ramach FA zgodnie z przepisami, zawartymi umowami, celowo i gospodarnie
oraz zostaty rzetelnie rozliczone. W ramach badania kosztow dystrybucji energii
elektrycznej nie stwierdzono nieprawidtowosci. Skontrolowane siedem zamédwien
publicznych udzielone zostato zgodnie z wymogami ustawy pzp oraz z wewnetrznymi
regulacjami w tym zakresie. W dwoch przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na niepetnym zastosowaniu wewnetrznych regulacji dotyczacych
udzielania zamoéwien wytaczonych z ustawy pzp. Nie miaty one wptywu na wybér
kontrahenta oraz na biezace koszty FA i prawidtowos¢ zawarcia i realizacji umow.

5. Sprawozdawczo$¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia sprawozdan:

— rocznych sprawozdan za 2022 r. dysponenta czesci 72 — KRUS: Rb-23
Sprawozdanie o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych parfstwowych
jednostek budzetowych Rb-27 Sprawozdanie z wykonania planu dochoddw
budzetowych Rb-28 Sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa
oraz budzetu $rodkéw europejskich, Rb- BZ 1 Sprawozdanie z wykonania wydatkow
budzetu panistwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym,

— w zakresie operacji finansowych KRUS - fgcznego - Rb-Z Kwartalnego
sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji za IV kwartat 2022 r. i Rb-N Kwartalnego sprawozdania o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych za IV kwartat 2022 .,

— w zakresie operacji finansowych FER i FA — zbiorczego - Rb-Z i Rb-N
za IV kwartat 2022 r.,

— w zakresie operacji finansowych cze$¢ 72 — KRUS - jednostkowego — Rb-Z
i Rb- N za IV kwartat 2022 .,

4 Zadania podstawowe, to zadania wykonywane w komorkach merytorycznych, a pomocnicze w komérkach
obstugowych typu kadry, ksiegowo$¢, administracja, wspomaganie informatyczne.
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— Rb-33 Sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu
celowego za IV kwartat 2022 r. (FA i FER), Rb-40 Sprawozdanie z wykonania,
okreslonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy, planu finansowego
panstwowego funduszu celowego za IV kwartat 2022 r. (FA i FER), rocznego
RB-BZ2 Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowego
funduszu celowego w uktadzie zadaniowym za 2022 r. (FA i FER) oraz Rb-FER
Sprawozdanie z wykonania wybranych elementéw planu finansowego FER za
grudzien 2022 r.

Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym, merytorycznym oraz w terminach wynikajacych z rozporzadzen
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]’™, w zakresie operacii
finansowych’8 i w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?7.

Dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Centrali KRUS za 2022 r., tj. Rb-23,
Rb-27, Rb-28, Rb-BZ1 oraz jednostkowych Rb-N i Rb-Z dla czesci 72-KRUS byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej Centrali KRUS.

Dane wykazane w sprawozdaniach za 2022 r. dla FER i FA, tj. zbiorczych Rb- 33, Rb-
40, Rb-BZ2, Rb-FER, Rb-N i Rb-Z sporzadzono na podstawie sprawozdan Centrali
KRUS (zgodnych z prowadzong ewidencjg ksiegowa) i 16 sprawozdann OR KRUS.

Procedury dotyczace sporzadzania sprawozdan w KRUS zapewnity w sposob
racjonalny kontrole prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan objetych kontrola.

W okresie catego 2022 r. Informatyczny System Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR
dla KRUS dziatat bez zastrzezen, nie stwierdzono przypadkow btednego
funkcjonowania systemu.

(akta kontroli str. 405-758)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez KRUS sprawozdania
budzetowe (roczne i za IV kwartat 2022 r.) i w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2022 r. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo oraz prawidtowo
pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach dysponenta cze$ci 72 - KRUS i w sprawozdaniach jednostkowych
dysponenta funduszy FER i FA sporzadzonych w Centrali KRUS byty zgodne
z danymi wynikajacymi z prawidiowo prowadzonej ewidencji ksiegowej w Centrali
KRUS. Procedury dotyczace sporzadzania sprawozdan w KRUS zapewnity w sposéb
racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzania sprawozdan objetych kontrola.

V. Whiosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 wzmocnienie nadzoru
w zakresie prowadzenia prawidtowej dokumentacji przy udzielaniu zamowien
publicznych wytgczonych ze stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych.

5 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej, (Dz. U. 22020 r. poz. 1564, ze zm.) — uchylone z dniem 22 stycznia 2022 r.; aktualnie obowigzuje
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j,
(Dz. U. poz. 144 ze zm.).

6 Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacii finansowych, (Dz. U. poz. 2396, ze zm.).

T Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731 1. j.).
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie’® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 21 kwietnia 2023 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow

e

8 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elekironicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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