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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ul. Wspdina 30, 00-930 Warszawa

Robert Telus, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od 6 kwietnia 2023 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit od
26 pazdziernika 2021 r. do 6 kwietnia 2023 r. Henryk Kowalczyk, Wiceprezes Rady
Ministrow, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wi

1. Juliusz Rzeszotarski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/54/2022 z 29 grudnia 2022 r.

2. Grzegorz Brzostek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KRR/55/2022 z 29 grudnia 2022 r.

3. Jolanta Krzyzanowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KRR/57/2022 z 29 grudnia 2022 r.

4. Maciej Kucharski, gldwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/56/2022 z 29 grudnia 2022 r.

5. Artur Tomaszewski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/58/2022 z 29 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-10)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2022 pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta cze$ci budzetowych 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi,
62 — Rybotdwstwo, w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkoéw europejskich
w cze$ciach: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi, 62 — Rybotéwstwo,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodow
i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan dla dysponenta
czesci 33 — Rozwoj wsi oraz dla dysponenta Ill stopnia w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (dalej: MRIRW) w czesci 32 — Rolnictwo,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan
w czesciach 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi, 62 — Rybotdwstwo oraz w zakresie
prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg
rachunkowych w cze$ciach 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi,

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Zakres kontroli

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa, w tym

w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej: ufp), w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesciach: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi, 62 — Rybotowstwo.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych za 2022 r.
z wynikami roku 2021, w czesciach: 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi,
62 — Rybotowstwo.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkdw europejskich,

prawidtowos$ci zmian planu finansowego wynikajacych z podziatu rezerw
celowych,

analizy wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw celowych,
kontroli prawidtowos$ci blokowania planowanych wydatkdw,
szczegoOtowej analizy wybranej proby wydatkdw dysponenta Ill stopnia w MRIRW,

analizy wybranej préby wydatkow, ktére w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku
budzetowego;

analizy prawidtowos$ci udzielania i realizacji wybranych postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego,

analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

analizy stanu zobowigzan,

analizy prawidtowosSci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

dokonania przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych w MRiRW
dla dysponenta czesci 33 — Rozwoj wsi oraz dla dysponenta I stopnia w MRIRW
w czesci 32 — Rolnictwo,

szczegodtowej kontroli wybranych zapisdw i dokumentéw ksiegowych,

analizy stosowanych przez dysponenta czesci procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan w zakresie czesci 62 — Rybotowstwo
i sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych w zakresie czgsci
32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi,

analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegte jednostki
w ramach czesci: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 62 — Rybotéwstwo, a takze
planéw finansowych jednostek nadzorowanych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parstwa i budzetu
srodkéw europejskich w 2022 r. czeSciach 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi,
62 — Rybotowstwo.

W zakresie realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkoéw europejskich
przez dysponenta czeSci i dysponenta Il stopnia w MRIRW w czeSciach
32 — Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi, 62 — Rybotéwstwo nie stwierdzono nieprawidtowosci.
W czesciach: 32 - Rolnictwo, 33 - Rozw¢j wsi, 62 — Rybotowstwo zgodnie
z przepisami dokonano blokowania planowanych wydatkow, prawidtowo dokonywano
zmian planu wydatkow, a takze celowo wykorzystano Srodki z rezerwy ogolnej
i rezerw celowych.

Kontrolowana jednostka prawidtowo sporzadzita sprawozdania budzetowe za 2022r.
i sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidenciji ksiegowej. Ewidencja ksiegowa dysponenta czesci 33 — Rozwdj wsi oraz
dysponenta Il stopnia w MRIRW w czesci 32 - Rolnictwo byta prowadzona
prawidtowo. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan w kontrolowanych czeSciach oraz
prawidtowo$¢ i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan dysponenta czesci 33 — Rozwdj
wsi oraz dysponenta lIl stopnia w MRIRW w czesci 32 — Rolnictwo.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r.,
kontrola dochoddw budzetowych w czesciach: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi, oraz
62 — Rybotowstwo zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych za 2022 r. z wynikami wykazanymi w sprawozdaniu za 2021 r.

Dochody w czesci 32 — Rolnictwo

W tej czesSci budzetowej zrodtlem dochoddéw w 2022 r. byly gtéwnie optaty za
czynno$ci kontrolne wykonywane przez graniczne inspektoraty weterynarii, optaty
pobierane przez Krajowg Stacje Chemiczno-Rolniczg zwigzane z agrochemiczng
obstugg rolnictwa, optaty pobierane przez Gtowny Inspektorat Ochrony Roslin
i Nasiennictwa za badania laboratoryjne, wptaty z tytutu badania odmian
i prowadzenia rejestru odmian pobierane przez Centralny O$rodek Badania Odmian
Roslin Uprawnych w Stupi Wielkiej, wptywy z tytutu ustug wykonywanych przez
Laboratorium Oceny Mleka Krajowego Centrum Hodowli Zwierzat — Laboratorium
Referencyjne w Parzniewie, wptywy z ustug $wiadczonych dla podmiotéw w zakresie
badan laboratoryjnych roélin, produktéw ro$linnych i przedmiotéw w kierunku
obecnosci organizméw szkodliwych dla roélin, obecnos$ci modyfikacji genetycznych,
wplywy z optat za rejestracie Srodkdw ochrony roslin, wpltywy z tytutu

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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przeprowadzonych badan laboratoryjnych wynikajacych z art. 39 ustawy z dnia
21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutdw rolno-spozywczych® oraz z tytutu
najmu powierzchni w gmachu Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi pobierane przez
dysponenta Ill stopnia w MRIRW.

Dochody w tej czesci zrealizowano w kwocie 64 2584 tys. zt i byly wyzsze 0 23 8114 tys. 24,
tj. 0 58,9% od planu wynikajacego z ustawy budzetowej na rok 2022 z dnia z 17 grudnia
2021 r.8 (dalej: ustawa budzetowa na rok 2022) ustalonego w kwocie 40 447 tys. zt
oraz wyzsze 0 8755,7 tys. zt, tj. 0 15,8% od wykonanych dochodéw w 2021 r. w kwocie
55 502,7 tys. zt.

Wyzsze wykonanie dochoddw w 2022 r. w stosunku do dochodow ujetych w ustawie
budzetowej na 2022 r. oraz do dochodéw zrealizowanych w 2021 r. byto zwigzane
gtéwnie z wyzszymi odpowiednio 0 12 350,2 tys. z, tj. 0 99,5% od prognozowanych
dochodéw na 2022 r. (12410 tys. zt) oraz o 83499 tys. z, t. o 50,9%
od zrealizowanych dochodéw w 2021 r. (16 410,3 tys. zt), dochodami uzyskanymi
przez graniczne inspektoraty weterynari z tytutu opfat pobieranych za
przeprowadzone kontrole weterynaryjne na przejsciach granicznych w Dorohusku,
Korczowej i Koroszczynie. W zwigzku z wybuchem wojny w Ukrainie uruchomiona
zostata catodobowa obstuga tych przej$¢ granicznych co spowodowato, ze
kilkukrotnie zwiekszyta sie liczba transportéw podlegajacych kontrolom urzedowym,
zardwno na przejsciach kolejowych jak i drogowych, ze wzgledu na wzmozong
wymiang handlowa na granicy polsko-ukrainskiej. W zwigzku z powyzszym, znacznie
wzrosty z tego tytutu dochody uzyskiwane przez graniczne inspektoraty weterynarii.

Na koniec 2022 r., zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu
dochoddw budzetowych, w czesci 32 — Rolnictwo wystapity naleznosci pozostate
do zapfaty w kwocie 4155,1 tys. zt i byty wyzsze 0 1052,3 tys. zt, tj. 0 33,9% od kwoty
nalezno$ci wykazanej na koniec 2021 r. (3102,8 tys. zt).

Zalegtosci wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. w kwocie 3893,5 tys. zt byty wyzsze
0839,3 tys. Z, 1. 0 27,5% od zalegtosci odnotowanych na koniec 2021 r. (3054,2 tys. zt).
Wzrost tych zalegtoSci wynikat gtéwnie z optat i kosztow sadowych i innych optat
uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu orzeczenia sadu w kwocie 750 tys. zt
W sprawie czesciowego naprawienia szkody powstatej w wyniku realizacji projektéw
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w jednej ze szkdt nadzorowane;
i prowadzonej przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

ZalegtoSci na koniec 2022 r. wynikaty gtownie: ze sporu o zwrot wierzytelno$ci
pomiedzy Okregowq Stacjg Chemiczno-Rolniczg w Poznaniu a firmg budowlana,
z tytutu ustug $wiadczonych przez laboratoria Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Roslin
i Nasiennictwa dla podmiotéw w zakresie badarn laboratoryjnych roslin, produktéw
rodlinnych i przedmiotow w kierunku obecnosci organizméw szkodliwych dla roslin,
obecnosci modyfikacji genetycznych oraz wydawania $wiadectw w tym zakresie,
a takze z odsetek naliczonych za nieterminowe regulowanie zapfaty oraz naleznosci
gtéwnej z tytutu umdéw najmu powierzchni przez dysponenta Ill stopnia w MRIRW.

Dz. U.z 2022 r. poz. 1688, ze zm.
6 Dz U.z2022r. poz. 270.



Dochody w czesci 33 — Rozwdj wsi

W tej czesci budzetowej gtownym zrodtem dochodow w 2022 r. byty wptaty zwigzane
z rozliczeniem nadwyzki srodkow finansowych ustalonej na koniec 2021 r. Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (dalej: Zasob WRSP), Krajowego Os$rodka
Wsparcia Rolnictwa (dalej; KOWR) oraz wpfaty przekazane przez Agencie
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej: ARIMR) ze zwrotow dotacji oraz
ptatnosci wynikajace z rozliczenia umow, projektdw wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Dochody w tej czesci zostaty zrealizowane w wysokoSci 258 691,7 tys. zt i byty
wyzsze 0 228 685,7 tys. zh 1. 0 762,1% od planu wynikajacego z ustawy budzetowej
na rok 2022 ustalonego w kwocie 30 006 tys. zt oraz nizsze o 3717924 tys. zi,
tj. 0 59% od wykonanych dochodéw w 2021 r. w kwocie 630 484,1 tys. zt.

Nadwyzka srodkéw finansowych Zasobu WRSP za 2021 r. wyniosta 594 955,3 tys. z,
kt6ra ustalono na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
8 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegbtowych zasad gospodarki finansowej Zasobu
Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa’. Z powyzszej kwoty, KOWR przekazat w 2022 .
na rachunek dochoddéw MRIRW kwote 74 955,3 tys. zt. Pozostata kwota 500 000 tys. zt
nie zostata przekazana na rachunek dochodow MRIRW i zostata przeznaczona na
realizacje zadan okreslonych w art. 23c ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu  nieruchomosciami rolnymi  Skarbu Panstwa® - zgodnie
z art. 2 ustawy z dnia 26 maja 2022 r. 0 zmianie ustawy o krajowym systemie
ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow
0 przyznanie pfatnosci oraz niektorych innych ustaw®. Ponadto w 2022 r. KOWR
przekazat na dochody budzetu panstwa kwote 20 000 tys. zt, jako zaliczke z tytutu
nadwyzki $rodkow finansowych za 2022 r.

Nieplanowane dochody z tytutu nadwyzki $rodkéw finansowych KOWR wyniosty
79 805,4 tys. zt, a nieplanowane dochody uzyskane przez ARIMR z tytutu m.in. zwrotu
nienaleznie pobranych dotacji, ptatno$ci wynikajacych z rozliczenia uméw, projektow
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem wyniosty 81 873,9 tys. zt.

Dyrektor Departamentu Budzetu w MRIRW wyjasnita, ze: ,(...) procesie tworzenia
planu finansowego KOWR jak i ZWRSP na dany rok budzetowy przede wszystkim
zabezpiecza sie srodki na realizacje zadan okreslonych w ustawie o KOWR oraz
w ustawie o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi  Skarbu Panstwa.
Wypracowanie nadwyzek Srodkéw finansowych przez KOWR/ZWRSP nie jest
zadaniem powierzonym KOWR, a jedynie stanowi dodatnig roznice pomiedzy
planowanymi wptywami a wydatkami planowanymi w wysokoSci zapewniajgcej
prawidfowg realizacji powierzonych zadan. Na wysokoS¢ nadwyzki Srodkow
finansowych ZWRSP przekazywanej na dochodu budzetu paristwa w szczegélnoSci
wptyw majgq uzyskane wyzsze niz planowane wptywy i nizsze niz planowane wydatki.
Nawet niewielkie odchylenia od planu finansowego ZWRSP z uwagi na
wysokobudzetowy charakter planu finansowego ZWRPS powoduje odchylenie
wygenerowanej nadwyzki Srodkow finansowych wzgledem planu finansowego
o tysigce procent. Minimalizacja odchylei od planu finansowego w pozycjach
dotyczgcych wptywdw i wydatkow, jest utrudniona z uwagi na to, ze gospodarowanie
Zasobem WRSP jest bardzo podatne na uwarunkowania zewnetrzne
(zainteresowanie ewentualnych nabywcoéw oferowanymi gruntami ZWRSP,

7 Dz.U. poz. 1746, ze zm.
8 Dz.U.z2022r. poz. 2329.
9 Dz U.1270.



poziomem spfacalno$ci zaciggnietych zobowigzan przez kontrahentéw (np. z tytutu
dzierzawy gruntow ZWRSP), zainteresowaniem nabycia gruntow do stref
ekonomicznych, iloScig transakcji kupna-sprzedazy na rynku nieruchomosci rolnych,
ktorymi bedzie zainteresowany KOWR w ramach ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego, mozliwosci wyfonienia wykonawcow do realizacji remontow na mieniu
ZWRSP i inne); dochody budzetu panstwa w rozdziatach 01036, 01037, 01038
101041 stanowig Srodki odzyskane przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa od beneficjentow, ktorzy otrzymali Srodki z SPO ,Restrukturyzacja
i modernizacja sektora Zywnosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich, 2004-2006”
(01036), Planu Rozwoju Obszaréw Wigjskich 2004-2006 (01038), Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich 2007-2013 (01041), Ptatnosci uzupetniajgcych do gruntow
rolnych (01038) oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
i I filar WPR oraz pomocy krajowej (01027). Zaplanowanie ww. dochoddw na etapie
prac nad projektem ustawy budzetowej na 2022 r. nie byto mozliwe, poniewaz nie jest
mozliwym przewidywanie jakie Srodki i w jakich terminach zostang zwrocone przez
beneficjentow”.

Nizsze wykonanie dochodow w 2022 r. w stosunku do dochoddw uzyskanych w 2021 r.
w tej cze$ci wynikato takze z niewystapienia nadwyzki srodkow finansowych w ARIMR
za 2021 r.10

Na koniec 2022 r., zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu
dochoddw budzetowych, w czesci 33 — Rozwdj wsi wystapity naleznosci pozostate do
zaptaty (wszystkie zalegte) w kwocie 2,8 tys. zt i byty wyzsze 0 0,7 tys. zt, tj. 33,3%
od zalegto$ci odnotowanych na koniec 2021 r. (2,1 tys. zt).

Dochody w czesci 62 — Rybotowstwo

W tej cze$ci zrodtlem dochodow byty dochody uzyskane przez Gtowny Inspektorat
Rybotéwstwa Morskiego w Stupsku z tytutu réznych optat, w tym z decyzji karnych
natozonych na osoby prawne i inne jednostki organizacyjne za: nieprzestrzeganie
przepisdw Wspoinej Polityki Rybotéwstwa, potowy rekreacyjne, wydane dzienniki
potowowe, dokumenty sprzedazy oraz wptaty z tytutu kosztdbw upomnien od
wydanych decyzji.

Dochody w tej czeSci zrealizowano w kwocie 24 787,8 tys. zt i byly wyzsze
023 097,8 tys. z, 1. 0 1366,7% od planu wynikajacego z ustawy budzetowej na rok
2022 ustalonego w wysokos$ci 1690 tys. zti byty wyzsze 0 19 223,2 tys. zt, 1j. 0 345,5%
od zrealizowanych w 2021 r. (55646 tys. zt).

Wyzsze wykonanie dochodéw w 2022 r. w stosunku do planowanych dochodéw
ujetych w ustawie budzetowej na 2022 r. oraz do dochoddw zrealizowanych w 2021 r.
bylo zwigzane gtéwnie z uzyskaniem nieplanowanych dochodéw powstatych
na skutek wystawienia decyzji przez Gtdwnego Inspektora Rybotowstwa Morskiego
w Stupsku naktadajacej kare w wysokosci 19 621,6 tys. zt na armatora statku
rybackiego w zwigzku z nieprzestrzeganiem przepisow Wspoinej Polityki
Rybotéwstwa. Zaptata naleznosci nastapita 20 stycznia 2022 r. Od powyzszej decyzji
armator nie wniost odwotania.

Na koniec 2022 r., zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych, w czesci 62 — Rybotéwstwo wystapity nalezno$ci pozostate
do zaptaty w kwocie 3265,4 tys. zt, a zalegtosci wyniosty 3244,1 tys. zt i byly one
wyzsze odpowiednio 0 2997,3 tys. z4, tj. 0 1118% oraz 0 2985,9 tys. z}, 1. 0 1156,4%

10 W 2021 r. ARIMR z tytutu nadwyzki finansowej za 2020 r. przekazata do MRIRW na rachunek dochodéw
kwote 217 4472 tys. zt.
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od wykazanych na koniec 2021 r. naleznosci w kwocie 268,1 tys. zt oraz zalegto$ci
w kwocie 258,22 tys. zt. Wzrost tych naleznoSci oraz zalegtoSci w stosunku
do odnotowanych w 2021 r. w tej czeSci budzetowej dotyczyt gtéwnie kar pienieznych
wymierzonych przez Gtéwnego Inspektora Rybotéwstwa Morskiego w Stupsku wobec
os6b fizycznych za naruszenie przepiséw ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r.
0 rybotéwstwie morskim?!,

(akta kontroli str. 255-260, 369-418, 4723-4746, 4776-4779,
4783-4786, 5093-5106, 5154-5158)

2.  Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2022 w kontrolowanych czesciach, ktorych
dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaplanowano wydatki: w czesci
32 - Rolnictwo w kwocie 1991 621 tys. zt, w czesci 33 — Rozwdj wsi w kwocie
4 445100 tys. zt oraz w czesci 62 — Rybotéwstwo w kwocie 134 128 tys. zt.

W 2022 r. planowane wydatki ujete w ustawie budzetowej na rok 2022 zostaty
zwigkszone 0:

— kwote 145 tys. zt pochodzacg z rezerwy ogélnej w czesci 33 — Rozwoj wsi,

— kwote 157 571,7 tys. zt w czesci 32 — Rolnictwo, o kwote 2 815 504,1 tys. ztw cze$ci
33 — Rozwdj wsi, 0 kwote 15 276,7 tys. zt w cze$ci 62 — Rybotowstwo — pochodzace
zrezerw celowych. Powyzsze $rodki finansowe zostaty, na podstawie art. 154 ust. 1 ufp,
przeniesione z rezerw celowych na podstawie decyzji Ministra Finanséw w sprawie
zmian w budzecie panstwa na 2022 r.

Ponadto planowane wydatki zostaty zmniejszone decyzjami Ministra Finansow
z 22 grudnia 2022 r. i 30 grudnia 2022 r. o wybrane zablokowane wydatki
na podstawie decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w czesci 32 — Rolnictwo
03730194 tys. zt, w czesci 33 — Rozwoj wsi o 76 541,2 tys. zt oraz w czeSci
62 — Rybotowstwo o 2 tys. zt.

Plan wydatkéw po zmianach zostat ustalony w czesci 32 — Rolnictwo w kwocie
1776 173,3 tys. zt, w cze$ci 33 — Rozwoj wsi w kwocie 7 184 207,9 tys. zt, w czesci
62 — Rybotowstwo w kwocie 149 402,7 tys. zt.

W trakcie prac nad projektem budzetu na lata 2022-2024 pismem z dnia 20 sierpnia
2021 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwrdcit sie¢ do Ministra Finansow
0 dodatkowe zwiekszenie limitu wydatkow na 2022 r. o kwote 500 000 tys. zt na
utworzenie rezerwy celowej z przeznaczeniem na realizacje pomocy dla podmiotow,
ktére poniosty szkody w gospodarstwach rolnych lub rybackich spowodowane
wystapieniem niekorzystnych zjawisk atmosferycznych.

Pismem z dnia 28 wrze$nia 2022 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwrécit sie
do Ministra — Czlonka Rady Ministrow Sekretarza Rady Ministréw, aby w czesci
83 — Rezerwy celowe nazwe rezerwy w poz. 62 ,Srodki na realizacie pomocy
dla podmiotow, ktore poniosty szkody w gospodarstwach rolnych lub rybackich
spowodowane wystapieniem niekorzystnych zjawisk atmosferycznych” zamieni¢ na
,Fundusz Gwarancji w Rolnictwie” oraz zwigkszy¢ kwote planowanych wydatkow z tej
rezerwy do 3 000 000 tys. zt. Srodki z powyzszej rezerwy miaty byé przeznaczone
w szczegoinosci na realizacje pomocy dla podmiotow, ktore poniosty szkody
w gospodarstwach rolnych lub rybackich spowodowane wystapieniem niekorzystnych

" Dz.U.z2023r. poz. 475.



zjawisk atmosferycznych oraz na utrzymanie ciggtosci funkcjonowania gospodarstw
rolnych wobec coraz czesciej wystepujacych niekorzystnych zjawisk pogodowych,
w szczegoinosci suszy. Pozycja 62 rezerwy celowej pn. ,Fundusz Gwarancji
w Rolnictwie” zostata ujeta w ustawie budzetowej na rok 2022.

W trakcie 2022 r., na wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Minister Finansow
na podstawie decyzji dotyczacych zmian w budzecie paristwa na rok 2022 r. przenidst
planowane wydatki z poz. 62 rezerw celowych do czesci 32 — Rolnictwo w kwocie
108 862,1 tys. zt, do czesci 33 — Rozwoj wsi w kwocie 899 984 tys. zt, oraz do czesci
62 — Rybotowstwo w kwocie 8065 tys. zt, tj. w tacznej kwocie 1016 911,1 tys. zt.
Z kwoty tej wydatkowano 998 883,3 tys. 1, tj. 98,2% $rodkdw przyznanych z poz. 62
i 33,9% $rodkdw zaplanowanych w poz. 62. W ramach powyzszej kwoty, na realizacje
pomocy dla podmiotéw, ktore poniosty szkody w gospodarstwach rolnych lub
rybackich spowodowane wystgpieniem niekorzystnych zjawisk atmosferycznych
wydatkowano 798 254,2 tys. zt. Pozostata kwota, tj. 200 629,1 tys. zt (po dokonaniu
zmiany przeznaczenia rezerwy celowej poz. 62) zostata wydatkowana m.in. na:
zwiekszenie limitu wynagrodzen dla pracownikow Centralnego Osrodka Badania
Odmian Roslin Uprawnych w Stupi Wielkiej, wydatki biezace dla Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa, wydatki biezace, wydatki majatkowe
zespotdw szkdt centrum ksztatcenia rolniczego oraz na pomoc finansowg dla
wiasciciela albo wspotwiasciciela statku rybackiego na rozpoczecie nowej dziatalnosci
gospodarczej, a takze na dopfaty do oprocentowania kredytow bankowych
i czeSciowg sptate kapitatu kredytow, na gromadzenie danych na potrzeby
zarzadzania rybotéwstwem, na prowadzenie badan oraz potowdw ryb w rzece Odra
w celu oceny skutkow katastrofy ekologiczne;.

W sprawie utworzenia rezerwy celowej poz. 62 — Fundusz Gwarancji w Rolnictwie
oraz przyczyn jej niewykorzystania Sekretarz Stanu MRIRW wyjasnit, ze: ,Rezerwa
celowa poz. 62 Fundusz Gwarancji w Rolnictwie zaplanowana w ustawie budzetowej
na rok 2022 w czesci 83 - Rezerwy celowe w kwocie 3.000.000 tys. zt zostata
utworzona w celu realizacji przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
pomocy w zwigzku z wystapieniem w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych
szkdd spowodowanych przez nigkorzystne zjawiska atmosferyczne (....). Nazwa
rezerwy celowej zostata zapisana w projekcie ustawy budzetowej na rok 2022
przyjetym przez Rade Ministrow. Kwota wydatkow zaplanowanych w ww. rezerwie
zostata oszacowana na podstawie danych dotyczacych wsparcia wypfacanego przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na sfinansowanie pomocy
finansowej dla producentéw rolnych, w ktérych gospodarstwach rolnych wystapity
szkody w latach poprzednich. W ramach jednorazowych pomocy finansowych
uruchamianych na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r.
w Sprawie szczegbfowego zakresu i sposobow realizacji niektérych zadan Agenciji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (...) wyptacono pomoc w wysokoSci:
- 2.075,3 min zt dla producentdw rolnych, w ktorych gospodarstwach rolnych szkody
w uprawach rolnych spowodowane wystapieniem w 2018 r. suszy lub powodzi, powstate
na powierzchni uprawy, objety co najmniej 30% danej uprawy (...), - 2.288,5 min zt dla
producentow rolnych, w ktérych gospodarstwach rolnych szkody w uprawach rolnych
spowodowane wystapieniem w 2019 r. suszy, huraganu, gradu, deszczu nawalnego,
przymrozkow wiosennych lub powodzi, powstate na powierzchni uprawy, objety co
najmniej 30% danej uprawy (...). W roku 2022 skala niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych byta nizsza niz w latach ubiegtych. W zwigzku z powyzszym nie
uruchomiono Srodkow z rezerwy celowej w petnej kwocie okreslonej w ustawie
budzetowej (...)".

(akta kontroli str. 4438-4546)



W zakresie prawidtowosci dokonywania zmian planu wydatkéw szczegdtowym
badaniem objeto zwigkszenie planu wydatkéw w czesci 33 — Rozwdj wsi z rezerwy
0golnej po korekcie na taczng kwote 145 tys. zt (100% zwigkszenia). Kwota rezerwy
0golnej zostata przyznana zarzadzeniem nr 138 Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 maja 2022 r.'2 z przeznaczeniem na naprawe dachu na budynku szkoleniowym
Zachodniopomorskiego O$rodka Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach (dalej: ODR
w Barzkowicach) w zwigzku z uszkodzeniami powstatymi na skutek huraganu w dniu
30 stycznia 2022 r. i 17 lutego 2022 r. w wysokoSci 478 tys. zt. Kwota tej rezerwy
zgodnie z zarzadzeniem nr 414 Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 2022 r.'3
Zmieniajacym powyzsze zarzadzenie zostata zmniejszona o 333 tys. zt do kwoty
145 tys. zt na skutek otrzymania odszkodowania przez ODR w Barzkowicach od
ubezpieczyciela oraz nizszych poniesionych kosztow naprawy dachu w stosunku do
zaplanowanych. Ostatecznie z rezerwy ogolnej na naprawe dachu wydatkowano
1444 tys. zt, a kwota 0,6 tys. zt zostata zwrocona 30 listopada 2022 r. na rachunek
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Z zaplanowanych wydatkow otrzymanych z rezerw celowych wydatkowano w czesci
32 - Rolnictwo — 132 086,1 tys. z, tj. 83,8%, w czesci 33 — Rozwdj wsi — 2 763 558,3 tys. 24,
tj. 98,2% oraz w czesci 62 — Rybotowstwo — 14 797,2 tys. zt, tj. 96,9%.

Szczegotowym badaniem u dysponenta czesci objeto réwniez trzy decyzje w sprawie
zmian w budzecie panstwa na rok 2022 przyznajace $rodki finansowe z rezerw
celowych w:

— czesci 32 — Rolnictwo w kwocie 23 490,8 tys. zt przyznane na podstawie decyzji
Ministra Finansow z 25 maja 2022 r., 14 pazdziernika 2022 r. oraz 22 grudnia 2022 r.
(poz. 62 rezerw celowych — Fundusz Gwarancji w Rolnictwie) na wydatki majatkowe
dla 24 szkdt rolniczych prowadzonych i nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi — Zespot Szkdt Centrum Ksztatcenia Rolniczego (dalej: ZSCKR) m.in.
w Bogdanczowicach, Janowie, Harnczowej, Goladkowie, Marianowie, Sokotowie
Podlaskim, tj. 14,9% facznej kwoty zwiekszajacej plan wydatkow Srodkami z rezerw
celowych w tej czesci. Z rezerwy tej wydatkowano 18 377 tys. zt, tj. 78,2%
przyznanej kwoty. Gtowng przyczyng niewydatkowania w petni przyznanych
srodkow byto: niewykorzystanie srodkéw przez ZSCKR w Marianowie, ktdry
otrzymat $rodki na pokrycie wydatkow niekwalifikowanych dotyczacych Projektu
pn. "Gfeboka termomodernizacja budynkow Szkolnych" w wyniku problemow
z wykonawca, ktdry pod koniec kwietnia 2022 r. zrezygnowat z prowadzenia prac
budowlanych; niepetne wykorzystanie $rodkéw w ZSCKR w Goladkowie
spowodowane byto przedtuzajgcymi sie procedurami przetargowymi oraz
uzgodnieniami z Wojew6dzkim Konserwatorem Zabytkow. Spowodowato to zmiane
terminu rozpoczecia robét i brak mozliwosci wykorzystania przyznanych $rodkow;

— czesci 33 — Rozwoj wsi w kwocie 348 645 tys. zt przyznane na podstawie decyzji
Ministra Finanséw z 29 czerwca 2022 r. i 22 grudnia 2022 r. (poz. 62 rezerw
celowych — Fundusz Gwarancji w Rolnictwie) na realizacje przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, pomocy finansowej dla producentéw
rolnych, w ktérych gospodarstwach rolnych wystapity szkody w uprawach rolnych
spowodowane wystapieniem w 2021 r. gradu, deszczu nawalnego, ujemnych
skutkow przezimowania, przymrozkdéw wiosennych, powodzi, huraganu, pioruna,
obsunigcia sie ziemi, lawiny lub suszy, tj. 12,4% tacznej kwoty zwigkszajacej plan

12 Zmiana w planie wydatkow w czeci 33 — Rozwdj wsi, rozdziat 01002 — Wojewodzkie osrodki doradztwa
rolniczego zwigkszenie 0 478 tys. zt nastapito na podstawie decyzji ministra Finanséw z dnia 9 czerwca 2022 r.

13 Zmiana w planie wydatkow w czesci 33 — Rozwoj wsi, rozdziat 01002 — Wojewodzkie o$rodki doradztwa
rolniczego, zmniejszenie o 333 tys. zt nastapito na podstawie decyzji ministra Finanséw z dnia 22 grudnia
2022r.
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wydatkdw Srodkami z rezerw celowych w tej czesci. Z rezerwy tej wydatkowano
348 261,8 tys. zt, 1. 99,9% przyznanej kwoty;

— czesci 62 — Rybotéwstwo w kwocie 3000 tys. zt przyznane na podstawie decyz;i
Ministra Finanséw z 25 maja 2022 r. (poz. 62 rezerw celowych — Fundusz
Gwarancji w Rolnictwie) dla Morskiego Instytutu Rybackiego — Panstwowego
Instytutu Badawczego na gromadzenie danych na potrzeby zarzadzania
rybotowstwem, tj. 19,6% tacznej kwoty zwigkszajacej plan wydatkéw $Srodkami
z rezerw celowych w tej czesci. Powyzszg rezerwe wykorzystano w 100%.

Doboru proby rezerw celowych dokonano w sposéb celowy ze wzgledu na najwyzsze
kwoty, a takze uwzgledniajgc zatozenia wynikajace z kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2022 r. W cze$ci 32 — Rolnictwo $rodki w kwocie 5113,8 tys. zt
niewykorzystane z rezerw celowych dotyczyty szkét rolniczych, a w czesci
33 — Rozwoj wsi w kwocie 383,2 tys. zt dotyczyty ARIMR. Powyzsze zwigkszenia
planowanych wydatkéw z rezerw celowych w cze$ciach 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwd
wsi oraz 62 — Rybotowstwo wynikaty z potrzeb jednostek. Po prawidtowym dokonaniu
zmian w planie wydatkéw, wynikajacych z decyzji Ministra Finanséw, dysponent
czesci wykorzystat Srodki rezerw celowych zgodnie z przeznaczeniem.

W ramach planu wydatkow po zmianach dysponenta Il stopnia w MRIRW
szczegotowym badaniem objeto probe trzech decyzji Ministra Finanséw w sprawie
zmian w budzecie panstwa w 2022 r. przyznajacych srodki z rezerw celowych w:

— czesci 32 — Rolnictwo (poz. 8 rezerw celowych — Rezerwa na realizacje projektow
wspoffinansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu UE (...),
decyzja Ministra Finanséw z 20 maja 2022 r. na sfinansowanie zwiekszenia
0 20 limitu etatow w 2021 r. z Pomocy Technicznej Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2014-2020 z uwagi na konieczno$¢ intensyfikacji prac nad
przygotowaniem i wdrozeniem Planu Strategicznego dla Wsp6lnej Polityki Rolnej
na lata 2023-2027 przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi  w wysokosci
1363,3 tys. zt. Srodki zostaly wykorzystane w 99% (1349,9 tys. zt).
Niewykorzystana kwota 13,4 tys. zt zostata terminowo zwrdcona do MRIRW.
Badana proba stanowita 58,3% tacznej kwoty zwiekszen z rezerw celowych w tej
czesci dla dysponenta Il stopnia w MRIRW (2337 tys. zb);

— cze$¢ 33 — Rozwdj wsi (poz. 21 rezerw celowych — Rezerwa na zwiekszenie
wynagrodzen przeznaczonych na wyptaty wynagrodzen dla oséb odwotanych
z kierowniczych stanowisk panstwowych (...), decyzja Ministra Finanséw
z 30 marca 2022 r. na wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy, wraz z pochodnymi, w zwigzku z odwotaniem w 2021 r osoby
zajmujacej kierownicze stanowisko panstwowe w MRIRW, w wysokosci 68,6 tys. zt.
Srodki zostaly wykorzystane w 100%. Badana préba stanowita 62,9% tacznej
kwoty zwiekszen z rezerw celowych w tej czeSci dla dysponenta Ill stopnia
w MRIRW (109,1 tys. z4);

— czesci 62 — Rybotowstwo (poz. 8 rezerw celowych — Rezerwa na realizacje
projektéw wspétfinansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu UE (...),
decyzja Ministra Finansoéw, z 22 sierpnia 2022 r. z przeznaczeniem na
zapewnienie biezacej dziatalnosci Instytucji Zarzadzajacej w ramach Pomocy
Technicznej Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020
(dalej takze: PO RYBY 2014-2020) dla Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w wysokosci 700 tys. zt. Srodki zostaty wykorzystane w 95,2% (666,6 tys. zt).
Niewykorzystana kwota 33,4 tys. zt zostata terminowo zwrécona do MRIRW.
Badana préba stanowita 100% facznej kwoty zwigkszen z rezerw celowych w te;
czesci dla dysponenta Il stopnia w MRIRW.
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Doboru proby dokonano w sposéb celowy ze wzgledu na najwyzsze kwoty
przyznanych srodkéw z rezerw celowych, a takze uwzgledniajac zatozenia
wynikajace z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r.

Po prawidtowym wprowadzeniu zmian w planie finansowym wydatkéw, powyzsze
srodki zostaty wydatkowane przez dysponenta Il stopnia MRIRW zgodnie
Z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 131-369, 369-418, 2426-2456, 4504, 4813-5079, 5147-5153)

W zwigzku z nadmiarem Srodkow posiadanych przez jednostki realizujace wydatki

budzetowe (m.in. na skutek niezrealizowania czg$ci zadan w 2022 r. i uzyskania

oszczednosci), Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2

i3 oraz art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp wydat w 2022 r. tgcznie 37 decyzji o blokowaniu

planowanych wydatkéw, w kontrolowanych czesciach, tj. w:

— czesci 32 - Rolnictwo - 20 decyzji, w tym 15 w grudniu na fgczng kwote
637 378 tys. zt;

— czesci 33 — Rozwdj wsi — 15 decyzji, w tym 12 w grudniu na taczng kwote
342 927 tys. zt;

— czesci 62 — Rybotowstwo — dwie decyzje, w tym jedng w grudniu na tgczng kwote
22 690 tys. zt.

Prawidtowo$¢ blokowania planowanych wydatkéw skontrolowano, uwzgledniajac
decyzje wybrane w sposéb celowy z uwagi na najwyzszg kwote srodkow, tj. w:

— czesci 32 — Rolnictwo dwie decyzje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi blokowania
planowanych wydatkow z 28 grudnia 2022 r. w kwocie 615 747 tys. zt w tym
z uruchomionej rezerwy celowej 14 pazdziernika 2022 r. (poz. 30 rezerw celowych
— Ubezpieczenie upraw rolnych i zwierzat gospodarskich) w kwocie 254 172 tys. z,
co stanowito 96,6% kwoty blokowanych planowanych wydatkow w tej czesci.
Blokowanie planowanych wydatkow dotyczyto niewykorzystanej dotacji celowej
zaplanowanej na dopfaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich;

— czesci 33 — Rozwdj wsi dwie decyzje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi blokowania
planowanych wydatkow z 12 i 21 grudnia 2022 r. w kwocie 92 215 tys. zi,
co stanowito 26,9% kwoty blokowanych planowanych wydatkow w tej czesci.
Blokowanie planowanych wydatkéw dotyczylo niewykorzystanej dotacji
podmiotowej przez ARIMR w kwocie 40 860 tys. zt oraz dotacji celowej przez
ARIMR na pomoc krajowg dla gospodarstw rolnych w kwocie 51 355 tys. zt;

— czesci 62 — Rybotowstwo dwie decyzje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
blokowania planowanych wydatkow z 5 lipca 2022 r. i 29 grudnia 2022 r. w kwocie
22 690 tys. zt, co stanowito 100% kwoty blokowanych planowanych wydatkéw
w tej cze$ci. Blokowanie planowanych wydatkéw dotyczyto niewykorzystanej
dotacji celowej przez ARIMR w kwocie 22688 tys. zt przeznaczonej na
wspotfinansowanie Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020
oraz wydatkbw na szkolenie obronne w kwocie 2 tys. zh. Zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie szkolenia
obronnego™, obowigzujacego od 1 stycznia 2022 r., organizatorem szkolen
obronnych jest tylko Minister Obrony Narodowe;.

W wyniku badania poprawnosci planowanych blokad wydatkéw stwierdzono, ze
dokonywane one byly przez dysponenta czesci na podstawie wnioskoéw jednostek
organizacyjnych.

4 Dz.U.z2021r. poz. 2259. Rozporzadzenie utracito moc z dniem 2 grudnia 2022 r.
12



W 2022 r. nie wystapity przypadki blokowania planowanych wydatkow w zwigzku ze
stwierdzong niegospodarnos$cia (art. 177 ust. 1 pkt 1 ufp).

(akta kontroli str. 486-816)

W 2022 r. dokonywane byty zmiany w planie wydatkéw majgtkowych stosownie
do art. 171 ust 3 i 4 ufp. Powyzsze zmiany wynikaty z uzasadnionych wnioskéw
jednostek podlegtych i nadzorowanych. W 2022 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
42 razy wystapit z wnioskami do Ministra Finanséw o wyrazenie zgody na zmniejszenie
lub zwiekszenie wydatkéw majatkowych, ktorych kwota jednorazowo przewyzszata
100 tys. zt lub wydatkow na inwestycje budowlane, w 36 przypadkach — w ramach
budzetu panstwa na faczng kwote 26 525,5 tys. zt. Minister Finanséw wyrazit zgode
na przeniesienie wydatkbw majgtkowych w 35 przypadkach na fgczng kwote
25564,5 tys. zt oraz w szesciu przypadkach w ramach srodkéw budzetu Srodkow
europejskich na taczng kwote 6153,9 tys. zt. Po uzyskaniu zgody Ministra Finansow
dokonano stosownych zmian w planie wydatkow budzetowych na rok 2022.

(akta kontroli str. 1318-1530)
Wydatki w czesci 32 - Rolnictwo

W tej cze$ci budzetowej realizowane byty w szczegolnosci wydatki w ramach dotacji
podmiotowych, celowych oraz przedmiotowych na: doptaty do ubezpieczenia upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich realizowanych przez zaktady ubezpieczen, postep
biologiczny w produkcji zwierzecej i w produkcji roslinnej, na dofinansowanie
dziatalnosci agencji wykonawczej — Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin
Uprawnych w Stupi Wielkiej, a takze na dziatalno$¢ statutowa paristwowych jednostek
budzetowych, tj. dla dysponenta Ill stopnia w MRIRW, Gtéwnego Inspektoratu
Weterynarii, oSmiu granicznych inspektoratdw weterynarii, Gtownego Inspektoratu
Ochrony Roélin i Nasiennictwa, Krajowego Centrum Hodowli Zwierzat, Krajowej Stacii
Chemiczno-Rolniczej, 61 zawodowych  szkét rolniczych  prowadzonych
i nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Krajowego Centrum
Edukacji Rolniczej w Brwinowie. Lacznie w tej czesci funkcjonowaty 92 panstwowe
jednostki budzetowe i jedna agencja wykonawcza.

Wydatki w tej czeSci zostaty zrealizowane w wysokosci 1 729 616,4 tys. zt, co stanowito
97,4% planu po zmianach. Wydatki w cze$ci 32 — Rolnictwo byty nizsze 0 115 028,9 tys. 21,
tj. 0 6,2% od zrealizowanych wydatkéw w 2021 r. (1 844 645,3 tys. z1).

W czesci 32 - Rolnictwo kontrolg objeto udzielenie i rozliczenie dotacji celowej,
przez dysponenta czesci, na taczng kwote 558 249,1 tys. zt, co stanowito 97,2% kwoty
planu wydatkéw po zmianach (574 676 tys. zt) oraz 64,5% zrealizowanych dotacji
w tej czesci budzetowej (865 703,6 tys. zt) na doptaty do ubezpieczenia upraw rolnych
| zwierzat gospodarskich. Dotacja zostata przekazana na podstawie uméw zawartych
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z oSmioma zaktadami ubezpieczen, zgodnie
z art. 9 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich's.

Doboru proby dotacji celowych do kontroli dokonano w sposéb celowy ze wzgledu na
najwyzszg kwote wyptaconej dotacji w cze$ci 32 — Rolnictwo.

W 2022 r. na doptaty do ubezpieczehn upraw rolnych i zwierzat gospodarskich
zaplanowano facznie 1 563 057 tys. zt, w tym: w czesci 32 — Rolnictwo — 920 504 tys. zt,
w czesci 83 — Rezerwy celowe, poz. 30 rezerw celowych — Ubezpieczenie upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich — 325 000 tys. zt, w rozporzadzeniu Rady Ministrow

5 Dz.U.z2019r. poz. 477.

13



z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore w roku 2021
nie wygasajg z uptywem roku budzetowego w poz. 796 — 317 553 tys. zt. W zawartych
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z zaktadami ubezpieczer umowach na 2022 .,
po uwzglednieniu zmian wprowadzonych aneksami, okreslono limit doptat w taczne;
kwocie 1 489 000 tys. zt.

W zwigzku z niewykorzystaniem cze$ci Srodkdéw przeznaczonych na dopfaty do
ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, zostata dokonana blokada
planowanych wydatkow dwoma decyzjami Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
28 grudnia 2022 r., tj. w kwocie 361575 tys. z, tj. dotacji wynikajacej z ustawy
budzetowej oraz planowanych wydatkéw ze Srodkéw finansowych otrzymanych
z rezerw celowych (poz. 30) w kwocie 254 172 tys. zt, na podstawie decyzji Ministra
Finansow z dnia 14 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok
2022. Nastepnie decyzjg Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2022 r. plan wydatkow
na dopfaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich zostat
zmniejszony o0 600 000 tys. zt

W 2022 r. plan wydatkéw po zmianach na ten cel zostat okre$lony w wysoko$ci
892 229 tys. zt (w tym 317 553 tys. zt w ramach wydatkéw budzetu panstwa, ktdre
w roku 2021 nie wygasajq z uptywem roku budzetowego'6). Faktyczne wykorzystanie
srodkow finansowych wyniosto 760 139,9 tys. zt w tym 3085,7 tys. zt wyptacono
jednemu zaktadowi ubezpieczen za IV kwartat 2020 r. oraz 201 890,8 tys. zt
wyptacono na podstawie dwoch zawartych umow z zakladami ubezpieczen w ramach
wydatkéw budzetu panstwa, ktore w roku 2021 nie wygasajgq z uptywem roku
budzetowego.

Niepetne wykorzystanie srodkdw przeznaczonych na doptaty do ubezpieczen upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich wynikato z mniejszego niz oczekiwano
zainteresowania producentéw rolnych ubezpieczeniem upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich. Z tytutu zawartych uméw z zaktadami ubezpieczen nie wystapity
zobowigzania na koniec 2021 r. oraz nie zaciggnieto zobowigzan na koniec 2022 r.

Udzielone dotacje przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaktadom ubezpieczen na
doptaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich wyniosty: w 2019 r.
- 459 615,5 tys. zt, w 2020 r. — 343 674,5 tys. zt, w 2021 r. — 549 505,9 tys. zt.

W sprawie planowania i wykorzystania $rodkow budzetowych na doptaty do
ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich Sekretarz Stanu w MRIRW
wyjasnit, ze: ,Wydatki na doptaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich na dany rok budzetowy sq planowane w oparciu o zgtaszane przez
zakfady ubezpieczen zapotrzebowanie oraz dane z wykorzystania Srodkow w latach
poprzednich. W zwigzku ze ztoZzeniem do 15 listopada 2021 r. do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi ofert przez osiem zaktadow ubezpieczeri na faczng kwote
1.454.000.000 zt, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w grudniu 2021 r. zawart
Z zaktadami ubezpieczen umowy w sprawie stosowania w 2022 r. dopfat ze Srodkow
budzetu panstwa do sktadek ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzagt gospodarskich
na powyzszg kwote. W 2022 r. na biezgco monitorowane byto wykorzystanie Srodkéw
przez zakfady ubezpieczen. We wrze$niu 2022 r. dwa zaktady ubezpieczen zgtosity
zapotrzebowanie zwigkszenia srodkow na dotacje na faczng kwote 35.000.000 zt.
Pozostate zakfady ubezpieczen nie deklarowaty niewykorzystania limitow
okre$lonych w zawartych umowach. W pazdzierniku 2022 r. Minister zawart z dwoma
zakfadami ubezpieczeni aneksy do umow, zwigkszajace kwote limitu fgcznie
0 35.000.000 zt. W zwigzku z zapotrzebowaniem na $rodki na dopftaty do sktadek

16 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkdw budzetu panstwa, ktore w roku
2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407).
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ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzgt gospodarskich ztozonym przez zakfady
ubezpieczen, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystapit 11 pazdziernika 2022 r.
Z wnioskiem o uruchomienie rezerwy celowej na dopfaty do sktadek ubezpieczenia
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich na kwote 254.172.000 zt. Zgodnie z ustawg
0 ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich dopfaty z tytutu zawartych
umow wypfacane sq zaktadom ubezpieczen za dany kwartat w terminie do 30 dnia
miesigca nastepujgcego po tym kwartale, na podstawie wniosku ztozonego przez
zakfady ubezpieczen, w terminie do 20 dnia tego miesigca, natomiast za IV kwartat
w terminie do 31 grudnia na podstawie wniosku ztozonego przez zaktady ubezpieczen
w terminie do 15 grudnia. W zwigzku z powyzszym przed uruchomieniem rezerwy
celowej nie byty jeszcze znane kwoty wnioskow zaktadow ubezpieczen za IV kwartat
2022 r. Najwigkszego zainteresowania producentow rolnych ubezpieczeniem upraw
rolnych ozimych i zwierzat gospodarskich spodziewano sie w IV kwartale roku.
Niestety zainteresowanie producentdw rolnych ubezpieczeniami okazato sie mniejsze
od zaktadanego. Zgodnie z politykq sprzedazowg prowadzong przez zakfady
ubezpieczen, w celu uniknigcia trudnych sytuacji z lat poprzednich dotyczacych
ograniczenia Sprzedazy dotowanych ubezpieczenn upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich na wiosne oraz spodziewanego wiekszego zainteresowania
producentéw rolnych ubezpieczeniami w sezonie jesiennym, zaktady ubezpieczen
dzielity dostepne w ramach dotacji srodki na obie kampanie. Z powodu mniejszego
niz przewidywano zainteresowania ubezpieczeniami przez producentow rolnych
w sezonie jesiennym, dotacja nie zostata wykorzystana w cato$ci. Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi dokonat blokady niewykorzystanych srodkow, ktorych wysoko$c byta
znana 28 grudnia 2022 r.”

W badanej prébie dotacji nie stwierdzono nieprawidtowo$ci. Przekazywanie
i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z zawartymi umowami z zakfadami
ubezpieczen. Dysponent czesci weryfikowat prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji na
podstawie przedstawionych rozliczen. Zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym nastgpito w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp.

Wydatki dysponenta Ill stopnia w MRiRW w czesci 32 — Rolnictwo zrealizowano
w kwocie 162 832,6 tys. zt, tj. 97% kwoty planu wydatkow po zmianach (167 908,8 tys. z4).
Wydatki te byty wyzsze o 24 966,5 tys. z}, tj. 0 18,1% od zrealizowanych wydatkéw
w 2021 r. (137 866,1 tys. zt). Wykonanie w 2022 r. wyzszych wydatkéw w poréwnaniu do
2021 r. wynikato z realizacji wyzszych wydatkow na: wynagrodzenia, zakup materiatow
i wyposazenia, zakup ustug remontowych, sktadki na rzecz organizacj
miedzynarodowych, zadania inwestycyjne.

W ramach czesci 32 — Rolnictwo, u dysponenta Il stopnia w MRIRW szczegdtowym
badaniem objeto probe wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 30637,6 tys. z,
fj. 46 zapisow ksiegowych wylosowanych metodgq MUS', z tego: w grupie wydatkdw
biezacych'8 — 41 zapisdw na kwote 25 848 4 tys. zt oraz w grupie wydatkow majatkowych
— pieC zapisdw na kwote 4789,2 tys. zt. Stanowito to 18,8% zrealizowanych wydatkow
dysponenta Il stopnia w MRIRW w 2022 r.

7 MUS (ang. Monetary Unit Sampling) jest to metoda losowania wydatkéw z prawdopodobienstwem
proporcjonalnym do wartosci.

8 Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. ze szczegétowego badania wydatkow
wylaczono grupe wydatkdw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych oraz wydatki biezace jednostek
budzetowych w §§ 401-408 dotyczacych wynagrodzen osobowych i dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
§§ 411-414 dotyczacych sktadek od wynagrodzen na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy, ubezpieczenia
zdrowotne i wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, § 418 Réwnowazniki pienigzne
i ekwiwalenty dla Zotnierzy i funkcjonariuszy oraz pozostate naleznosci, § 420 Fundusz operacyjny, § 444 Odpisy
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, § 471 Wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy,
a takze wydatkow ponizej 1 tys. zt.
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W wyniku przeprowadzonych badan dokumentow stwierdzono, ze skontrolowane
wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa. Wydatki byty poniesione w sposéb oszczedny,
umozliwiajacy terminowg realizacje zadan, w wysokosci i terminach wynikajacych
z wczedniej zaciggnietych zobowigzan. Nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek.

W 2022 r. w ramach czesci 32 — Rolnictwo zrealizowano wydatki, ktére nie wygasty
z uptywem roku budzetowego w ramach 21 zadan w kwocie 211 189,2 tys. z,
tj. 64,3% planu wydatkéw niewygasajacych w 2021 r. (328 218,5 tys. zt).

Dysponent Il stopnia w MRIRW w czesci 32 — Rolnictwo w ramach powyzszych
wydatkow zrealizowat osiem zadan w kwocie 3596,2 tys. zt, tj. 87,1% zaplanowanych
wydatkow (4128,5 tys. zh)!9. Szczegdtowym badaniem objeto 100% zrealizowanych
wydatkow, ktére w roku 2021 nie wygasaty z uptywem roku budzetowego, tj. osiem
zrealizowanych zadan. Niepetne wykorzystanie $rodkéw dotyczylo trzech zadan
i wynikato z braku mozliwosci realizacji wiekszej liczby kampanii w ramach zadania
LZakup powierzchni reklamowej na zewnetrznych no$nikach typu outdoor na potrzeby
kampanii informacyjnych realizowanych przez MRIRW” oraz z powstatych
oszczednosci uzyskanych przy realizacji zadania ,Zakup i wdrozenie macierzy
dyskowej”. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Ze skontrolowane
wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane i wiasciwie ujete w ewidencji ksiegowe;.
Wydatki zostaty zrealizowane zgodnie z obowigzujgcym prawem, bylty gospodarne
oraz celowe. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych
zaptaceniem odsetek.

Wydatki? na wynagrodzenia osobowe w panstwowych jednostkach budzetowych
finansowanych w ramach czesci 32 — Rolnictwo zrealizowano w kwocie 426 594,1 tys. 1,
tj. w 99,3% kwoty planu wydatkow po zmianach (429 738,6 tys. zt) i byty one wyzsze
0 54 120,3 tys. z}, tj. 0 14,5% od wydatkdw poniesionych w 2021 r. (372 473,8 tys. Z4).
Przecietne miesieczne wynagrodzenie na etat?! w tej cze$ci wyniosto 6904,2 zt i byto
wyzsze o 4858 zh tj. 0 7,6% w porédwnaniu do 2021 r. (6418,4 zI). Przecietne
zatrudnienie w panstwowych jednostkach budzetowych wyniosto 5149 etatéw
i w poréwnaniu do 2021 r. (4836 etatow) byto wyzsze o 313 etatdw, tj. 0 6,5%.

Wzrost przecietnego zatrudnienia w czesci 32 — Rolnictwo nastapit w szczegoInosci
w dziale oSwiata i wychowanie oraz w dziale edukacyjna opieka wychowawcza
(szkoty rolnicze, bursy i internaty) z 3181 etatow w 2021 r. do 3437 etatow w 2022 .,
tj. 0 256 etatow. Zwigkszenie zatrudnienia w szkotach rolniczych byto konsekwencjg
wprowadzenia reformy edukacyjnej, w wyniku ktorej do szkét trafili uczniowie
skumulowanego rocznika, tj. absolwenci gimnazjow i szkét podstawowych. Ponadto
nowelizacja ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela?? — wprowadzona
zmiang ustawy o systemie o$wiaty23 — natozyta na szkoty koniecznos¢ zatrudnienia
okreslonej liczby specjalistéw, dodatkowej pomocy psychologiczno-pedagogicznej,

9 Wykonanie materiatéw informacyjno-promocyjnych — 224 tys. zt, Zakup powierzchni reklamowej na
zewnetrznych no$nikach typu outdoor na potrzeby kampanii informacyjnych realizowanych przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi — 1 550 tys. zt, Wdrozenie systemu Quorum na potrzeby obstugi finansowo-kadrowe;
MRIRW - 583 tys. zt, Zakup i wdrozenie macierzy dyskowej — 83,6 tys. zl, Przebudowa pomieszczen
sanitarnych w budynku MRIRW - 466 tys. zt, Przebudowa zasilania gwarantowanego w budynku MRIRW —
451 tys. zt, Wdrozenie systemu Quorum na potrzeby obstugi finansowo-kadrowej MRIRW — 178 tys. zt, Zakup
i wdrozenie macierzy dyskowej — 592,9 tys. zt.

20 Dane wedtug sprawozdania Rb-70 — sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2022 r.

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2 Dz.U.z2021r. poz.1762, ze zm.

2 Ustawa z dnia 12 maja 2022 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz.1116).
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m.in. nauczycieli pedagogéw, pedagogow specjalnych, psychologow, logopedow,
co w konsekwencji spowodowato zwigkszenie zatrudnienia w niektorych szkofach.
Wprowadzone zostaty takze nowe zawody w poszczegdlnych placéwkach,
co w konsekwencji spowodowato zwiekszony nabor uczniow i zwigkszenie
zatrudnienia. Ponadto zwigkszyta sie liczba uczniéw wymagajacych indywidualnego
nauczania, zaje¢ wyrdwnawczych i rewalidacyjnych, a takze liczba wychowankdow
w internatach, co powodowato konieczno$¢ zapewnienia im opieki zgodnie
z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie.

U dysponenta Il stopnia w MRIRW w cze$ci 32 — Rolnictwo taczne przecigtne
zatrudnienie wyniosto 604 etaty i w poréwnaniu do 2021 r. (549 etaty) bylo wyzsze
055 etatow, tj. o 10%. Dyrektor Generalny w MRIRW wyjasnit, m.in. ze wzrost
zatrudnienia wynikat z koniecznosci intensyfikacji prac nad przygotowaniem
i wdrozeniem Planu Strategicznego WspdlInej Polityki Rolnej na lata 2023-2027,
z realizacjq nadzoru pedagogicznego nad zwigkszong liczbg szkét, dla ktorych
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest organem prowadzacym oraz nadzoru nad
zwiekszong liczbg instytutow badawczych. Dyrektor Generalny w MRIRW wyjasnit
rowniez, ze wzrost ten wynikat ze zmiany regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wigzato sie to z koniecznoscig utworzenia stanowisk
obstugowo-administracyjnych, zapewnienia bezpieczenstwa teleinformatycznego
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, realizacjq prac zwigzanych z budowg
serwerowni, obstugg helpdesku, realizacjg zadan w zakresie koordynacji dziatalnosci
informacyjnej, komunikacyjnej i promocyjnej, zapewnieniem sprawne;j realizacji zadan
z zakresu zamowien publicznych. Ponadto wyjasnit, ze ,(...) w 2022 r. nastgpita
rowniez intensyfikacja realizacji zadan natozonych na Urzad oraz realizacja nowych
zadan zwigzanych z transformacjq energetyczng obszardw wiejskich, a takze zmiany
w przepisach podatkowych. Jednocze$nie, w zwigzku z dfugotrwatymi
nieobecnosciami pracownikow (urlopy macierzynskie, rodzicielskie, wychowawcze),
konieczne byto zatrudnienie pracownikdw na zastepstwa, w celu zachowania
ciggtosci pracy. Przyczyng zwiekszenia zatrudnienia byta rowniez fluktuacja
pracownikow, ktora stanowi naturalny i nieodzowny element funkcjonowania Urzedu,
i jego komorek organizacyjnych (...)".

Wydatki majatkowe w czesci 32 — Rolnictwo zrealizowano w kwocie 93 452,8 tys. zt,
tj. w 87,9% kwoty planu wydatkow po zmianach (106 352 tys. zt). Wydatki te byty
wyzsze 0 435024 tys. zt, 1. o 87,1% od wydatkdw poniesionych w 2021 r.
(49 950,4 tys. zt). Wzrost tych wydatkow w 2022 r. w poréwnaniu do 2021 r. wynikat
gtéwnie z wyzszych wydatkow poniesionych przez szkoly rolnicze o0 31 211,2 tys. zt,
tj. 0 117,6%. W ramach tych wydatkdw realizowano zadania inwestycyjne oraz zakupy
inwestycyjne, tj. zrealizowano m.in. budowe nowych budynkéw dydaktycznych,
modernizacje czesci obiektow juz istniejacych, a takze zakupiono grunty, Srodki
transportu, maszyny rolnicze.

Nizsze wykonanie wydatkéw majatkowych w 2022 r. w stosunku do zaplanowanych,
wynikato m.in. z faktu ich realizacji przez 10 szkét rolniczych na poziomie od 0%
do 79%. Spowodowane to byto m.in. uniewaznieniem postepowan o udzielenie
zambwienia publicznego, przedtuzajacymi sie procedurami przygotowania inwestycji,
a takze oszczednoSciami powstatymi miedzy wartoscig kosztorysowg, a ofertami
wykonawcéw ztozonymi podczas postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
oraz rozliczeniem z wykonawcami mniejszego zakresu robot niz przewidywaty umowy.

W planie po zmianach dysponenta Ill stopnia w MRIRW na 2022 r., w ramach czesci
32 — Rolnictwo zaplanowano wydatki majatkowe w kwocie 10 386 tys. zi, ktére zostaty
zrealizowane w wysokosci 8496,9 tys. zt, tj. w 81,8%, i byly wyzsze o 2808,2 tys. #,
tj. 0 49,4% od zrealizowanych w 2021 r. (5688,7 tys. zt).
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Szczegotowym badaniem objeto wydatki majatkowe ujete w planie wydatkow
po zmianach w wysoko$ci 8895 tys. zt wykazywane przez MRIRW w sprawozdaniu
sporzadzanym do Ministerstwa Finanséw ,INW wykonanie wydatkow inwestycyjnych
w 2022 r.”, celem przygotowania informacji dotyczacej wykonania ustawy budzetowej,
stosownie do art. 182 ust. 2 ufp?4.

Kwota 8895 tys. zt przeznaczona byta na realizacie 10 zadan. W trakcie 2022 r.
zrezygnowano z realizacji czterech zadan w tym jednego zadania ujetego w planie po
zmianach na kwote 550 tys. zt. W trakcie 2022 r. wprowadzono do realizacji cztery
zadania na kwote 328,5 tys. zt oraz zmniejszono planowane wydatki dla pieciu zadan
o0 kwote 2028,5 tys. zt, w przypadku jednego zadania wydatki pozostaty bez zmian
w wysokosci 100 tys. zt. Trzy zadania przeniesiono do realizacji w 2023 r., ze wzgledu
na przedtuzajacy sie proces wytonienia wykonawcdw. Spoérod zrealizowanych zadan
gtéwne pozycje wydatkéw dotyczyty przebudowy pomieszczen sanitarnych w budynku
MRIRW za kwote 3170,5 tys. zt, 1j. 98,4% planu po zmianach oraz zakupu pieciu sztuk
Srodkéw transportu za kwote 1107 tys. zt, 1. 81,9% planu po zmianach.

Zobowigzania w czesci 32 — Rolnictwo na koniec 2021 r. wyniosty 37 460,8 tys. zt
i byty wyzsze o 3810,3 tys. zt, tj. o 11,3% od zobowigzan na koniec 2021 r.
(33 650,5 tys. zt). Dotyczyly one przede wszystkim zobowigzan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2022 r. oraz pochodnych od tego wynagrodzenia.
Na koniec 2022 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi terminowo, tj. w okresie od 10 stycznia do 1 lutego
2023 r., zwrdcit do Ministerstwa Finanséw na rachunek wydatkow w czesci
32 - Rolnictwo niewykorzystane $Srodki za rok 2022 w wysokosci 4471,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 817-1317, 1531-2180, 2192-2324, 2340-2351, 2363-2425, 2457-
2474, 2796-2801, 2813-2832, 3853-3857, 3904-3926,4329-4394, 4430-4435,
4486-4501, 4506-4510, 4584-4664, 4719-4722, 4733-4749, 4770-4775,
4791-4810, 5064-5065, 5110-5140)

Wydatki na dziatania informacyjno-promocyjne u dysponenta Il stopnia
w MRIRW w czesci 32 — Rolnictwo

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. szczegdtowg,
kontrolg objeto wydatki na dziatania informacyjno-promocyjne poniesione przez
dysponenta Ill stopnia w MRIRW w ramach czesci 32 — Rolnictwo.

Komoérki organizacyjne realizujgce i koordynujace zadania Ministra Rolnictwa
I Rozwoju Wsi w zakresie dziatalnosci promocyjnej zostaty wskazane w regulaminie
organizacyjnym MRIRW. W okresie od 1 stycznia do 11 lutego 2022 r. zadania
informacyjno-promocyjne byty realizowane w Departamencie Systeméw Jakosci oraz
Departamencie Pomocy Technicznej i Promocji — bedacym jednocze$nie
koordynatorem realizacji zadan w tym zakresie. W zwigzku ze zmiang regulaminu
organizacyjnego MRIRW, od 12 lutego 2022 r., realizacja zadan informacyjno-
promocyjnych zostata przypisana Departamentowi Rolnictwa Ekologicznego i Jakosci
Zywno$ci, Departamentowi Pomocy Technicznej oraz Departamentowi Komunikagji
I Promociji, ktory zostat wyznaczony na koordynatora realizacji zadan w tym zakresie.

W MRIRW nie byto jednego planu dziatari informacyjno-promocyjnych. Dyrektor
Generalny w MRIRW wyjasnit, ze dziatania informacyjno-promocyjne miaty
zroznicowane zakresy merytoryczne i zrodta finansowania, tym samym zasady
prowadzenia tych dziatan zostaty okre$lone w réznych dokumentach, w tym

2 Sprawozdanie to nie obejmuje wydatkéw na wspétfinansowanie projektéw realizowanych z udziatem Srodkow
Unii Europejskie;.
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strategicznych, np. cele dziatan informacyjno-promocyjnych, przedsiewziecia
I podmioty je realizujgce, grupy docelowe, narzedzia komunikacji oraz sposob oceny
efektow w ramach Dwuletniego Planu Operacyjnego Krajowej Sieci Obszaréw
Wiejskich na lata 2022-2023, zostaty okreslone m.in. w Strategii Komunikacii
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020. Wyja$nit ponadto, Zze oprécz
dokumentow o charakterze strategicznym, dziatania informacyjno-promocyjne zostaty
réwniez przewidziane w planach na 2022 r., tj. planie finansowym w zakresie czesci
budzetu paristwa 32 - Rolnictwo, planie postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego i planie zakupdw oraz w planach pracy komorek organizacyjnych.

Wydatki na dziatania informacyjno-promocyjne w czesci budzetowej 32 — Rolnictwo
w 2022 r. wyniosty taczne 16 071,5 tys. zt, co stanowito 9,9% wydatkow ogétem
dysponenta Ill stopnia MRIRW w tej czesci budzetowej. Byly 0 655,2 tys. zt, 1. 0 3,9%
nizsze niz w 2021 r. (16726,7 tys. zl). Gtowne tytuly zrealizowanych dziatan
informacyjno-promocyjnych w 2022 r. dotyczyly organizacii stoisk podczas krajowych
imprez wystawienniczo-targowych — o tacznej wartosci 4527,9 tys. z, tj. 28,2%
wydatkéw ogotem na te dziatania, cyklu telewizyjnych kampanii informacyjno-
edukacyjnych dotyczacych rolnictwa i gospodarki zywno$ciowej — o tacznej warto$ci
2579,3 tys. zt (tj. 16%), materiatéw informacyjno-promocyjnych na potrzeby dziatar
MRIRW - o tacznej warto$ci 1619,8 tys. zt (. 10,1%), promocii rolnictwa i produkcii
ekologicznej — o tacznej wartosci 1254,7 tys. zt (tj. 7,8%) oraz pozostate dziatania
informacyjno-promocyjne o tacznej wartosci 6089,8 tys. zt (fj. 37,9%), w tym
w szczegoInosci kampanie informacyjno-edukacyjne dotyczace PROW 2014-2020,
ubezpieczen rolniczych oraz kampanii pn.: ,Naszg rolg silna Polska”.

Badaniem wydatkow na dziatalno$¢ informacyjno-promocyjng, objeto prdbe
najwyzszych wydatkow na te dziatalno$¢ z grupy wydatkdéw biezacych w czesci
32 - Rolnictwo, ktore zostaty poniesione z budzetu panstwa, w wysokosci 4271 tys. 1,
tj. 26,6% wydatkow ogdtem na dziatalno$¢ informacyjno-promocyjng w 2022 r.
Wydatki te zostaty rzetelnie skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie z planem
finansowym, oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Zostaty terminowo
zrealizowane i zaptacone.

Koordynacja dziatalnosci informacyjno-promocyjnej prowadzona byta m.in. przy
wykorzystaniu narzedzia w formie arkusza kalkulacyjnego, z ewidencjg dziatan
informacyjno-promocyjnych planowanych do realizacji przez komérki organizacyjne
MRIRW w 2022 r. Zestawienie zawierato m.in. nazwe departamentu uczestniczacego
w przedsiewzieciu, informacje o projekcie wraz z celem i uzasadnieniem potrzeby
jego realizacji, grupe docelowg, strategie, mierniki skutecznosci, harmonogram
realizacji oraz zrodto finansowania.

Dyrektor Generalny w MRIRW wyjasnit, Ze dzieki temu rozwigzaniu istniata mozliwos¢
dokonywania przegladu i konsolidacji poszczeg6lnych dziatan oraz inicjowania
wspoinej organizacji wydarzen, ktore swoim zakresem merytorycznym obejmowaty
kilka obszaréw. Departament koordynujacy zapewniat rowniez m.in. wspdiny udziat
MRIRW i wybranych jednostek podlegtych i nadzorowanych w wybranych
wydarzeniach (np. Kongres Polska Wie$ XXI), a takze realizowat projekty
(np. kampanie w telewizji czy w radio), ktore swoim zakresem obejmowaty dziatalnos¢
prowadzong przez kilka departamentoéw (np. projekt , To sie opfaca”), organizowat
cykliczne spotkania z komérkami realizujgcymi dziatania promocyjne (od IV kwartatu
2022 r.) oraz prowadzit w programie do zarzadzania kalendarzem plan wydarzen
z udziatem kierownictwa MRIRW lub departamentu.

(akta kontroli str. 4114-4130, 4133-4148, 4252-4307)
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W MRIRW nie byto jednolitych regulacji wewnetrznych dotyczacych monitorowania
i oceny wynikéw prowadzonych dziatar informacyjno-promocyjnych.

Dyrektor Generalny w MRIRW wyjasnit, ze ze wzgledu na zrdznicowane zakresy
merytoryczne i zrodta finansowania dziatarn informacyjno-promocyjnych, zasady
monitoringu i oceny wynikow tych dziatan zostaty okreslone w réznych dokumentach,
w tym strategicznych, np. wskazniki dotyczace dziatan informacyjno-promocyjnych
dotyczacych promowania produkcji ekologicznej, zostaty okreslone w Ramowym
Planie Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata 2021-2030.
Wyjasnit ponadto, ze oprocz dokumentow o charakterze strategicznym, monitoring
i ocena wynikéw dziatan informacyjno-promocyjnych znalazta swoje odzwierciedlenie
w warto$ciach miernikow skutecznosci prowadzonych dziatarn zawartych w planach
pracy komorek organizacyjnych MRIRW na 2022 r. oraz w wynikach weryfikacji
prawidtowosci i stopnia realizacji umow.

Badaniem szczegdtowym w zakresie prowadzenia monitorowania i ewaluacji objeto
dwie kampanie informacyjno-edukacyjne, wybrane celowo, ze wzgledu na najwyzszg
warto$¢, tj. kampanie dotyczacq Funduszu Gwarancji Rolnych? oraz kampanie
dotyczaca promociji rolnictwa ekologicznego?.

Monitorowanie kampanii byto prowadzone na podstawie tzw. mediaplanow,
przygotowanych przez nadawce w oparciu o grupy docelowe tych kampanii.
Miernikiem skuteczno$ci byta liczba emisji spotéw informacyjno-promocyjnych
w terminach okreslonych w mediaplanach. W raportach poemisyjnych obu kampanii
potwierdzono, ze spoty zostaty wyemitowane w liczbie i terminach okre$lonych
w mediaplanach. Podstawg oceny kampanii byty dostarczone przez nadawce raporty
z wynikdw ogladalnosci

(akta kontroli str. 4149-4218, 4252-4307)
Wydatki w czesci 33 - Rozwoj wsi

W tej czeSci budzetowej realizowane bylty wydatki na: funkcjonowanie ARIMR,
wspdtfinansowanie ze $rodkéw budzetu pafistwa Wspdlnej Polityki Rolnej (dalej takze:
WPR) w ramach | (ptatno$ci bezposrednie) i Il (Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2014-2020) filara, finansowanie pomocy krajowej udzielanej przez ARIMR
producentom rolnym na realizacje nastepujacych zadan: doptaty do oprocentowania
kredytdw bankowych i czesciowa spfata kapitatu kredytow; doptaty do oprocentowania
kredytéw bankowych udzielanych na sfinansowanie kosztow wznowienia produkcji oraz
odtworzenia srodkéw trwatych w przypadku wystapienia szkod; finansowanie lub
dofinansowanie ponoszonych przez producentéw rolnych kosztéw zbioru, transportu
i unieszkodliwiania padtych zwierzat gospodarskich z gatunku bydto, owce, kozy, Swinie
lub konie; finansowanie zalesiania gruntéw rolnych; realizacja udzielonych poreczen
i gwarancji; pomoc finansowa w ramach refundacji wydatkéw poniesionych przez
producentow $win na dostosowanie gospodarstw do wymogéw utrzymywania Swin —
bioasekuracja; pomoc finansowa dla producentéw $win w zwigzku z zakazem
utrzymywania lub wprowadzania do gospodarstwa S$win; pomoc finansowa dla
producenta rolnego na sfinansowanie nieuregulowanych zobowigzan cywilnoprawnych
- nieoprocentowana pozyczka dla producentéw swin; finansowanie zobowigzan z tytutu
programéw pomocowych realizowanych przez Agencje w latach ubiegtych; pomoc
finansowa dla kot gospodyn wiejskich; pomoc dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$é
nadzorowang w zakresie utrzymywania pszczot, pomoc finansowa na wyréwnanie

25 Kampania polegata na emisji 30-sekundowego spotu na antenach: TVP1, TVP2, TVP3 oraz TVP
Info w okresie od 7 listopada do 30 listopada 2022 r.

2 Kampania polegata na emisji 30-sekundowego spotu pt. ,Kupuj Swiadomie produkt ekologiczny”
na antenach TVP 1, TVP 2, TVP Info w okresie od 23 wrzesnia do 30 pazdziernika 2022 r.
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kwoty obnizonego dochodu uzyskanego przez producenta $win ze sprzedazy $win
utrzymywanych na obszarze objetym restrykcjami w zwigzku ze zwalczaniem
afrykanskiego pomoru $wiri od IV kwartatu 2020 r.; pomoc finansowa dla producenta
rolnego, w ktdrego gospodarstwie rolnym powstaty szkody w uprawach rolnych
spowodowane wystgpieniem w 2021 r. gradu, deszczu nawalnego, ujemnych skutkow
przezimowania, przymrozkdw wiosennych, powodzi, huraganu, pioruna, obsuniecia sie
ziemi, lawiny lub suszy; pomoc finansowa dla wiasciciela albo wspotwiasciciela statku
rybackiego na rozpoczecie nowej dziatalnosci gospodarczej; pomoc dla producenta
rolnego, ktdremu zagraza utrata ptynnosci finansowej w zwigzku z uzyskaniem
obnizonego dochodu z tytutu uprawy chmielu w 2020 r. lub 2021 r.; pomoc finansowa
w zakresie wsparcia finansowego rodziny, ktorej zagraza utrata ptynnosci finansowej
wzwigzku z wystgpieniem w gospodarstwie rolnym szkod spowodowanych
wystapieniem w 2022 r. suszy, gradu, deszczu nawalnego, ujemnych skutkdéw
przezimowania, przymrozkdw wiosennych, powodzi, huraganu, pioruna, obsuniecia sie
ziemi lub lawiny oraz udzielanie dotacji celowych dla 17 jednostek doradztwa rolniczego
— 16 wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego i Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie (dalej: CDR w Brwinowie), Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
(Pomoc Techniczna w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020),
a takZe na dziatalno$¢ statutowg dysponenta Ill stopnia w MRIRW.

Wydatki w tej czesci zostaty zrealizowane w wysoko$ci 7 015 042,5 tys. zt, co stanowito
97,6% kwoty planu wydatkéw po zmianach (7 184 207,9 tys. zt). Wydatki w cze$ci
33 — Rozwoj wsi byly wyzsze o 13334084 tys. z, tj. 0 23,5% od zrealizowanych
wydatkéw w 2021 r. (5 681 634,1 tys. zt). Wzrost tych wydatkéw w 2022 r. w poréwnaniu
do 2021 r. dotyczyt gtdwnie pomocy krajowej, m.in. dla producentéw rolnych, w ktérych
gospodarstwach powstaty szkody z tytutu ztych warunkdw atmosferycznych, udzielanej
przez ARIMR. W 2021 r. wydatki te wyniosty 8739251 tys. zt i byly nizsze
01011 8448 tys. zt od wydatkéw w 2022 r. (1 885 769,9 tys. Zi), tj. 0 115,8%.

W czesci 33 - Rozwoj wsi kontrolg objeto prawidtowos$¢ udzielenia i rozliczenia
dotacji podmiotowej oraz dotacji celowej, przez dysponenta czesci, w tacznej kwocie
3177 029,8 tys. zt, co stanowito 45,3% zrealizowanych dotacji w tej czesci
(7 015 042,5 tys. zt) z tego:

— 12912599 tys. z, co stanowito 93,8% kwoty planu wydatkéw po zmianach
(1375687 tys. zt) z przeznaczeniem na dotacje podmiotowg na funkcjonowanie
ARIMR;

— 1885769,9 tys. zt, co stanowito 98,9% kwoty planu wydatkéw po zmianach
(1906 238 tys. zt) z przeznaczeniem na finansowanie — w ramach dotacji celowej —
na finasowanie pomocy krajowej udzielanej przez ARIMR producentom rolnym.

Doboru proby wydatkéw do kontroli dokonano w sposob celowy ze wzgledu na
najwyzsze kwoty wyptaconej dotacji dla ARIMR.

W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie i rozliczenie
dotacji nastepowato zgodnie z zapotrzebowaniami, postanowieniami Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz zgodnie z zawartg umowg wraz z aneksami, zasadami
okres$lonymi w ufp. Dysponent cze$ci weryfikowat prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji
na podstawie przedstawionych rozliczen. Zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym nastgpito w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp.

Wydatki dysponenta lll stopnia w MRiRW w czesci 33 — Rozwéj wsi zrealizowano
w kwocie 19 324,2 tys. z1, 1. 93,1% kwoty planu wydatkdw po zmianach (20 747,9 tys. zt).
Wydatki te byly wyzsze o 3330,3 tys. z}, tj. 0 20,8% od wydatkow w 2021 r.
(159939 tys. zt).
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Szczego6towym badaniem u dysponenta Ill stopnia w MRIRW objeto probe wydatkow
biezacych w kwocie 2404,1 tys. zt, tj. 12,4% wydatkéw dysponenta Il stopnia
w MRIRW zrealizowanych w 2022 r. w kwocie 19 324,2 tys. z}, odpowiadajacq
32 zapisom ksiegowym, wylosowang z wykorzystaniem metody monetarne;.

Dysponent IIl stopnia w MRIRW nie realizowat wydatkow majatkowych w ramach tej
czesci.

W rozporzadzeniu z dnia 24 grudnia r. 2021 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa,
ktore w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego, w ramach czesci
33 — Rozwdj wsi zaplanowano wydatki w kwocie 181 126,6 tys. zt. Wydatki te byty
przeznaczone na realizacie 110 zadan, w tym dla Agencji Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa na doptaty krajowe do materiatu siewnego, na pomoc dla
producentow mleka, ktorzy w zwigzku z upadtoscig podmiotéw nabywajacych mleko
w latach 2018-2020 nie otrzymali zaptaty za sprzedane mleko, na wydatki majatkowe,
na wydatki statutowe oraz dla CDR w Brwinowie i wojewodzkich o$rodkéw doradztwa
rolniczego na wydatki majatkowe.

Powyzsze $rodki finansowe byty przekazane jednostkom na podstawie podpisanych
umow wraz z aneksami o udzielenie dotacji celowe;.

Zrealizowane wydatki wyniosty 157 498,3 tys. z, 1. 86,9% zaplanowanych wydatkéw
ujetych w ww. rozporzadzeniu. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
z zaplanowanych dotacji w wysokosci 140 036 tys. zt zrealizowata wydatki w kwocie
122 468,8 tys. zt, tj. w 87,5%. Niepetna realizacja przez ARIMR przyznanej dotacji
celowej wynikata m.in. z nizszych dopfat krajowych do materiatu siewnego. Pomoc
realizowana byta w formule pomocy de minimis w rolnictwie, kwota, jaka zostata
wykorzystana byta uzalezniona od wielkosci indywidualnych Ilimitbw pomocy
de minimis, jakimi dysponowali beneficjenci pomocy. W zwigzku z tym, na skutek
przeprowadzonych postepowan administracyjnych zostata przyznana nizsza kwota
niz planowano. Mniejsza pomoc dla producentow mleka, ktérzy w zwigzku
z upadioscig podmiotéw nabywajacych mleko w latach 2018-2020 nie otrzymali
zaptaty za sprzedane mleko, wynikata z faktu, ze po szczegdtowej weryfikacii
ztozonych wnioskéw wydane zostaty decyzje o odmowie przyznania pomocy ze
wzgledu na niespetnienie warunkdw do jej otrzymania.

Dysponent Il stopnia w MRIRW nie realizowat wydatkow budzetu panstwa, ktére w roku
2021 nie wygasajq z uptywem roku budzetowego w ramach tej czesci.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe w panstwowych jednostkach budzetowych
w ramach czesci 33 - Rozwdj wsi dotyczyty dysponenta Ill stopnia w MRIRW i zostaty
zrealizowane w kwocie 13 225,5 tys. z, tj. w 100% kwoty planu wydatkéw po zmianach
(132255 tys. zt). Wydatki te byly wyzsze o 1203,8 tys. zt, tj. 0 10% od wydatkéw
poniesionych w 2021 r. (12 021,7 tys. zI). Przecigtne miesieczne wynagrodzenie na
jednego petnozatrudnionego w tej czeSci wyniosto 10 912,1 zti byto wyzsze 0 584,2 zt,
. o 57% w poréwnaniu do 2021 r. (103279 z). Przecietne zatrudnienie
w panstwowych jednostkach budzetowych wyniosto 101 etatéw i w poréwnaniu do 2021 r.
(97 etatdw) bylo wyzsze o cztery etaty, tj. 0 4,1%.

Wydatki majatkowe w czesci 33 — Rozwoj wsi zrealizowano w kwocie 159 0254 tys. zt,
tj. 98% kwoty planu wydatkéw po zmianach (162295 tys. zt) i byly one nizsze
0 64 364,7 tys. z, tj. 0 28,8% od wydatkéw poniesionych w 2021 r. (223 390,2 tys. zt).
Wydatki majatkowe w 2022 r. byty realizowane w ramach dotacji celowych przez ARIMR,
16 wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego oraz CDR w Brwinowie. W ramach
tych  wydatkow dokonano zakupu nieruchomosci oraz  przebudowano
i zmodernizowano czes¢ eksploatowanych budynkdw, zakupiono $rodki transportu
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i maszyny rolnicze, urzadzenia biurowe, podwyzszono kapitat zaktadowy nowo
powstatej spdtki informatycznej przez objecie nowych udziatow przez ARIMR.

Zobowigzania w czesci 33 — Rozwdj wsi na koniec 2022 r. wyniosty 1169,3 tys. zt
i byly wyzsze 0 138,6 tys. z, 1j. 0 13,4% od zobowigzan na koniec 2021 r. (1030,7 tys. z¢).
Dotyczyly one przede wszystkim zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2022 r. oraz pochodnych od tego wynagrodzenia.

W trakcie 2022 r. w tej czeSci wystapity w kazdym miesigcu zobowigzania wymagaline
i wyniosty od 0,9 tys. zt (pazdziernik, listopad) do 6,3 tys. zt (sierpien). Na koniec 2022 r.
zobowigzania wymagalne wyniosty 4 tys. zt i zostaty wykazane w sprawozdaniu
Rb-28 dysponenta czesci. Zobowigzania te dotyczyly prawomocnych wyrokéw
sadowych i nie byty naliczane od nich odsetki.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi terminowo, tj. w okresie od 10 do 31 stycznia 2023 .
zwrocit do Ministerstwa Finansdw na rachunek wydatkow w cze$ci 33 — Rozwoj wsi
niewykorzystane Srodki za rok 2022 w wysoko$ci 49 6447 tys. zt.

(akta kontroli 1531-1566, 2192-2324, 2457-2512, 3790-4019, 4430-4445, 4486-
4501, 4590-4626, 4732, 4770-4775, 4791-4810, 5064-5065, 5110-5113)

Wydatki w czesci 62 — Rybotowstwo

W tej czesci budzetowej, oprocz dotacji celowych m.in. na wspoffinansowanie
Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020 oraz na zarybianie
polskich obszaréw morskich, finansowano dziatalno$¢ statutowg panstwowych
jednostek budzetowych, tj. Gtdwnego Inspektoratu Rybotowstwa Morskiego w Stupsku
oraz dysponenta IIl stopnia w MRIRW.

Wydatki w tej czesci zostaty zrealizowane w kwocie 124 666,2 tys. zt, co stanowito
83,4% kwoty planu wydatkéw po zmianach (149 402,7 tys. zt). Wydatki te byty wyzsze
06993,8 tys. z}, tj. 0 5,9% od zrealizowanych wydatkow w 2021 r. (117 672,4 tys. zt).

W czesci 62 — Rybotowstwo kontrolg objeto prawidtowo$¢ udzielenia i rozliczenia,
przez dysponenta czesci, dwoch dotacji celowych w tacznej kwocie 68 386,1 tys. zt,
co stanowito 81,5% zrealizowanych dotacji w tej czesci 84 279,1 tys. zt), z tego:

— 4986,6 tys. zt, co stanowito 99,7% kwoty planu wydatkéw po zmianach (5000 tys. zt)
na wykonanie zadania przez Instytut Rybactwa Srédiadowego im. Stanistawa
Sakowicza w Olsztynie pn. ,Zarybianie polskich obszaréw morskich w roku 2022”
w ramach dotacji celowej;

— 633995 tys. zl, co stanowito 73,2% kwoty planu wydatkbw po zmianach
(86 665 tys. zt) jako dotacja celowa przekazana ARIMR na dokonywanie ptatnoSci
w 2022 r. w czeSci wspotfinansowania krajowego na rzecz beneficjentow
realizujacych operacje w ramach PO RYBY 2014-2020. Niepetne wykorzystanie
dotacji wynikato z faktu, ze beneficienci programu, wystepowali z wnioskami
o aneksy do umow, ktore przediuzaty terminy realizacji operacji. Doboru préby
wydatkéw do kontroli dokonano w sposéb celowy ze wzgledu na najwyzsze kwoty
wypfaconej dotacji dla ARIMR.

Doboru préby dotaciji celowej do kontroli dokonano w sposéb celowy, ze wzgledu na
najwyzszg kwote wyptaconej dotacji w cze$ci 62 — Rybotowstwo.

W badanej prébie dotacji nie stwierdzono nieprawidtowo$ci. Przekazywanie
i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z zawartag umowg oraz z zasadami
okreslonymi w ufp. Dysponent czesci weryfikowat prawidtowos¢ wykorzystania dotaci
na podstawie przedstawionych rozliczen. Zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym nastgpito w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp.
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Wydatki dysponenta Ill stopnia w MRIRW w czesci 62 - Rybotowstwo
zrealizowano w kwocie 21 709,2 tys. zt, tj. 96,1% kwoty planu wydatkéw po zmianach
(22 595,8 tys. zt). Wydatki te byty wyzsze 0 680,3 tys. z4, tj. 0 3,2% od zrealizowanych
wydatkow w 2021 r. (21 028,9 tys. z1).

Szczegotowym badaniem u dysponenta Il stopnia w MRIRW objeto prébe wydatkow
biezacych w kwocie 4365,3 tys. zt (fj. 20,1% wydatkéw dysponenta Il stopnia
w MRIRW zrealizowanych w 2022 r. w kwocie 21 709,2 tys. zt), odpowiadajacq
36 zapisom ksiegowym, wylosowanym z wykorzystaniem metody monetarne;.

W wyniku przeprowadzonych badan dokumentow stwierdzono, ze skontrolowane
wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa. Nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek.

Dysponent Il stopnia w MRIRW nie realizowat wydatkéw budzetu panstwa, ktdre w roku
2021 nie wygasajq z uptywem roku budzetowego w ramach tej czesci.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe w panstwowych jednostkach budzetowych
finansowanych w ramach cze$ci 62 — Rybotéwstwo zostaty zrealizowane w kwocie
19 857,6 tys. z}, . 99,6% kwoty planu wydatkéw po zmianach (19 938,1 tys. zt). Wydatki
te byly wyzsze o 756,2 tys. zt, tj. 0 4% od wydatkéw poniesionych w 2021 r.
(19 101,4 tys. Z!). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego
w tej czesci wyniosto 9142,5 zt i bylo wyzsze o 491,5 z}, 1. 0 5,7% w poréwnaniu
do 2021 r. (8651 z!). Przecigtne zatrudnienie w panstwowych jednostkach budzetowych
wyniosto 181 etatdéw i w poréwnaniu do 2021 r. (184 etatdw) byto nizsze o trzy etaty,
ti. 0 1,6%. Przecigtne zatrudnienie u dysponenta Il stopnia w MRIRW wyniosto
101 etatow i w poréwnaniu do 2021 r. (103) byto nizsze o dwa etaty, j. 0 1,9%.

Wydatki majatkowe w czesci 62 — Rybotéwstwo zrealizowano w kwocie 6872 tys. zt,
tj. 99,8% kwoty planu wydatkéw po zmianach (6886,4 tys. Zt) i byly wyzsze 0 6315,8 tys. z,
ti. 0 1135,5% od wydatkéw zrealizowanych w 2021 r. (556,2 tys. zt). W ramach
wydatkdw majatkowych w 2022 r. zakupiono dwa statki do celow kontroli rybotowstwa
morskiego (zadanie zostato objete dofinansowaniem Programu Operacyjnego
,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020 - zadanie w trakcie realizacji) za kwote
6365,2 tys. zt oraz zakupiono za kwote 340,2 tys. zt statek patrolowy do kontroli
rybotowstwa morskiego na morskich wodach.

W planie finansowym dysponenta 1l stopnia w MRIRW na 2022 r. zaplanowano wydatki
majatkowe w kwocie 134,7 tys. zt, ktore zostaty zrealizowane w wysoko$ci 120,3 tys. zt,
tj. w 89,3%.

Szczegblowym badaniem objeto wydatki majatkowe ujete w planie wydatkéw
po zmianach w wysoko$ci 116,8 tys. zt wykazywane przez MRIRW w sprawozdaniu
sporzadzanym do Ministerstwa Finansow ,/INW wykonanie wydatkow inwestycyjnych
w 2022 r.”, celem przygotowania informacji dotyczacej wykonania ustawy budzetowej,
stosownie do art. 182 ust. 2 ufp.

W ramach kwoty ustalonej w planie wydatkéw majatkowych po zmianach przyjeto do
realizacji trzy zadania, z czego dwa zadania zostaty zrealizowane w petnym zakresie,
tj. zakupiono modut komunikacyjny, sprzet informatyczny wraz z oprogramowaniem
dla Centrum Monitorowania Rybotéwstwa w Gdyni.
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Zobowigzania w czesci 62 — Rybotowstwo na koniec 2022 r. wyniosty 1781,3 tys. zt
i byly wyzsze 180,1 tys. z, tj. 0 11,2% od zobowigzan na koniec 2021 r. (1601,2 tys. z1).
Dotyczyty one przede wszystkim zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2022 r. oraz pochodnych od tego wynagrodzenia. Na koniec 2022 r. nie
wystapity zobowigzania wymagalne.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi terminowo zwrécit w dniach 10 i 20 stycznia 2023 .
do Ministerstwa Finansow na rachunek wydatkow w czesci 62 — Rybotéwstwo
niewykorzystane srodki za 2022 r. w wysokosci 536,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 1531-1566, 2192-2324, 2325-2339, 2352-2362, 4430-4435, 4446-
4468, 4486-4501, 4590-4626, 4770-4775, 4791-4810, 5064-5065, 5110-5113,
5143-5146)

Nadzor i kontrola

Zgodnie z Informacjg o kontrolach przeprowadzonych przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w | i Il pdtroczu 2022 r. sporzadzong przez Departament Kontroli
I Audytu, w 2022 r. pracownicy Ministerstwa prowadzili 153 kontrole, sposrod ktorych
104 kontrole zostaty zakonczone (98 z 153 kontroli realizowanych byto w jednostkach
podlegtych i nadzorowanych oraz komérkach organizacyjnych MRIRW) w zakresie
prawidtowos$ci wykonywanych zadan i wykorzystania $rodkow budzetowych.
W wyniku tych kontroli kierownikom jednostek wydano zalecenia pokontrolne.

W wyniku prowadzonego nadzoru w zakresie realizacji wydatkéw budzetowych
w 2022 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi skierowat jedno zawiadomienia do
Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych dotyczace ujawnienia okolicznosci
wskazujacych na naruszenie dyscypliny finansow publicznych oraz jedno
zawiadomienie do prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Zespdt Audytu Wewnetrznego w Departamencie Kontroli i Audytu MRIRW w 2022 r.
zrealizowat cztery zadania audytowe (rozpoczete w roku 2021), tj.. ,Nadzor nad
wykonywaniem przez wyznaczone instytucje poSredniczace zadan w zakresie
Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020", ,Nadzor nad
merytoryczng dziatalnoScig instytutdw badawczych”, ,Procedury bezpiecznego
przetwarzania grup informacji w departamentach i biurach MRIRW”, ,Ewidencja
majgtku MRIRW i nadzor nad nim”. Ponadto rozpoczat w 2022 r. cztery zadania
audytowe, kontynuowane w 2023 r., tj. ,Sprawowanie nadzoru nad wtasciwym
gospodarowaniem nieruchomo$ciami  Skarbu Panstwa powierzonymi szkotom
w trwaty zarzad”, ,Koordynacja i realizacja dziatari promocyjnych i informacyjnych
prowadzonych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi”, ,0Obstuga Komitetu
Monitorujgcego Program QOperacyjny ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020,
,Bezpieczeristwo informacji przy przetwarzaniu mobilnym i pracy na odlegfosc”.

W wyniku zakoficzonych w 2022 r. wszystkich zadan audytowych wydano zalecenia.

Dysponent czesci dokonywat oceny stopnia realizacji zadan finansowanych srodkami
z dotacji z budzetu panstwa, przede wszystkim pod wzgledem zapewnienia
prawidtowosci realizacji dotowanych zadan z przepisami prawa oraz prawidtowosci
kalkulacji kosztéw zawartych we wnioskach o dotacje, a takze poprzez weryfikacje
sprawozdan merytorycznych oraz rozliczen finansowych. W ramach sprawowanego
nadzoru nad wykorzystaniem dotacji organizowane byly rowniez spotkania
z pracownikami jednostek realizujgcych wydatki z dotacii.

U dysponenta Ill stopnia w MRIRW prowadzono codzienny monitoring w zakresie
realizacji wydatkow budzetowych, a wyniki analiz przedktadano w miesiecznych
informacjach Dyrektorowi Generalnemu w MRIRW - dysponentowi Il stopnia
MRIRW. Dochody budzetowe monitorowane byly podczas generowania
i kompletowania wyciggéw bankowych.
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W zakresie wykonania budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
sporzadzane byty przez Departament Budzetu MRIRW dla kierownictwa Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi syntetyczne informacje z wykonania dochodéw, wydatkéw
budzetowych oraz wydatkéw budzetu $rodkdéw europejskich za | kwartat, Il kwartat,
Il kwartat 2022 r. w czesciach 32 - Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne
i 62 — Rybotéwstwo. W informacjach tych przedstawiono wielkos¢ zrealizowanych
dochodéw oraz wydatkow we wszystkich czeSciach, ktdrych dysponentem jest
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz formutowano w razie potrzeby wnioski.

(akta kontroli str. 392-418, 2833-3216, 4695-4718)

W  sprawie realizacji wnioskow pokontrolnych sformutowanych przez NIK
w wystapieniu pokontrolnym dotyczacym kontroli P/22/001 ,Wykonanie budzetu
panstwa w 2021 r. w czeSciach 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne,
62 — Rybotéwstwo” Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasénit m.in., ze: ,(...)
1) w zakresie rozliczania uméw cywilnoprawnych po uprzednim protokolarnym
odbiorze dziefa oraz dokonywania pfatnoSci na rzecz wykonawcow, po uprzednim
dokumentowaniu odbioru  wykonanych prac w ramach zawartych uméw
cywilnoprawnych skierowatem do wszystkich komorek organizacyjnych Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej Ministerstwo) pismo z 21 czerwca 2022 r. (...,
w ktorym polecitem bezwzgledne stosowanie requlacji wewnetrznych obowigzujgcych
w Ministerstwie, m.in. w zakresie odbioru przedmiotu umowy na podstawie protokofu
albo sprawozdania z wykonania przedmiotu umowy lub jego czesci. Ponadto w trakcie
spotkania zespofu koordynatorow budzetu szczegéfowo omodwione zostaty
obowigzujgce procedury w tym zakresie oraz zobowigzano komorki organizacyjne do
ich przestrzegania.

2) w zakresie podjecia skutecznych dziatan nadzorczych nad agencjami
wykonawczymi, tj. ARIMR i KOWR, w celu zapobiezenia dokonywania wydatkéw
przez te agencje z przekroczeniem zakresu upowaZznienia ustalonego w planach
finansowych wykonywanych przez te agencje, zostaty podjete nastepujgce dziafania:
a) 12 maja 2022 r. zorganizowano spotkanie z przedstawicielami Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
oraz Centralnego O$rodka Badania Odmian Roslin Uprawnych, na ktérym omdwione
zostaty dziatania zapobiegajgce powstawaniu przekroczen kwot ujetych w planach
finansowych agencji wykonawczych i Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Paristwa
wykazanych w sprawozdaniach Rb-35 Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
i wydatkow agencji wykonawczej i Rb-40 Sprawozdanie z wykonania, okreslonego
w ustawie budzetowej, planu finansowego agencji wykonawczej. Przekroczenia w 2021 r.
dotyczyty gtownie wydatkow, ktore w tych planach nie mogty by¢ zaplanowane: wpfat
na PFRON, zwrotéw niewykorzystanych dotacji z roku ubiegtego, S$rodkéw
pochodzacych z rezerwy celowej w zakresie realizacji Programu Operacyjnego
Pomoc Zywno$ciowa. Na spotkaniu przedstawiono odpowiedz Ministra Finanséw
z 5 maja 2022 r. (...) dotyczace wykazywania w sprawozdaniach wydatkéw na
PFRON i prezentacji zwrotow niewykorzystanych dotacji w roku ubiegtym oraz
zobowigzano przedstawicieli agencji wykonawczych do przedktadania zmian planow
finansowych w terminach umoZzliwianych dokonanie wydatkow zgodnie z planem {(...)".

(akta kontroli str. 4512-4514)
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Badanie kosztow dystrybucji energii elektrycznej u dysponenta Ill stopnia
w MRiIRW

Wydatki na energie elektryczng w ramach czesci budzetowych objetych kontrola,
w 2022 r. wyniosty taczne 784,8 tys. zt. Byly nizsze o 145,8 tys. #, tj. 0 15,7%, niz
w 2021 . (930,6 tys. zt). Wydatki na ustugi dystrybuciji energii elektrycznej, w ramach
wydatkéw na energie elektryczng poniesionych w ramach kontrolowanych czesci,
w 2022 r. wyniosty 367,4 tys. zt. Wydatki te byty 0 32,6 tys. zt nizsze, {j. 0 8,1%, niz
w 2021 r. (400 tys. zt).

Badaniem objeto koszty ustug dystrybucji energii elektrycznej w zakresie opftaty
dystrybucyjne;j statej, w punkcie poboru energii elektrycznej 59038010000105934827
(dalej: PPE 9348)28, o facznej warto$ci 58 tys. zt2 (12 faktur). Badanie wykazato, ze
w PPE 9348 maksymalna moc pobrana ksztattowata sie w poszczegdlnych okresach
rozliczeniowych od 169 kW do 268 kW, co stanowito od 43% do 68% warto$ci mocy
zamowionej (392 kW).

Dyrektor Biura Administracyjnego w MRIRW wyjasnita, Zze moc zamowiona dla PPE
9348 w ostatnim okresie nie zostata zmniejszona z uwagi na planowane inwestycje,
tj. modernizacja serwerowni, montaz tadowarek do samochodow elektrycznych
itp. oraz z uwagi na duze roznice w poborze mocy i brak mozliwosci wyliczenia
precyzyjnego zapotrzebowania na energie, w zwigzku z prowadzonymi remontami
I inwestycjami w budynku Ministerstwa oraz ryzykiem naliczenia opfat dodatkowych
w przypadku przekroczenia mocy umowne;.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze moc umowng, wedtug pkt. 3.2.3. Taryfy dla
energii elektrycznej w zakresie dystrybucji energii elektrycznej Stoen Operator
Sp. z 0.0., mozna zamoéwi¢ w niejednakowych wielkosciach na poszczegélne, nie
krotsze niz miesieczne okresy roku. Przy zatozeniu, gdyby moc umowna w PPE 9348
zostataby zmieniona w 2022 r. do poziomu od 220 kW do 348 kW (z uwzglednieniem
30% zapasu mocy umownej, w stosunku do maksymalnej mocy pobranej
w poszczegoinych okresach rozliczeniowych), to optata sieciowa stata bytaby nizsza
w 2022 r. 0 16,7 tys. %0,

W sprawie przeprowadzenia analizy dotyczacej optymalizacji wydatkow na ustuge
dystrybucji energii elektrycznej w zakresie opfaty sieciowej statej oraz dostosowania
mocy umownej do faktycznych potrzeb, Dyrektor Generalny w MRIRW wyjaénit, ze
W Zwigzku z kontrolg nr P/23/001, informuje, Zze w ministerstwie sq przeprowadzane
analizy dotyczgce optymalizacji w zakresie opfat za energie elektryczng, w tym opfat
sieciowych statych. Obecnie Ministerstwo jest na etapie ustalen z operatorem sieci,
czy wprowadzenie miesiecznego maksymalnego poboru mocy jest mozliwe.
Niezaleznie od powyzszego, w 2023 r. planowane jest zmniejszenie mocy umownej
w punkcie poboru energii 590380100001059348”.

(akta kontroli str. 4020-4081, 4102-4113, 4252-4307, 4102-4113, 4664-4694)

2 Przed renumeracja ~ przeprowadzong =~ Ww listopadzie 2022 r, PPE posiadat
nr PL0000010051900000000000000001263.

28 Doboru punktu poboru energii do analizy kosztéw ustug dystrybucji energii elektrycznej, dokonano na
podstawie nastepujacych kryteriow: 1) moc umowna jest najbardziej przeszacowana (réznica mocy umownej
i maksymalnej mocy pobranej jest najwigksza); 2) moc umowna jest o ponad 30% wyzsza od maksymalnej
mocy pobranej.

29 W tym kwota 5,3 tys. zt stanowita zobowigzanie 2022 r. Badaniem objeto taczne wydatki na ustugi dystrybucji
energii elektrycznej w PPE 9348, poniesione w ramach czesci budzetowych objetych kontrola.

%0  Kwota zostata wyliczona z uwzglednieniem udziatu wydatkéw na optate sieciowa poniesionych w ramach
czesci budzetowych objetych kontrola.

27



Ponadto, na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektryczne;
w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej®! (dalej: ustawa
o0 ochronie odbiorcoéw energii elektrycznej), Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostat
zobowigzany od 1 grudnia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. do podejmowania dziatan w
celu realizacji obowigzkowego celu zmniejszenia catkowitego zuzycia energii
elektrycznej w zajmowanych budynkach lub cze$ciach budynkéw oraz przez
wykorzystywane urzadzenia techniczne, instalacje i pojazdy. Wymiar obowigzkowego
ograniczenia zuzycia energii elektrycznej oraz zasady jego wyliczania, zostaty
okre$lone w art. 37 ust. 2 tej ustawy.

Dyrektor Generalny w MRIRW wyjasnit, ze w celu realizacji celu, o ktérym mowa w art.
37 ust. 1 ustawy o ochronie odbiorcow energii elektrycznej, w MRIRW wprowadzono
rozwigzania oszczednosciowe polegajagce m.in. na ograniczeniu liczby lodowek
i czajnikdéw i innych sprzetow pochtaniajacych duze iloSci energii i wytaczeniu
zewnetrznego oswietlenia budynku (kolumnady) oraz przeprowadzono akcje
edukacyjno-informacyjng pn. ,Wspdlnie oszczedzamy energie” skierowang do
pracownikow. Zalecenia dla kierownikobw komdrek organizacyjnych MRIRW
w zwigzku z realizacjg obowigzkowego celu zmniejszenia catkowitego zuzycia energii
elektrycznej, wydano w formie informacji zamieszczonej i intranecie.

Na podstawie art. 37 ust. 5 ustawy o ochronie odbiorcdw energii elektrycznej, Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostat zobowigzany do przekazania do Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki raportu z realizacji celu, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1 ustawy
o0 ochronie odbiorcow energii elektrycznej. Raport zostat przekazany terminowo.

(akta kontroli str. 4082-4101)
Zamowienia publiczne zrealizowane przez dysponenta Il stopnia MRiIRW

Badaniem objeto dziewie¢ postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, w tym
trzy zamowienia, do ktdrych zastosowano przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamdwien publicznych32 (dalej: ustawa Pzp) oraz sze$¢ postepowan, do
ktorych nie zastosowano przepisdéw ustawy Pzp, ze wzgledu na warto$¢ szacunkowg,
nie przekraczajacg 130 tys. zt, stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Osiem
z dziewieciu postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego dotyczyto dziatan
informacyjno-promocyjnych. W wyniku zawartych umoéw o tacznej wartosci 2860 tys. zt,
w 2022 r. poniesiono wydatki w wysoko$ci 2226,7 tys. zt.

Czes¢ 32 — Rolnictwo

Szczegotowej analizie poddano trzy postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego w tacznej kwocie wydatkow w 2022 r. w wysoko$ci 462,3 tys. zt, {j..

1) zamowienie, do przeprowadzenia ktérego zastosowano art. 275 pkt 1 ustawy Pzp,
ti. postepowanie w trybie podstawowym bez negocjacji pn.. ,Kompleksowa
organizacja wspdlnego stoiska informacyjno-promocyjnego ARIMR, KOWR, KRUS,
MRIRW podczas szesciu plenerowych imprez targowych w 2022r.”, o wartosci
844 4 tys. 133, w wyniku ktorego poniesiono wydatek w wysoko$ci 211,1 tys. z,

3 Dz.U.z2023r. poz. 269, ze zm.

32 Dz\U.z2022r. poz. 1710, ze zm.

383 Zgodnie z porozumieniem z 16 grudnia 2021 r. ws. wspdlnego przeprowadzenia postepowania i udzielenia
zamdwienia publicznego, zawartym pomiedzy ARIMR, KOWR, KRUS oraz MRIRW, strony porozumienia
upowaznity MRIRW do zawarcia umowy w sprawie tego zaméwienia, w imieniu i na rzecz stron porozumienia
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2) zamdwienia, do przeprowadzenia ktérych nie zastosowano ustawy Pzp, ze
wzgledu na wartos¢ szacunkowa nie przekraczajacg 130 tys. zt:

,Realizacja kampanii informacyjnej na temat rolnictwa ekologicznego
i produktow ekologicznych”, o wartosci 94,1 tys. zt, w wyniku ktérego
poniesiono wydatek w wysokosci 94,1 tys. zt,

— Kampania informacyjna Naszg Rolg Silna Polska dotyczaca bezpieczerstwa
zywnosciowego”, o wartosci 157,1 tys. zt, w wyniku ktérego poniesiono
wydatek w wysokosci 157,1 tys. zt;

Czes¢ 33 — Rozwaj wsi

Szczegotowej analizie poddano trzy postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, w tacznej kwocie wydatkow w 2022 r. w wysokosci 1313,2 tys. zi, 1j.:

1) zamdwienie, do przeprowadzenia ktdrego zastosowano art. 275 pkt 1 ustawy Pzp,
ti. postepowanie w trybie podstawowym bez negocjacji pn.: ,Organizacja
16 wydarzen na etapie wojewddzkim w ramach rozstrzygniecia Il etapu VIl edycji
konkursu dla két gospodyn wigjskich Bitwa Regionow”, o wartosci 1097,3 tys. z,
w wyniku ktdrego poniesiono wydatek w wysokosci 1097,3 tys. zt,

2) zamowienia, do przeprowadzenia ktorych nie zastosowano ustawy Pzp,

ze wzgledu na warto$¢ szacunkowg nie przekraczajgca 130 tys. zt:
,Organizacja Finatu Ogolnopolskiego Konkursu Kulinarnego dla Két Gospodyn
Wiejskich pn. Bitwa Regionow”, o wartosci 157,4 tys. zt, w wyniku ktérego
poniesiono wydatek w wysoko$ci 1574 tys. zt,

— ,Wydruk materiatu informacyjnego pn. Jak prowadzi¢ finanse Kota Gospodyn
Wiejskich”, o wartosci 58,5 tys. z,1 w wyniku ktdrego poniesiono wydatek
w wysokosci 58,5 tys. zt;

Czes¢ 62 — Rybotoéwstwo

Szczegotowej analizie poddano trzy postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, w tacznej kwocie wydatkow w 2022 r. w wysokosci 451,2 tys. zi, 1j.

1) zamowienie, do przeprowadzenia ktorego zastosowano art. 132 ustawy Pzp,
tj. postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego pn.: ,Swiadczenie przez
okres ustugi wsparcia technicznego oraz asysty technicznej oprogramowania
elektronicznego dziennika pofowow Systemu e-logbook”, o warto$ci 374,9 tys. zt,
w wyniku ktérego poniesiono wydatek w wysoko$ci 374,9 tys. zt,

2) zamdwienia, do przeprowadzenia ktorych nie zastosowano ustawy Pzp,
ze wzgledu na warto$¢ szacunkowa nie przekraczajacg 130 tys. zt:

,Zamieszczanie artykutow w Przegladzie Rybackim”, o warto$ci 61,5 tys. zi,
w wyniku ktérego poniesiono wydatek w wysoko$ci 61,5 tys. zt,

— ,Wykonanie i montaz stoiska promocyjno-informacyjnego na Miedzynarodowych
Targach Rybnych i Spozywczych POLFISH”, o warto$ci 14,8 tys. zt, w wyniku
ktérego poniesiono wydatek w wysoko$ci 14,8 tys. zt.

W wyniku analizy ww. wydatkdw w trybie zamdwienia publicznego dokonanych przez
dysponenta Ill stopnia MRIRW w czesci 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi
i 62 — Rybotéwstwo nie stwierdzono naruszen ustawy Pzp w zakresie przygotowania,

oraz sprawowania nadzoru i kontroli nad realizacja. Kazda ze stron porozumienia finansowata wykonanie po
25 % catkowitego kosztu zaméwienia publicznego.
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Opis stanu
faktycznego

przeprowadzenia, udzielenia, realizacji zamowien oraz zwigzanych z tym obowigzkow
publikacyjnych. a takze procedur wewnetrznych dysponenta Ill stopnia w MRIRW
w zakresie udzielania zaméwien publicznych. Prawidtowo stosowano lub wytgczono
zasade zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow.
Realizacja zaméwien (pod wzgledem przedmiotu zaméwienia, terminu realizacji
i wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z postanowieniami zawartych
umdw. Wydatki poniesione z tytutu realizacji zaméwien byty celowe i gospodarne oraz
stuzyly realizacji zadan MRIRW.

Plan postepowan o udzielenie zaméwien w 2022 r., wraz z pdzniejszymi
aktualizacjami, zostat zamieszczony w Biuletynie Zamoéwien Publicznych oraz na
stronie internetowej MRIRW. Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach
publicznych w 2022 r. zostato terminowo przekazane Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych.

(akta kontroli str. 3217-3337, 4252-4307, 4308-4328)

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich w kontrolowanych cze$ciach, ktdrych
dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaplanowano w ustawie
budzetowej na rok 2022 w tacznej kwocie 14 957 615 tys. zt, z tego w czesci
32 - Rolnictwo w kwocie 31488 tys. zt, w czesci 33 — Rozwoj wsi w kwocie
14 675 135 tys. zt oraz w czesci 62 — Rybotowstwo w kwocie 250 992 tys. zt.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zaplanowane w ustawie budzetowej zostaty
zwigkszone w 2022 r. ze $rodkdw pochodzacych z rezerw celowych (poz. 98 rezerw
celowych — Finansowanie programéw z budzetu Srodkdéw europejskich) o taczng
kwote 9 158 757,3 tys. zt, z tego dla cze$ci 33 — Rozwdj wsi 0 9 145 416 tys. zt i dla
czesci 62 — Rybotowstwo 0 13 341,3 tys. zt. Nie ztozono wnioskéw o uruchomienie
rezerw celowych z budzetu $rodkow europejskich dla cze$ci 32 — Rolnictwo.

Wydatki w planie po zmianach w budzecie $rodkéw europejskich ustalono w 2022 .
w facznej wysoko$ci 24 116 372,3 tys. zt, z tego w:

— czeSci 32 — Rolnictwo w wysokosci 31 488 tys. zt,
— czesci 33 — Rozwoj wsi w wysokosci 23 820 551 tys. zt,
— czesci 62 — Rybotowstwo w wysokosci 264 333,3 tys. zt.

Z przyznanej kwoty rezerw celowych w czesci 33 — Rozwdj wsi wykorzystano
8 631 501,4 tys. zt, tj. 94,4% dokonanych zwigkszen $rodkéw z rezerw celowych,
a w czesci 62 — Rybotdwstwo wykorzystano 13 341,3 tys. zt, tj. 100% kwoty
zwigkszen. Niewykorzystane $rodki rezerw celowych w czesci 33 — Rozw¢j wsi
w kwocie 513 914,7 tys. zt zostaty terminowo zwrdcone na rachunek Ministra Finansow
(6,2 tys. zt) lub brak byto zasilenia rachunku ARIMR tymi $rodkami (513 908,5 tys. zt).

Przyczyng niewykorzystania srodkow z rezerw celowych w czesci 33 — Rozwdj wsi
byt brak mozliwosci petnego ich wydatkowania przez Agencje Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa w 2022 r. na pfatno$ci bezposrednie oraz na dziatania
dotyczace realizacji priorytetu 4 ,Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie ekosystemow
zwigzanych z rolnictwem i leSnictwem” w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020.

Srodki z rezerw celowych w czesci 33 — Rozwoj wsi zostaty przeznaczone dla ARIMR
na zadania realizowane w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, tj. na finansowanie
wydatkow z | filara WPR, w tym w szczegolno$ci ptatnosci bezposrednich, a takze na
finansowanie wydatkow z Il filara WPR, t. na realizacje Programu Rozwoju Obszaréw
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Wiejskich na lata 2014-2020 (dalej: PROW 2014-2020). Srodki z rezerw celowych
w czesci 62 — Rybotoéwstwo zostaly przeznaczone na realizacje trzech projektow
w ramach Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020, tj. zakupu
dwodch statkow patrolowych do celéw kontroli rybotdwstwa morskiego, pieciu
samochodoéw osobowych oraz szesciu elektronicznych przyrzadéw do pomiaru
wielkosci oczek w sieciach rybackich przez Gtéwny Inspektorat Rybotéwstwa
Morskiego w Stupsku.

Kontrolg prawidtowosci dokonywania zmian planu wydatkdéw wynikajacych z podziatu
rezerw celowych u dysponenta czesci objeto 100% kwoty zwiekszajacej plan
wydatkow Srodkami z rezerw celowych w czesci 33 — Rozwoj wsi, tj. kwote 9 145 416 tys. zt
oraz 100% kwoty zwiekszajgcej plan wydatkow $rodkami z rezerw celowych w czesci
62 - Rybotdwstwo, tj. kwote 13 341,3 tys. zL. W wyniku badania nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Srodki zostaly przeznaczone na realizacje zadan wskazanych we
wnioskach kierowanych do Ministra Finanséw o uruchomienie rezerw celowych.
Srodki z rezerw celowych uruchomiono zgodnie z procedurg okreslong w art. 154 ufp.

W cze$ci 62 — Rybotowstwo u dysponenta Il stopnia w MRIRW zbadano przyznang
rezerwe celowg (poz. 8 rezerw celowych — Rezerwa na realizacje projektow
wspoftfinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE (...), decyzja
Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2022 r.) z przeznaczeniem na zapewnienie
biezacej dziatalnosci Instytucji Zarzadzajacej w ramach pomocy techniczne;
Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020 dla MRIRW
w wysokosci 700 tys. zt, tj. 100% kwoty zwiekszen z rezerw celowych w tej czesci.
Rezerwa zostata wykorzystana w 95,2%, tj. w kwocie 666,6 tys. zt. Powyzsze $rodki
zostaly wydatkowane przez dysponenta Il stopnia w MRIRW zgodnie
Z przeznaczeniem.

W zwigzku z nadmiarem $rodkdw posiadanych przez jednostke realizujacq wydatki
w budZecie $rodkdw europejskich, m.in. na skutek niezrealizowania cze$ci zadan
w 2022 r., Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3
pkt 2 ufp, wydat w 2022 r. dwie decyzje blokujace srodki w planie wydatkéw budzetu
srodkdw europejskich na kwote ogétem 539 930 tys. zt, z tego w:

— czesci 33 — Rozwoj wsi — na kwote 513 253 tys. z,
— czesci 62 — Rybotdwstwo — na kwote 26 677 tys. zt.

W 2022 r. nie wystapity przypadki blokowania planowanych wydatkow w zwigzku ze
stwierdzong niegospodarno$cig (art. 177 ust. 1 pkt 1 ufp).

Kontrolg blokowania planowanych wydatkow objeto ww. decyzje, i tak:

- w czesci 33 — Rozwoj wsi — decyzje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 28 grudnia
2022 r., na podstawie ktdrej zablokowana zostata planowana kwota wydatkéw
w wysokosci 513253 tys. z. Wynikalo to z braku mozliwosci petnego
wykorzystania $rodkéw przez ARIMR na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej
(I'i I filar). Blokowane planowane wydatki pochodzity z rezerwy celowej budzetu
srodkow europejskich uruchomionej w 2022 r.;

— W czesci 62 — Rybotéwstwo — decyzje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 29 grudnia
2022 r., na podstawie ktdrej zablokowana zostata planowana kwota wydatkdw
w wysokosci 26 677 tys. zt. Wynikato to z braku mozliwo$ci petnego wykorzystania
srodkow przez ARIMR na realizacje Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”
nalata 2014-2020. Blokowane planowane wydatki dotyczyly planu wydatkow
okreslonego w ustawie budzetowej na 2022 r.
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Blokowanie planowanych wydatkéw przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi byto
zgodne z przepisami ufp i nastgpito niezwiocznie po otrzymaniu wnioskéw od
jednostki otrzymujacej Srodki z budzetu Srodkéw europejskich.

Blokowanie przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 28 grudnia 2022 r.
planowanych wydatkéw z budzetu $rodkdw europejskich w czesci 33 — Rozwdj wsi
w kwocie 513 253 tys. zt nastgpito po 20 dniach od uruchomienia tych srodkéw
z rezerw celowych34. W tej sprawie Sekretarz Stanu w MRIRW wyjasnit m.in., ze
,Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystepowat do Ministra Finansow z wnioskami
o0 uruchomienie rezerwy celowej budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich  kazdorazowo na podstawie  biezgcych prognoz  pfatnosci
przygotowywanych i przekazywanych przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Srodki zablokowane decyzjami Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 28 i 29
grudnia 2022 r., zostaty zablokowane na podstawie pism ARIMR z dnia 22 i 23 grudnia
2022 r., informujgcych o braku mozliwosci wykorzystania srodkow uruchomionych na
podstawie prognoz wydatkéw z 14 pazdziernika 2022 r. oraz 15 listopada 2022 r.
Kazdorazowo podczas sktadania wnioskow o uruchomienie rezerwy celowej
Ministerstwo Finansow informowane byfo o wysokoSci prognoz wydatkéw na WPR
(1'i Il filar) oraz o stanie realizacji planu wydatkdw po zmianach”.

O podjeciu w dniach 28 i 29 grudnia 2022 r. decyzji o blokowaniu planowanych
wydatkéw budzetu srodkdw europejskich na 2022 r., dysponent czesci 33 — Rozwoj
wsi i czesci 62 — Rybotéwstwo poinformowat Ministra Finanséw pismem z 10 marca
2023 r.

W sprawie przyczyn powiadomienia Ministra Finanséw o podjetych w dniach
28 i 29 grudnia 2022 r. decyzjach o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetu
srodkdw europejskich na 2022 r., po uptywie ponad dwoch miesiecy od ich wydania,
Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu w MRIRW wyjasnita m.in., ze ,(...)
Zuwagi na okres Swigteczny, a takze zblizajacy sie koniec roku budzetowego
dokonano jedynie blokady $rodkdw bez skutku w postaci zmiany planu po zmianach.
Zwolnione srodki ze Srodkow budzetu Srodkow europejskich nie mogty by¢ w 2022 r.
przeznaczone na inny cel. Poinformowanie Ministra Finanséw o blokadzie nastgpito
podczas powtornej kontroli dokumentow rozliczajgcych ostatnig dekade 2022 roku.”
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze zgodnie z art. 177 ust. 4 ufp, o decyzjach
0 blokowaniu planowanych wydatkéw Minister Finanséw powinien by¢ informowany
niezwiocznie przez dysponenta czesci budzetowych.

W 2022 r. wydatki budzetu Srodkdw europejskich zrealizowano w czesci 32 — Rolnictwo
w kwocie 154776 tys. zt (49,2% kwoty planu po zmianach), w czesci 33 — Rozwdj wsi
w kwocie 23306 546,8 tys. zt (97,8% kwoty planu po zmianach) i w czesci
62 — Rybotowstwo w kwocie 234 609,2 tys. zt (88,8% kwoty planu po zmianach).

W czesci 32 - Rolnictwo wydatki budzetu $rodkéw europejskich zrealizowano
w kwocie 15477,6 tys. zt, co stanowito 49,2% kwoty planu wydatkéw po zmianach
(31488 tys. Z). Niezrealizowane wydatki w czesci 32 — Rolnictwo w kwocie 16 010,4 tys. zt
dotyczyly przede wszystkim realizacji przez szkoly rolnicze prowadzone
i nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi projektdbw w ramach
programéw operacyjnych na lata 2014-2020. Powodami niezrealizowania tych
wydatkow byty m.in.: odstgpienie od realizacji projektu ze wzgledu na brak mozliwo$ci
utworzenia grupy uczestnikow z powodu COVID-19 i wojny w Ukrainie, przedtuzajace
sie lub nierozstrzygniete postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,

3 Uruchomienie $rodkéw nastapito na podstawie decyzji Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie
Srodkow europejskich na 2022 r. z 8 grudnia 2022 r. na wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
0 uruchomienie rezerwy celowej budzetu $rodkéw europejskich z 2 grudnia 2022 r.
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oszczednosci uzyskane w wyniku rozstrzygnietych postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego.

Wydatki budzetu $rodkow europejskich w czesci 32 — Rolnictwo w 2022 r. byly nizsze
0 10 633 tys. zt, tj. 0 40,7%, od wykonanych w 2021 r. (26 110,6 tys. zt) i wynikaty
m.in. z nizszych potrzeb szkdt rolniczych na $rodki finansowe na realizacje projektow,
w szczegolnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020 oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych 2014-2020, w zwigzku
z problemami z dostepem do materiatow budowlanych.

W czesci 32 — Rolnictwo skontrolowano procedure przekazywania w 2022 r. $rodkow
finansowych z budzetu $rodkéw europejskich przez dysponenta czesci na podstawie
art. 188 ust. 2 ufp i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2012 r.
w sprawie pfatnosci w ramach programéw finansowanych z udziatem Srodkow
europejskich oraz przekazywania informacji dotyczacych tych ptatno$ci®.

Badaniem objeto $rodki finansowe w fgcznej kwocie 2880 tys. zt przekazane na
realizacie przez Zespdt Szkot Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. Kazimierza
Wielkiego w Kowalu dwdch projektow:

— ,Dostosowanie ksztatcenia zawodowego w Zespole Szkét Centrum Ksztatcenia
Rolniczego im. Kazimierza Wielkiego w Kowalu do potrzeb rynku pracy”,

— ,Modernizacja i doposazenie pracowni ksztatcenia zawodowego w Zespole Szkét
Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. Kazimierza Wielkiego w Kowalu”.

Doboru préby dokonano w sposéb celowy ze wzgledu na najwyzsze wydatkowane
kwoty. Skontrolowane wydatki stanowity 18,6% wydatkéw z budzetu Srodkow
europejskich zrealizowanych w tej czesci. W wyniku badania nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Przekazywanie przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi pfatnosci
z budzetu $rodkéw europejskich na dofinansowanie zadan realizowanych przez
powyzszg szkote byto zgodne z ww. przepisami prawa.

W 2022 r. dysponent Ill stopnia w MRIRW nie planowat i nie realizowat wydatkow
z budzetu Srodkdw europejskich w tej czesci.

W czesci 33 — Rozwdj wsi wydatki budzetu $rodkoéw europejskich zrealizowano
w kwocie 23306 546,8 tys. z, t. 97,8% kwoty planu wydatkow po zmianach
(23 820 551 tys. zt). Wydatki te przeznaczono w wysokosci 16 492 140,2 tys. zt
na | filar WPR (w tym 16 099 318,2 tys. zt na ptatnoSci bezposrednie) oraz
6 814 406,6 tys. zt na Il filar WPR, 1. na finansowanie realizacji PROW 2014-2020.

Wydatki te byty wyzsze 0 2 478 687,6 tys. zt, tj. 0 11,9%, od wydatkdw poniesionych
w 2021 r. (20 827 859,2 tys. zt). Przyczyny zostaty przedstawione w dalszej czesci
wystapienia przy opisie wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolne;.

W cze$ci 33 — Rozwoj wsi badaniem objeto wydatki budzetu srodkéw europejskich
zrealizowane przez dysponenta cze$ci w kwocie 3772598,9 tys. z, tj. 16,2%
ptatno$ci z budzetu Srodkdw europejskich w 2022 r. w tej cze$ci. Badanie dotyczyto
$rodkéw przekazanych dla ARIMR na finansowanie WPR. Doboru préby dokonano
celowo ze wzgledu na najwyzsze kwoty przekazywane Agencji. W wyniku badania
nie stwierdzono nieprawidtowosci. Srodki byly przekazywane przez dysponenta
czesci na podstawie zapotrzebowan ztozonych przez ARIMR, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspdinej polityki rolnej3¢ oraz

% Dz.U.z2021r. poz. 2081, ze zm.
% Dz.U.z2022r. poz. 2068.
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rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24 listopada 2017 r. w sprawie
$rodkéw na realizacje wspolnej polityki rolnej37.

W 2022 r. dysponent Ill stopnia w MRIRW nie planowat i nie realizowat wydatkow
z budzetu Srodkow europejskich w tej czesci.

W czesci 62 - Rybotowstwo wydatki budzetu Srodkéw europejskich zrealizowano
w kwocie 234 609,2 tys. zt, t. 88,8% kwoty planu wydatkébw po zmianach
(264 333,3 tys. zt). Wydatki te przeznaczono na realizacie Wspdlnej Polityki
Rybotéwstwa, tj. na finansowanie PO RYBY 2014-2020. Niewykorzystanie Srodkow
w czesci 62 — Rybotowstwo w kwocie 20 724 tys. zt wynikato z faktu, ze w 2022 r.
beneficjenci PO RYBY 2014-2020 wystepowali z wnioskami o aneksy do uméw, ktére
przedtuzaty terminy realizacji operacji, w zwigzku z tym nie wszystkie zaplanowane
wyptaty mogty byC zrealizowane do konca 2022 r. Ponadto, wnioski o ptatnos¢
sktadane przez beneficjentdw przy rozliczaniu operacji, w wielu przypadkach opiewaty
na nizsze kwoty niz wskazane w umowach, na podstawie ktérych szacowano wydatki
budzetu srodkéw europejskich.

Wydatki budzetu Srodkow europejskich w czesci 62 — Rybotéwstwo byly nizsze
0 14 4489 tys. zt, tj. 0 5,8% od wydatkdw poniesionych w 2021 r. (249 058,2 tys. z1).

W czesci 62 — Rybotdéwstwo badaniem objeto wydatki budzetu srodkdw europejskich
zrealizowane przez dysponenta cze$ci w kwocie 38 828,8 tys. zt, stanowigcej 16,6%
ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich w 2022 r. w tej czesci. Badanie dotyczyto
Srodkéw przeznaczonych na finansowanie ptatnosci na rzecz beneficjentow
PO RYBY 2014-2020 przez ARIMR. Doboru préby dokonano w sposéb celowy ze
wzgledu na najwyzsze kwoty przekazywane Agencji. W wyniku badania nie
stwierdzono  nieprawidtowosci.  PtatnoSci  zostaly  zrealizowane  zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie ptatno$ci
w ramach programow finansowanych z udziatem S$rodkdw europejskich oraz
przekazywania informacji dotyczacych tych ptatno$ci.

Dysponent Ill stopnia w MRiRW zrealizowat w 2022 r. wydatki z budzetu $rodkéw
europejskich w czesci 62 — Rybotowstwo w kwocie 1958,6 tys. 4, tj. 75,4% kwoty
planu po zmianach (2599 tys. zt). Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu
w MRIRW wyjasnita, ze ,Nizsze niz planowano wykonanie wydatkow przez
dysponenta Ill stopnia w MRIRW wynika przede wszystkim z czasowej rezygnacji
Z zakupu terminali satelitarnych wraz z oprogramowaniem. Rezygnacja z realizacji
zadania spowodowana jest ztym stanem zasobow rybackich na Morzu Battyckim. {(...)
Aktualnie nie jest znana liczba jednostek rybackich, ktorych wtasciciele przystapig do
tego dziatania. Nie znajgc liczby jednostek, ktorych wtaSciciele sq zdecydowani dalej
prowadzi¢ potowy, nie jest moZliwe prawidtowe okreslenie zapotrzebowania floty na
nowe urzgdzenia satelitarne (...)".

U dysponenta Il stopnia w MRIRW badaniem objeto prébe wydatkéw biezacych
budzetu srodkow europejskich w czesci 62 — Rybotdwstwo, dobrang w sposob celowy
ze wzgledu na najwyzsze kwoty poniesionych wydatkoéw, w kwocie 1225,4 tys. zt
stanowigcej 62,6% wydatkéw budzetu Srodkow europejskich zrealizowanych przez
ww. dysponenta w tej czesci (1958,6 tys. zt). Zbadana préba obejmowata wydatki na
zakup ustugi asysty technicznej oraz modyfikacji oprogramowania dziennika
potowowego E—logbook, badanie zasobow ryb Zalewu Szczecinskiego oraz program
badan zasobdw ryb Zalewu Wislanego.

87 Dz. U. poz. 2235.
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W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze skontrolowane wydatki zostaty
zrealizowane zgodnie z umowami o dofinansowanie, dokonywano ich zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki. Wydatki
byly poniesione w sposdb oszczedny i zostaty prawidtowo udokumentowane.
Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek.

(akta kontroli str. 3342-3348, 3370-3382, 3388-3389, 3394, 3402, 3404, 3415-
3429, 3438-3440, 3444-3446, 3450-3457, 3464, 3473-3494, 3530-3531, 3540-
3544, 3569-3573-3577, 3581-3595, 3624-3625, 3630-3631, 3636-3637, 3643-

3646, 3658-3662, 4219, 4221, 4224, 4227-4251)

Wspélna Polityka Rolna

Limit wktadu publicznego w zakresie Wspolnej Polityki Rolnej okreslony w tabeli nr 2
zalacznika 16 do ustawy budzetowej na rok 2022 w kwocie ogdtem 28 651 516 tys. zt
zostat wykonany w wysokosci 27 052 773,1 tys. z}, ti. w 94,4% kwoty planu
wydatkoéw po zmianach. Wktad srodkéw europejskich wyniost 23 604 942,3 tys. zt
(94,8% kwoty planu wydatkéw po zmianach), a wkiad budzetu panstwa -
3 447 830,8 tys. zt (92,1% kwoty planu wydatkéw po zmianach).

Wydatki na WPR zrealizowano w kwocie o 11,3% wyzszej od wydatkéw na ten cel
w 2021 r. (24 302 371,9 tys. zt). Powodem byto m.in. przyspieszenie realizacji
dziatah w ramach PROW 2014-2020 w zwigzku z ogtaszaniem kolejnych naborow
wnioskdw o przyznanie pomocy, podpisywaniem nowych umoéw o dofinansowanie,
a takze finansowaniem zrealizowanych projektow.

Limit powyzszych wydatkow zostat okreslony dla dwdch czesci, ktorych
dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (czesci 32 — Rolnictwo i czesci
33 — Rozwoj wsi), a takze dla czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe, czesci 49 — Urzad Zamdwien Publicznych oraz czesci 85 — Budzety
wojewodow.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich na WPR w 2022 r.
w ramach czeéci 32 — Rolnictwo i cze$ci 33 — Rozwdj wsi zrealizowano w tgcznej
kwocie 26 7624471 tys. zt, t. 97,8% kwoty planu wydatkdw po zmianach
w wysokosci 27 352 851,9 tys. zt, z tego wydatki ze $rodkéw europejskich
zrealizowano w kwocie 23 322 024,4 tys. zt, tj. 97,8% kwoty planu wydatkow
po zmianach (23 852 039 tys. zt), natomiast wydatki budzetu panstwa w kwocie
3440 422,7 tys. z4, tj. 98,2% kwoty planu wydatkdéw po zmianach (3 500 812,9 tys. Z1).

W czesci 32 - Rolnictwo wydatki budzetu paristwa na WPR zostaty zrealizowane
w wysokosci 51285,2 tys. zt, tj. 96% kwoty planu wydatkéw po zmianach
(53 408,9 tys. zt). Wydatki te zostaty zrealizowane gtéwnie przez dysponenta
IIl stopnia w MRIRW w ramach Pomocy Technicznej PROW 2014-2020 (43 912,6 tys. z4).

W czesci 33 - Rozwdj wsi wydatki budzetu panstwa na WPR zostaty zrealizowane
w wysokosci 3 389 197,5 tys. zt, tj. 98,3% kwoty planu wydatkéw po zmianach
(3 447 404 tys. zt) i przeznaczone zostaty gtownie na dotacje na wspdffinansowanie
| filara WPR w kwocie 501 015,8 tys. zt oraz Il filara WPR — PROW 2014-2020
w kwocie 2 888 181,7 tys. zt.
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W ramach ptatnosci | filara WPR38 wydatki zostaty poniesione na:
— realizacje systemow wsparcia bezposredniego — 379 519,8 tys. zi,

— program dla szkot w zakresie dostarczania dzieciom owocow i warzyw oraz mleka
| przetworéw mlecznych — 100 334,3 tys. zt,

— doptaty do produkciji, przetwdrstwa i spozycia produktéw rolnych i przetworzonych —
21161,7 tys. zt.

Wydatki z budzetu Srodkdw europejskich w ramach pfatnosci | filara WPR
realizowane w czesci 33 — Rozwdj wsi zostaty poniesione w kwocie 16 492 140,2 tys. ,
tj. 97,6% kwoty planu wydatkow po zmianach (16 903 729 tys. zt). Zostaty one
wykorzystane na finansowanie gtownie:

— systemow wsparcia bezposredniego — 16 099 318,2 tys. zt,
— zapobiegania zaktoceniom i sytuacjom kryzysowym na rynku — 204 384,5 tys. zt,

— programu dla szkét w zakresie dostarczania dzieciom owocow i warzyw oraz
mleka i przetworow mlecznych — 128 840,1 tys. zi,

— doptat do produkcji, przetworstwa i spozycia produktéw rolnych i przetworzonych
-21161,7 tys. zi,

— wspdlnej organizacji rynku owocow i warzyw — 19 215,3 tys. zt.

Pozostate dziatania w ramach wspierania realizacji | filara Wspolnej Polityki Rolne;
sfinansowano w kwocie 19 220,4 tys. zt.

W 2022 r. na realizacjg PROW 2014-20203%° wydatkowano ogdtem 9 753 873,6 tys. 1,
tj. 98,6% planu wydatkéw po zmianach (9 895 489,9 tys. zt), z tego wydatki budzetu
Srodkdéw europejskich wyniosty 6 814 406,6 tys. 4, tj. 98,5% kwoty planu wydatkéw
po zmianach (6 916 822 tys. zt), a wydatki budzetu panstwa — 2 939 467 tys. zi,
tj. 98,7% kwoty planu wydatkéw po zmianach (2978 667,9 tys. zt). W ramach
wydatkow na realizacje PROW 2014-2020 na ptatnos$ci dla beneficjentow Programu
przeznaczono kwote 9 590 659,5 tys. zt. Pozostalg kwote — 163 214,1 tys. zt
przeznaczono na Pomoc Techniczng dla jednostek podlegtych i nadzorowanych
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi realizujgcych i wdrazajacych PROW 2014-2020.

Wydatki na PROW 2014-2020 w 2022 r. byty wyzsze 0 808 777,8 tys. zt, tj. 0 9,1%,
od wydatkow na ten cel w 2021 r. (8 945 095,8 tys. zt).

Do korica 2022 r. w ramach PROW 2014-2020 nie uruchomiono naboréw wnioskéw
0 przyznanie pomocy w ramach poddziatania ,Wsparcie na inwestycje zwigzane
Z rozwojem, modernizacjg i dostosowywaniem rolnictwa i le$nictwa” — typ operacji
,Zarzadzanie zasobami wodnymi” wprowadzonego do Programu w sierpniu 2022 r.40
Do konca 2022 r. trwaty prace zwigzane z przygotowaniem opinii w zakresie wptywu
inwestycji planowanych do realizacji na $rodowisko przez zespdt powotany

3% Dane dotyczace wydatkéw na ptatnosci | filara WPR na poszczegolne ich pozycje w budzecie paristwa
i budzecie srodkéw europejskich zaprezentowano na podstawie zapotrzebowan ztozonych przez ARIMR.

39 W czesci 32 — Rolnictwo i w czesci 33 — Rozwoj wsi.

40 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2022 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu "Zarzadzanie zasobami wodnymi"
w ramach poddziatania "Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjg i dostosowywaniem
rolnictwa i lesnictwa" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1519)
weszio w zycie 4 sierpnia 2022 r.
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zarzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 wrzesnia 2022 r.
w sprawie powofania Zespotu do zaopiniowania operacji typu "Zarzadzanie zasobami
wodnymi” realizowanych w ramach poddziatania "Wsparcie na inwestycje zwigzane
Z rozwojem, modernizacjq i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa" objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-202041.

Do korica 2022 r. nie uruchomiono tez naboru wnioskow 0 przyznanie pomocy
w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych” - typ
operacji ,Modernizacja gospodarstw rolnych” - obszar F ,Zielona energia
w gospodarstwie rolnym” oraz w ramach dziatania ,Nadzwyczajne tymczasowe
wsparcie dla rolnikow, mikroprzedsigbiorstw oraz matych i Srednich przedsigbiorstw
szczegolnie dotknietych wptywem rosyjskiej inwazji na Ukraine”. Byly to nowe
instrumenty wsparcia wprowadzone do PROW 2014-2020 w pazdzierniku i grudniu
2022 r. Nabory wnioskéw bedg prowadzone w 2023 r.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.42 (narastajaco od poczatku realizacii
Programu czyli od 2014 r.) kwota pomocy, o ktdrg ztozyli wnioski beneficjenci
PROW 2014-2020 wyniosta 86 496 758,3 tys. zt, kwota wynikajgca z zawartych
umdw i wydanych decyzji o przyznaniu pomocy — 67 667 370 tys. zt (82% limitu
srodkow PROW 2014-2020 w wysokos$ci 82 528 681,5 tys. zt), a kwota zrealizowanych
ptatnosci — 53 684 057,7 tys. zt (66,4% limitu Srodkéw PROW 2014-2020).

W sprawie realizacji PROW 2014-2020, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyja$nit
m.in., ze ,(...) MRIRW prowadzi na biezaco analize w zakresie poziomu realizacji
poszczegolnych instrumentow wsparcia PROW 2014-2022, w tym pod katem
wykorzystania w petni srodkow finansowych na nie przewidzianych. (...). W ramach
cze$ci interwencji zakoriczono nabory wnioskow | nastepuje ich zamykanie.
Pojawiajgce sie 0szczednoSci w trakcie rozpatrywania wnioskow planowane sg do
realokacji na interwencje cieszace sie duzg popularnoscia, takie jak: ,Gospodarka
wodno-Sciekowa”, ,Rozwoj przedsiebiorczosci — rozwdj ustug rolniczych”
i ,Wspotpraca”, gdzie zapotrzebowanie w ramach ztozonych wnioskow przerasta
dostepng alokacje. Rozwaza sie przesunigcie $rodkow z takich typoéw operacji jak:
LPrzetworstwo | marketing produktow rolnych”, ,Premie dla mfodych rolnikow’,

4

,Premie na rozpoczecie dziafalnosci pozarolniczej”, ,Restrukturyzacia matych
gospodarstw”, ,Modernizacja gospodarstw rolnych” (obszar A-E), ,Inwestycje
w gospodarstwach potozonych na obszarach Natura 2000”. Dodatkowo rozwaza sie
realokacje w ramach dziafan, gdzie widoczny jest spadek zainteresowania
beneficjentéw tego typu pomocg. Dotyczy to np. ,Inwestycji majacych na celu ochrone
wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzgcymi ze zrodet rolniczych” czy
LZarzadzania ryzykiem”. W przypadku nowych interwencji, ktére zostaty
wprowadzone w ostatnim czasie do PROW 2014-2020, takich jak: ,Zarzadzanie
zasobami  wodnymi”, ,Nadzwyczajne tymczasowe wsparcie dla rolnikow,
mikroprzedsiebiorstw oraz mafych i Srednich przedsiebiorstw szczegolnie dotknietych
wptywem rosyjskiej inwazji na Ukraing” czy ,Modernizacja gospodarstw rolnych”

41 Dz. Urz. MRIRW poz. 52.
42 Dane na podstawie sprawozdania rocznego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z realizacji
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 za 2022 rok z 15 marca 2023 r.
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(obszar F) ewentualne decyzje w sprawie realokacji bedg podejmowane po
przeprowadzeniu naborow wnioskow (...).”

Kwota zadeklarowanych wydatkéw podlegajacych refundacji z budzetu Unii
Europejskiej przez ARIMR w ramach PROW 2014-2020, poniesionych do dnia
31 grudnia 2022 r., wyniosta 7 736 909,8 tys. euro, a kwota prefinansowania
(zaliczki) z Komisji Europejskiej — 260 926,7 tys. euro. Na koniec 2022 r. wydatki
wyniosty 113,2% przyznanych Polsce $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (zasada n+343 dla 2019 r.).

Zdaniem NIK poziom kontraktacji i wydatkowania srodkow PROW 2014-2020 oraz
poziom spetnienia zasady n+3 na koniec 2022 r. nie wskazujg na zagrozenie dla
niewykorzystania srodkdéw w ramach tego Programu.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej petnigcy funkcje jednostki certyfikujacej —
w sprawie rocznych sprawozdan finansowych oraz deklaracji zarzadczej Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich za rok budzetowy dotyczacych tych funduszy obejmujacy okres
od 16 pazdziernika 2021 r. do 15 pazdziernika 2022 r. — wydat w dniu 14 lutego 2023 .
opinie bez zastrzezen.

(akta kontroli str. 3342-3348, 3370-3382, 3388-3389, 3394, 3402, 3404, 3415-
3429, 3438-3440, 3444-3446, 3450-3457, 3464, 3473-3494, 3530-3531, 3540-
3544, 3569-3573, 3573-3577, 3581-3595, 3624-3625, 3630-3631, 3636-3637,

3643-3646, 3658-3662, 4219, 4221, 4224, 4227-4251)

Programy operacyjne na lata 2014-2020 oraz inne programy realizowane
w ramach czesci 32 — Rolnictwo

W czesci 32 - Rolnictwo w planie po zmianach przewidziano na realizacje tych
programéw srodki w tacznej kwocie 49 171,1 tys. zt, z tego 31 488 tys. zt w ramach
budzetu Srodkdéw europejskich i 17 683,1 tys. zt w ramach budzetu panstwa.
Wydatki zostaty zrealizowane w wysoko$ci 29 564,7 tys. zt (tj. w 60,1% kwoty planu
po zmianach), z tego 15 477,6 tys. zt w ramach budzetu $rodkoéw europejskich
(t. w 49,2% kwoty planu wydatkéw po zmianach) i 14 087,1 tys. zt w ramach
budzetu panstwa (tj. w 79,7% kwoty planu wydatkéw po zmianach).

Wydatki na realizacje tych programéw bylty wyzsze o 27,4%, od wydatkdw
poniesionych w 2021 r. (29 564,7 tys. zt). Powodem byto m.in. przyspieszenie
realizacji zawartych uméw o dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozw¢j na lata 2014-2020, Erasmus+, Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Programu Horyzont 2020,
Programu  Wspbdtpracy transgranicznej EIS, Regionalnych  Programéw
Operacyjnych na lata 2014-2020 oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2014-2020, zgodnie z ktérymi projekty lub ich etapy musiaty

43 N+3jest to zasada obowigzujaca przez caty okres programowania i oznacza, ze panstwo cztonkowskie, ktdre
do konca roku n+3 ztozy wnioski o ptatno$¢ opiewajace na kwote mniejszg niz roczna transza $rodkéw
alokowanych w roku ,n", z uwzglednieniem ptatnosci zaliczkowych (prefinansowania) oraz wydatkéw
certyfikowanych sktadanych do KE w kwartalnych deklaracjach wydatkéw, bezpowrotnie traci kwote réznicy
pomiedzy tymi Srodkami, a wiec mozliwo$¢ ich wykorzystania.
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zostac¢ zakonczone do 31 grudnia 2022 r. w zwigzku ze zblizajacym sig ostatecznym
terminem realizacji projektow z perspektywy finansowej 2014-2020.

W ramach Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020, z budzetu $rodkdw europejskich
oraz budzetu panstwa tej czesci zaplanowano finansowanie projektéw w ramach
programéw operacyjnych, tj.: Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
na lata 2014-2020, Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozw¢j na lata
2014-2020, Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa, 10 Regionalnych Programéw
Operacyjnych na lata 2014-2020, a takze w ramach Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (dalej: MF EQG).

W czesci 32 — Rolnictwo zaplanowano rowniez finansowanie ze Srodkéw budzetu
panstwa Programu Erasmus+, Programu Horyzont 2020, ,Programu kontroli
wystepowania agrofagow i zwigzanych z nim srodkow finansowych” (Survay) oraz
Programu Wspotpracy Transgranicznej EIS (dalej: PWT EIS).

Na realizacje programéw operacyjnych w ramach Umowy Partnerstwa na lata
2014-2020 oraz MF EOG w planie po zmianach przewidziano taczng kwote
36 328,3 tys. zt (z tego wydatki budzetu srodkdw europejskich — 31 488 tys. zt oraz
wydatki budzetu panstwa — 4840,3 tys. zt). Wydatki zrealizowano w wysokosci
17 490,6 tys. zt (1. 48,2% kwoty planu wydatkéw po zmianach), z tego wydatki
budzetu Srodkoéw europejskich — 15 477,6 tys. z, tj. 49,2% kwoty planu wydatkow
po zmianach, a wydatki budzetu panstwa — 2013 tys. zi, tj. 41,6% kwoty planu
wydatkow po zmianach. Projekty realizowane bylty w szczegdlno$ci przez szkoty
rolnicze prowadzone i nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Niepetne wykorzystanie Srodkdw na realizacje programow spowodowane byto m.in:
odstgpieniem od realizacji projektu ze wzgledu na brak mozliwosci utworzenia grupy
uczestnikéw z powodu COVID-19 i wojny w Ukrainie, przediuzajacymi sie lub
nierozstrzygnietymi postepowaniami o udzieleniu zamdwienia publicznego, a takze
oszczednosciami uzyskanymi w wyniku rozstrzygnietych postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego.

Na realizacje Programu Erasmus+ poniesiono wydatki ze srodkdéw budzetu panstwa
w kwocie 10 970,8 tys. z, tj. 97,5% kwoty planu wydatkéw po zmianach (11 250 tys. z).

Na realizacje Programu Horyzont 2020 zostaty poniesione wydatki ze Srodkéow
budzetu panstwa w kwocie 738,3 tys. z, tj. 62,4% kwoty planu wydatkow
po zmianach (1183 tys. zt). Niepetne wykorzystanie $rodkéw wynikato m.in.
z wydtuzenia do 2023 r. realizacji projektu w ramach ww. Programu pn. ,Promocja
zrownowazonej  biogospodarki  obiegu zamknietego w  krajach  Europy
Srodkowej Wschodniej” koordynowanego przez Instytut Uprawy, Nawozenia
i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach.

Na realizacje przez Panstwowg Inspekcje Ochrony Roélin i Nasiennictwa ,Programu
kontroli wystepowania agrofagdw i zwigzanych z nim $rodkéw finansowych”
(Survay) zostaty poniesione wydatki ze $rodkéw budzetu panstwa w kwocie
306,2 tys. z} 1. 99,7% kwoty planu wydatkéw po zmianach (307 tys. zt).

Na realizacje PWT EIS zostaty poniesione wydatki ze srodkdéw budzetu panstwa
w kwocie 58,8 tys. z4, tj. 57,3% kwoty planu wydatkow po zmianach (102,6 tys. zi).
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Przyczyng niepetnego wydatkowania $rodkéw byto m.in. niezorganizowanie
spotkania mtodziezy z Ukrainy i Polski w ramach projektu ,Pszczofy Karpackie —
nasi dobrodzieje” realizowanego przez Zespdt Szkdt Centrum Ksztatcenia
Rolniczego im. |l Czechostowackiej Brygady Spadochronowej w Nowosielcach,
z powodu dziatart wojennych w Ukrainie.

(akta kontroli str. 3650-3654, 4224, 4234-4241, 4247-4251)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2022 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow
w czesciach 32 - Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 62 — Rybotowstwo. W czesciach: 32 —
Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 62 — Rybotowstwo zgodnie z przepisami dokonano
blokowania planowanych wydatkéw, prawidtowo dokonywano zmian planu wydatkow,
a takze celowo wykorzystano $rodki z rezerw celowych i rezerwy ogélnej. W badaniu
proby wydatkdéw kontrolowanej jednostki, zamdwien publicznych, a takze badaniu
kosztdw dystrybucji energii elektrycznej, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych, tacznych sprawozdan za 2022 r.

przez dysponenta czesci 32 — Rolnictwo, czesci 33 — Rozwdj wsi, 62 — Rybotéwstwo,

oraz sprawozdan jednostkowych dysponenta Il stopnia w MRIRW w zakresie
powyzszych czesci tj.:

— o0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkdw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkébw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkdw na realizacjie Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspoinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu srodkow europejskich w zakresie wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
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finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania faczne w ramach czesci 32 — Rolnictwo, czesci 33 — Rozwdj wsi, czesci
62 - Rybotowstwo zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowane] jednostki w ramach czesci
32 — Rolnictwo, czeSci 33 — Rozwdj wsi, czesci 62 — Rybotowstwo (dysponenta
Il stopnia w MRIRW oraz dysponenta czesci) byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan, a w czesci 32 — Rolnictwo
dysponenta lIl w stopnia MRIRW i w czesci 33 — Rozwoj wsi dysponenta czesci rowniez
rzetelnos¢ ich sporzadzania.

Sprawozdania fgczne oraz jednostkowe dysponenta Il stopnia w MRIRW w ramach
czesci 32 — Rolnictwo, czesci 33 — Rozwdj wsi, czesci 62 — Rybotowstwo zostaty
sporzadzone w terminie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formaino-
rachunkowym.

Sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych
dysponenta czesci 33 — Rozwdj wsi i dysponenta Il stopnia w MRIRW w czesci
32 - Rolnictwo przedstawiaty wiarygodne dane o dochodach i wydatkach, oraz
zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.

Sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych
sporzadzane przez dysponenta czesci oraz dysponenta Ill stopnia w MRIRW byly
podpisywane przez osoby upowaznione przez kierownika jednostki.

(akta kontroli str. 2543-2694, 4404, 4750-4764)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Ksiegi rachunkowe

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. badanie
wiarygodno$ci  ksigg rachunkowych przeprowadzono u dysponenta czeSci
33 — Rozwdj wsi oraz u dysponenta Il stopnia w MRIRW w czesci 32 — Rolnictwo.
U dysponenta czesci i u dysponenta Il stopnia w MRIRW kontrolg objeto probe
odpowiednio 66 i 83 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 2 715 473,6 tys. zi
138 117,6 tys. z5 wylosowanych metodg monetarng. Stwierdzono, ze dowody
ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowos$ci, ktore wskazywatyby, ze
w zakresie zapisow dotyczacych dochodow i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi
nalezno$ci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia
sprawozdan jednostkowych dysponenta cze$ci 33 — Rozwdj wsi oraz dysponenta
Il stopnia w MRIRW w czesci 32 — Rolnictwo prowadzone byty nieprawidtowo.

(akta kontroli str. 2695-2812, 4395-4403, 4469-4487, 5087-5089)

44 Parametry losowania dla dysponenta czesci 33 — Rozw6j wsi — taczne ryzyko kontroli (RK) — 5%, ryzyko
nieodigczne (RN) - $rednie, ryzyko zawodnosci systemow kontroli wewnetrznej (RZSKW) — $rednie, ryzyko
statystyczne (RS) — 45%, prog istotnosci TB - 1,50% PO, btad badania k- 0,75 TB.

4 Parametry losowania dla dysponenta Il stopnia MRIRW cze$¢ 32 — Rolnictwo —taczne ryzyko kontroli (RK) —
5%, ryzyko nieodtaczne (RN) - $rednie, ryzyko zawodnosci systemdw kontroli wewnetrznej (RZSKW) -
$rednie, ryzyko statystyczne (RS) - 35%, prég istotnosci TB — 1,50% PO, btad badania k - 0,75 TB.
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W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sporzadzone przez jednostke kontrolowang,
sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania sporzadzono zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidenciji ksiegowej. Ewidencja ksiegowa dysponenta czesci 33 — Rozwdj wsi oraz
dysponenta lll stopnia w MRIRW w czesci 32 — Rolnictwo prowadzona byta prawidtowo.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzania sprawozdan w kontrolowanych czesciach oraz prawidtowo$¢ i rzetelno$¢
sporzadzania sprawozdan dysponenta czesci 33 — Rozwdj wsi oraz dysponenta
Il stopnia w cze$ci 32 — Rolnictwo.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie*® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 17 kwietnia 2023 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow

-

46 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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