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l. Dane identyfikacyjne

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, ul. Karolkowa 30, 01-207 Warszawa

Waldemar Humiecki, Dyrektor Generalny Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa,
od 1 kwietnia 2022 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Matgorzata Gosniowska-Kola, p.o. Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa, od 29 pazdziernika 2020 r. do 31 marca 2022 r.,

Grzegorz Pieta, p.o. Dyrektor Generalny Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa,
od 6 marca 2019 r. do 28 pazdziernika 2020 r.,

Piotr Serafin, p.o. Dyrektor Generalny Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa,
od 3 lipca 2018 r. do 5 marca 2019r.,

Witold Strobel, Dyrektor Generalny Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa,
od 1 wrzesnia 2017 r. do 2 lipca 2018 r.

Dziatania Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa na rzecz
zapewnienia realizacji przez Krajowy Osrodek prawa pierwokupu, odkupu i nabycia
nieruchomosci rolnych oraz pierwokupu i nabycia udziatdw i akcji w spdtkach
kapitatowych w sposdb legalny, rzetelny, celowy i gospodarny

Okres od 1 wrzesnia 2017 r. do 30 czerwca 2022 r. z uwzglednieniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny wptyw na dziatalno$¢ objetg
kontrolg, a takze zdarzen wystepujacych do zakonczenia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Grzegorz Brzostek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KRR/20/2022 z dnia 24 sierpnia 2022 .

2. Kinga Salach, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/21/2022 z dnia 24 sierpnia 2022 .
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Dyrektora Generalnego
Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa3 na rzecz zapewnienia realizacji przez
KOWR prawa pierwokupu, odkupu i nabycia nieruchomo$ci rolnych oraz pierwokupu
i nabycia udziatow i akcji w spdtkach kapitatowych.

Struktura organizacyjna Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa byta dostosowana
do realizacji zadan dotyczacych prawa pierwokupu i nabycia nieruchomosci rolnych
oraz udziatow i akcji w spotkach kapitatowych, a pracownicy zostali witasciwie
przygotowani do wykonania powierzonych im zadan.

T Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolna jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
3 Dalej takze: KOWR Iub Krajowy Osrodek.
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Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka ustalit i przekazat do stosowania wytyczne
dotyczace wiekszosci zadan realizowanych przez KOWR w zakresie nabywania
nieruchomosci rolnych oraz udziatow i akcji w spdtkach kapitatowych.
Nie wprowadzono wytycznych w odniesieniu do art. 29 ust. 4 ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa?
oraz art. 32a ust. 1 tej ustawy®, co byto uzasadnione nieznaczng liczbg spraw oraz
brakiem zgtaszanych potrzeb w tym zakresie przez Oddziaty Terenowe® KOWR.

W Centrali KOWR w sposob prawidtowy prowadzono sprawy zwigzane z realizacjg
prawa pierwokupu i nabycia nieruchomosci rolnych oraz udziatow i akcji w spotkach
kapitatowych, w tym w zakresie analizy celowo$ci korzystania z przystugujacego
KOWR prawa. Zgodnie z wewnetrznymi procedurami opiniowano przekazywane
przez OT KOWR: stanowiska dotyczace skorzystania badz rezygnacii
z przystugujacego prawa pierwokupu, odkupu i nabycia nieruchomosci rolnych oraz
udziatdbw i akcji w spotkach kapitatowych, wnioski w sprawach udzielenia
szczegolnych petnomocnictw do nabycia nieruchomosci rolnych, a takze stanowiska
w sprawie odbioru operatéw szacunkowych nieruchomos$ci rolnych kupowanych
przez OT KOWR na podstawie zadan zbywcow.

Ztozone przez Dyrektora Generalnego KOWR wnioski o0 nabycie lub objecie akgji
I udziatéw w spotkach prawa handlowego, nieruchomosci oraz czesci przedsigbiorstw
zostaty pozytywnie rozpatrzone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministra
Aktywow Parnstwowych.

Efektem realizacji przez KOWR prawa pierwokupu, odkupu i nabycia nieruchomo$ci
rolnych przejetych’” do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa® bylo
zagospodarowanie 85,9%, tj. 9 461,9559 ha, tych nieruchomosci, z tego nietrwale —
gtéwnie w formie dzierzawy 97%, tj. 9 181,7418 ha oraz trwale — gtéwnie w formie
sprzedazy 3%, 1. 280,2141 ha. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2022 r.
do zagospodarowania pozostawaty nieruchomosci rolne o tgcznej powierzchni
1 553,3588 ha (14,1%). Czes¢ przejetych nieruchomosci nie zostata rozdysponowata
m.in. z uwagi na trwajgce procedury zmierzajgce do zagospodarowania przejetych
nieruchomos$ci i sprawy sadowe o wydanie nieruchomo$ci od bezumownego
uzytkownika. W latach 2017-2021 warto$¢ przyjetego dla KOWR i Zasobu WRSP
miernika okre$lonego w uktadzie zadaniowym wydatkéw pn. "Udziat powierzchni
rozdysponowanej w powierzchni gruntow pozostajacych w Zasobie (%)" wzrastata
i wynosita: 84,44% w 2017 r. 84,86% w 2018 r., 85,50% w 2019 ., 86,34% w 2020 .,
86,80% w 2021 r.

Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka ustalit, w formie zarzadzen, obowigzek
sprawozdawczy dotyczacy przekazywania przez OT KOWR danych w zakresie
realizowanego prawa pierwokupu i nabycia nieruchomos$ci rolnych oraz udziatow
i akcji w spotkach kapitatowych, na podstawie ktérych opracowywano zbiorcze
informacje sygnalne oraz sprawozdania okresowe.

4 Dz.U.z2022r. poz. 514, ze zm., dalej: ugnr.
5 W zakresie realizacji procesu nabywania nieruchomosci lub ich czesci oraz przedsigbiorstw lub zorganizowanych czesci
przedsigbiorstw w rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360, ze zm.,
dalej: Kc).
Dalej takze: OT.
W okresie objetym kontrolg do Zasobu przejeto 11 020,9052 ha.
Dalej takze: ZWRSP lub Zasob WRSP.
Dane na podstawie RB-BZ2 Rocznych sprawozdan z wykonania planu finansowego w ukladzie zadaniowym
dla Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa.
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Opis stanu
faktycznego

W KOWR wiasciwie sprawowany byt nadzér nad stosowaniem wytycznych w zakresie
pierwokupu i nabycia nieruchomosci rolnych oraz udziatow i akcji w spotkach
kapitatowych. Zaplanowano i przeprowadzono w Centrali Krajowego Osrodka oraz
w OT KOWR audyty i kontrole dotyczace prawidtowosci realizaciji tych zadan, a takze
zrealizowano sformutowane w ich wyniku zalecenia oraz wnioski.

Terminowo oraz zgodnie z wlasciwo$cig rozpatrywano wptywajace do Centrali KOWR
skargi w sprawie realizacji przez Krajowy Osrodek prawa pierwokupu i nabycia
nieruchomosci rolnych oraz udziatdéw i akcji w spotkach kapitatowych.

Wykonano wnioski oraz uwage NIK sformutowane w wyniku kontroli dotyczacych
obrotu nieruchomo$ciami rolnymi'® i realizacji przez Krajowy Os$rodek Wsparcia
Rolnictwa prawa pierwokupu oraz nabycia akcji w Krajowej Spétce Cukrowej S.A.11

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta niewystarczajacego nadzoru nad realizacjg,
przez OT KOWR w Warszawie zadan z zakresu wykonywania prawa pierwokupu
i nabycia nieruchomo$ci wobec niezapewnienia odpowiednich zasobéw kadrowych
w stosunku do realizowanych zadan. Nieprawidtowos¢ ta nie miata jednak wptywu
na 0gding ocene dziatalnosci Dyrektora Generalnego KOWR.

lIl. Opis stanu faktycznego

1. Zadania dotyczace nabywania nieruchomos$ci oraz udziatéw i akcji w spotkach

kapitatowych na podstawie ukur realizowane byly w Centrali KOWR w Pionie

Gospodarowania Nieruchomosciami przez Wydziat Nabywania w Departamencie

Ksztattowania Ustroju Rolnego (dalej: DKUR), z wytaczeniem zadarn dotyczacych

obejmowania lub nabywania udziatow i akcji w spotkach prawa handlowego na

podstawie art. 4b ust. 2 ukur, ktdre byly realizowane w Pionie Nadzoru nad Spétkami
przez Wydziat Wykonywania Praw z Udziatdw i Akcji oraz Wydziat Analiz

Ekonomicznych i Restrukturyzacji Spdtek w Departamencie Nadzoru nad Spdtkami

(dalej: DNS).

Zadania realizowane przez pracownikéw Wydziatu Nabywania w DKUR dotyczace

m.in. opiniowania okreslonych spraw w zakresie realizacji prawa pierwokupu lub

prawa nabycia prowadzonych przez OT KOWR'2, opiniowania wnioskéw OT KOWR

0 udzielanie szczegblnego petnomocnictwa na nabycie nieruchomosci rolne;

w ramach realizacji przepiséw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4, art. 4 ust. 1 i art. 4b

ust. 1 ukur oraz prowadzenia spraw zwigzanych z wykonaniem:

— uprawnien przystugujacych KOWR w zakresie nabycia nieruchomosci rolnych na
podstawie art. 3 ust. 4 i art. 4 ust. 1 ukur, nabycia nieruchomosci rolnych od spotek
na podstawie art. 3b ust. 1 i art. 3c ust. 1 ukur, nabycia udziatéw lub akcji spotek
kapitatowych na podstawie art. 3a ust. 1 i art. 4 ust. 6 ukur,

— obowigzku KOWR w zakresie zakupu nieruchomo$ci rolnych na podstawie art. 2a
ust. 6 ukur,

— mozliwo$ci kupna nieruchomosci rolnych na podstawie art. 4b ust. 1 ukur,

zostaty okre$lone w regulaminie organizacyjnym KOWR™ oraz w zakresach
obowigzkow pracownikow.

10 Kontrola P/18/042 "Obrét nieruchomosciami rolnymi."

" Kontrola 121/001 "Realizacja przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa prawa pierwokupu oraz nabycia akcji
w Krajowej Spotce Cukrowej SA"

12 Sprawy dotyczace nieruchomosci rolnych o powierzchni od 10 ha do 50 ha oraz udziatow lub akcji spétek kapitatowych
bedacych wlascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci rolnych o powierzchni powyzej 10 ha.

13 W okresie objetym kontrolg obowigzywaty Regulaminy organizacyjne KOWR wprowadzone na podstawie zarzadzenia
nr 01/2017/W Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 1 wrzesnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa, zmienionego zarzadzeniami:
nr 153/2017/W z dnia 28 listopada 2017 . oraz nr 73/2018/W z 15 maja 2018 r. Nastepnie na podstawie zarzadzenia
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Zadania zwigzane z realizacjq prawa pierwokupu i nabycia nieruchomosci rolnych
wynikajace z ugnr realizowane byty przez OT KOWR, a za opracowywanie stanowisk
i wyjasnien w sprawie wykonywania przedmiotowych praw odpowiadat Departament
Gospodarowania Zasobem (dalej; DGZ) w Centrali KOWR. Departament ten
realizowat zadania dotyczace nabywania nieruchomoséci do Zasobu Wiasnosci Rolne;
Skarbu Panstwa na zasadach okre$lnych w art. 32a ugnr. W regulaminie
organizacyjnym KOWR w sposob ogolny wskazano dla OT KOWR zadania zwigzane
z nabywaniem nieruchomosci lub ich czesci lub zorganizowanych czesci
przedsiebiorstw. W odniesieniu do zadan realizowanych przez OT KOWR w zakresie
nabywania nieruchomos$ci na podstawie art. 32a ugnr Dyrektor Generalny KOWR
wyjasnit, ze ,Uszczegdfowienie zakresu zadan realizowanych przez oddziaty
terenowe, nastgpito w udzielonych przez Dyrektora Generalnego KOWR
petnomocnictwach dla dyrektorow oddziatow terenowych oraz wynika wprost
z brzmienia art. 32a ugnr. (...) przedmiotowy przepis nie wprowadzit dowolnosci
w zakresie podmiotu, ktory wnioskuje do Ministra. Whiosek ten ma zostac skierowany
przez Dyrektora Generalnego, a nie przez oddziat terenowy KOWR.”

Nie wszystkie zadania dotyczace realizowanego przez KOWR prawa pierwokupu
i nabycia nieruchomosci na podstawie ugnr prowadzone w Departamencie
Gospodarowania Zasobem w Wydziale Trwatego Zagospodarowania Mienia Zasobu
byly przypisane wprost konkretnym pracownikom w ich zakresach obowigzkow.
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Generalnego KOWR ,W ramach zakresow
obowigzkéw kazdy pracownik prowadzit sprawy m.in. z zakresu nabywania
nieruchomos$ci do Zasobu WRSP na zasadach okreslonych w art. 32a ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Parnstwa, a takze sprawy
Zwigzane z wykonywaniem prawa pierwokupu w ramach innych zadan zleconych
przez przetozonych.”

Zadania w zakresie obstugi spraw dotyczacych nabywania nieruchomo$ci rolnych
na podstawie przepisow art. 29 ust. 4 ugnr oraz art. 593 Kc w zwigzku z art. 54 ugnr,
ktére realizowane byty w DGZ, nie zostaty okre$lone w regulaminie organizacyjnym
KOWR oraz wewnetrznych regulaminach organizacyjnych tego Departamentu.
Petnigcy obowigzki Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR wyjaénit, ze zadania te
W sposdb poSredni zostaty uregulowane w wewnetrznych zarzgdzeniach
wydawanych przez Dyrektora Generalnego Krajowego OS$rodka. W zarzadzeniach
Dyrektora Generalnego KOWR, dotyczacych sprzedazy nieruchomo$ci Zasobu
WRSP, zostaty wskazane kwestie zwigzane z umownym prawem odkupu oraz
prawem pierwokupu. Zgodnie z Zarzgdzeniami, nadzor merytoryczny nad ich
realizacjq sprawowat Dyrektor Departamentu Gospodarowania Zasobem.”

Departament Nadzoru nad Spétkami w Centrali KOWR realizowat zadania z zakresu
obejmowania lub nabywania udziatdéw i akcji w spétkach kapitatowych na podstawie
art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia
Rolnictwa'4, art. 4b ust. 2 ukur i art. 32a ugnr oraz wykonywania przez KOWR praw

Dyrektora Generalnego Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa: nr 145/2018/W z dnia 13 wrzesnia 2018 r.
(zmienionego zarzadzeniami: nr 156/2018/W z dnia 27 wrze$nia 2018 r., nr 162/2018/W z dnia 9 pazdziemika 2018 r.,
nr 201/2018/W z dnia 12 grudnia 2018 r., nr 20/2019/W z dnia 29 stycznia 2019 ., nr 49/2019/W z dnia 24 maja 2019r.,
nr 82/2019/W z dnia 16 lipca 2019r., nr 137/2019/W z dnia 16 grudnia 2019 ., nr 24/2020/W z dnia 28 stycznia 2020 .,
nr 14/2021/W z dnia 26 stycznia 2021 r.), nr 91/2021/W z dnia 20 sierpnia 2021 r. (zmienionego zarzadzeniem nr
113/2021/W z dnia 21 pazdziemika 2021 r.), nr 128/2021/W z dnia 30 listopada 2021 r. (zmienionego zarzadzeniami: nr
144/2021/W z dnia 22 grudnia 2021 r., nr 153/2021/W z dnia 31 grudnia 2021 r., nr 15/2022/W z dnia 2 lutego 2022 . i
nr 26/2022/W z dnia 7 marca 2022r.), nr43/2022/W z dnia 12 kwietnia 2022 . (zmienionego zarzadzeniem nr 45/2022/W
z dnia 14 kwietnia 2022 r.), nr 53/2022W z dnia 6 maja 2022 r., nr 85/2022/W z dnia 11 lipca 2022 r. (zmienionego
zarzadzeniami: nr 87/2022/W z dnia 22 lipca 2022 r., nr 93/2022/W z dnia 11 sierpnia 2022 r. i nr 99/2022/W z dnia
23 sierpnia 2022r.).
4 Dz.U.z2020r. poz. 481, ze zm., dalej: ustawa 0 KOWR.
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z akcji lub udziatow w tych spétkach. Dyrektor Generalny KOWR wyjasénit, ze ,(...)
Oddziaty Terenowe KOWR, do ktorych wplywaty wnioski/dokumenty inicjujgce w ww.
sprawach, przekazywaty sprawy zgodnie z wiasciwosciq do DNS, zgodnie z
przepisami Instrukcji Kancelaryjnej KOWR.” Za realizacje zadan z zakresu
obejmowania lub nabywania udziatow i akcji w spotkach kapitatowych odpowiadat
Wydziat Wykonywania Praw z Udziatow i Akcji oraz Wydziat Analiz Ekonomicznych i
Restrukturyzacji Spotek Strategicznych w DNS. W zakresie obowigzkdw pracownikow
Wydziatu Wykonywania Praw z Udziatow i Akcji byto opiniowanie i realizowanie zadan
dotyczacych nabywania udziatow i akcji w spétkach prawa handlowego na wniosek
Dyrektora Generalnego KOWR za zgoda lub na wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, natomiast dokument ten nie zawierat odniesienia do Ministra Aktywow
Panstwowych w zwigzku z realizacjg zadan na podstawie art. 17 ustawy o KOWR.
Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit, ze niescisto$¢ ta zostanie skorygowana, a ,(...)
obowigzki ogdlne kazdego z pracownikow Wydziatu Wykonywania Praw z Udziatow i
Akcji obejmujg rzetelne, staranne i sumienne wykonywanie prac i obowigzkow
wynikajgcych z zajmowanego Stanowiska, a takze polecen Kierownictwa KOWR, jak
rowniez przestrzeganie przepisow, w tym Kodeksu Pracy, Regulaminu Pracy,
Kodeksu Etyki oraz Regulaminu Organizacyjnego, a takze innych wewnetrznych
aktow normatywnych obowigzujgcych w KOWR.” W zakresie obowigzkéw
pracownikbw Wydziatlu Analiz Ekonomicznych i Restrukturyzacji Spotek
Strategicznych byto m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z operacjami dotyczacymi
kapitatéw zaktadowych spdtek KOWR, w tym podnoszenia kapitatu w drodze aportéw
nieruchomosci ZWRSP oraz przygotowywanie we wspdtpracy z innymi komérkami
organizacyjnymi  KOWR  projektéw  dziatann  restrukturyzacyjnych  spétek
strategicznych, w ktérych prawa z udziatéw wykonuje KOWR.

Zadania zwigzane z realizacjg przez KOWR prawa pierwokupu i nabycia

nieruchomosci rolnych oraz udziatow i akcji w spotkach kapitatowych wykonywato

w Centrali KOWR, wedtug stanu na's:

— 1 wrze$nia 2017 r.: dziewieciu pracownikdéw (z tego: trzech w DKUR, dwdch
w DGZ i czterech w DNS),

— 31 grudnia 2018 r.: dziewigciu pracownikow (z tego: trzech w DKUR, dwdch
w DGZ i czterech w DNS),

— 31 grudnia 2019 r.: 13 pracownikéw (z tego: czterech w DKUR, dwéch w DGZ
i siedmiu w DNS),

— 31 grudnia 2020 r.: 12 pracownikow (z tego: trzech w DKUR, dwoch w DGZ
i siedmiu w DNS),

— 31 grudnia 2021 r.: 14 pracownikow (z tego: trzech w DKUR, dwoch w DGZ
i dziewieciu w DNS),

— 30 czerwca 2022 r.: 16 pracownikow (z tego: czterech w DKUR, trzech w DGZ
i dziewieciu w DNS).

W wyniku zgtaszanych do Dyrektora Generalnego KOWR wnioskéw w sprawie
wzmocnienia kadrowego DKUR, w okresach spietrzenia spraw zwigzanych z obstugg
zadan dotyczacych realizacji przystugujagcych KOWR  praw, pozyskiwani byli
pracownicy w celu realizacji tych zadan. Dyrektor Generalny KOWR wyjaénit, ze
0 przypisaniu pracownikbw do poszczegdinych wydziatdbw decydowat dyrektor
komorki organizacyjnej.

5 W liczbie pracownikéw nie uwzgledniono dyrektoréw komérek organizacyjnych.
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Pracownicy Centrali KOWR oraz OT KOWR podnosili kwalifikacje zawodowe
uczestniczac m.in. w szkoleniach wewnetrznych jak i zewnetrznych, w konferencjach
oraz studiach podyplomowych. W zwigzku ze zmiang przepisow prawa w zakresie
dotyczacym pierwokupu i nabycia nieruchomosci rolnych oraz udziatow i akcji
w spdtkach kapitatowych, tj. nowelizacjq ukur's, ktéra weszta w zycie w dniu
26 czerwca 2019r., z inicjatywy Departamentu Ksztattowania Ustroju Rolnego odbyty
sie dwie narady szkoleniowe, w ktorych uczestniczyli pracownicy OT KOWR,
w ktorych realizowane byly te zadania. Pierwsza narada odbyta sie w dniach
17-18 czerwca 2019 r.,, a kolejna w dniach 12-13 grudnia 2019 r. Zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektora Generalnego KOWR, w kolejnych latach z uwagi na
wystepujaca sytuacje epidemiczng nie bylo zasadne organizowanie szkolen z tak
licznym udziatem pracownikow. Do wymiany dos$wiadczen pomiedzy DKUR
i OT KOWR wykorzystywano w zwigzku z tym korespondencje pisemng i na bazie
zgtaszanych przez OT KOWR pytan i zagadnien w 2021 r. zostat udostepniony
materiat szkoleniowy dotyczacy wybranych zagadnien realizowanych przez KOWR,
wynikajacych z ukur. Narady szkoleniowe dotyczace ukur organizowane byty ponadto
przez OT KOWR, dla pracownikéw w nich zatrudnionych. W drugiej potowie 2019 r.
narady zorganizowaty OT KOWR w: Olsztynie, Szczecinie, Warszawie, Pruszczu
Gdanskim, Lublinie, todzi i Opolu. W 2021 r. narady organizowaty OT KOWR w:
Lublinie, Biatymstoku, Kielcach, Szczecinie i Wroctawiu, a w 2022 r. OT KOWR
w Lublinie.

(akta kontroli str. 7-33, 38-242, 296-314, 1665-1671, 3023-3123)

2. Dyrektor Generalny KOWR okreslit wytyczne w sprawie nabywania nieruchomosci
rolnych oraz udziatdbw i akcji w spdtkach kapitatowych w zakresie dotyczacym
przystugujacych KOWR praw na podstawie przepisow ukur oraz ustawy o KOWR.
W okresie objetym kontrolg w tym zakresie obowigzywaty:

— zarzadzenie nr 98/2017/W z dnia 6 pazdziernika 2017 r. w sprawie nabywania
nieruchomosci rolnych na podstawie art. 3 ust. 4, art. 3b ust. 1iart. 4 ust. 1 ustawy
0 ksztattowaniu ustroju rolnego, zmienione zarzadzeniami nr 81/2018/W z dnia
23 maja 2018 r., nr 190A/2018/W z dnia 29 listopada 2018 r. i nr 61/2019/W z dnia
25 czerwca 2019 r., uchylone zarzadzeniem nr 88/2020/W z dnia 1 lipca 2020 r.
w sprawie nabywania nieruchomosci rolnych na podstawie art. 3 ust. 4, art. 3b
ust. 1iart. 4 ust. 1 ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego,

— zarzadzenie nr 62/2019/W z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie nabywania
nieruchomosci rolnych na podstawie art. 3 ust. 4 i art. 4 ust. 1 ustawy
0 ksztattowaniu ustroju rolnego,

— zarzadzenie nr 122/2019/W z dnia 11 pazdziernika 2019 r. w sprawie nabywania
nieruchomosci rolnych na podstawie art. 3b ust. 1 i art. 3¢ ust. 1 ustawy
0 ksztattowaniu ustroju rolnego,

— zarzadzenie nr 120/2017/W z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie nabywania
nieruchomosci rolnych na podstawie art. 2a ust. 6 ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego, zmienione zarzadzeniem nr 83/2018/W z dnia 23 maja 2018 r., uchylone
zarzadzeniem nr 58/2019/W z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie zakupu
nieruchomosci rolnych na podstawie art. 2a ust. 6 ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego,

6 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1080).
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— zarzadzenie nr 121/2019/W z dnia 11 pazdziernika 2019 r. w sprawie kupna
nieruchomosci rolnych na podstawie art. 4b ust.1 ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego,

— zarzadzenie nr 103/2021/W z dnia 24 wrze$nia 2021 r. w sprawie wytycznych
w zakresie obejmowania i nabywania odptatnie albo nieodptatnie przez KOWR
udziatéw/akcji w spotkach prawa handlowego na wtasno$¢ Skarbu Panstwa oraz
tworzenia spotek,

— zarzadzenie nr 72/2017/W z dnia 27 wrze$nia 2017 r. w sprawie sprzedazy
nieruchomosci  Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, uchylone
zarzadzeniem nr 70/2019/W z dnia 4 lipca 2019 r., uchylone zarzadzeniem
nr 61/2020/W z dnia 19 maja 2020 r.,

— zarzadzenie nr 99/2017/W z dnia 6 pazdziernika 2017 r. w sprawie nabywania
udziatow i akcji w spotce prawa handlowego na podstawie art. 3a ust. 11 art. 4 ust. 6
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, zmienione zarzadzeniami nr 82/2018/W
z dnia 23 maja 2018 r., nr 190/2018/W z dnia 29 listopada 2018 r. i nr 59/2019/W
zdnia 25 czerwca 2019 r., uchylone zarzadzeniem nr 87/2020/W z dnia
1 lipca 2020 r. w sprawie nabywania udziatow i akcji w spotce prawa handlowego
na podstawie art. 3a ust. 1 i art. 4 ust. 6 ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego'”,

— zarzadzenie nr 60/2019/W z dnia 25.06.2019 r. w sprawie nabywania udziatow
i akcji w spotce kapitatowej na podstawie art. 3a ust. 1 i art. 4 ust. 6 ustawy
0 ksztattowaniu ustroju rolnego’s,

— zarzadzenie nr 125/2017/W z dnia 27 pazdziernika 2017 r. w sprawie wnoszenia
mienia Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa do spotek wymienionych
w wykazie spdtek hodowli roslin uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich o
szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, w ktérych prawa z udziatdw
albo akcji wykonuje Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa, stanowigcym zatgcznik
do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 pazdziernika 2016 r. w
sprawie wykazu jednoosobowych spotek hodowli roslin uprawnych lub hodowli
zwierzat gospodarskich o szczegdinym znaczeniu dla gospodarki narodowej
(Dz. U. poz. 1746), uchylone zarzadzeniem nr 77/2020/W z dnia 17 czerwca 2020 r.
w sprawie wnoszenia mienia Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa do spdtek
wymienionych w wykazie spotek hodowli ro$lin uprawnych lub hodowli zwierzat
gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, w ktorych
prawa z udziatéw albo akcji wykonuje Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.

Pracownicy OT KOWR mogli zapoznac sie z zarzadzeniami Dyrektora Generalnego
KOWR na stronie intranetowej KOWR. Projekty zarzadzen Dyrektora Generalnego
KOWR zawierajace wytyczne w sprawie nabywania nieruchomosci rolnych na
podstawie art. 3 ust. 4, art. 3b ust. 1 i art. 4 ust. 1 ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego oraz nabywania udziatow i akcji w spofce prawa handlowego na podstawie
art. 3a ust. 1iart. 4 ust. 6 ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego byty opracowywane
przez DKUR we wspdtpracy z komérkami Centrali KOWR, ktérych dotyczyt zakres
objety tymi regulacjami m.in. z: Biurem Prawnym i Zaméwien Publicznych, Biurem
Finansowo-Ksiggowym oraz Departamentem Nadzoru nad Spétkami. Nie zlecano na
zewnatrz dokonania analiz stanu prawnego ani opracowania projektéw tych
zarzadzen, jak réwniez nie korzystano z rozwigzan stosowanych w innych krajach.

7 Dotyczy realizacji praw w stosunku do uméw zawartych przed dniem 26 czerwca 2019 r. i innych czynnosci prawnych
dokonanych przed tym dniem, a takze zdarzen prawnych, ktdre nastapity przed tym dniem.
8 Dotyczy realizacji praw w stosunku do umoéw zawartych po dniu 25 czerwca 2019 r. i innych czynno$ci prawnych
dokonanych po tym dniu, a takze zdarzen prawnych, ktére nastapity po tym dniu.
8



Jak wyjasnit Dyrektor Generalny KOWR ,Rozwigzania prawne wprowadzone ustawg
0 ksztaftowaniu ustroju rolnego zaliczy¢ mozna w znacznym zakresie do requlacji
unikatowych. W zwigzku z powyzszym, trudno bytoby poszukiwac ich analogii w
innych krajach. Przy opracowaniu zarzadzen kierowano sig natomiast wiasnymi
doswiadczeniami oraz sprawdzonymi juz rozwigzaniami w podobnym obszarze
(gtownie w odniesieniu  do zagadnienn dotyczacych prawa  pierwokupu
nieruchomosci).”

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa wystapit natomiast do Prokuratorii Generalnej
RP o wydanie opinii prawnej w przedmiocie wyktadni oraz stosowania art. 32a ugnr w
zwigzku z art. 30 tej ustawy oraz o wyjasnienie art. 32a ugnr w zakresie
dopuszczalnosci nabycia oraz ewentualnego wygasniecia uzytkowania wieczystego.

W odniesieniu do nieokreslenia regulacji wewnetrznych dotyczacych nabywania
nieruchomosci rolnych w trybie art. 29 ust. 4 ugnr (prawo pierwokupu na rzecz Skarbu
Panstwa przy odsprzedazy nieruchomo$ci przez nabywce w okresie pieciu lat od
nabycia tej nieruchomos$ci od KOWR), p.o. Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR
wyjasnit ze ,Z uwagi na nieznaczng liczbe tego typu spraw w odniesieniu do
wszystkich zadan realizowanych przez Departament (...) oraz brak zgtaszanych w
tym obszarze przez Oddziaty Terenowe KOWR wnioskéw, nie zostaty ustalone
procedury wewnetrzne w tym zakresie. Procedura w kazdym przypadku byta
realizowana w oparciu o brzmienie przepisu ustawy oraz posiadane przez dyrektorow
oddziatbw petnomocnictwa. Za pewng forme instrukcji (...) nalezy przyja¢
ograniczenia w wykonywaniu prawa pierwokupu wynikajgce z udzielonych
dyrektorom oddziatow petnomocnictw. Zgodnie z trescig udzielonych petnomocnictw
dyrektor oddziatu terenowego KOWR upowazniony byt m.in. do: dokonywania
wszelkich czynno$ci faktycznych i prawnych zwigzanych z realizacjg przystugujacych
Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa praw i obowigzkow wynikajgcych z art. 29
ust. 4 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Paristwa, tj. pierwokupu co do nieruchomosci o powierzchni do 50 ha,
a takze nieruchomosci, ktérych wartoS¢ okreSlona zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o
gospodarowaniu nieruchomo$ciami  rolnymi  Skarbu Panstwa nie przekracza
rownowartosci 2 tys. ton Zyta, ustalonej stosownie do przepisow o podatku rolnym.”
Zgodnie z wyjasnieniami p.o. Zastepcy Dyrektora Generalnego KOWR, w przypadku
gdy skorzystanie z prawa pierwokupu wykracza poza zakres udzielonych dyrektorom
OT KOWR petnomocnictw, wiasciwg komorkg do wydania opinii na wniosek dyrektora
OT KOWR o skorzystaniu lub nie z tego prawa jest Departament Gospodarowania
Zasobem. W okresie objetym kontrolg w Departamencie Gospodarowania Zasobem
nie byly opiniowane wnioski OT KOWR w tym zakresie.

W sprawie przyczyn dla ktorych w KOWR nie okreslono wytycznych dotyczacych
realizacji procesu nabywania nieruchomosci lub ich czesci oraz przedsigbiorstw lub
zorganizowanych czesci przedsigbiorstw w trybie art. 32a ust. 1 ugnr, Dyrektor
Generalny KOWR wyjasnit, ze wynikato to z nieznacznej liczby spraw w odniesieniu
do zadan realizowanych przez Departament Gospodarowania Zasobem oraz braku
zgtaszanych potrzeb w tym zakresie przez OT KOWR, natomiast w kazdym
przypadku procedura byta realizowana w oparciu o brzmienie przepisu ustawy,
tj. wniosek o zgode ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi sktadat Dyrektor
Generalny KOWR, a inicjatorem procesu mdgt by¢ zaréwno Dyrektor Generalny
KOWR jak i dyrektor OT KOWR.

(akta kontroli str. 38-53, 243-304, 471-483, 1665-1671, 2532-2544, 2551-2562,
3023-3104, 3127-3133)

19 Departament Gospodarowania Zasobem.



3. W okresie objetym kontrolg Dyrektor Generalny KOWR ustalit, w formie zarzadzen,
obowigzek sprawozdawczy dotyczacy przekazywania przez OT KOWR danych w
zakresie realizowanego prawa pierwokupu, odkupu i nabycia nieruchomosci rolnych
oraz udziatow i akcji w spotkach kapitatowych oraz w zakresie wystapien do sadow o
ustalenie ceny nieruchomosci rolnych oraz udziatow i akcji nabywanych przez KOWR.
Na podstawie tych danych w Centrali KOWR opracowywane byty zbiorcze informacje
sygnalne oraz zbiorcze sprawozdania okresowe, przedktadane Kierownictwu KOWR.
Obowigzek sprawozdawczy w zakresie dotyczacym realizowanych przez KOWR -
prawa pierwokupu i nabycia nieruchomosci rolnych oraz udziatow i akcji zostat
okreslony zarzadzeniami Dyrektora Generalnego KOWR. W okresie objetym kontrolg
obowigzywaty:

— zarzadzenie nr 97/2017/W z dnia 6 pazdziernika 2017 r. w sprawie sprawozdan,
informacji sygnalnych i doraznych dotyczacych wybranych zadan Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa w zakresie ksztattowania ustroju rolnego zmienione
zarzadzeniem nr 174/2017/W z dnia 28 grudnia 2017 r. uchylone zarzadzeniem nr
63/2019/W z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie sprawozdan, informacji
sygnalnych i doraznych dotyczacych wybranych zadan Krajowego O$rodka
Wsparcia Rolnictwa w zakresie ksztattowania ustroju rolnego zmienionym
zarzadzeniem nr 120/2019/W z dnia 11 pazdziernika 2019 r.20,

— zarzadzenie nr80/2017/W z dnia 2 pazdziernika 2017 r. w sprawie opracowywania
sprawozdan, meldunkéw sygnalnych i raportow dotyczacych rzeczowego mienia
Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa uchylone zarzadzeniem nr 32/2019/W
z dnia 22 marca 2019 r. w sprawie opracowywania sprawozdan, meldunkow
sygnalnych i raportow dotyczacych rzeczowego mienia Zasobu Wtasno$ci Rolnej
Skarbu Panstwa?!.

Zarzadzenia te okreslaly m.in. zasady sporzadzania miesiecznych informacji
sygnalnych oraz sprawozdan okresowych oraz wzory tych informacji i sprawozdan,
precyzujac zakres danych przekazywanych przez oddziaty terenowe KOWR.
Zarzadzenia byly publikowane na portalu wewnetrznym Krajowego Osrodka, do
ktérego prawo dostepu posiadali pracownicy Centrali i OT KOWR. Dyrektor
Generalny KOWR wyjasnit, ze ,(...) wytyczne w zakresie zasad m.in. sporzgdzania
sprawozdan okresowych wybranych zadann KOWR wynikajacych z ustawy o
ksztattowaniu ustroju rolnego okreslone zostaty wskazanymi wyzej zarzgdzeniami,
ktore okreslajg m.in. wzory przekazywanych przez oddziaty sprawozdan oraz wymogi
w zakresie sposobu prezentowanych tam danych. Jednolity sposéb agregowania
danych i generowania raportow zapewnia SEG, wszystkie procesy obstugi opisuje
szczegotowo Instrukcja uzytkownika Systemu Ewidencji Gruntow. Sporzgdzanie
sprawozdan z zagospodarowania nieruchomo$ci ZWRSP jest uregulowane
Zarzgdzeniami Dyrektora Generalnego KOWR i requlacjami wewnetrznymi w formie
pism DGZ do OT KOWR...)".

2 Zarzadzenia dotyczyty sprawozdawczosci w zakresie realizacji przez KOWR prawa pierwokupu i nabycia nieruchomosci
rolnych wynikajacych z art. 2a ust. 6, art. 3 ust. 4, art. 3b ust. 1, art. 3c ust. 1, art. 4 ust. 1 i art. 4b ust. 1 ukur, realizacji
pierwokupu i nabycia udziatéw i akcji w spolkach kapitatowych wynikajacych z art. 3a ust. 11 art. 4 ust. 6 ukur, obowiazku
wynikajacego z art. 2a ust. 6 ukur oraz wystapienn KOWR do sadu o ustalenie ceny nieruchomosci rolnej i udziatdw/akcji
nabywanych przez KOWR na podstawie ukur .

2 Zarzadzenia dotyczyly sprawozdawczosci w zakresie realizacji przez KOWR prawa pierwokupu, odkupu i
nabycia nieruchomosci rolnych wynikajacych z art. 29 ust. 4 ugnr, art. 32a ust. 1 pkt 1 ugnr i art. 593 Kc w
zwigzku z art. 54 ugnr.
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Dyrektor Generalny KOWR nie ustalit wytycznymi obowigzku sprawozdawczego w
odniesieniu do realizowanego przez KOWR prawa nabycia udziatow i akcji w spdtkach
kapitatowych na podstawie art. 4b ust. 2 pkt 112 ukur, art. 32a ust. 1 pkt 1 ugnr oraz
art. 17 ust. 1 ustawy o0 KOWR. Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit, ze ,Procedura
nabywania udziatow i akcji w spotkach kapitatowych na podstawie art. 17 ust. 1
ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa, art. 4b ust.
2 pkt 1i 2 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego i art. 32a
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomoS$ciami rolnymi
Skarbu Paristwa nie zaktada procedowania na podstawie wnioskow sktadanych przez
Oddziaty Terenowe. W zwigzku z tym nie byto potrzeby nakfadania na Oddziaty
obowigzku sprawozdawczego dotyczgcego przekazywania danych w tym zakresie.
Jednocze$nie Departament Nadzoru nad Spotkami co roku przekazuje dane o
nabytych w ciggu poprzedniego roku udziatach i akcjach do komorki odpowiedzialnej
za przygotowanie rocznego sprawozdania, ktore na podstawie przepisu art. 9 ust. 4
ustawy o KOWR Dyrektor Generalny sktada Ministrowi wfasciwemu do spraw
rolnictwa do dnia 15 maja kazdego roku. Ponadto DNS, zgodnie z postanowieniami
zarzadzenia nr 103/2021/W, po nabyciu akcji lub udziatdw przekazuje umowe, na
podstawie ktérej nastgpito nabycie, do Biura Finansowo-Ksiegowego".

(akta kontroli str. 34-37, 2100-2117)

4. W okresie objetym kontrolg Krajowy Osrodek:
na 68 zadan zbywcdw, ktére wptynety do KOWR na podstawie art. 2a ust. 6 ukur??,
w 39 aktach notarialnych zobowigzat sie do zakupu nieruchomosci rolnych
0 tgcznej powierzchni 1 952,6217 ha za cene 70 735,7 tys. Zt,

— na 106 915 warunkowych umdw sprzedazy nieruchomosci rolnych, ktére wptynety
do KOWR na podstawie art. 3 ust. 4 ukur23, ztozyt 452 o$wiadczenia o wykonaniu
prawa pierwokupu nieruchomosci rolnych o tacznej powierzchni 7 674,9332 ha za
cene 264 422,7 tys. zt,

— na 58 powiadomien, ktore wptynety do KOWR na podstawie art. 3b ust. 1 ukur?4,
nie o$wiadczyt woli skorzystania z prawa nabycia,

— na 9 706 zawiadomien, ktére wptynety do KOWR na podstawie art. 4 ust. 1 ukur?s,
Ztozyt 37 oSwiadczen o wykonaniu prawa nabycia nieruchomosci rolnych o fgcznej
powierzchni 814,0652 ha za cene 24 072,0 tys. zt,

— na 94 wnioski, ktére wptynety do KOWR na podstawie art. 4b ust. 1 ukur?s, ztozyt
11 oswiadczen o wykonaniu prawa nabycia nieruchomosci rolnych o taczne;
powierzchni 825,6275 ha za cene 25 620,1 tys. z,

22 W przypadku niewyrazenia zgody, o ktérej mowa w ust. 4, Krajowy Osrodek, na pisemne zadanie zbywcy nieruchomosci
rolnej ztozone w terminie miesigca od dnia, w ktérym decyzja o niewyrazeniu zgody stafa sie ostateczna.

23 \W przypadku braku uprawnionego do pierwokupu dzierzawcy, o ktérym mowa w ust. 1, albo niewykonania przez niego
tego prawa.

24 \W przypadku zmiany wspdinika lub przystapienia nowego wspdlnika do spétki osobowej w rozumieniu ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych, ktora jest wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci
rolnej o powierzchni co najmniej 5 ha albo nieruchomosci rolnych o tacznej powierzchni co najmniej 5 ha w stanie
prawnym obowigzujacym od dnia 26 czerwca 2019 r. (w stanie prawnym przed tym dniem nie obowigzywat limit
dotyczacy powierzchni nieruchomosci).

%5 Jezeli nabycie nieruchomosci rolnej nastepuje w wyniku zawarcia umowy innej niz umowa sprzedazy lub jednostronnej
czynno$ci prawnej, lub orzeczenia sadu, organu administracji publicznej albo orzeczenia sadu lub organu
egzekucyjnego wydanego na podstawie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym, lub innej czynnosci prawnej lub
innego zdarzenia prawnego.

% Dotyczy nabywania nieruchomosci rolnych w celu poprawy struktury obszarowej gospodarstw rolnych.
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— na trzy wystgpienia KOWR do sadu o nabycie wtasno$ci nieruchomo$ci na
podstawie art. 9 ust. 3 ukur?’, w jednym przypadku nabyt nieruchomosci rolne o
powierzchni 7,3201 ha za cene 127,8 tys. zt,

— na 45 umow, ktére wptynety do KOWR na podstawie art. 9a ust. 3 ukur?,
nie oSwiadczyt woli skorzystania z prawa nabycia,

— na 1 135 umow warunkowych, ktdre wptynety do KOWR, ztozyt dwa oswiadczenia
0 wykonaniu prawa pierwokupu nieruchomos$ci rolnych o tacznej powierzchni
29,2975 ha za cene 736,2 tys. z}, na podstawie art. 29 ust. 4 ugnr?®,

— na sze$¢ procedowanych spraw na podstawie art. 32a ust. 1 pkt 2 ugnr, ztozyt
jedno oswiadczenie o0 wykonaniu prawa nabycia nieruchomos$ci rolnych o
powierzchni 0,0393 ha za cene 5,7 tys. zt,

— na 21 wnioskoéw, ktére wptynety do KOWR na podstawie art. 593 Kc w zwigzku z
art. 54 ugnr, ztozyt 17 o$wiadczen o wykonaniu prawa odkupu nieruchomosci
rolnych o tacznej powierzchni 276,7008 ha za cene 6 010,4 tys. zt.

W sprawie nieskorzystania z prawa nabycia nieruchomosci rolnych na podstawie
art. 3b ust. 1 ukur, Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit m.in., ze ,(...) na bazie swoich
doswiadczen Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa zauwazyt, Ze szczegdlnie
w odniesieniu do powierzchniowo niewielkich nieruchomosci rolnych (nierzadko
wykorzystywanych przez spotke takze do innych celow) korzystanie przez KOWR z
mozliwo$ci ich nabycia na podstawie art. 3b ust 1 ustawy o ksztaftowaniu ustroju
rolnego generalnie mogfoby nie by¢ uzasadnione. Z drugiej za$ strony kazda
zZaistniata sprawa dotyczaca prawa nabycia nieruchomosci rolnej podlega
indywidualnemu rozpoznaniu (angazujgc sity i Srodki KOWR). Z tych tez wzgledow
Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa zgfasza do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi swoje propozycje wprowadzenia zmian obowigzujgcych przepisow, w tym m.in.
ustawy o ksztaftowaniu ustroju rolnego. W zakresie omawianej requlacji art. 3b ww.
ustawy nowelizacja przepisow okreSlita, ze obecnie przepisy te dotyczq juz takich
spotek osobowych, ktore sgq wiaScicielem lub uzytkownikiem wieczystym
nieruchomo$ci rolnej o powierzchni co najmniej 5 ha albo nieruchomo$ci rolnych o
facznej powierzchni co najmniej 5 ha. Przed 26.06.2019 r. przepisy art. 3b ww. ustawy
dotyczyty wszystkich tych spotek osobowych, ktére byty wiascicielami jakiejkolwiek
nieruchomoci rolney”.

W sprawie nieskorzystania przez KOWR z prawa nabycia nieruchomosci rolnych na
podstawie art. 9a ust. 3 ukur, Dyrektor Generalny Krajowego O$rodka wyjasnit, ze
»(.-.) uregulowania art. 9a ust. 3 ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego ustawodawca
odniost do specyficznej sytuacji, tj. $cisle skorelowat z przepisami art. 1b tej ustawy
odnoszgcymi sig do przypadkow, w ktorych nastepuje nabycie nieruchomosci rolnych
pofozonych w granicach administracyjnych miast przy jednoczesnym zachowaniu
okre$lonych warunkow (...). (...) regulacje art. 1b ustawy o ksztaftowaniu ustroju
rolnego, a co za tym idzie takze art. 9a tej ustawy, odnoszg sie do takich
nieruchomo$ci rolnych pofozonych w granicach miast, na ktorych realizowane bedg
inwestycje mieszkaniowe, a dla tego terenu brak jest obowigzujgcego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Ustawodawca przyjat, ze w takich
okolicznosciach, w granicach miast, priorytet bedq miaty cele mieszkaniowe, przed

27 Dotyczy nie spetnienia przez nabywce nieruchomosci rolngj warunkdw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 3 ukur.

28 Dotyczy sytuacii, gdy nabywca nie zrealizowat warunkéw okreslonych w art. 9a ust. 3 ukur.

29 Dotyczy odsprzedazy nieruchomosci przez nabywce w okresie 5 lat od nabycia nieruchomosci od Krajowego Osrodka.
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celami rolnymi. Przepisy te z uwagi na swojq specyfike mogq znalez¢ zastosowanie
w pojedynczych przypadkach. (...) tego rodzaju sytuacje wystepujg sporadycznie i
dotyczg relatywnie nieduzych powierzchniowo nieruchomosci. (...) faktu nabycia w
trybie art. 1b ww. ustawy przez dany podmiot konkretnej nieruchomosci rolnej — nie
mozna w Zaden sposob automatycznie utozsamiaC z sytuacjq przystugujgcego
KOWR prawa nabycia tej nieruchomosci. (...) po wptynieciu do KOWR od notariusza
wypisu aktu notarialnego obejmujgcego umowe  przenoszacq Wwiasno$c
nieruchomo$ci rolnej — prawo nabycia KOWR-owi jeszcze nie przystuguje, i moze w
ogole nie przystugiwac jezeli nabywca wywigze sie w terminie z podjetych
zobowigzan. (...) terminy, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3, mogq byc tez, na wniosek
inwestora, przedtuzone przez KOWR nie dtuzej jednak niz o rok, liczgc od dnia uptywu
tych terminow, jezeli nie mogty zostaC dotrzymane z przyczyn niezaleznych od
inwestora (stosownie do postanowien art. 9a ust. 4 ww. ustawy). (...) omawiana
requlacja prawna odnosi sie do potozonych w granicach administracyjnych miast
nieruchomo$ci, na ktorych prowadzona ma byc okreslona inwestycja mieszkaniowa.
Ustawodawca zatozyt, Ze nabywca maksymalnie w ciggu pierwszych dwdch lat po
nabyciu powinien uzyskac stosowne pozwolenie na budowe, a nastepnie w ciggu
kolejnych & lat od jego uzyskania m.in. powinien zrealizowac i oddac do uzytkowania
co najmniej 50% budynkow mieszkalnych wchodzacych w skfad danej inwestycji. (...)
aby Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa mogt w konkretnym przypadku ewentualnie
wykonac prawo nabycia nieruchomoSci rolnej, o ktorej mowa w art. 1b ustawy o
ksztattowaniu ustroju rolnego - to takie uprawnienie musi mu przystugiwac (fj. muszg
najpierw ziScic sie warunki, o ktorych mowa w art. 9a ust. 3 ww. ustawy) oraz musi
wystapic racjonalne uzasadnienie do takiego dziafania”.

W sprawie niepeinej realizacji przystugujacego prawa pierwokupu i nabycia
nieruchomosci rolnych na podstawie art. 3 ust. 4 ukur i art. 4 ust. 1 ukur, Dyrektor
Generalny KOWR wyjasnit, ze ,(...) ustawodawca przyznat KOWR stosowne
uprawnienia (tj. prawo pierwokupu nieruchomosci rolnych, o ktorym mowa w art. 3
ust. 4 ustawy o ksztaftowaniu ustroju rolnego oraz prawo nabycia nieruchomosci
rolnych, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ukur), z ktérych KOWR moze skorzysta¢ w
uzasadnionych przypadkach. Ustawodawca nie natozyt za§ na KOWR obowigzku
korzystania z ww. uprawnien - tym samym przyjaf, ze nie w kazdym przypadku
skorzystanie z ww. uprawnienri bytoby zasadne. (...) Uzasadnieniem do rezygnacji z
nabycia danej nieruchomo$ci moze by¢ (...) m.in.: znikoma przydatno$¢ do
prowadzenia racjonalnej dziatalnosci w rolnictwie, duze koszty przywrdocenia gruntow
do rolniczego wykorzystania (np. tereny zadrzewione oraz zakrzaczone, wieloletnie
odfogi, dzikie wysypiska $mieci, tereny do rekultywacji po wyrobiskach), charakter
zabudowy (np. w rzeczywistosci mato przydatny do prowadzenia dziafalnosci
rolniczej), pofozenie nieruchomosci (np. w granicach miasta) powodujgce, iz w
niedalekiej przysztoSci moze nastapic zmiana sposobu jej uzytkowania na cele
niezwigzane z produkcjg rolniczg. Odnoszac sie do danych sprawozdawczych
dotyczacych szczegdlnie liczby warunkowych umow sprzedazy, ktore w
kontrolowanym okresie wptynety do KOWR, nalezy zwréci¢ uwage na jeszcze jeden
wazny element. Wystepujg bowiem przypadki, ze w okresie przewidzianym na
Skorzystanie przez KOWR z prawa pierwokupu, Strony rozwigzujg wcze$niej zawartq
warunkowg umowe Sprzedazy, rezygnujac z planowanej transakcji. Tym samym
mimo, ze KOWR otrzymat warunkowg umowe sprzedazy, to po jej rozwigzaniu przez
strony, nie miat juz prawnych mozliwoSci nabycia danej nieruchomosci.
Podsumowujgc nalezy wyjasnic, Zze korzystanie w kazdym przypadku z mozliwoSci

13



nabycia nieruchomosci rolnych (1j. z prawa pierwokupu oraz prawa nabycia) nie byto
uzasadnione, a w czesci przypadkow niemozliwe. W przypadkach uzasadnionych
ztozone zostaly stosowne oswiadczenia 0 nabyciu konkretnych nieruchomosci
rolnych.”

W sprawie niepetnej realizacji przystugujacego KOWR prawa nabycia nieruchomosci
rolnych na podstawie art. 4b ust. 1 ukur, Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit, ze
,Zgodnie z art. 4b ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju
rolnego KOWR moze nabywac na wiasno$¢ Skarbu Parstwa nieruchomosci rolne w
celu poprawy struktury obszarowej gospodarstw rolnych. Nabycie nieruchomosci
rolnej nastepuje wowczas po cenie odpowiadajgcej wartosci rynkowej tej
nieruchomo$ci, uwzgledniajgcej ich obcigzenia. Istotne jest tu wiec zaréwno to, czy
dana nieruchomo$¢ jest nieruchomoscig rolng w rozumieniu ww. ustawy, jak tez to,
czy wypetniony bytby wskazany cel ustawowy. Kupno nieruchomo$ci rolnej nastepuje
na pisemny wniosek sprzedajgcego, a wycofanie przez sprzedajgcego wniosku moze
nastapic na kazdym etapie sprawy. KOWR dokonuje analizy celowo$ci nabycia danej
nieruchomosci rolnej, w trakcie ktorej ustala mozliwoSci wypetnienia ww. celu
ustawowego. W uzasadnionych przypadkach (np. ze wzgledu na ujawniony stan
faktyczny lub stan prawny nieruchomo$ci) dyrektor oddziatu terenowego KOWR na
kazdym etapie sprawy moze podja¢ decyzje o rezygnacji z kupna przez KOWR danej
nieruchomo$ci. Jesli konkretna nieruchomo$c rolna wpisuje sie w powyzszy cel -
wowczas zlecane jest niezaleznemu rzeczoznawcy majatkowemu dokonanie wyceny
przedmiotowej nieruchomo$ci. Po odbiorze operatu szacunkowego Oddziat informuje
pisemnie wnioskodawce o cenie, za ktorg bedzie mogt naby¢ dang nieruchomosc
rolng. W sytuacji, gdy obie strony zgadzajq sie na przedstawione warunki, zawierana
jest u notariusza umowa kupna nieruchomosci rolnej. Jednoczesnie nalezy
zaznaczyc, ze w przypadku nabywania nieruchomosci rolnej na podstawie art. 4b ust. 1
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego — KOWR nie skfada jednostronnego
o$wiadczenia woli skorzystania z prawa nabycia nieruchomosci rolnej, ale zawiera ze
sprzedajgcym dwustronng umowe kupna nieruchomosci rolnej.”

W sprawie niepetnej realizacji przystugujgcego KOWR prawa pierwokupu
nieruchomosci rolnych na podstawie art. 29 ust. 4 ugnr, Dyrektor Generalny KOWR
wyjasnit, ze ,(...) Analiza zasadnoSci lub braku zasadnoSci skorzystania z prawa
pierwokupu, odbywa sie kazdorazowo w Oddziale Terenowym w oparciu o posiadang
przez Oddziat wiedze i informacje w zakresie gospodarowania nieruchomo$ciami
rolnymi. Z dotychczasowej praktyki w Oddziatach Terenowych KOWR wynika, iz w
dokonywanej analizie brane byty pod uwage zasoby posiadanych przez KOWR
gruntow na terenie, gdzie znajduje sie nieruchomosc podlegajgca prawu pierwokupu,
a takze zgfaszane bezposrednio do oddziatow terenowych wnioski rolnikow, Izb
Rolniczych, Osrodkow Doradztwa Rolniczego, urzedoéw gmin w zakresie zwigkszenia
posiadanego areatu gruntow Zasobu na danym terenie. W dokonywanej analizie
zasadnoSci skorzystania z prawa pierwokupu, nie bez znaczenia jest rowniez cena za
jakg Krajowy OS$rodek moze ewentualnie naby¢ grunty. Krajowy OS$rodek jako
podmiot zajmujgcy sie réwniez m.in. zbywaniem nieruchomosci Zasobu WRSP,
posiada aktualng wiedze w zakresie cen kupna — sprzedazy uzyskiwanych na rynku
lokalnym. Prawo pierwokupu nie byfo realizowane w przypadkach gdzie cena
wskazana w akcie notarialnym, odbiegata od przecigtnych cen uzyskiwanych na rynku
(byta wyzsza).”



W okresie objetym kontrolg w ramach realizacji prawa pierwokupu i nabycia udziatow

i akcji w spotkach kapitatowych Krajowy Osrodek:

— na 9 519 umdw warunkowych, ktore wptynety do KOWR na podstawie art. 3a ust. 1
ukur30, ztozyt 1 080 o$wiadczen woli skorzystania z prawa pierwokupu 3 318 367 akcji
i 5 481 udziatébw w spdtkach kapitatowych, ktorych warto$¢ wedtug cen nabycia
wyniosta 36 594,6 tys. zt,

— na 335 zawiadomien, ktore wptynety do KOWR na podstawie art. 4 ust. 6 ukur,
Ztozyt dwa oswiadczenia woli skorzystania z prawa nabycia 2 012 udziatow w
spotkach kapitatowych, ktorych wartos¢ wedtug cen nabycia wyniosta 2 000,6 tys. zt,

— na podstawie szesciu wnioskéw ztozonych do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w
trybie art. 4b ust. 2 pkt 1 ukur3!, nabyt 120 602 udziatow w spotkach kapitatowych,
ktorych warto$¢ wedtug cen nabycia wyniosta 25 183,8 tys. zi,

— na podstawie 10 wnioskow ztozonych do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w trybie
art. 32a ust. 1 pkt 1 ugnré2, nabyt 224 000 udziatow i 19 648 akcji w spotkach
kapitatowych, ktérych warto$¢ wedtug cen nabycia wyniosta 45 964,8 tys. zt,

— na podstawie 0$miu wnioskoéw ztozonych, w trybie art. 17 ust. 1 ustawy o KOWR33,
nabyt 93 434 318 akcji i 874 500 udziatdbw w spotkach kapitatowych, ktérych
wartos¢ wedtug cen nabycia wyniosta 337 959,3 tys. zt.

W sprawie niepetnej realizaciji przystugujacego prawa pierwokupu i nabycia udziatow
i akcji w spdtkach kapitatowych na podstawie art. 3a ust. 1 ukur i art. 4 ust. 6 ukur
p.0. Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR wyjaénit, ze ,(...) ustawodawca
przyznat KOWR stosowne uprawnienia (tj. prawo pierwokupu udziatow/akcji w spotce
kapitatowej, o ktorej mowa w art. 3a ust. 1 ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz
prawo nabycia udziatow/akcji w spofce kapitatowej, o ktorym mowa w art. 4 ust. 6 ukur),
Z ktorych KOWR moze skorzysta¢ w uzasadnionych przypadkach. Konstrukcja
prawna ,prawa pierwokupu” (i analogicznie ,prawa nabycia”) sama w sobie zakfada,
Ze uprawniony moze (ale nie musi) skorzystac¢ z tego uprawnienia, o ile oczywiscie
jest to zasadne. Ustawodawca przyjmujgc takq konstrukcje prawng przyjat zatem, ze
nie w kazdym przypadku skorzystanie przez KOWR z ww. uprawnien byfoby celowe.
Dlatego tez nie natozyt on na KOWR obowigzku wykonania prawa pierwokupu oraz
prawa nabycia w kazdym mozliwym przypadku. Ustawodawca wprowadzajgc
powyzsze uregulowania uwzglednit fakt, iz kazdy tego rodzaju przypadek nalezy
rozpatrywac indywidualnie z zachowaniem konieczno$ci racjonalnego dziatania oraz
podejmowania rozstrzygnie¢ adekwatnych do okreslonego stanu faktycznego danej
Sytuacji. Kazda sprawa dotyczaca skorzystania przez KOWR z prawa pierwokupu
oraz prawa nabycia udziatow/akcji w spofce kapitatowej jest przedmiotem

30 Krajowemu Osrodkowi przystuguje prawo pierwokupu udziatow i akcji w spétce kapitatowej w rozumieniu ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spdtek handlowych, ktora jest wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci
rolnej o powierzchni co najmniej 5 ha albo nieruchomosci rolnych o tacznej powierzchni co najmniej 5 ha (w stanie
prawnym przed tym dniem nie obowiazywat limit dotyczacy powierzchni nieruchomosci).

31 Dotyczy nabywania przez KOWR udziatow i akcji za zgoda ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi, jezeli wymaga
tego realizacja zadan wynikajacych z polityki panstwa w zakresie wdrazania i stosowania instrumentéw wsparcia
rolnictwa, aktywnej polityki rolnej oraz rozwoju obszaréw wiejskich.

32 Dotyczy obejmowania lub nabywania, odpfatnie albo nieodptatnie akgji lub udziatow w spotkach prawa handiowego, za
zgoda ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi wydang na uzasadniony wniosek Dyrektora Generalnego Krajowego
Osrodka.

33 Dotyczy posiadania, obejmowania lub nabywania akcji lub udziatow w spdtkach prawa handlowego za zgoda ministra
wiasciwego do spraw aktywow panstwowych (przed dniem 29 lutego 2020 r. — za zgoda ministra wiasciwego do spraw
rOZWOjU WSi).
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indywidualnego rozpoznania. Ostatecznie wiec decyzia o wykonaniu prawa
pierwokupu czy prawa nabycia zostaje podjeta m.in. w oparciu o analize celowosci
nabycia konkretnych udziatdw/akcji konkretnej spétki (w tym, czy nabycie danych
udziatow/akcji jest w ogdle w zasiegu mozliwosci finansowych KOWR-u oraz czy
bedzie miafo istotne znaczenie dla realizacji celow ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego). (...) wykonanie przez KOWR wskazanych wyzej uprawnien powoduje, iz
KOWR dziatajgc na rzecz Skarbu Panstwa nabywa udziaty/akcje konkretnej spotki
kapitatowej, czyli staje sie jej wspolnikiem. W takich sytuacjach wiascicielem
nieruchomo$ci rolnych pozostaje nadal spotka, ktora jest samodzielnym podmiotem
prawnym. Wykonywanie zas przez KOWR praw z nabytych udziatow/akcji
obwarowane jest ogdlnie obowigzujacymi przepisami prawa, w tym w szczegdlinoSci
przepisami Kodeksu spotek handlowych. Z tych tez wzgledéw nie mozna zapominac,
iz pozycja wspolnika w spofce kapitatowej (w tym realne mozliwosci prawne
oddziatywania na zarzgdzanie takg spotkg) zalezy od wielu czynnikdw zwigzanych
m.in. z liczbg posiadanych udziatow/akcji oraz ich ,przetozeniem” na liczbe gtoséw na
zgromadzeniu wspolnikow (walnym zgromadzeniu akcjonariuszy). Istotna moze by¢
tu takze m.in. forma prawna dokonywanego obrotu — swojq specyfike posiada np.
nabywanie przez dang spotke wilasnych udziatow w celu ich dobrowolnego
umorzenia. Ponadto nalezy zaznaczyC, iz z uwagi na przyjeta w ustawie o
ksztattowaniu nieruchomo$ci rolnych definicje ,nieruchomo$ci rolnej” — szczegdlnie w
Sytuacjach braku aktualnych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
(ktore przewazajg) — niejednokrotnie nawet duza spétka prowadzgca dziatalnosc
zgofa inng niz rolnicza (np. zajmujaca sie wydobyciem wegla) posiada jednak wsrod
puli swoich nieruchomosci réwniez takie, ktére zaliczy¢ nalezy do nieruchomosci
rolnych. Powyzsze formalnie powoduje powstanie prawa pierwokupu oraz prawa
nabycia przy dokonywaniu obrotu udziatami/akcjami takiej spotki. Wskazane wyzej
uwarunkowania powodujg, ze do KOWR-u liczebnie wptywa stosunkowo duzo wiecej
warunkowych umoéw sprzedazy udziatow/akcji w spotkach kapitatowych (oraz
zawiadomien o takich nabyciach) niz jest przypadkéw, w ktérych bytoby racjonalnie
uzasadnione nabycie przez KOWR przedmiotowych udziatow/akcji. Wykonujgc
uprawnienia wynikajgce z przystugujgcego KOWR prawa pierwokupu i prawa
nabywania udziatow/akcji w spofce kapitatowej trzeba mie¢ zatem na uwadze
zaroéwno to, aby dziafania te byty racjonalnie uzasadnione realizacjg celow ustawy,
jak réwniez to, zeby $rodki finansowe przeznaczone na ten cel byly wydane z
zachowaniem dyscypliny finanséw publicznych.”

Realizujac prawo pierwokupu i nabycia nieruchomosci rolnych oraz udziatow/akcji w
spotkach kapitatowych w przypadkach, gdy zachodzity watpliwo$ci co do ceny
odbiegajacej od warto$ci rynkowej, w celu zabezpieczenia interesu Skarbu Paristwa,
KOWR wystepowat do sadoéw o ustalenie ceny tych nieruchomos$ci oraz udziatdw i
akcji. W okresie od 1 wrzeénia 2017 r. do 30 czerwca 2022 r. Krajowy O$rodek
wystapit do sadow o ustalenie ceny nieruchomosci rolnych w odniesieniu do
17 o$wiadczen o wykonaniu prawa pierwokupu i nabycia nieruchomosci rolnych o
tacznej powierzchni 723,8308 ha. Kwestionowana cena nieruchomosci wyniosta
39 157 043,28 zt. Ponadto Krajowy O$rodek wystapit do sadéw o ustalenie ceny
udziatéw/akcji w odniesieniu do 906 oswiadczen o wykonaniu prawa pierwokupu i
nabycia 2 874 427 udziatéw/akcji. Kwestionowana cena wyniosta 27 110 971,80 zt.



Szczegotowym badaniem objeto sze$¢, losowo wybranych, spraw dotyczacych

udzielenia Dyrektorom OT KOWR szczegdélnych petnomocnictw do nabycia

nieruchomosci rolnych, z tego:

— trzy sprawy dotyczace udzielenia szczegolnych petnomocnictw do nabycia
nieruchomosci rolnych o powierzchni 256,2132 ha, na podstawie art. 3 ust. 4
ukurd4,

— jedna sprawa dotyczaca udzielenia szczegdlnego petnomocnictwa do nabycia
nieruchomosci rolnych o powierzchni 279,0500 ha, na podstawie art. 4 ust. 1
ukurss,

— dwie sprawy dotyczace udzielenia szczegdlnych petnomocnictw do nabycia
nieruchomosci rolnych o powierzchni 738,1461 ha, na podstawie art. 4b ust. 1
ukur3e,

W wyniku badania stwierdzono, ze zadania w zakresie udzielania przez Centrale
Krajowego Os$rodka szczegolnych petnomocnictw do nabycia przez OT KOWR
nieruchomosci rolnych o powierzchni powyzej 50 ha, wykonane zostaty w sposéb
prawidtowy, zgodnie z postanowieniami:

— § 17 zarzadzenia nr 62/2019/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 25 czerwca
2019 r. w sprawie nabywania nieruchomosci rolnych na podstawie art. 3 ust. 4 i
art. 4 ust. 1 ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego,

— §22 zarzadzenia nr 88/2020/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 1 lipca 2020 r.
w sprawie nabywania nieruchomosci rolnych na podstawie art. 3 ust. 4, art. 3b ust.
1iart. 4 ust. 1 ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego,

— § 16 zarzadzenia nr 121/2019/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia
25 czerwca 2019 r. w sprawie kupna nieruchomosci rolnych na podstawie art. 4b
ust. 1 ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego.

Szczegotowym badaniem objeto réwniez osiem, losowo wybranych, spraw
dotyczacych wydawania opinii w zakresie realizacji przez OT KOWR zadan
dotyczacych pierwokupu, odkupu i nabycia nieruchomosci rolnych oraz udziatéw i
akcji w spotkach kapitatowych, w tym:

— dwie sprawy dotyczace wydania opinii dotyczacych odbioru operatow
szacunkowych nieruchomosci o tacznej powierzchni 63,0599 ha, w zwigzku z ich
zakupem na zgdanie zbywcy na podstawie art. 2a ust. 6 ukur?’,

— jedna sprawa dotyczaca wydania opinii w zakresie pierwokupu nieruchomo$ci
rolnych o powierzchni 47,1700 ha, na podstawie art. 3 ust. 4 ukur3g,

— trzy sprawy dotyczace wydania opinii w zakresie pierwokupu 44 298 udziatéw w
spotkach z ograniczong odpowiedzialno$cig posiadajacych nieruchomosci rolne o
tacznej powierzchni 369,6811 ha, na podstawie art. 3a ust. 1 ukur3,

— jedna sprawa dotyczaca wydania opinii w zakresie nabycia nieruchomo$ci rolnych
0 powierzchni 22,4483 ha, na podstawie art. 4 ust. 1 ukur0,

— jedna sprawa dotyczaca wydania opinii w zakresie pierwokupu 710 udziatow w
spotce z ograniczong odpowiedzialno$cig, na podstawie art. 4 ust. 6 ukur4!.

3 Sprawy nr: CEN.DKUR.WN.530.199.2021.MJ, CEN.DKUR WN.530.110.2021.MJ, CEN.DKUR.WN.532.27.2022.MJR.
3 Sprawa nr CEN.DKUR WN.532.50.2021.MJ.
3% Sprawy nr: CEN.DKUR.WN.522.1.2019.RGN, CEN.DKUR WN.522.2.2019.RGN.
37 Sprawy nr: CEN.DKUR.WN.520.7.2019.RGN, CEN.DKUR.WN.520.6.2020.RG.
38 Sprawa nr CEN.DKUR WN.530.70.2020.MJ.
39 Sprawy nr: CEN.DKUR.WN.540.52.2020.BO, CEN.DKUR WN.540.79.2020.BO, CEN.DKUR.WN.540.120.2020.B0.
40 Sprawa nr CEN.DKUR.WN.532.65.2021.MJ.
41 Sprawa nr CEN.DKUR.WN.541.12.2020.BO.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W wyniku badania stwierdzono, Zze zadania w zakresie wydawania przez Centrale
KOWR opinii dotyczacych: odbioru operatow szacunkowych nieruchomosci o
powierzchni od 10 ha, pierwokupu i nabycia nieruchomosci rolnych o powierzchni od
10 do 50 ha, pierwokupu udziatbw w spotkach kapitatowych, ktére posiadaty
nieruchomosci rolne o powierzchni wigkszej niz 10 ha, zostaty wykonane w sposéb
prawidtowy, zgodnie z postanowieniami:

— § 18 zarzadzenia nr 62/2019/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 25 czerwca
2019 r. w sprawie nabywania nieruchomosci rolnych na podstawie art. 3 ust. 4
i art. 4 ust. 1 ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego,

— § 17 zarzadzenia nr 60/2019/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 25 czerwca
2019 r. w sprawie nabywania udziatow i akcji w spdtce prawa handlowego
na podstawie art. 3a ust. 1 art. 4 ust. 6 ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego,

— § 14 zarzadzenia nr 58/2019/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 25 czerwca
2019 r. w sprawie zakupu nieruchomosci rolnych na podstawie art. 2a ust. 6
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego.

W okresie objetym kontrola, w OT KOWR w Warszawie wystapity przypadki
postepowania niezgodnie z obowigzujacymi procedurami tj. m.in. niepowofanie
komisji do rozpatrzenia sprawy w zakresie realizacji prawa pierwokupu nieruchomosci
rolnych, niepozyskanie opinii Centrali KOWR w sprawie realizacji prawa pierwokupu
nieruchomosci rolnych, nieterminowe wystapienie do Centrali KOWR o opinie w
sprawie realizacji prawa pierwokupu nieruchomosci rolnych.

Dyrektor OT KOWR w Warszawie wskazat, ze od poczatku funkcjonowania KOWR
OT w Warszawie wielokrotnie zgtaszat potrzebe zasilenia kadrowego, majac na
uwadze konieczno$¢ zapewnia wiasciwego funkcjonowania i terminowej realizacji
zadan. W okresie od 22 czerwca 2018 r. do marca 2019 r. wstrzymano wszystkie
procesy rekrutacyjne nawet w odniesieniu do posiadanych etatéw. Zwrocit uwage, ze
w zaistniatej sytuacji koniecznym byto delegowanie zadan na pozostatych
pracownikow celem unikniecia ryzyka niedotrzymania obowigzujgcych terminow.
Dyrektor Generalny KOWR wyjaénit m.in., ze ,W odniesieniu (...) do spraw {...)
procedowanych samodzielnie przez oddziaty terenowe KOWR - Centrala KOWR
pozyskuje wiedze w tym obszarze gtownie na podstawie przeprowadzanych
planowych czynnosci audytowych oraz kontrolnych, przeprowadzanych przez
wiasciwe do tego komérki Centrali KOWR. (...) W sporadycznych (...) wypadkach —
wynikajgcych przede wszystkim z nattoku zadan oraz liczby rozpatrywanych w danym
momencie spraw - Centrala KOWR zwraca uwage na powyzsze badz bezpoSrednio
w pi$mie kierowanym w danej sprawie do danego oddziatu terenowego, bgdz (...) w
bezposredniej rozmowie przeprowadzonej z dyrektorem OT. Ponadto, na tego
rodzaju kwestie, zwracana jest przez Centrale KOWR takze uwaga na naradach
Szkoleniowych, merytorycznie obejmujgcych tematyke zwigzang z realizacjq zadan
wynikajgcych z przepisow ustawy o ksztaftowaniu ustroju rolnego”.

Zdaniem NIK, Dyrektor Generalny KOWR sprawowat niewystarczajacy nadzoér nad
realizacjg przez OT KOWR w Warszawie zadan dotyczacych wykonywania prawa
pierwokupu i nabycia nieruchomos$ci wobec niezapewnienia odpowiednich zasobdw
kadrowych w stosunku do realizowanych zadan, mimo wielokrotnie zgtaszanych
przez Dyrektora OT KOWR w Warszawie potrzeb zasilenia kadrowego Wydziatu
Ksztattowania Ustroju Rolnego i Gospodarowania Zasobem.

Dyrektor Generalny KOWR, na pytanie jakie dziatania podjat w sprawie zwiekszenia liczby
etatow oraz zatrudnienia pracownikéw w zwigzku z licznymi wnioskami OT KOWR w
Warszawie nie odnidst sie w udzielonych wyjasnieniach do powyzszej kwestii.
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Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg protokolarnie przejeto do Zasobu WRSP nieruchomosci
rolne o tacznej powierzchni 11 020,9052 ha, z tego:

— 1951,6170 ha w zwigzku z realizacjg obowigzku wynikajacego z art. 2a ust. 6 ukur,
— 7 399,8583 ha w zwigzku z realizacjg praw wynikajacych z art. 3 ust. 4 ukur,

— 652,9562 ha w zwigzku z realizacjg praw wynikajacych z art. 4 ust. 1 ukur,

— 826,9726 ha w zwigzku z realizacjg praw wynikajacych z art. 4b ust. 1 ukur,

— 7,3201 ha w zwigzku z realizacjg praw wynikajacych z art. 9 ust. 3 ukur,

— 29,2975 ha w zwigzku z realizacjg praw wynikajacych z art. 29 ust. 4 ugnr,

— 0,0393 ha w zwigzku z realizacjg praw wynikajacych z art. 32a ust. 1 pkt 2 ugnr,

— 152,8442 ha w zwigzku z realizacjq praw wynikajacych z art. 593 Kc w zwigzku
z art. 54 ugnr.

W zwigzku z nieprzejeciem do Zasobu WRSP wszystkich nieruchomosci rolnych,
wobec ktérych KOWR o$wiadczyt wole skorzystania z pierwokupu i nabycia na
podstawie art. 3 ust. 4 ukur4?, art. 4 ust. 1 ukur®3 i art. 593 Kc w zwigzku z art. 54
ugnr#4, Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka wyjasnit, ze ,Wszelkie dane
sprawozdawcze KOWR wykazane ,za okreslony okres” odnoszg sig do okreslonych
zdarzen zaistnialych we wskazanym okresie. Z tych tez wzgledow jezeli np.
o$wiadczenie woli o nabyciu konkretnej nieruchomosci rolnej, ztozone przez KOWR
na podstawie art. 3 ust. 4 czy art. 4 ust. 1 ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego —
odnotowane jest w sprawozdaniu jako zdarzenie zaistniate na koniec okresu
sprawozdawczego, to w sprawozdaniu za ten sam okres dotyczacych ,przejecia do
Zasobu WRSP’, powierzchnia tej nieruchomosci prawdopodobnie nie bedzie jeszcze
uwzgledniona. Nalezy bowiem zauwazyc, ze wykonujac prawo pierwokupu oraz
prawo nabycia nieruchomosci rolnej, KOWR sktada jednostronne oswiadczenie woli
w formie aktu notarialnego. Natomiast pdzZniejsze przejecie nabytej nieruchomo$ci
rolnej do Zasobu WRSP odbywa sie na podstawie protokofu zdawczo-odbiorczego —
co wymaga juz zgodnego dziatania dwdch stron (i zbywcy oraz KOWR-u).
Sq to zatem dwa odrebne zagadnienia oraz - co bedzie tu istotne - generalnie
Lrozciggniete” w czasie. Ponadto mogq zaistnie¢ sytuacje, gdy nabyta przez KOWR
nieruchomo$¢ rolna znajduje sie w tym momencie we wtadaniu osoby trzeciej.
Wowczas, jak juz wskazywano, na takg okolicznoS¢ ustawodawca przewidziat
odpowiednie uregulowanie. | tak, zgodnie z art. 8 ust. 2 ww. ustawy nieruchomosci
rolna, nabyta przez KOWR dziatajacy na rzecz Skarbu Panstwa, znajdujgca sie w
dniu wejscia w skfad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa we wiadaniu innych
0s0b na podstawie umow, pozostaje nadal we wifadaniu tych 0sob na
dotychczasowych warunkach, do chwili zawarcia z Krajowym OS$rodkiem nowych
umow.  Jezeli nowe umowy nie zostang zawarte w terminie roku od dnia wejscia
nieruchomosci w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, dotychczasowe
umowy wygasajq (art. 8 ust. 3 ww. ustawy). KOWR wykonat prawo odkupu w trybie
art. 593 ustawy z dnia 23 kwietnia 1954 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360, ze zm.)
w zwigzku z art. 54 ugnrSP (umowy) w stosunku do nieruchomo$ci rolnych o tgcznej

42 Na podstawie art. 3 ust. 4 ukur KOWR o$wiadczyt wole skorzystania z prawa pierwokupu nieruchomosci rolnych o
tacznej powierzchni 7 674,9332 ha, natomiast do Zasobu WRSP przejeto nieruchomos$ci o tacznej powierzchni
7 399,8583 ha.

43 Na podstawie art. 4 ust. 1 ukur KOWR o$wiadczyt wole skorzystania z prawa nabycia nieruchomosci rolnych o taczne;
powierzchni 814,0652 ha, natomiast do Zasobu WRSP przejeto nieruchomosci o tacznej powierzchni 652,9562 ha.

44 Na podstawie art. 593 Kc w zwiazku z art. 54 ugnr KOWR o$wiadczyt wole skorzystania z prawa nabycia nieruchomosci
rolnych o tacznej powierzchni 276,7008 ha, natomiast do Zasobu WRSP przejeto nieruchomosci rolne o facznej
powierzchni 152,8442 ha.
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powierzchni 276,7008 ha, w tym protokolarnie przejeto do Zasobu WRSP 152,8442 ha.
Pozostatych nieruchomosci nie przejeto dotychczas do Zasobu WRSP z uwagi na ich
niewydanie przez wifascicieli. Przypadki niewydania nieruchomosci wystapity w
Oddziale Terenowym KOWR w Koszalinie i w Pruszczu Gdanskim. W OT KOWR w
Koszalinie ww. sytuacja wystapita w dwoch przypadkach i dotyczy nieruchomosci o
facznej powierzchni 7,0526 ha. W stosunku do nieruchomo$ci o powierzchni 4,9980 ha,
pofozonej na terenie Miasta Szczecinek i jej niewydaniu przez wtaSciciela, KOWR
Skierowat pozew do sgqdu. Sad | instancji oddalit pow6dztwo, zostata ztozona apelacja,
ktora rowniez zostata oddalona. Sprawa zostata zakoriczona. W drugim przypadku
KOWR trzykrotnie wzywat strone do stawienia sie u notariusza celem ztoZenia
oS$wiadczenia o przeniesieniu wiasnoSci, z uwagi na brak stawienia sie wtaSciciela,
KOWR ztozyt pozew do sgdu - sprawa w toku. Natomiast w OT w Pruszczu Gdariskim
Sytuacja niewydania nieruchomo$ci przez dotychczasowych wifascicieli zaistniata w
o$miu przypadkach i dotyczy nieruchomoS$ci o tacznej powierzchni 116,804 ha.
W jednym przypadku zostat sporzadzony operat szacunkowy na okoliczno$¢ oceny
zasadnosci dochodzenia roszczenia na drodze sgdowej. W szeSciu kolejnych
przypadkach przygotowywane sq pozwy do sadu. W 6smym przypadku, sprawa w
toku, zostat ztozony pozew do Sgdu Rejonowego w Gdansku. ”

W badanym okresie zagospodarowane zostaty nieruchomosci rolne o tacznej
powierzchni 9 461,9559 ha, tj. 85,9% przejetych w wyniku realizacji praw i
obowigzkéw (11 020,9052 ha), w tym nietrwale 9 181,7418 ha (gtéwnie w formie
dzierzawy) i trwale 280,2141 ha (gtéwnie w formie sprzedazy). Wedtug stanu na dzien
30 czerwca 2022 r. do zagospodarowania pozostawaty nieruchomosci rolne o faczne;
powierzchni 1 553,3588 ha“®.

W sprawie niezagospodarowania przejetych do Zasobu WRSP nieruchomosci
rolnych o powierzchni 1 553,3588 ha, Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka
wyjasnit, ze ,Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa realizuje roznego rodzaju zadania
powierzone mu stosownymi przepisami. Jednym z tych zadan jest gospodarowanie
mieniem wchodzacym w skfad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa.
Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19.10.1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomoS$ciami rolnymi Skarbu Paristwa Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
gospodaruje Zasobem Wrasnosci Rolnej Skarbu Paristwa w pierwszej kolejnosci w
drodze wydzierzawiania albo sprzedazy nieruchomosci rolnych na powiekszenie lub
utworzenie gospodarstw rodzinnych. Wskaza¢ nalezy, iz sama realizacja prawa
pierwokupu przez Krajowy O$rodek, nie jest rownoznaczna z rownolegtym przejeciem
nieruchomo$ci do Zasobu i jednoczesng moZliwoscig ich zagospodarowania w
formach przewidzianych przez przepisy prawa. Przejmowane nieruchomosci
wymagajq  niejednokrotnie  przeprowadzenia  restrukturyzacji, —ewentualnych
podziatbw  geodezyjnych  (dostosowania  powierzchni  nieruchomosci  do
zapotrzebowania rolnikdw) lub wydzielenia cze$ci nieruchomo$ci celem ich dalszego
przekazania (np. gminie na cele drogowe). Jednocze$nie nalezy zauwazyé, iz
przetargowa procedura wyfaniania geodetow uprawnionych do podziatow
geodezyjnych nigjednokrotnie jest nieskuteczna i dfugotrwata. Ponadto, na czesci
przejmowanych nieruchomo$ci trwajq prace planistyczne, ktore w znaczny sposob
utrudniajg  mozliwos¢ obrania  stosownych  kierunkow  zagospodarowania
nieruchomos$ci. W coraz wigkszej ilosci przypadkéw, w odpowiedzi na zapytania
kierowane do urzedow gmin, jednostki te, ze wzgledu na zbyt wczesny etap

45 Powierzchnia gruntéw pozostajaca do zagospodarowania (fi. 1 558,9493 ha) zostala pomnigjszona o 5,5905 ha
w zwigzku z dokonanymi korektami wynikajacymi m.in. ze zmian geodezyjnych.
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planistyczny, nie sq w stanie precyzyjnie wskazac kierunkow lub przeznaczenia
nieruchomoSci w nowo opracowywanych dokumentach. Powyzsze okolicznoSci
Stanowity podstawowe przyczyny niezagospodarowania nieruchomosci, o ktorych
mowa w pismie kontrolujgcych".

W odniesieniu do ewidencjonowania przejetego przez KOWR mienia w postaci
nieruchomosci rolnych oraz udziatow i akcji w spotkach kapitatowych, Dyrektor
Generalny KOWR wyjasnit, ze ,Wszystkie transakcje po zrealizowaniu prawa
pierwokupu i/lub nabycia nieruchomo$ci oraz udziatow/akcji spétek kapitatowych —
przejecie nabytych nieruchomo$ci lub udziatow/akcji miaty odzwierciedlenie w
ksiegach rachunkowych ZWRSP i zostaty wprowadzone do systeméw
informatycznych: ewidencji gruntow — SEG szczegotowo wg nabytych dziatek i
finansowo-ksiegowego FIX. Natomiast w ksiegach rachunkowych KOWR ujeto
nabycie udziatow Krajowej Spotki Owocowo - Warzywnej POLOWOC Sp. z o.0. i
Terminal Intermodalny Bydgoszcz Emilianowo Sp. z o.0., ktére wymagaty zgody
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 10 lutego
2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa.” Dyrektor Generalny KOWR
wyjasnit réwniez, ze ,(...) W spotkach utworzonych na podstawie art. 17, w ktorych
kapitat zostat pokryty wktadem pienieznym, wydatki zostaty ujete w ksiegach KOWR,
natomiast w przypadku pokrycia kapitatu wkfadem niepienieznym w postaci prawa
wiasnosci do nieruchomosci, wydatki zostaty ujete w ksiegach ZWRSP. (...) Zasady
ewidencji nabycia nieruchomo$ci oraz udziatow/akcji spotek kapitatowych ujete sq w
polityce rachunkowos$ci ZWRSP (Zarzadzenie Nr 89/2020/W Dyrektora Generalnego
KOWR z dnia 01.07.2020 r. w sprawie wprowadzenia ,Polityki RachunkowoS$ci
Zasobu Whasnosci Rolnej Skarbu Panstwa z pézniejszymi zmianami) i KOWR
(Zarzgdzenie Nr 90/2020/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 02.07.2020 r. w
sprawie wprowadzenia ,Polityki rachunkowosci w zakresie mechanizmoéw krajowych
i dziafalnoSci administracyjnej Krajowego OS$rodka Wsparcia Rolnictwa z
pOzniejszymi zmianami).”

W sprawie efektow uzyskanych w wyniku realizacji przez KOWR przystugujacych
praw pierwokupu, odkupu i nabycia nieruchomosci rolnych wynikajacych z ukur i ugnr,
Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit: (...) Dziafania KOWR w zakresie realizacji
uprawnien wynikajgcych z przepisow ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego nalezy
postrzegac jako jeden z elementdw oddziatywania panstwa nakierowanego m.in. na
poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych. Nalezy podkre$lic, Zze zbyt mate
jednostki gospodarcze majg ograniczone (o ile nie znikome) mozliwosci bycia
efektywnymi podmiotami prowadzacymi ekonomicznie uzasadniong dziatalnos¢
rolniczg. Z tego tez wynika dazenie rolnikow do powiekszania funkcjonujgcych
gospodarstw rolnych — wspierane przez panstwo réznorakimi dziataniami. Pozytywny
efekt powyzszego mozna juz zaobserwowac i posrednio ,zmierzy¢” poréwnujgc
Srednig powierzchnie gruntéw rolnych w gospodarstwie rolnym na przestrzeni lat, z
uwzglednieniem poszczegdlnych wojewodztw, podawang w ogfoszeniach Prezesa
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. W skali kraju $rednia ta w 2017 r.
wynosita 10,65 ha, a w 2021 roku wyniosta juz 11,20 ha. Tendencja wzrostowa w tym
zakresie zarysowafa sie we wszystkich wojewodztwach - chociaz tempo wzrostu nie
w kazdym przypadku byto takie same. (...) Nabycie (...)nieruchomosci wptynefo
korzystnie na poprawe Struktury obszarowej gruntow.”
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W latach 2017-2021 warto$¢ przyjetego dla KOWR miernika okreslonego w uktadzie
zadaniowym wydatkow pn. "Udziat powierzchni rozdysponowanej w powierzchni
gruntéw pozostajacych w Zasobie (%)"*6 wzrastata i wynosita: 84,44% w 2017 r.
84,86% w 2018'r., 85,50% w 2019 ., 86,34% w 2020 ., 86,80% w 2021 r. W sprawie
wykonania tego miernika Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit, ze ,Funkcjonujacy w
KOWR wskaznik "Udziat powierzchni rozdysponowanej w powierzchni gruntow
pozostajgcych w Zasobie (%)" obejmuje wszystkie zdarzenia dotyczace
gospodarowania mieniem Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Paristwa. Na realizacje
tego wskaznika ma zatem wptyw zaréwno przejmowanie do Zasobu Wiasno$ci Rolnej
Skarbu Panstwa nowych nieruchomo$ci m.in. w zwigzku z realizacjg ustawy o
ksztattowaniu ustroju rolnego, z nabyciem gruntow w wyniku restrukturyzacji
zadfuzenia podmiotow prowadzgcych gospodarstwa rolne czy tez w zwigzku ze
zZmianami geodezyjnymi dziatek, odzyskiwaniem gruntow z bezumownego
uzytkowania. Na wykonanie miernika wptyw majq rézne formy rozdysponowania,
gfownie nietrwatego tj. dzierzawa, wieczyste uzytkowanie, trwaty zarzgd, uzyczenie,
dozywotnie uzytkowanie (...)". Wyjasnit rowniez, ze ,(..) W latach 2017-2021
wskaznik Udziat powierzchni rozdysponowanej w powierzchni gruntow pozostajgcych
w Zasobie (%) systematycznie wzrastat. Zasadniczy wptyw na zmiany miernika ma
powierzchnia gruntow pozyskiwanych do Zasobu WRSP oraz powierzchnia
rozdysponowanych nieruchomo$ci, przede wszystkim w formie dzierzawy.
Udziat dzierzawy w nietrwatym rozdysponowaniu mienia sukcesywnie wzrasta, przy
Jjednoczesnych niewielkich zmianach wielko$ci gruntow w wieczystym uzytkowaniu i
w trwafym zarzadzie jak rowniez przy zmniejszaniu sie wielkoSci gruntow
pozostajgcych do rozdysponowania. Dzigki efektywnej i zaangazowanej pracy
Oddziatow na Zasobie WRSP, polegajgcej na systematycznym przygotowywaniu
nieruchomo$ci do rozdysponowania, udaje sie rozdysponowac coraz wigcej dziafek,
ktore do tej pory byty niezagospodarowane”.

W sprawie wykazywania dziatania 4.4.1.5 Gospodarowanie mieniem Zasobu
Whiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa zaréwno w sprawozdaniu Rb-BZ2 sporzadzanym
dla KOWR jak i ZWRSP oraz wydatkow realizowanych w ramach tego dziatania,
p.0. Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR wyjasnit, ze ,W ramach dziatania
4.4.1.5 w RB-BZ2 KOWR sq ujete wydatki przeznaczone na administracje Zasobem
Wiasno$ci Rolnej Skarbu Parnistwa, w tym m.in. wynagrodzenia pracownikow KOWR,
ktorzy wykonujg/obstugujg procesy/mechanizmy zwigzane z gospodarowaniem i
rozporzgdzaniem mieniem Zasobu. (...) Wydatki w RB-BZ2 KOWR ustalane sg dla
danej pozycji za poSrednictwem klucza podziatu opartego na iloSci pracownikow
przypisanych do realizacji danego mechanizmu wzgledem ogolnej liczby
pracownikow, pomnozonej przez taczne wydatki administracyjne poniesione przez
KOWR w danym okresie. Wydatki w RB-BZ2 KOWR obejmujg jedynie wydatki
wczesci 33, a tym samym nie zawierajg wydatkow na POIR# | POPZ#
(cze$¢ 20iczes¢ 44) oraz nie obejmujg nadwyzki przekazywanej do budzetu
panstwa. Wydatki w RB-BZ2 ZWRSP obejmujg wydatki zwigzane z realizacjg zadan
zwigzanych w szczegolnosci z ustawg o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu panstwa i ustawg o ksztaftowaniu ustroju rolnego, a tym samym nie zawierajq
przekazow zewnetrznych, t. wpfat do budzetu panstwa i do Funduszu
Rekompensacyjnego (wydatki w gesti MSWIiA) oraz $rodkow na koszty
funkcjonowania KOWR (wydatki wykazywane w budzecie zadaniowym KOWR).”

4 Dane na podstawie RB-BZ2 Rocznych sprawozdan z wykonania planu finansowego w ukladzie zadaniowym
dla Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Parstwa.
47 POIR - Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj.
48 POPZ - Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa.
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W okresie od 1 wrze$nia 2017 do 30 czerwca 2022 r. KOWR nabyt badz objat udziaty
i akcje w 2549 spdtkach kapitatowych posiadajacych nieruchomosci rolne, w tym:

— 4781 udziatdéw i 3 318 367 akcji 0 wartosci 36 504,6 tys. zt w oSmiu spétkach, w
wyniku realizacji zadan wynikajacych z art. 3a ust. 1 ukur,

— 2012 udziatow o wartosci 2 000,6 tys. zt w dwdch spdtkach, w zwigzku z realizacjg
zadan wynikajacych z art. 4 ust. 6 ukur,

— 120 602 udziaty o wartosci 25 183,8 tys. zt w czterech spdtkach, w zwigzku z
realizacjq zadan wynikajacych z art. 4b ust. 2 pkt 1 ukur,

— 224 000 udziatéw i 19 648 akcji o wartosci 45 964,8 tys. zt w 10 spotkach, w
zwigzku z realizacjq zadan wynikajacych z art. 32a ust. 1 pkt 1 ugnr,

— 93 434 318 akcji i 674 500 udziatow o wartosci 137 959,3 tys. zt czterech spdtkach,
w zwigzku z realizacjg zadan wynikajacych z art. 17 ust. 1 ustawy 0 KOWR.

W sprawie efektow uzyskanych w wyniku realizacji przez KOWR przystugujacych
praw pierwokupu i nabycia akcji i udziatbw w spodtkach kapitatowych, Dyrektor
Generalny KOWR wyjasnit, Ze ,Korzystanie przez KOWR z przystugujgcych mu
uprawnien oraz wykonywanie natozonych obowigzkow oraz mozliwosci wynikajgcych
Z przepisOw ustawy o ksztaftowaniu ustroju rolnego — skutkujgce nabyciem przez
KOWR konkretnych nieruchomosci rolnych oraz udziatdw/akcji w spotkach
kapitafowych — stanowi zatem element realizacji (...) zatozen i celow ustawowych
bedacych elementem polityki rolnej panstwa. Ponadto, ma takze posrednie
oddziatywanie prewencyjne pokazujgce, Ze nie sq to tylko teoretycznie, ale faktycznie
uzywane instrumenty interwencji panstwa na rynku nieruchomosci rolnych.”

W sprawie efektow uzyskanych w wyniku dokapitalizowania spoteks® Dyrektor
Generalny KOWR wyjas$nit, ze ,Podstawowg rolg m.in. ww. Spdfek jest kreowanie i
upowszechnianie  postepu  biologicznego w  rolnictwie.  Przeprowadzone
dokapitalizowania ww. Spdtek KOWR mialy wifasnie na celu utrzymanie ich
strategicznego charakteru, wzrost efektywno$ci dziatan Spétek przy jednoczesnym
stworzeniu w przysztosci warunkow do uzyskiwania lepszych wynikow zaréwno
hodowlanych jak i ekonomicznych, a takze utrzymania dziedzictwa narodowego jakim
jest hodowla koni prowadzona w cze$ci dokapitalizowanych Spétkach.”

(akta kontroli str. 315-470, 484-588, 941-1604, 1665-2099, 2118-2217,
2329-2531, 3124-3126, 3127-3133, 3363-3452)

5. Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa zgodnie z art. 4b ust. 2 pkt 1 ukur za zgodg
ministra wiaSciwego do spraw rozwoju wsi, wydang na uzasadniony wniosek
Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka, moze obejmowac i nabywa¢ odpfatnie
albo nieodptatnie, na wlasno$¢ Skarbu Panstwa, akcje i udziaty w spdtkach prawa
handlowego, jezeli wymaga tego realizacja zadan wynikajacych z polityki pafistwa w
zakresie wdrazania i stosowania instrumentow wsparcia rolnictwa, aktywnej polityki
rolnej oraz rozwoju obszardw wiejskich.

49 W przypadku jednej spotki nabyto udziaty na podstawie art. 3 ust. 1 ukur, art. 4 ust. 6 ukuri art. 4b ust. 2 pkt 1 ukur,aw
odniesieniu do drugiej — na podstawie art. 3a ust. 1 ukur i 4b ust. 2 pkt 1 ukur.

5 Dokapitalizowanie dotyczyto nastepujgcych spotek: Stadnina Koni Prudnik Sp. z 0.0., Kwiaciarski Zaktad
Doswiadczalny Instytutu Ogrodnictwa Nowy Dwor Sp. z 0.0., Stadnina Koni Liski Sp. z 0.0., Stado Ogieréw w
tacku Sp. z 0.0., Stadnina Koni "Racot" Sp. z 0.0., Stado Ogieréw Starogard Gdanski Sp. z 0.0., Stadnina
Koni Janéw Podlaski Sp. z 0.0., Stadnina Koni "lwno" Sp. z 0.0., Stadnina Koni Prudnik Sp. z 0.0., O$rodek
Hodowli Zwierzat Zarodowych w Chodeczku Sp. z 0.0., Osrodek Hodowli Zarodowej "Gajewo" Sp. z 0.0.
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Badaniem objeto sze$¢, tj. 100%, wnioskow ztozonych przez Dyrektora Generalnego

KOWR do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w okresie objetym kontrola.

Whioski ztozone na podstawie art. 4b ust. 2 pkt 1 ukur w sprawie nabycia fgcznie

120 602 udziatow o wartosci 25 183 726,73 zt przygotowywane byty w Departamencie

Nadzoru nad Spotkami i dotyczyty wyrazenia zgody na:

— zakup 100% udziatéw (71 867 szt.) Kwiaciarskiego Zaktadu Dos$wiadczalnego
Instytutu Ogrodnictwa — Nowy Dwoér Sp. z 0.0., cena nabycia 12 500 000 zt,
uzasadnieniem ziozenia wniosku byto rozwijanie polskich gospodarstw
ogrodniczych wobec rosngcego rynku roslin ozdobnych oraz duzego udziatu
materiatu szkotkarskiego pochodzacego z importu,

— podwyzszenie kapitatu dla spdtki Kwiaciarski Zaktad Do$wiadczalny Instytutu
Ogrodnictwa — Nowy Dwor Sp. z 0.0., objecie 45 801 nowoutworzonych udziatow
o warto$ci 5999 931 zt, dokapitalizowanie miato zapewni¢ dalszy rozwoj prac
hodowlanych w spétce oraz progres jej potencjatu organizacyjnego i hodowlanego,

— zakup pieciu udziatow Centrum Hodowli i Rozrodu Zwierzat w Poznaniu z/s w
Tulcach Sp. z 0.0., cena nabycia 250 zt, uzasadnieniem ztozenia wniosku byto
dziatanie zgodne z dotychczasowa politykg wiascicielskg Skarbu Paristwa, KOWR
byt udziatowcem spotki,

— zakup 759 udziatow ,Wesofa” Sp. z 0.0., cena nabycia 4 344 750,93 z,
uzasadnieniem ztozenia wniosku byto dazenie do uzyskanie wigkszej kontroli nad
spotkg w wyniku posiadania 90% gtosow na Zgromadzeniu Wspdlnikéw co
umozliwi decydowanie o przysztosci podmiotu,

— zakup 240 udziatow ,Wesofa” Sp. z 0.0., cena nabycia 1373 824,80 z,
uzasadnieniem ztozenia wniosku byto nabycie brakujacych udziatéw do uzyskania
przez KOWR 100% udziatéw w kapitale zaktadowym spotki,

— podwyzszenie kapitatu dla spotki Stadnina Koni Prudnik Sp. z 0.0. poprzez aport,
objecie 1 930 nowoutworzonych udziatow o wartosci 965 000 zt, uzasadnieniem
Ztozenia wniosku byto strategiczne znaczenie aportu dla spdtki i pozytywny wptyw
na mozliwosci rozwoju stadniny i poprawe efektywnosci jej dziatania.

W przypadku wniosku dotyczacego dokapitalizowania Kwiaciarskiego Zaktadu
Do$wiadczalnego Instytutu Ogrodnictwa — Nowy Dwér Sp. z 0.0. KOWR przekazat do
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi dodatkowe wyjasdnienia w sprawie testu
prywatnego inwestora.
Wszystkie wnioski ztozone przez Dyrektora Generalnego KOWR uzyskaty zgode
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a transakcje ktdrych one dotyczyly zostaly
sfinalizowane.
W okresie objetym kontrolg KOWR nie obejmowat ani nie nabywat akcji i udziatow w
spotkach prawa handlowego na wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
na podstawie art. 4b ust. 2 pkt 2 ukur.

(akta kontroli str. 1079, 1082, 1605-1613, 2532-2544, 2635-2710,

2838-2845, 2918-2919, 2982-3022)

6. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa zgodnie z art. 32a ugnr za zgodg ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi wydang na uzasadniony wniosek Dyrektora
Generalnego Krajowego Os$rodka, moze obejmowa¢ lub nabywaé odptatnie albo
nieodptatnie akcje lub udziaty w spdtkach prawa handlowego oraz nabywa¢ odptatnie
albo nieodptatnie nieruchomosci lub ich czeéci oraz przedsiebiorstwa lub
zorganizowane cze$ci przedsigbiorstw w rozumieniu Kodeksu cywilnego - na
wiasno$¢ Skarbu Panstwa, jezeli wymaga tego realizacja zadan wynikajacych z
polityki panstwa w zakresie wdrazania i stosowania instrumentéw wsparcia rolnictwa,
aktywnej polityki rolnej, rozwoju obszarow wiejskich oraz wspierania rozwoju sektora
rolno-spozywczego.
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Badaniem objeto 14, tj. 100%, wnioskows! ztozonych przez Dyrektora Generalnego
KOWR do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w okresie objetym kontrolg. Sposréd
wnioskow ztozonych na podstawie art. 32a ust. 1 ugnr, 10 dotyczyto nabycia
224 000 udziatdbw i 19 648 akcji, ktorych warto$¢ wyniosta 44 000 000 zt.
Ztozone przez Dyrektora Generalnego KOWR wnioski dotyczyty wyrazenia zgody na:

— nieodptatne nabycie 100% akcji (tj. 19 648 szt.) TDM ARRTRANS S.A. w likwidacii,
uzasadnieniem ztozenia wniosku byta konsolidacja spétek z sektora rolno-
spozywczego, w tym spotki Elewarr Sp. z 0.0. przez Ministra Aktywow
Panstwowych, warunkiem przekazania spotki Elewarr Sp. z 0.0. do Ministerstwa
Aktywow Panstwowych (dalej: MAP) bylo wczesniejsze wytaczenie TDM
ARRTRANS S.A. w likwidaciji ze struktury tej spotki,

— wyrazenia zgody na podwyzszenie kapitatu dla spotki:

— Stadnina Koni Liski Sp. z 0.0., objecie 12 000 nowoutworzonych udziatow
o wartosci 6 000 000 zt,

— Stado Ogierow w Lacku Sp. z 0.0., objecie 50 000 nowoutworzonych udziatow
o wartosci 5 000 000 zt,

— Stadnina Koni ,Racot” Sp. z 0.0., objecie 14 000 nowoutworzonych udziatow
o wartosci 7 000 000 zt,

— Stado Ogieréw Starogard Gdanski Sp. z 0.0., objecie 60 000 nowoutworzonych
udziatow o wartosci 6 000 000 zt,

— Stadnina Koni Janéw Podlaski Sp. z 0.0., objecie 14 800 nowoutworzonych
udziatow o wartosci 7 400 000 z,

— Stadnina Koni ,lwno” Sp. z 0.0., objecie 7 200 nowoutworzonych udziatow
o wartosci 3 600 000 zt,

— Stadnina Koni Prudnik Sp. z 0.0., objecie 6 000 nowoutworzonych udziatow
o wartosci 3 000 000 zt,

— O$rodek Hodowli Zwierzat Zarodowych w Chodeczku Sp. z 0.0., objecie
30 000 nowoutworzonych udziatow o wartosci 3 000 000 zt,

—  Oérodek Hodowli Zarodowej "Gajewo” Sp. z 0.0., objecie 30 000 nowoutworzonych
udziatéw o wartoéci 3 000 000 zt,

Ztozenie wnioskow o dokapitalizowanie spotek miato na celu zapewnienie
dalszego rozwoju prac hodowlanych, wzrost efektywnosci dziatania spétek oraz
progres ich potencjatu organizacyjnego i hodowlanego.

W  odniesieniu do wniosku Dyrektora Generalnego KOWR dotyczacego
dokapitalizowania Stadniny Koni ,lwno” Sp. z 0.0., Stadniny Koni Prudnik Sp. z 0.0.,
Osrodka Hodowli Zwierzat Zarodowych w Chodeczku Sp. z 0.0. i O$rodka Hodowli
Zarodowej "Gajewo” Sp. z 0.0., Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwrdocit uwage m.in.
na konieczno$¢ uwzglednienia we wniosku informaciji o sytuaciji finansowej spotek za
2019 r. i pierwsze pdirocze 2020 r. oraz wykonanie testu prywatnego inwestora w
odniesieniu do kazdej ze spotek. Dyrektor Generalny KOWR przekazat do
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi informacje uzupetniajace dotyczace
dokapitalizowania tych spotek. Wszystkie wnioski ztozone przez Dyrektora
Generalnego KOWR w zakresie objecia nowych udziatéw oraz wniosek w sprawie
nieodptatnego nabycia akcji uzyskaty zgode Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a
transakcje ktorych dotyczyty zostaty sfinalizowane.

(akta kontroli str. 1020, 1024, 2532-2544, 2563-2634, 2786-2800,
2838-2841, 2918-2968, 2982-3022)

51 Dyrektor Generalny KOWR ztozyt do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dwa wnioski w sprawie dokapitalizowania spélek
strategicznych, z ktérych kazdy dotyczyt czterech spotek.
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Cztery sposrdd 14 wnioskéw ziozonych przez Dyrektora Generalnego KOWR
w okresie objetym kontrolg do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na podstawie art. 32a
ust. 1 ugnr dotyczyto wyrazenia zgody na:

— nieodpfatne nabycie nieruchomos$ci celem regulacji stanu formalno-prawnego
nieruchomosci i poprawy uktadu komunikacyjnego, w tym wydzierzawionych przez
KOWR dziatek w zamian za przekazanie na rzecz gminy czesci dziatki bedacej we
witadaniu KOWR, wykorzystywanej przez mieszkancow wsi jako droga. \Wniosek
uzyskat zgode Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi natomiast transakcja nie zostata
sfinalizowana. KOWR otrzymat informacje z Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad, Oddziat w Szczecinie, ze dziatka nie powinna zosta¢ zbyta z zasobow
Skarbu Panstwa, poniewaz koliduje ona z prowadzong inwestycjq i jej zbycie
skutkowa¢ bedzie koniecznoscig poniesienia w przysztosci kosztéw nabycia
nieruchomosci przez Skarb Panstwa. Petnigcy obowigzki Zastepca Dyrektora
Generalnego KOWR wyjaénit, ze ,Biorac powyzsze okolicznosci pod uwage,
a w szczegolnosci brak mozliwosci przekazania gminie dziatki nr 56/6, dziatka
nr 55/2 nie zostata nabyta do Zasobu WRSP”.

— nabycie nieruchomosci pod budynkami bedacymi wiasno$cig KOWR celem
regulacji stanu formalno-prawnego, zwiekszenia ich atrakcyjno$ci i umozliwienia
trwatego rozdysponowania. Wniosek uzyskat zgode Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wi, transakcja zostata sfinalizowana, cena za nabyte dziatki wyniosta 5 730 zt,

— nabycie czesci dwoch upadtych przedsigbiorstw (na podstawie dwoch oddzielnych
wnioskéw Dyrektora Generalnego KOWR) w postaci nieruchomo$ci oraz ich
wyposazenia w celu wspierania sektora rolno-spozywczego. Pismami z dnia
6 lipca 2022 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyrazit zgode na nabycie czeSci
przedsiebiorstw objetych wnioskami Dyrektora Generalnego KOWR z dnia
28 czerwca 2022 r.52 Zgodnie z wyjasnieniami p.o. Zastepcy Dyrektora
Generalnego KOWR w toku byty czynnoSci zmierzajgce do nabycia, w tym
w zakresie ustalenia warto$ci.

Projekty dwoéch pierwszych wnioskdéw zostaty przekazane do Centrali KOWR z
Oddziatu Terenowego KOWR w Szczecinie i na ich podstawie sporzadzone zostaty
wnioski Dyrektora Generalnego KOWR do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
W pozostatych przypadkach wnioski zostaty zainicjowane w Centrali KOWR.

(akta kontroli str. 1032, 1049, 1605-1613, 2134-2168, 2846-2893,
2908-2917, 2982-2986, 3023-3033)

Ponadto, pismem z dnia 22 lipca 2022 r. Dyrektor Generalny KOWR ztozyt na
podstawie art. 32a ust. 1 ugnr wniosek do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o
wyrazenie zgody na nieodptatne nabycie przez KOWR nieruchomos$ci®3 w celu
poprawy zagospodarowania nieruchomos$ci przylegtej bedacej w Zasobie WRSP
przeznaczonej pod budowe budynku administracyjno-biurowego stanowigcego
siedzibe KOWR i jednostek podlegtych Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Projekt
wniosku zostat sporzadzony przez Dyrektora Oddziatu Terenowego KOWR w
Warszawie i na jego podstawie, po uprzednim zasiegnieciu opinii Biura Prawnego i
Zamowien Publicznych, Dyrektor Generalny KOWR ztozyt wniosek do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktory uzyskat akceptacje. W dniu 15 wrze$nia 2022 r.

52 W odniesieniu do jednej ze spraw, byta ona przedmiotem wniosku zlozonego w 2020 r. do Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wisi. Whiosek zostat pozytywnie zaopiniowany, natomiast zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Generalnego KOWR (...
Z uwagi na dwezesny stan faktyczny i prawny nieruchomosci, ti. obcigzenie nieruchomosci umowa dzierzawy, KOWR
nie przystapit do nabycia nieruchomosci w trybie art. 32a ust. 1 ugnr. Whiosek ten byt kontynuowany w 2022 roku, jednak
Zuwagi na uplyw czasu, opinie Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej oraz zmiane stanu formalno-prawnego,
zostat ponownie skierowany do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.”

53 Nieruchomos¢ usytutowana w Dzielnicy Wola w Warszawie o powierzchni 0,4179 ha i wartosci 10 869,6 tys. zt.
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zawarty zostat akt notarialny w przedmiotowej sprawie (umowa darowizny zawarta
pomiedzy Miastem Stotecznym Warszawa oraz KOWR w trybie przepiséw ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®), zgodnie z ktorym
nieruchomo$¢ zostanie wydana w terminie 30 dni od dnia sporzadzenia tego
dokumentu. Nieruchomos¢ nie zostata jeszcze przekazana protokotem zdawczo-
odbiorczym do Zasobu WRSP.55 Strony umowy zastrzegly, ze niewykorzystanie
nieruchomosci na cel, na jaki zostata darowana lub przeznaczenie na inny cel, niz
ten, na ktory zostata darowana w terminie 10 lat, skutkowa¢ bedzie odwotaniem
darowizny lub wymagac bedzie zmiany warunkdéw umowy przez organ, ktory wyrazit
zgode na dokonanie darowizny. Podpisanie aktu notarialnego dotyczacego umowy
darowizny nieruchomosci zostato poprzedzone analizg w zakresie mozliwosci
posadowienia na niej budynku administracyjno-biurowego oraz szacunkowych
kosztdw jego budowy.

(akta kontroli str. 2218-2328, 2894-2917)

Dyrektor Generalny KOWR wyjaénit, Zze ,Zadania dotyczgce gospodarowania
mieniem Zasobu WRSP, powierzone zostaty dyrektorom poszczegdlnych oddziatow
terenowych. W ramach wykonywania powierzonych im obowigzkow, mogg wystapi¢
przypadki, gdzie ewentualne nabycie nieruchomosci do Zasobu WRSP moze by¢
uzasadnione dbatoScig o prawidfowe zagospodarowanie nieruchomosci Zasobu
(np. requlacja stanu prawnego (granic nieruchomosci), poprawa warunkow
zagospodarowania nieruchomosci Zasobu itp.). Zatem, w przypadku gdy nabycie
nieruchomo$ci lub ich czesci zwigzane jest bezposrednio z gospodarowaniem
Zasobem WRSP, inicjatorem procesu moze byc oddziat terenowy KOWR.(...),
pozostata ¢zes¢ procesu, po uzyskaniu zgody Ministra Rolnictwa, realizowana jest
przez wiasciwy terenowo oddziat terenowy KOWR.”

(akta kontroli str. 305-309)

W okresie objetym kontrolg KOWR nie obejmowat ani nie nabywat akcji i udziatow w
spotkach prawa handlowego oraz nie nabywat nieruchomosci lub ich cze$ci i
przedsigbiorstw lub zorganizowanych cze$ci przedsiebiorstw na wniosek Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na podstawie art. 32a ugnr.

(akta kontroli str. 2532-2544)

7. Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o KOWR, za
zgodg Ministra Aktywow Panstwowych, moze tworzy¢ lub przystepowac do spotki
prawa handlowego oraz posiada¢, obejmowac lub nabywa¢ akcje lub udziaty w
spotkach.

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Generalny KOWR ztozyt osiem wnioskéw na
podstawie art. 17 ust. 1 ustawy o KOWR (w tym dwa do Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi% i sze$¢ do Ministra Aktywdw Paristwowych). Wnioski dotyczyty 874 500 udziatow
1 93 453 966 akcji o wartosci 337 959 318 zt, przygotowane byly w Departamencie
Nadzoru nad Spotkami. Badaniem objeto osiem, tj. 100% wnioskow ztozonych przez
Dyrektora Generalnego KOWR, ktére dotyczyty wyrazenia zgody na:

5 Dz U.z2021r., poz. 1899, ze zm.

%, Wedlug stanu na dzien 7 pazdziemka 2022 r. - pismo Dyrektora Generanego KOWR,
CEN.BKW.WKW.0910.14.2022.DJ.213.

% Na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1080) art. 17 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. 22018
r. poz. 1154) otrzymat z dniem 26 czerwca 2019 . brzmienie: ,Krajowy Osrodek, za zgoda ministra wiasciwego do spraw
rozwoju wsi, moze tworzy¢ lub przystepowac do spétki prawa handlowego oraz posiada¢, obejmowac lub nabywac akcje
lub udzialy w spétkach. (...)". Przepis ten zostat zmieniony z dniem 29 lutego 2020 r. ustawa z dnia 23 stycznia 2020 r.
0 zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 284), . zgody udziela
zamiast ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi —minister wiasciwy do spraw aktywow panstwowych.
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utworzenie spétki celowej Krajowa Spdtka Owocowo Warzywna POLOWOC Sp. zo.0.
i objecie 20 000 udziatow o warto$ci 10 000 000 zt w celu zagospodarowania
towaru przejetego na wtasnosci KOWR od Eskimos S.A. w zwigzku z brakiem
mozliwo$ci prowadzenia przez KOWR dziatalnosci gospodarczej w tym zakresie,
wniosek uzyskat akceptacje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi®7,

utworzenie spotki celowej Terminal Intermodalny Bydgoszcz Emilianowo Sp. z 0.0.
poprzez objecie wszystkich 4 000 udziatdbw w kapitale zaktadowym spotki o
wartosci 2 000 000 zt, uzasadnieniem ztozenia wniosku byto wsparcie eksportu
produktow rolnych, wniosek uzyskat akceptacje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
a nastepnie w zwigzku ze zmiang ustawy o KOWR zostat ztozony do Ministra
Aktywow Panstwowych, ktéry poinformowat, Ze nie ma potrzeby wyrazania zgody,
poniewaz zgoda wydana przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zachowata
waznose,

utworzenie spotki celowej Jurajski Agro Fresh Park S.A. wspdlnie z Regionalnym
Funduszem Gospodarczym S.A. z siedzibg w Czestochowie i objecie 93 434 318 akciji
o wartosci 93434 318 zt pokrytych wktadem niepienieznym w postaci
nieruchomosci gruntowych, uzasadnieniem ztozenia wniosku byta budowa rynku
hurtu rolno-spozywczego,

nieodptatne nabycie 100% akcji (tj. 19 648 szt.) TDM ARRTRANS S.A. w likwidacji,
uzasadnieniem ztozenia wniosku byta konsolidacja spotek z sektora rolno-
spozywczego, w tym spotki Elewarr Sp. z 0.0. przez Ministra Aktywow
Panstwowych, warunkiem przekazania spotki Elewarr Sp. z 0.0. do MAP byto
wczesniejsze wytgczenie TDM ARRTRANS S.A. w likwidaciji ze struktury tej spotki,
utworzenie spotki celowej EURO-PARK Zgbkowice Sp. z 0.0. wspoinie z Agencjg
Rozwoju Przemystu S.A. i objecie 650 500 udziatow o wartosci 32 525 000 zt
pokrytych wktadem niepienieznym w postaci prawa wtasno$ci do nieruchomosci
rolnej, uzasadnieniem zloZenia wniosku byto utworzenie parku przemystowego,
zlokalizowanego na obszarze Zabkowic Slaskich, ktory przyczyni sie do
zwigkszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej tego regionu, wniosek uzyskat akceptacje
Ministra Aktywow Panstwowych, natomiast w zwigzku z konieczno$cig dokonania
zmian w projekcie aktu zatozycielskiego zawigzywanej spotki, wynikajacg z uwag
przekazanych przez KPRM58 wniesiono o aktualizacje zgody i jg uzyskano,
utworzenie spotki Rolno-Spozywcza Spétka Inwestycyjna Sp. z 0.0. i objecie
wszystkich, tj. 200 000 udziatébw o wartoSci 200 000 000 zt, przedmiotem
dziatalnosci  spdtki bedzie m.in. nabywanie spoétek prawa handlowego,
przedsiebiorstw lub ich zorganizowanych czesci lub mienia podmiotow
dziatajgcych w sektorze rolno-spozywczym.

Wszystkie wnioski ztozone przez Dyrektora Generalnego KOWR uzyskaty zgode
odpowiednio Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi lub Ministra Aktywéw Parstwowych, a
transakcje ktorych dotyczyty zostaty sfinalizowane.

(akta kontroli str. 1589-1599, 1605-1664, 2532-2544, 2711-2831, 3334-3362)

W odniesieniu do nieodptatnego nabycia przez KOWR 100% akcji w spotce
TDM ARRTRANS S.A. w likwidacji, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem z dnia
27 lipca 2021 r. wyrazit zgode na nabycie przez KOWR akcji spétki na podstawie
art. 32a ugnr. Nastepnie Dyrektor Generalny KOWR wystapit do Ministra Aktywow

57

58

Krajowa Spétka Owocowo Warzywna POLOWOC Sp. z 0.0. zakonczyta swojg dziatalno$c i zostata wykreslona z
Krajowego Rejestru Sadowego w zwigzku z niespetnieniem celu, do kidrego zostata powotana, co zostato opisane w
Informaciji o wynikach kontroli Wykonanie w 2021 r. planéw finansowych Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa i
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa, realizacja zadar finansowanych z udziatem Srodkéw z budzetu Unii
Europejskiej (KRR.430.004.2022, Nr ewid. 100/2022/P/22/001/KRR).
Zmiany doprecyzowywaty pewne zapisy i korygowaly oczywiste omytki, nie wptywaty na sytuacje prawna stron.

28



Panstwowych o wyrazenie zgody na nieodptatne nabycie tych akcji na podstawie
art. 17 ust. 1 ustawy o KOWR. Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit, ze ,Ze wzgledu
na fakt, Ze nieodpfatne nabycie akcji w TDM ARRTRANS S.A. byto zwigzane z
procesem konsolidacji spotek z branzy rolno-spozywczej, prowadzonym przez
Ministra Aktywdw Parnstwowych, w ocenie KOWR zasadne stato sie uzyskanie zgody
tegoz Ministra na nieodptatne nabycie akcji, stosownie do przepisu art. 17 ust. 1
ustawy o KOWR. Zasadnos¢ uzyskania takiej zgody potwierdzit Minister Aktywow
Panstwowych w piSmie z dnia 25 sierpnia 2021 r., w ktorym wyrazit zgode na
nieodptatne nabycie przez KOWR od spotki Elewarr sp. z 0.0. wszystkich akcji
TDM ARRTRANS S.A. w likwidacji.”

(akta kontroli str. 2563-2568, 2786-2800, 2969-2981)

W KOWR nie ustalono wzoru wnioskéw sktadanych przez Dyrektora Generalnego
KOWR do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na podstawie art. 32a ust. 1 ugnr, art. 4b
ust. 2 pkt 1 ukur oraz do Ministra Aktywdw Parnstwowych na podstawie art. 17 ust. 1
ustawy o KOWR. Petnigcy obowigzki Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR
wyjasnit, ze wynika to z niewielkiej liczby wnioskéw kierowanych do obu ministrow, a
ponadto w KOWR obowigzujg wytyczne dotyczace rozpatrywania spraw zwigzanych
z nabywaniem i obejmowaniem udziatdw i akcji wprowadzone zarzgdzeniem
Dyrektora Generalnego KOWR nr 103/2021/W z dnia 24 wrze$nia 2021 r.5° Petnigcy
obowigzki Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR wskazat rowniez, ze Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Minister Aktywow Panstwowych nie przekazywali do
KOWR wytycznych/instrukcji dotyczacych tych wnioskow.

(akta kontroli str. 2982-2986)

8. W planach dziatalno$ci KOWR na poszczegoéine lata okresu objetego kontrolg nie
byly uwzglednione szczegdtowe zadania dotyczace realizacji prawa pierwokupu i
nabycia nieruchomosci rolnych oraz udziatdw i akcji w spdtkach kapitatowych.

Petnigcy obowigzki Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR wyjasnit m.in., ze ,(...)
wiedza o tym, Zze ma nastapic lub nastapit na rynku prywatnym obrot
nieruchomos$ciami rolnymi (udziatami/akcjami w spotkach kapitatowych), w stosunku
do ktérych KOWR przystuguje prawo pierwokupu lub prawo nabycia, pozyskiwana
Jjest ze stosowych aktow notarialnych, powiadomien i zawiadomien, ktore wptyng do
KOWR-u. Obowigzek za$ niezwtocznego poinformowania o zawartej przez strony
warunkowej umowy sprzedazy (gdy KOWR przystuguje prawo pierwokupu), a takze
kazdej innej umowy nabycia (czynnosci prawnej, orzeczenia itd.) (gdy KOWR
przystuguje prawo nabycia) - wynika wprost z przepisow (...) ustawy oraz przepiséw
Kodeksu cywilnego. Brak jest natomiast przede wszystkim faktycznych mozliwo$ci,
jak tez odpowiednich mechanizmow prawnych, umozliwiajgcych pozyskanie przez
KOWR ,z wyprzedzeniem np. rocznym” wiedzy w powyzszym zakresie o
planowanych juz transakcjach, a tym bardziej o takich ktore nawet jeszcze nie sq
brane pod uwage przez obecnych wiascicieli nieruchomosci rolnych oraz wspdlnikow
spotek kapitatowych...)."

Petnigcy obowigzki Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR wyjaénit réwniez, ze
"(...) Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa przystuguje prawo pierwokupu na
rzecz Skarbu Panstwa przy odsprzedazy nieruchomo$ci przez nabywce w okresie
5lat od dnia nabycia tej nieruchomos$ci od Krajowego O$rodka. Jak wynika z
dyspozycji przedmiotowego przepisu, Krajowy OSrodek moze skorzysta¢ z tego

59 Zarzadzenie nr 103/2021/W w sprawie wytycznych w zakresie obejmowania i nabywania odpfatnie albo nieodptatnie
przez KOWR udziatdw/akcji w spdtkach prawa handlowego na wiasnos¢ Skarbu Panstwa oraz tworzenia spotek.
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prawa jedynie w przypadku odsprzedazy nieruchomo$ci przez nabywce w okresie
5 lat od dnia nabycia. Zatem warunkiem moZzliwosci realizacji tego prawa przez Krajowy
Osrodek jest odsprzedaz nieruchomo$ci przez jej nabywce. Krajowy OSrodek nie ma
wptywu na ilos¢ zawieranych transakcji odsprzedazy gruntow Zasobu WiasnoSci
Rolnej Skarbu Panstwa na rynku prywatnym, a co za tym idzie zaplanowanie
powierzchni nieruchomosci bedacych przedmiotem pierwokupu jest trudne. Dlatego
tez w planach dziatalno$ci Krajowego O$rodka nie zostaty uwzglednione szczegbfowe
zadania dotyczace realizacji tego prawa. Niezaleznie od powyzszego (...) w planach
finansowych, kazdorocznie, zabezpieczone sq S$rodki finansowe na realizacje
przedmiotowego prawa. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku nabywania
nieruchomo$ci lub ich czeSci, przedsiebiorstw lub ich czeSci (...). Z uwagi na
nieznaczng liczbe tego typu spraw (...), w planach dziatalnosci Krajowego OSrodka
nie zostaty uwzglednione szczegoétowe zadania dotyczace realizacji tego prawa."

W okresie objetym kontrolg w Centrali KOWR nie przeprowadzano analiz dotyczacych
wptywu realizacji prawa pierwokupu i nabycia nieruchomosci rolnych oraz udziatow i
akcji w spdtkach kapitatowych na ksztattowanie ustroju rolnego w Polsce.

Petnigcy obowigzki Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR wyjaénit, ze ,Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa nie przeprowadzat analizy wptywu dziafah zwigzanych
Z wykonywaniem prawa pierwokupu oraz prawa nabycia nieruchomosci rolnych
(ti. praw przystugujacych KOWR na podstawie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego)
na Sytuacje na rynku nieruchomosci rolnych. Powyzsze spowodowane jest wieloma
czynnikami (np. dysponowaniem znikomg w skali kraju iloScig danych, relatywnie
krotkim okresem oddziatywania na rynek, roznorakiego rodzaju unikatowymi
lokalnymi czynnikami, wptywem wielu zmiennych, roznorodnoscigq przyczynowo-
skutkowa), a takze ztozonoScig zjawiska oraz konieczno$cig rozpatrywania
zagadnienia nie tylko w odniesieniu do jednego elementu ksztattujgcego rynek, ale
rowniez w kontekScie innych elementow oraz wzajemnych powigzan wystepujacych
pomiedzy nimi. Przeanalizowanie powyzszego, wymagafoby prawdopodobnie
podjecia dziatari na pograniczu badan naukowych, do czego KOWR nie jest
powotany. Nie prowadzono réwniez analiz zwigzanych z wpfywem realizacji prawa
pierwokupu na ksztattowanie ustroju rolnego. W przypadku prawa nabycia z ugnr, ze
wzgledu na jego nieznaczng skale (ilo$¢ realizowanych dotychczas przypadkow),
rowniez nie byty prowadzone badania w przedmiotowym zakresie. Jednakze wymaga
podkreSlenia, iz w przypadku realizacji tego uprawnienia, juz na jego wstepnym
etapie, Krajowy Osrodek bada zasadno$c nabycia i jego wptywu na Zaséb WRSP.
Nie prowadzono rowniez analiz obejmowania lub nabywania akcji lub udziatow w
Spotkach na ksztattowanie ustroju rolnego."

(akta kontroli str. 3234-3242)

9. Nadzér nad realizacjg zadan KOWR w zakresie pierwokupu i nabycia
nieruchomosci rolnych oraz udziatéw i akcji w spdtkach kapitatowych sprawowany byt
m.in. przez komarki audytu oraz kontroli wewnetrzne;.

W okresie objetym kontrolg zostaty przeprowadzone dwa zadania audytowe,
tj. ,Wykonywanie prawa pierwokupu/ nabycia udziatow i akcji spotek handlowych
bedacych witacicielami nieruchomosci rolnych"0 oraz ,Obowigzek nabycia
nieruchomo&ci rolnych na zgdanie zbywcy, zgodnie z art. 2a ust. 6 ukur."

60 Audyt zostat zakoriczony na etapie przegladu wstepnego.
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Zadanie audytowe ,Wykonywanie prawa pierwokupu/ nabycia udziatow i akcji spotek
handlowych bedacych wtaScicielami nieruchomo$ci rolnych" zrealizowane zostato
w Centrali KOWR (w Departamencie Ksztattowania Ustroju Rolnego) oraz w 10 OT KOWR
(w: Bydgoszczy, Czestochowie, Kielcach, Krakowie, Lublinie, Olsztynie, Opolu,
Poznaniu, Pruszczu Gdanskim, Warszawie). W wyniku tego audytu nie sformutowano
zalecen.

Zadanie audytowe ,Obowigzek nabycia nieruchomoSci rolnych na zgdanie zbywcy,
zgodnie z art. 2a ust. 6 ukur." przeprowadzone zostato w Centrali KOWR
(w Departamencie Ksztattowania Ustroju Rolnego) oraz w dziewieciu OT KOWR
(w: Biatymstoku, Bydgoszczy, Koszalinie, Lublinie, Olsztynie, Poznaniu, Pruszczu
Gdanskim, Szczecinie, Warszawie). W wyniku tego audytu sformutowano zalecenia
dotyczace gtéwnie: terminowosci realizowanych zadan, dziatalnosci komisji do
odbioru operatow szacunkowych, postepowania i dokumentowania czynnosci w
zakresie weryfikacji formalnej Zadania zbywcy oraz ustalania wysoko$ci
ewentualnych zobowigzan finansowych zbywcy wobec KOWR, a takze sposobu
powiadamiania zbywcy o terminie i miejscu zawarcia umowy notarialne;.

Petnigcy obowigzki Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR wyjasénit, ze ,(...) Z uwagi
na date zakonczenia zadania, t. 11.07.2022 r., czynnosci monitorujgce
i sprawdzajgce sq zaplanowane do realizacji w biezgcym i przysztym roku."

W badanym okresie komérka kontroli wewnetrznej w Centrali KOWR przeprowadzita
w OT KOWR 12 kontroli, w tym dwie kontrole dorazne i 10 kontroli planowych.
Kontrole zostaty przeprowadzone w 10 OT KOWR (w: Bydgoszczy, Czestochowie,
Koszalinie, Krakowie, Lublinie, Opolu, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Wroctawiu)
i obejmowaty m.in.: dziatania zwigzane z przygotowaniem i realizacjq procesu
wykonania prawa odkupu i pierwokupu nieruchomosci sprzedanych z Zasobu WRSP,
realizacje procesu wydawania decyzji dotyczacych nabycia nieruchomosci rolnych na
podstawie przepisdbw ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, realizacje prawa
pierwokupu oraz prawa nabycia przystugujacego KOWR na podstawie ustawy o
ksztattowaniu ustroju rolnego w odniesieniu do nieruchomosci rolnych o powierzchni
do 10 ha oraz do udziatow akcji spotek kapitatowych bedacych wiascicielami
nieruchomosci rolnych o powierzchni do 10 ha. Zalecenia wydane w wyniku tych
kontroli dotyczyly przede wszystkim terminowosci i rzetelnoSci rozpatrywania
wptywajacych do OT KOWR spraw w zakresie realizacji uprawnien wynikajacych z
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz sposobu zawiadamiania 0 wyznaczeniu
terminu i miejsca zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci rolnych. Realizujac te
zalecenia, Dyrektorzy OT KOWR m.in. zobowigzali podlegtych pracownikéw do
bezwzglednego przestrzegania wewnetrznych uregulowan w zakresie realizacji
prawa pierwokupu, odkupu i nabycia nieruchomosci rolnych oraz udziatéw i akcji w
spotkach kapitatowych.
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W okresie objetym kontrolg pracownicy Departamentéw: Ksztattowania Ustroju
Rolnego, Gospodarowania Zasobem oraz Nadzoru nad Spdétkami w Centrali
Krajowego Osrodka, nie przeprowadzali w OT KOWR kontroli dotyczacych realizacji
zadan w zakresie pierwokupu i nabycia nieruchomosci rolnych oraz udziatow i akcji w
spotkach kapitatowych.

Dyrektor Generalny KOWR wyjaénit, ze ,(...) do wifasciwo$ci Departamentu
Ksztaftowania Ustroju Rolnego nie nalezq zadania dotyczace planowania oraz
przeprowadzania w oddziatach terenowych KOWR systemowych kontroli
odnoszacych sie do realizowanych przez te jednostki zadan (w tym kontroli
dotyczacych realizacji zadan zwigzanych z przystugujgcym KOWR na podstawie
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego prawem pierwokupu i prawem nabycia
nieruchomosci rolnych oraz prawem pierwokupu i prawem nabycia udziatow/akcji
Spofek kapitatowych). Tym samym Departament Ksztattowania Ustroju Rolnego nie
przeprowadzat samodzielnie planowych kontroli we wskazanym wyzej zakresie.
W badanym okresie pracownicy Departamentu Gospodarowania Zasobem nie
przeprowadzali kontroli w zakresie realizacji prawa pierwokupu, odkupu oraz nabycia
nieruchomosci. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym KOWR, dokonywanie
czynnosci kontrolnych znajduje sie w kompetencjach innych komérek Centrali KOWR
— Biura Kontroli Wewnetrznej. Departament Nadzoru nad Spotkami nie prowadzi
kontroli i nie sprawuje nadzoru nad dziafalnoscia OT KOWR, w tym w zakresie
nabywania udziatow i akcji spotek prawa handlowego (...)".

(akta kontroli str. 296-300, 3190-3233)

10. W okresie od 1 wrze$nia 2017 r. do 30 czerwca 2022 r. do Centrali KOWR
wptyneto 10 skarg dotyczacych sposobu realizacji przez KOWR prawa pierwokupu i
nabycia nieruchomosci rolnych oraz udziatéw i akcji w spotkach kapitatowych.
Wszystkie skargi zostaty rozpatrzone przez KOWR w ramach swojej wtasciwosci.
Do KOWR nie wptynety wnioski w tych sprawach.

Badaniem objeto pie¢ sposrod 10 ztozonych w KOWR skarg. Postepowanie KOWR
ze skargami byto zgodne z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r.
W Sprawie organizaciji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow®! wydanym na
podstawie art. 226 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®2. Cztery sposrdéd badanych skarg rozpatrzono przed uptywem
miesigca od ich wptywu do KOWR, zostaly one uznane za niezasadne i dotyczyly:

przedituzajacej sie procedury nabycia nieruchomosci rolnej na podstawie art. 2a
ust. 6 ukur przez OT KOWR w Olsztynie,

— zastrzezenia odno$nie sposobu rozstrzygniecia przez OT KOWR w Opolu
,Whiosku o wyrazenie zgody na zbycie lub oddanie w posiadanie innym
podmiotom nieruchomo$ci rolnych w drodze art. 4 ustroju rolnego (prawo nabycia
nieruchomosci rolnej)”,

61 Dz U.Nr5, poz. 46.
62 Dz U.z2022r. poz. 2000.
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— zastrzezen do zilozonego przez KOWR oswiadczenia o wykonaniu prawa
pierwokupu nieruchomosci rolnej, objetej warunkowg umowg sprzedazy,

— wycofania decyzji KOWR w sprawie skorzystania z przystugujacego zgodnie
z art. 3 ust. 4 ukur prawa pierwokupu nieruchomosci rolnej.

Jedna badana skarga, dotyczaca zastrzezen co do prawidtowos$ci skorzystania przez
OT KOWR w Lublinie z przystugujacego KOWR prawa pierwokupu nieruchomosci
rolnej, zostata wycofana przez skarzacego przed uptywem terminu na jej rozpatrzenie.

(akta kontroli str. 3128-3189)

11. Zrealizowane zostaty wnioski pokontrolne NIK po kontroli P/18/042 ,Obrot

nieruchomosciami rolnymi" przeprowadzonej w 2018 r., dotyczace:

— zapewnienia rzetelnego prowadzenia czynno$ci zwigzanych z analizg i
gromadzeniem danych stanowigcych podstawe do skorzystania z prawa
pierwokupu nabycia i odkupu nieruchomosci rolnych do Zasobu WRSP oraz
wydaniem decyzji w sprawie zgody na nabycie nieruchomosci rolnej przez inne
podmioty niz wymienione w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego;

— terminowego informowania zobowigzanych/notariuszy o rezygnacji przez KOWR
z prawa pierwokupu nieruchomosci rolnej/udziatow lub akcji w spétkach prawa
handlowego;

— zwiekszenia nadzoru Dyrektora Generalnego KOWR nad realizacjq zadan
dotyczacych obrotu nieruchomosciami rolnymi w zwigzku z wystapieniem w
oddziatach terenowych nieprawidtowoSci w zakresie przestrzegania procedur
obrotu nieruchomo$ciami rolnymi.

W ramach realizacji tych wnioskow, m.in.:

— pracownicy OT KOWR zostali zobowigzani do ponownego zapoznania sie z
aktami prawa wewnetrznego regulujacymi procedury nabywania nieruchomosci
rolnych, przeprowadzono réwniez szkolenia pracownikow OT KOWR w tym
zakresie,

— zobowigzano pracownikéw OT KOWR do przestrzegania terminéw w zwigzku z
realizacjg ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, w tym terminéw informowania
zobowigzanych oraz notariuszy o stanowisku OT KOWR w sprawie skorzystania
Z przystugujgcego prawa pierwokupu nieruchomosci rolnych,

— zapewniono pracownikom OT KOWR dostep do centralnej bazy ksiag wieczystych
stanowigcej podstawowe zrédto informaciji o nieruchomosciach rolnych, a takze
dostep do krajowego systemu ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci utatwiajgcego ustalenie
czy nabywcy nieruchomosci rolnej sg producentami rolnymi i czy nieruchomosci
sq uzytkowane rolniczo,
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Uwaga

— Dyrektor Generalny KOWR, na podstawie zarzadzenia nr 32/2019/W z dnia
22 marca 2019 r., okre$lit obowigzek opracowywania sprawozdan, meldunkéw
sygnalnych oraz raportéw dotyczacych rzeczowego mienia Zasobu WRSP w celu
prowadzenia monitoringu procesu wydzierzawiania i sprzedazy gruntéw Zasobu
WRSP, struktury sprzedanych i wydzierzawionych nieruchomosci rolnych Zasobu
WRSP, wysoko$ci uzyskanych cen gruntow rolnych i czynszéw za grunty rolne,
a takze sprzedanych nieruchomosci o charakterze nierolnym,

— zarzadzeniami Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 20 lipca 2020 r.
nr 105/2020/Z i nr 104/2020/Z wprowadzono wymadg uzyskania zgody Dyrektora
Generalnego na zmiane podmiotowg dzierzawcy nieruchomosci rolnej lub
wydtuzenie albo odmowe wydtuzenia terminu obowigzywania umowy dzierzawy
nieruchomosci rolnej o powierzchni powyzej 100 ha, a takze wymdg uzyskania
szczegdlnego  petnomocnictwa  Dyrektora  Generalnego na  sprzedaz
nieruchomosci z Zasobu WRSP o powierzchni przekraczajacej 50 ha oraz
nieruchomosci, ktorej wartos¢ przekracza rownowarto$¢ 2 tys. ton zyta, a takze na
zawarcie umowy dzierzawy nieruchomosci rolnej o powierzchni powyzej 100 ha
oraz na czynnosci zwigzane z wydtuzeniem umowy oraz zmiang podmiotowg
umowy dzierzawy nieruchomosci rolnej o powierzchni powyzej 500 ha,

— na naradach szkoleniowych organizowanych dla pracownikow Centrali KOWR
omoéwiono zasady i wytyczne dotyczace przestrzegania procedur obrotu
nieruchomosciami rolnymi.

Zrealizowana zostata rowniez uwaga NIK sformutowana w wyniku kontroli 1/21/001
,Realizacja przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa prawa pierwokupu i nabycia
akcji w Krajowej Spotce Cukrowej S.A." dotyczaca konieczno$ci zapewnienia przez
Dyrektora Generalnego KOWR niezalezno$ci audytu wewnetrznego w odniesieniu do
zakresu i sposobu wykonywania zadan audytowych.

W ramach realizacji tej uwagi, w strukturze organizacyjnej Krajowego Osrodka
wyodrebniono komorke organizacyjng (tj. Biuro Audytu Wewnetrznego), ktéra nie
wchodzi w skfad innej komorki organizacyjnej i realizuje tylko funkcje audytu
wewnetrznego. Komoérka ta wchodzi w sktad Pionu Finansowo-Administracyjnego
KOWR, ktory jest bezposrednio nadzorowany przez Dyrektora Generalnego
Krajowego Osrodka.

(akta kontroli str. 3243-3333)

IV. Uwaga

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci w OT KOWR w Warszawie mogg
wskazywa¢ na niewystarczajacy nadzér Dyrektora Generalnego KOWR nad
realizacjg zadan dotyczacych wykonywania prawa pierwokupu i nabycia
nieruchomos$ci wobec niezapewnienia odpowiednich zasobdw kadrowych w stosunku
do realizowanych zadan.

Z powyzszych wzgledow, zdaniem NIK wskazane jest dokonanie przegladu
przyjetych w ramach nadzoru rozwigzan pod katem skutecznosci ich funkcjonowania
i wdrozenie, w oparciu 0 wyniki przeprowadzonej analizy, rozwigzan minimalizujgcych
ryzyko wystapienia nieprawidtowos$ci w tym obszarze.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej [zby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 18 pazdziernika 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa

Kontrolerzy i Rozwoju Wi
Grzegorz Brzostek p.o. Dyrektor
doradca ekonomiczny Marek Adamiak

I I
Kinga Salach

specjalista kp.

I-
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