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|. Dane identyfikacyjne
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, ul. Karolkowa 30, 01-207 Warszawa

Waldemar Humiecki Dyrektor Generalny Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa, od
1 kwietnia 2022 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Matgorzata Go$niowska-Kola, p.o. Dyrektor Generalny Krajowego Os$rodka Wsparcia
Rolnictwa, od 29 pazdziernika 2020 r. do 31 marca 2022 r.

Grzegorz Pieta, p.o. Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, od
6 marca 2019 r. do 28 pazdziernika 2020 r.

Piotr Serafin, p.o. Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, od
3 lipca 2018 r. do 5 marca 2019 .

Przygotowanie i realizacja przez Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa zasad dzierzawy i sprzedazy nieruchomos$ci rolnych Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r. z uwzglednieniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny wptyw na dziatalno$¢ objetg
kontrola, a takze zdarzen wystepujacych do zakoriczenia czynnosci kontrolnych.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Maigorzata Czuchryta, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/11/2022 z 18 maja 2022 r.

2. lzabela Piotrowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/12/2022 z 18 maja 2022 r.

3. Artur Tomaszewski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/13/2022 z 18 maja 2022 r.

(akta kontroli str. 1-3, 266)

T Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Dyrektor Generalny Krajowego OSrodka Wsparcia Rolnictwa prawidtowo realizowat
zadania z zakresu dzierzawy i sprzedazy nieruchomosci rolnych Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa poprzez:

— wprowadzenie spojnych zasad i procedur majgcych na celu zapewnienie
jednolitosci postepowania przy zagospodarowaniu mienia Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, w formie dzierzawy lub sprzedazy oraz
przeszkoleniu pracownikéw w zakresie ich stosowania;

— rzetelne przygotowywanie wnioskéw do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
0 wyrazenie zgody na sprzedaz nieruchomosci lub ich czesci na podstawie
art. 2 ust. 2 ustawy o wstrzymaniu sprzedazy?® oraz rzetelne rozpatrywanie
wnioskow 0 udzielanie pisemnej zgody na przeniesienie wiasnosci
nieruchomosci nabytej z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Parstwa, zgodnie
z art. 24b ust. 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. 0 gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parnstwa?;

— tworzenie, zgodnie z przepisami, osrodkdw produkcii rolniczej;

— sprawowanie nadzoru nad stosowaniem procedur dot. dzierzawy i sprzedazy
nieruchomosci rolnych Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa;

— przeprowadzanie kontroli i audytéw oraz rozpatrywanie skarg.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta niespetnienia przez Dyrektora Generalnego
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa wymogu zwotywania posiedzen Rady
Spotecznej ds. gospodarowania gruntami rolnymi Zasobu Wtasnos$ci Rolnej Skarbu
Panstwa, okreslonego w wewnetrznej regulacji Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, przynajmniej raz na kwartat. Powyzsza nieprawidtowos¢ nie miata wptywu
na ocene dziatalno$ci KOWR.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przygotowanie i realizacja przez Dyrektora Generalnego
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa zasad
dzierzawy i sprzedazy nieruchomosci rolnych Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (dalej Krajowy Osrodek lub KOWR) realizuje
zadania w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa (dalej ZWRSP lub Zas6b WRSP) okreslone w art. 9 ust. 2 pkt 1-8 ustawy
z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa®, w ustawie
0 gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz w innych
przepisach wyznaczajacych dziatania KOWR w zakresie obrotu nieruchomos$ciami
i innymi sktadnikami majatku Skarbu Panstwa.

Zadania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami ZWRSP, obrotu
nieruchomosciami rolnymi i innymi sktadnikami majatku Skarbu Panstwa
uzytkowanymi na cele rolne oraz administrowanie zasobami majatkowymi Skarbu

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

3 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2022 poz. 507), dalej ustawa o wstrzymaniu sprzedazy.

4 Dz.U.z2022r. poz. 514, ze zm., dalej ustawa gnrsp.

5 Dz.U.z2020r. poz. 481, ze zm.
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Panstwa przeznaczonymi na cele rolne realizowat w Centrali KOWR - Departament
Gospodarowania Zasobem (dalej DGZ).

W Krajowym Osrodku zostaty opracowane i zatwierdzone przez Dyrektora
Generalnego KOWR wytyczne oraz zasady dzierzawy i sprzedazy nieruchomosci
ZWRSP. Proces wydzierzawiania nieruchomosci ZWRSP oraz wykonywania umowy
dzierzawy nieruchomosci ZWRSP w catosci regulowaty zarzadzenia Dyrektora
Generalnego KOWR nr 105/2020/Z z 20 lipca 2020 r. oraz nr 104/2020/Z
z 20 lipca 2020 r., natomiast odnosnie sprzedazy nieruchomos$ci z Zasobu WRSP,
uregulowania obowigzujgce w KOWR zawarte byty w zarzadzeniu nr 61/2020/W
z 19 maja 2020 r. oraz zarzadzeniu nr 107/2020/W z 20 lipca 2020 r. W okresie
objetym kontrolg tres¢ tych regulacji, byta zmieniana i dostosowywana do
obowigzujacych przepisow prawa, w szczegolnosci ustawy gnrsp. Wprowadzenie
zmian odbywato sie we wspdtpracy z oddziatami terenowymi KOWR (dalej OT KOWR
lub OT). Byty one omawiane z OT podczas szkoleni i narad organizowanych przez
Dyrektora Generalnego KOWR, jak i DGZ.

Wprowadzenie procedur i wytycznych zwigzanych z procesem wydzierzawienia oraz
sprzedazg nieruchomo$ci ZWRSP, zdaniem p.o. Dyrektor DGZ, miato na celu
zwigkszenie nadzoru na jednostkami terenowymi KOWR, w zakresie gospodarowania
Zasobem. Dodatkowo nadzér nad stosowaniem procedur przez OT petniony byt
w formie rozpatrywania skarg, pism i wnioskow kierowanych przez dzierzawcow
(nabywcdw) bezposrednio do Centrali KOWR, czy tez rozpatrywania zastrzezen na
przetargi kierowanych do Dyrektora Generalnego KOWR przez osoby
zainteresowane. Petnigca obowigzki Dyrektor DGZ wyjasnita, ze: ,zasady i wytyczne
okreslone Zarzadzeniami Dyrektora Generalnego KOWR w zakresie dzierzawy
i sprzedazy nieruchomosci ZWRSP omawiane sg przez pracownikéw Departamentu
Gospodarowania Zasobem na naradach szkoleniowych organizowanych przez
oddziaty terenowe. Ponadlto, Dyrektor Generalny KOWR organizuje réwniez narady
Z udziatem dyrektorow oddziatow, na ktérych omawiane sq m.in. zagadnienia
wystepujace w biezacej pracy oddziatow w zakresie gospodarowania Zasobem oraz
wymieniane sq doSwiadczenia. Nie bez znaczenia sq rowniez konsultacje i zapytania
pracownikow oddziatow terenowych KOWR z pracownikami Centrali KOWR.”

(akta kontroli str. 449-460, 768-773, 1598-1599, 1775-1782)

Pracownicy KOWR (t. DGZ oraz wydziatdw ksztattowania ustroju rolnego
i gospodarowania zasobem w OT, dalej WKURIGZ) obstugujacy i realizujacy zadania
zwigzane z dzierzawg oraz sprzedazg nieruchomos$ci brali udziat w szkoleniach
i innych formach podnoszenia kwalifikacji zawodowych z tego zakresu. W 2019 r.
zorganizowano 25 szkolen, w ktérych uczestniczyto 99 oséb (tj. 16 z DGZ i 83 —
WKURIGZ). W 2020 r. przeprowadzono dziewie¢ szkolen dla 54 osdb (ij. pie¢ z DGZ
i 49 z WKURIGZ), a w 2021 r. przeprowadzono 24 szkolenia dla 62 osob (tj. 13 DGZ
i 49 z WKURIGZ). W | potroczu 2022 r. przeprowadzono pie¢ szkolen dla
13 pracownikow KOWR (tj. szesciu z DGZ i siedmiu z WKURIGZ). W latach objetych
kontrolg udziat pracownikow DGZ przeszkolonych w ogdlnej liczbie pracownikdw
departamentu wynosit 55,2%, 16,6%, 44,8% i 17,6%8. Tematy szkoler dotyczyty m.in.
prawnych aspektéw gospodarowania i obrotu nieruchomo$ciami, eksploatacii
i utrzymania obiektéw budowlanych, pomocy publicznej przy przeksztatcaniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasno$ci, nadzoru nad realizacjg procesu
inwestycji budowlanych oraz odszkodowan w gospodarce nieruchomo$ciami.

6 Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. stan zatrudnienia w DNS wynosit 29 os6b; wedtug stanu na
31 grudnia 2020 r. 30 osdb, a wedtug staniu na 31 grudnia 2021 r. 29 os6b. Wedtug stanu na 30 czerwca
2022 r. liczba pracownikéw DGZ wyniosta 34.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

Opis stanu
faktycznego

W badanym okresie z innych niz szkolenia form podnoszenia kwalifikacji zawodowych
(tj. narad, konferenciji oraz studiéw podyplomowych) skorzystato: w 2019 r. — 281
pracownikbw DGZ i WKURIGZ, a w latach 2020-2021 odpowiednio: o$miu
i dziewieciu pracownikow WKURIGZ. W | pétroczu 2022 r. odbyta sie jedna narada,
w ktorej wzieto udziat 54 pracownikéw DGZ i WKURIGZ. Jak wyjasnita p.o. Dyrektor
DGZ epidemia COVID-19 uniemoZliwita pracownikom udziat w tego rodzaju
przedsiewzieciach.

Kwestie zwigzane z gospodarowaniem Zasobem WRSP byty rowniez tematem o$miu
narad przeprowadzonych latach 2020-2022 (I pétrocze) w formie zdalne;.

(akta kontroli str. 706-759, 1266-1267, 1598-1599)

Rada Spoteczna ds. gospodarowania gruntami rolnymi Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa (dalej Rada Spoteczna lub Rada), zostata utworzona na podstawie
zarzadzenia Dyrektora Generalnego KOWR nr 51/2019/Z z dnia 30 maja 2019 r.
w sprawie utworzenia przy Dyrektorze Generalnym KOWR Rady Spotecznej (dalej
zarzadzenie ws. utworzenia Rady Spotecznej). Rada byta organem opiniodawczo-
doradczym przy Dyrektorze Generalnym KOWR o charakterze statym, ktdrej celem
posiedzen byta m.in. biezaca wymiana informacji, wyrazanie opinii oraz omawianie
przedstawianych przez Rade propozyciji i koncepcji zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomosciami rolnymi Zasobu WRSP. Rada dziatata w sktadzie okreslonym
w § 3 ust. 2 ww. zarzadzenia.

W okresie od 30 maja 2019 r., ti. od dnia powotania Rady Spotecznej, do
30 czerwca 2022 r., z wytaczeniem okresu od 17 marca 2020 r. do 13 kwietnia 2021 .,
kiedy zawieszono funkcjonowanie Rady w zwigzku ze stanem epidemii COVID-19,
odbyty sie dwa posiedzenia: inauguracyjne w dniu jej powotania 30 maja 2019 r. oraz
24 lutego 2022 r. W ocenie NIK, powyzsze wskazuje na niespetnienie wymogu
dotyczacego czestotliwosci zwotywania posiedzen Rady, bowiem zgodnie
z § 6 ust. 1 ww. zarzadzenia, posiedzenia Rady zwotuje sie w miare potrzeb, jednak
nie rzadziej niz raz na kwartat.

Jak wyjasnit Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego KOWR, praktyka pokazata, ze
wiekszoS¢ zgtoszonych przez poszczegdlne organizacje rolnicze propozycii
usprawnien, postulaty czy problemy zostato skierowanych bezposrednio do KOWR,
co wplyneto na fakt, ze cztonkowie Rady nie wystapity z wnioskiem o zwotanie jej
posiedzenia. Dyrektor poinformowat rownoczesnie, ze przy najblizszej nowelizacji
zarzadzenia w sprawie utworzenia przy Dyrektorze Generalnym KOWR Rady
Spotecznej ds. gospodarowania gruntami rolnymi Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, czestotliwo$¢ zwotywania posiedzen Rady zostanie ustalona na co najmnie;
raz w roku.

Zdaniem NIK, powyZzsze wyjasnienia pozostajq bez wptywu na stwierdzong
nieprawidtowo$¢, tym bardziej, ze w $wietle § 6 ust. 2 zarzadzenia ws. utworzenia
Rady Spotecznej posiedzenia zwotuje Dyrektor Generalny KOWR z wiasnej inicjatywy
lub na wniosek wiecej niz potowy liczby cztonkéw wchodzacych w sktad Rady.

Protokét zostat sporzadzony z jednego z dwdch posiedzen Rady, tj. posiedzenia
wdniu 24 lutego 2022 r. i zawierat informacje wymagane zarzadzeniem
ws. utworzenia Rady Spotecznej. Na posiedzeniu w dniu 24 lutego 2022 r., cztonek
Rady - przedstawiciel Federacji Zwigzkdéw Pracodawcdw-Dzierzawcdw i Wiascicieli
Rolnych, przedstawit propozycje wprowadzenia zmian w zarzadzeniu nr 105/2020/Z
Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie wykonania umowy
dzierzawy nieruchomos$ci Zasobu WRSP’. Dyrektor Generalny KOWR uwzglednit

7 Zaproponowane zmiany dotyczyly: 1) mozliwosci wydtuzania uméw osobom prawnym do 15 lat; 2) mozliwosci
przediuzania uméw bez zbednych wytaczen, a tam gdzie jest to konieczne uwzglednienie wytaczen 10%;
3) mozliwoci ztozenia wnioskéw o wydtuzenie na 24 miesiace przed zakoriczeniem.
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zgtoszong propozycje i wydat zarzadzenie nr 74/2022/Z z dnia 8 czerwca 2022 r.
zmieniajace ww. zarzadzenie nr 105/2020/Z.

Dyrektor Generalny KOWR nie wystepowat do Rady Spotecznej o opinie w sprawach
dot. gospodarowania gruntami rolnymi ZWRSP.

(akta kontroli str. 1283-1352)

W latach 2019-2021 Dyrektor Generalny KOWR z nieruchomosci Zasobu WRSP
utworzyt trzy o$rodki produkcji rolniczej (dalej OPR lub o$rodki), stanowigce zespot
nieruchomos$ci wraz z innymi sktadnikami mienia tworzace nierozerwalng,
zorganizowang, cato$¢ gospodarczg, o powierzchni przekraczajacej 50 ha, ktorej
podziat bytby nieuzasadniony ekonomicznie.

Badaniem objeto wszystkie trzy wnioski 0 wyrazenie zgody przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (dalej Ministra RiRW) na utworzenie na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego ,OPR Dabki" o powierzchni 274,2 ha8, ,OPR Grablewo”
o powierzchni 310,2 ha® oraz ,OPR Stara Dabrowa" o powierzchni 427,2 ha'o,
Whnioski zawieraty uzasadnienie oraz wymagane dokumenty wskazane w pkt. 5.7
ppkt. 4.1 zatacznika do zarzadzenia nr 74/2019/Z Dyrektora Generalnego KOWR
z dnia 4 lipca 2019 r. w sprawie wydzierzawiania nieruchomosci Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa. Minister RIRW, na podstawie przedtozonych przez Dyrektora
Generalnego KOWR wnioskéw Dyrektora OT KOWR w Poznaniu, wyrazit zgode na
utworzenie ww. oérodkéw. Byto to zgodne z art. 24b ust. 1 ustawy gnrsp.

Osrodki zostaty rozdysponowane w formie dzierzawy w trybie licytacyjnego przetargu
nieograniczonego. Zawarto trzy umowy dzierzawy nieruchomosci rolnych na okres
10 lat.

Z kompleksu zabudowan oraz gruntéw o tacznej powierzchni 1011,6 ha, grunty orne
stanowity 906,6 ha (tj. 89,6% tacznej powierzchni dzierzawionych gruntéw), lasy -
39,4 ha (3,9%), faki - 34,3 ha (3,4%), uzytki rolne zabudowane - 16,8 ha (1,7%)
oraz pozostate grunty - 14,5 ha (1,4%)". Oprocz gruntéw, w sktad OPR wchodzity
budynki i budowle z urzadzeniami trwale z nimi zwigzanymi, wyposazenie
tych obiektdéw oraz obiekty zabytkowe wpisane do rejestru zabytkdéw'2, obiekty objete
ochrong konserwatorskg i zewidencjonowane stanowiska archeologiczne.

(akta kontroli str.455-460 — plik 79, 1353-1361)

Wedtug stanu na 31 marca 2022 r. powierzchnia gruntow pozostajacych w Zasobie
WRSP wyniosta 1 352,3 tys. ha, w tym 1065 tys. ha, tj. 78,8% stanowity grunty
bedace w dzierzawie, 52,5 tys. ha, tj. 3,9%, stanowity grunty w wieczystym
uzytkowaniu i 10,2 tys. ha, tj. 0,8% stanowity grunty w innym zagospodarowaniu's,
W Zasobie WRSP nie wystepowaly grunty zagospodarowane w formie
administrowania produkcyjnego. W catkowitej powierzchni gruntow pozostajacych
w Zasobie WRSP, do rozdysponowania pozostawato 174,7 tys. ha, tj. 12,9%, a grunty
obce stanowity 32,6 tys. ha, tj. 2,4%.

W okresie od poczatku utworzenia ZWRSP'* do 31 marca 2022 r. powierzchnia
gruntéw trwale rozdysponowana z Zasobu WRSP wyniosta 3 403,0 tys. ha.
Wedtug stanu na 31 marca 2022 r. sprzedano grunty o powierzchni 2 727,7 tys. ha,
tj. 80,2%, przekazano grunty pod wodami regionalnym zarzadom gospodarki wodne;

8  Osrodek ukierunkowany na produkcje krzewow owocowych i ozdobnych oraz hodowle zwierzyny fownej i koni
ras szlachetnych.

9 Osrodek ukierunkowany na hodowle bydta mlecznego - produkcje mleka.

10 Osrodek o profilu produkcji trzody chlewnej z zapleczem produkcji roslinne;j.

" Wtym m.in. tereny rézne, nieuzytki, grunty zadrzewione i zakrzewione, grunty pod rowami.

2 Np. zespdt patacowo-parkowy, zespoty folwarczne.

8 Tj. w dozywotnim uzytkowaniu, w bezumownym uzytkowaniu, w uzyczeniu itp.

“ Tj.od1992r.
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lub marszatkom wojewodztw o powierzchni 2414 tys. ha, tj. 7,1%, wniesiono
jako aport do spdtek 24,8 tys. ha, 1. 0,7% i rozdysponowano w pozostatych formach
37 tys. ha, tj. 1,1%. Pozostate 371,7 tys. ha, tj. 10,9% catkowitej powierzchni gruntow
trwale rozdysponowanych z Zasobu WRSP, zostato przekazane nieodptatnie,
w tym Lasom Panstwowym 155,3 tys. ha, tj. 41,7%, ko$cielnym osobom prawnym
90,4 tys. ha, tj. 24,3%, innym podmiotom 66,5 tys. ha, tj. 17,9% oraz jednostkom
samorzadu terytorialnego 59,9 tys. ha, tj. 16,1%.

W latach 2019-2021 przeprowadzono 80 295 przetargéw na sprzedaz gruntow
z Zasobu WRSP, w ktérych zaoferowano 50,3 tys. ha gruntéw, w tym rozstrzygnieto
16 505 przetargow, tj. 20,6%, na sprzedaz gruntdw o powierzchni 10,4 tys. ha,
tj. 20,8%, a zakonczono bez wytonienia nabywcy 63 790 przetargow, tj. 79,4%, na
sprzedaz gruntéw o powierzchni 39,8 tys. ha, tj. 79,2%. We wskazanym okresie
zawarto 10 728 umow sprzedazy gruntdw, a Srednia cena ich sprzedazy wyniosta
36 tys. zt/ha's.,

Jak wyjasnita p.o. Dyrektor DGZ, do gtdwnych przyczyn niskiej skutecznosci
przetargbw na sprzedaz gruntow Zasobu WRSP nalezy zaliczy¢ ograniczenia
ustawowe dotyczace sprzedazy nieruchomosci Zasobu WRSP, brak zainteresowania
rolnikéw nieruchomos$ciami rolnymi o matej powierzchni i niskiej klasie bonitac;i'e,
pracochfonno$¢ i czasochtonnos$¢ procesdéw sprzedazowych, niskie czynsze
dzierzawy w relacji do kosztu nabycia nieruchomosci rolnych, wstrzymanie dziatan
zwigzanych z procedurg sprzedazy w zwigzku ze zmianami planistycznymi
podejmowanymi przez gminy oraz o0golne spowolnienie procesu sprzedazy
nieruchomosci spowodowane pandemig COVID-19.

W latach 2019-2021 przeprowadzonych zostato 16 587 przetargdw na dzierzawe
gruntéw Zasobu WRSP, w ktorych zaoferowano 125,3 tys. ha gruntéw, w tym
rozstrzygnieto 12 125 przetargéw, tj. 73,1%, na dzierzawe gruntéw o powierzchni
103,3 tys. ha, tj.824%, a zakonczyto sie bez wylonienia dzierzawcy
4 462 przetargow, 1j. 26,9%, na dzierzawe gruntdw o powierzchni 22 tys. ha, tj. 17,6%.
We wskazanym okresie zawarto 12 528 umdw na dzierzawe gruntéw, a Srednia
wysoko$¢ czynszu dzierzawnego wyniosta 10,2 decytony pszenicy/ha'”. W badanym
okresie w terminie wygasty 3 043 umowy dzierzawy gruntow o powierzchni 44,4 tys.
ha, a przedtuzonych zostato 16 911 umdw dzierzawy gruntdw o powierzchni 310,7
tys. ha. Przed terminem rozwigzano tacznie 3 470 uméw dzierzawy o powierzchni
30,1 tys. ha, w tym 23,9 tys. ha, tj. 79,4%, dotyczylo umdw wypowiedzianych
przez dzierzawce (rezygnacja), 3,5 tys. ha, tj. 11,6% dotyczyto umdw rozwigzanych z
innych przyczyn'®, 2,3 tys. ha, t. 7,5% dotyczylo niedotrzymania warunkow
finansowych, a 0,5 tys. ha, tj. 1,5% dotyczyto niedotrzymania warunkéw rzeczowych.

W okresie od 3 grudnia 2011 r.' do 31 grudnia 2021 r. catkowita powierzchnia
gruntébw w zakresie wytaczen 30% z uméw dzierzawy wyniosta 75,3 tys. ha.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. rozdysponowano 73,5 tys. ha, tj. 97,7%,
w tym w formie sprzedazy 38,2 tys. ha, tj. 52,0%, w formie dzierzawy 34,3 tys. ha,

15 Srednia cena sprzedazy wyliczona na podstawie $rednich cen sprzedazy w poszczegolnych latach, tj.: 31 tys.
ztthaw 2019 ., 35 tys. zt/ha w 2020 r. i 42 tys. zt/ha w 2021 .

16 Srednia powierzchnia oferowanych nieruchomosci wynosi ok. 0,5 ha, z przewaga gruntéw stabych, o niskiej
klasie bonitaciji.

17 Srednia wysoko$¢ czynszu dzierzawnego wyliczona na podstawie $rednich wysokosci czynszow
dzierzawnych w poszczegolnych latach, tj.: 7,8 dt/tha w 2019 r., 9,4 dt/ha w 2020 r. i 13,3 dt/ha w 2021 r.

'8 Tj. niewazno$¢/odstapienie catkowite od umowy, wypowiedzenie - zmiana przeznaczenia nieruchomosci,
zamiar kontrahenta zawarcia innej umowy na te nieruchomo$¢, wypowiedzenie - sprzedaz gruntow
obcigzonych prawem dzierzawy.

9 Tj. od wejcia w zycie przepisow ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2011 r. Nr 233,
poz. 1382).
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tj. 46,6%, a w innych formach 1,1 tys. ha, tj. 1,4%. Do rozdysponowania pozostato
1,8 tys. ha, tj. 2,3% catkowitej powierzchni gruntow wytgczonych z uméw dzierzawy.
Prowadzono osiem spraw dotyczacych niewydania przez dzierzawcéw gruntow
0 powierzchni 2,2 tys. ha, ktdrzy odrzucili propozycie wytaczenia 30% gruntow
z uméw dzierzaw, w tym szes¢ spraw dotyczacych gruntow o powierzchni 2 tys. ha
byto przedmiotem postepowan sgdowych.

(akta kontroli str.1362-1448, 1456-1468, 1593-1597)

Wedtug stanu na 31 marca 2022 r. prowadzono 650 spraw dotyczacych
bezumownego uzytkowania gruntow Zasobu WRSP o powierzchni 7,6 tys. ha,
w tym 495 spraw, tj. 76,2%, dotyczyto zajecia bez tytutu prawnego przez osoby trzecie
gruntéw o powierzchni 0,3 tys. ha, tj. 3,5%, a 155 spraw, tj. 23,8%, dotyczyto
niewydania przez dzierzawcéw gruntéw o powierzchni 7,3 tys. ha, tj. 96,5%.
W poréwnaniu do stanu na 1 stycznia 2019 r. nastgpito zmniejszenie liczby spraw
dotyczacych bezumownego uzytkowania gruntdw Zasobu WRSP o 236, 1. 26,6%
i dotyczacych ich powierzchni gruntow o 18,3 tys. ha, tj. 70,7%%.

Jak wyjasnita p.o. Dyrektor DGZ, w celu wyegzekwowania zwrotu gruntow ZWRSP
uzytkowanych bezumownie, do dzierzawcow, ktdrzy nie wydali gruntdw w terminie
kierowano pisemne wezwania, a wobec tych dzierzawcow, ktdrzy odmawiali wydania
gruntéw, oddziaty terenowe KOWR kierowaty do sadow pozwy o wydanie
nieruchomosci.

Wedtug stanu na 31 marca 2022 r. prowadzonych byto 77 postepowan sgdowych
z dzierzawcami, ktorzy nie wydali gruntéw o powierzchni 6,7 tys. ha. W poréwnaniu
do stanu na 1 stycznia 2019 r. nastgpito zmniejszenie liczby tych postepowan
sadowych o 60, tj. 43,8% i dotyczacych ich powierzchni gruntéw o 12,2 tys. ha,
tj. 64,8%.

Jak wyjasnita p.o. Dyrektor DGZ, analizy dotyczace gospodarowania
nieruchomosciami rolnymi Zasobu WRSP obejmowaty liczbe prowadzonych
postepowan sadowych oraz powierzchnie gruntdw jakich te sprawy dotycza,
a nie czas trwania procesu odzyskiwania nieruchomosci od dzierzawcow, ktdrzy
nie wydali gruntdw Zasobu WRSP. Jak wyjasnita p.o. Gtéwna Ksiegowa KOWR,
toczace sie w tej sprawie postepowania sadowe byty wielokrotnie bardzo dtugotrwate,
na co wplyw mialy sktadane w ich toku odwotania, zazalenia i skargi
przez dotychczasowych bezumownych uzytkownikow.

Powierzchnia gruntéw Zasobu WRSP odzyskanych od bezumownych uzytkownikéw
wynosita 8,7 tys. haw 2019r., 6,2 tys. haw 2020 r. i 3 tys. ha w 2021 r.2!

Wedtug stanu na poczatek 2019 r. pozostajgca w bezumownym uzytkowaniu
powierzchnia gruntéw Zasobu WRSP wynosita 25,9 tys. ha, 17,3 tys. ha na koniec
2019 r.,, 11,1 tys. ha na koniec 2020 r. i 8,1 tys. ha na koniec 2021 r.22 W okresie
objetym kontrolg powierzchnia ta zmniejszyta sie 0 17,8 tys. ha, tj. 68,7%.

Jak wyjasnita p.o. Dyrektor DGZ, prawdopodobng przyczyng spadku powierzchni
znajdujacej sie w bezumownym uzytkowaniu w okresie objetym kontrola,
a tym samym liczby prowadzonych spraw w tym zakresie, byty rozwigzania ustawowe
polegajace na zaostrzeniu przepiséw wobec 0sdb, ktére bezumownie wykorzystujg
grunty Zasobu WRSP, tj. zwiekszenie dotychczasowej wysokos$ci wywotawcze;
czynszu z 5-krotno$ci na 30-krotno$¢23, dozywotne niedopuszczenie do uczestnictwa

2 Odpowiednio z 886 do 650 spraw i z 25,9 do 7,6 tys. ha.

21 \Wg stanu na koniec | kwartatu 2022 r., byto to 0,5 tys. ha.

22 g stanu na koniec | kwartatu 2022 r., byto to 7,6 tys. ha.

2 Zgodnie z art. 39b ustawy gnrsp (w brzmieniu obowigzujacym od dnia 26 czerwca 2019 r.): Osoba wfadajaca
nieruchomosciq wchodzacq w sktad Zasobu bez tytutu prawnego jest zobowigzana do zapfaty na rzecz
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w przetargach osob, ktdre wiadajg lub wiadaty nieruchomosciami Zasobu WRSP
bez tytutu prawnego i mimo wezwania KOWR nieruchomosci tych nie opuscity?* oraz
brak mozliwosci korzystania przez bezumownych uzytkownikdw z ptatnoSci
bezposrednich do gruntow rolnych, jezeli nie posiadajg do nich tytutu prawnego?s.

Koszty prowadzenia spraw zwigzanych z egzekwowaniem wynagrodzenia
za bezumowne uzytkowanie nieruchomosci Zasobu WRSP przez KOWR,
obejmowaty koszty sadowe zasadzone i koszty komornicze (zaliczki) zaptacone.
tacznie koszty te, bedace faktycznymi wydatkami KOWR  warunkujgcymi
przymusowe dochodzenie roszczen z tytutu bezumownego uzytkowania, ktore
nie zostaty dotychczas odzyskane?6, na koniec 2019 r. wyniosty 6 440 tys. zt,
na koniec 2020 r. wyniosty 6 587 tys. zti na koniec 2021 r. wyniosty 7 088 tys. zt.

Nalezno$ci biezace z tytulu wynagrodzenia za bezumowne uzytkowanie
nieruchomosci Zasobu WRSP staty sie wymagalne w 2019 r. wyniosty 119 429 tys.
zt, z czego odzyskano 65 343 tys. zt, tj. 54,7%, staty sie wymagalne w 2020 r. wyniosty
155 625 tys. zt, z czego odzyskano 5 718 tys. zt, 1. 3,7% i staly sie wymagalne
w 2021 r. wyniosty 142 033 tys. zt, z czego odzyskano 3 197 tys. #, tj. 2,3%.
Naleznosci zalegte wymagalne przed 2021 r. wyniosty 502 790 tys. zt, z czego
odzyskano 5 970 tys. zt, tj. 1,2%.

Jak wyjasnita p.o. Gtéwna Ksiegowa KOWR, przyczyng wzrostu naleznosci z tytutu
bezumownego uzytkowania nieruchomosci Zasobu WRSP, a tym samym obnizania
sie wskaznikow windykacji, byta zmiana sposobu liczenia optat z tego tytutu — od dnia
26 czerwca 2019 r. w miejsce dotychczasowej 5-krotnosci naliczono optaty w
wysokosci 30-krotno$ci wywotawcze] wysokosci czynszu, ktdry bytby nalezny od
nieruchomosci, gdyby byta ona przedmiotem umowy dzierzawy po przeprowadzeniu
przetargu.

(akta kontroli str.1456-1508, 1783-1784)

W latach 2019-2021 do dyrektorow oddziatéw terenowych KOWR wptyneto
10 wnioskéw o przeniesienie wtasnosci nieruchomosci nabytej z Zasobu WRSP
w trybie art. 29a ust. 4 pkt 1 ustawy gnrsp, w tym jeden w 2019 r., pie¢ w 2020 r.
i cztery w 2021 r. Wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie. Badaniem objeto
pie¢ takich wnioskéw. Wnioski zawieraly wymagane informacje oraz dokumenty,
o ktorych mowa w § 3 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegdtowego trybu udzielania pisemnej zgody na
przeniesienie  wiasno$ci  nieruchomo$ci  albo na ustanowienie hipoteki na
nieruchomosci nabytej z Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Paristwa??. W okresie tym
do KOWR nie wptynety wnioski o ustanowienie hipoteki na nieruchomo$ci nabytej
z Zasobu WRSP w trybie art. 29a ust. 4 pkt 2 ustawy gnrsp.

(akta kontroli str.1509-1517)

Zgodnie z art. 2. ust. 2 ustawy o wstrzymaniu sprzedazy, Minister wtasciwy do spraw
rozwoju wsi, na wniosek Dyrektora Generalnego KOWR, moze wyrazi¢ zgode na
sprzedaz nieruchomosci lub ich czesci innych niz wymienione w ust. 1, jezeli jest
to uzasadnione wzgledami spoteczno-gospodarczymi. Wzér wniosku o uzyskanie
zgody Ministra RIRW na przeznaczenie do sprzedazy nieruchomosci zostat

Krajowego Osrodka wynagrodzenia za korzystanie z tej nieruchomo$ci w wysokosci stanowigcej 30-krotno$c
wywotawczej wysokosci czynszu, ktory bytby nalezny od tej nieruchomo$ci, gdyby byfa ona przedmiotem
umowy dzierzawy po przeprowadzeniu przetargu.

2 Art. 29 ust. 3bc i 24b ust. 4 ustawy gnrsp.

25 Art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platno$ciach w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego
(Dz.U.z2021r. poz. 2114 ze zm.)

% Tj. zostang zwrécone wierzycielowi jakim jest KOWR w przypadku skutecznej egzekucii.

21 Dz.U.z2019r. poz. 1772.
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wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 27 wrzesnia 2017 r.28,
nastepnie uchylony zarzadzeniem Dyrekiora Generalnego KOWR 2z dnia
4 lipca 2019 r.2 | wprowadzony wytycznymi z dnia 10 lipca 2019 r.30

(akta kontroli str. 768, 778, 786 plik nr 74, 1207-1210)

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r. Dyrektor Generalny KOWR
ztozyt do Ministra RiIRW 208 wnioskéw o wyrazenie zgody na sprzedaz nieruchomosci
lub ich czesci w trybie art. 2 pkt 2 ww. ustawy o wstrzymaniu sprzedazy. Wnioski
te dotyczyty powierzchni 3,8 tys. ha. Sposrdd ztozonych wnioskdw jeden nie uzyskat
akceptacji Ministra RIRW (Minister nie przedstawit powodu odmowy).

Szczegotowym badaniem objeto 10 wnioskdéw przekazanych do Ministra RIRW
0 wyrazenie zgody na sprzedaz nieruchomosci Zasobu WRSP lub ich cze$ci — po trzy
whnioski z kazdego roku dotyczace najwigkszych powierzchni oraz wniosek, ktory nie
uzyskat akceptacji Ministra RIRW. Wnioski zostaty sporzadzone prawidtowo,
zawieraty wszystkie niezbedne informacje oraz zataczniki wymagane zarzadzeniem
lub wytycznymi Dyrektora Generalnego KOWR. Ze zbadanych dziewigciu wnioskéw,
co do ktorych Minister RIRW wyrazit zgode na sprzedaz nieruchomosci, w siedmiu
sprawach doszto do podpisania aktu notarialnego sprzedazy nieruchomo$ci.

Odnosnie do jednej nieruchomo$ci sprzedaz nie zostata zrealizowana, poniewaz
osoba, ktorej przystugiwato prawo pierwszenstwa ztozyta rezygnacje z mozliwosci
nabycia ww. nieruchomosci. Powodem braku realizacji sprzedazy kolejnej
nieruchomos$ci byto wstrzymanie procedury sprzedazy do czasu ustalenia przez
Oddziat nowego studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Petnigca obowigzki Dyrektor DGZ wyjasnita, ze w zwigzku
z uchwaleniem przez gmine nowego studium, OT KOWR we Wroctawiu, po
otrzymaniu aktualnych dokumentow, niezwlocznie zleci wycene przedmiotowej
nieruchomosci i tym samym OT bedzie kontynuowat proces sprzedazy.

(akta kontroli str. 762-767, 791-1135, 1205-1253)

Do podpisania umowy dzierzawy nieruchomos$ci o powierzchni powyzej 100 ha (do
dnia 20 lipca 2020 r. — powyzej 50 ha) wymagane byto szczegoine petnomocnictwo
Dyrektora Generalnego KOWR?31,

Petnigca obowigzki Dyrektor DGZ wyjasnita, ze w okresie od 1 stycznia 2019 r. do
31 grudnia 2021 r. wplyneto tacznie 60 wnioskéw o udzielenie szczegdlnego
petnomocnictwa Dyrektora Generalnego KOWR na zawarcie umowy dzierzawy
nieruchomosci. Odmowa udzielenia przez Dyrektora Generalnego KOWR dotyczyta
jednego przypadku (z uwagi na stan nieruchomosci stanowigcej obiekt stawowy — DG
KOWR polecit dyrektorowi Oddziatu podjecie dziatan zmierzajacych do trwatego
rozdysponowania nieruchomosci). W trzech przypadkach Dyrektor Generalny KOWR
uniewaznit przetarg i zaistniata konieczno$¢ przeprowadzenia przez oddziat ponowne;
procedury przetargowej, w jednym przypadku oddziat odstgpit od procedowania
wniosku zamierzajac przeznaczy¢ nieruchomo$¢ do trwatego rozdysponowania.
Natomiast 14 wnioskow, ktore wptynety w 2020 r. i jeden wniosek, ktory wptynat
w 2021 r. — zostato odestanych do rozpatrzenia wedtug kompetencji wiasciwych
dyrektorébw OT KOWR w granicach petnomocnictw udzielonych im przez Dyrektora
Generalnego KOWR. Petnigca obowigzki Dyrektor DGZ dodata, ze w zwigzku ze
szczegoIng sytuacjg zwigzang z ogtoszeniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
stanu zagrozenia epidemicznego — Dyrektor Generalny KOWR w latach 2020-2021

28 Zarzadzenie nr 72/2017/W.

2 Zarzadzenie nr 70/2019/W.

80 Znak: CEN.DGZ.WRMZ.4200.7.2019.

31 Udzielanie szczegdlnych petnomocnictw Dyrektora Generalnego KOWR na zawarcie umowy dzierzawy
nieruchomosci uregulowane zostato zarzadzeniem nr 104/2020/Z z 20 lipca 2020 r. (wcze$niej zarzadzeniem
nr 74/2019/Z z 4 lipca 2019 r. i 103/2017/Z z 9 pazdziernika 2017 r.).
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udzielat dyrektorom oddziatéw terenowych KOWR czasowych petnomocnictw do
zawierania uméw dzierzawy nieruchomosci ZWRSP o powierzchni powyzej 50 ha
(@ po zmianie zarzadzeniem nr 104/2020/Z - o powierzchni powyzej 100 ha) —
z kandydatami wytonionymi w drodze przetargow, bez szczegolnego petnomocnictwa
Dyrektora Generalnego KOWR.

Do sprzedazy nieruchomosci o powierzchni przekraczajacej 50 ha lub wartoSci
przekraczajacej rownowarto$¢ 2 tys. ton zyta przez dyrektorow OT KOWR,
wymagane byto szczegolne petnomocnictwo Dyrektora Generalnego KOWR32,

Petnigca obowigzki Dyrektor DGZ wyjasnita, ze w okresie od 1 stycznia 2019 r. do
31 grudnia 2021 r. wptyneto tgcznie 168 wnioskéw o udzielenie szczegolnego
petnomocnictwa przy sprzedazy nieruchomosci Zasobu WRSP oraz, Ze nie
stwierdzono przypadkow odmowy udzielenia takiego petnomocnictwa przez
Dyrektora Generalnego KOWR.

(akta kontroli str. 769-771, 775-790 pliki nr 57-61, 73-75, 77-79,
81, 1518-1592, 1607-1774, 1785-1798)

Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego KOWR nr 32/2019/W z 22 marca 2019 r.33
wprowadzono wytyczne w sprawie opracowywania sprawozdan, meldunkéw
sygnalnych i raportow dotyczacych rzeczowego mienia ZWRSP. Nadzér
merytoryczny nad realizacjg tego zarzadzenia sprawowat Dyrektor DGZ. Monitoring
transakcji dotyczacych dzierzawy i sprzedazy nieruchomosci rolnych realizowany byt
przez DGZ przy pomocy miesiecznych meldunkow sygnalnych sporzadzanych na
niezamknietych okresach sprawozdawczych (na podstawie danych przekazanych
przez OT KOWR do konca 3 dnia roboczego po miesigcu sprawozdawczym)
i raportow miesiecznych sporzadzanych na zamknietych okresach sprawozdawczych.
Petnigca obowigzki Dyrektor DGZ wyjasnita, ze dodatkowo w okresach kwartalnych
zbierane byly informacje z OT KOWR dot. struktury sprzedanych i wydzierzawionych
nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP stuzacych réwniez do ustalenia wysokoSci
uzyskanych cen gruntéw rolnych i czynszéw za grunty rolne oraz sprzedanych
nieruchomosci o charakterze nierolnym.

(akta kontroli str. 769-771, 775-790, 1139-1204)

W okresie 2019-2022 r. (I potowa) w zakresie dzierzawy i sprzedazy nieruchomosci
rolnych ZWRSP przeprowadzono w OT: 26 kontroli, w tym 19 planowych i siedem
doraznych, tj. w zakresie: nadzoru OT nad realizacjg obowigzkéw wynikajacych
z postanowien umowy dzierzawy i realizacji zalecen pokontrolnych OT, w zakresie
wykorzystywania trybu przedtuzania dzierzawy, czynnosci zwigzanych z procedurg
sprzedazy nieruchomosci, realizacji zalecer pokontrolnych wydanych przez NIK,
w wyniku kontroli zrealizowanej w 2018 r., w zakresie obrotu nieruchomosciami
rolnymi oraz w zakresie rozdysponowania gruntéw ZWRSP. Jednocze$nie w 2022 r.
rozpoczete zostaty dwie kontrole w OT w zakresie wydzierzawiania nieruchomosci
Zasobu WRSP - do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, kontrole te byty w toku.
Zalecenia pokontrolne dotyczyty przede wszystkim: zwigkszenia skuteczno$ci dziatan
w zakresie ponownego rozdysponowywania gruntéw Zasobu WRSP, prowadzenia
przez OT kompleksowych kontroli realizacji uméw dzierzawy, zwiekszenia nadzoru

82 Udzielanie szczegolnych petnomocnictw Dyrektora Generalnego KOWR przy sprzedazy nieruchomosci
Zasobu WRSP uregulowane zostato zarzadzeniem nr 107/2020/W z dnia 20 lipca 2020 r. (wczesniej
zarzadzeniem nr 72/2019/W z dnia 4 lipca 2019 r. i nr 74/2017/W z dnia 27 wrze$nia 2017 r.). Upowaznienie
dla dyrektorow OT KOWR do sprzedazy nieruchomo$ci o powierzchni nieprzekraczajacej 50 ha lub wartosci
nieprzekraczajacej rownowartos¢ 2 tys. ton Zzyta, wynikalo z petnomocnictw ogélnych udzielonych
poszczegolnym dyrektorom przez Dyrektora Generalnego KOWR.

3 Mocq tego zarzadzenia utracito moc zarzadzenie nr 80/2017/W z 2 pazdziernika 2017 r. w sprawie
opracowywania sprawozdan, meldunkéw sygnalnych i raportow dotyczacych rzeczowego mienia Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa.
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nad nieruchomo$ciami odnos$nie do wydanych przez OT zalecen pokontrolnych,
stosowania wewnetrznych wytycznych przy przedtuzaniu umoéw dzierzawy
i prowadzeniu nadzoru wiascicielskiego, zwiekszenia skutecznosci dziatan
windykacyjnych oraz liczby pozwéw o zapfate zalegtosci z tytutu regulowania przez
kontrahentéw naleznosci za sprzedaz lub dzierzawe, zobligowania pracownikéw OT
do badania w ramach czynnosci kontrolnych realizacji przez kontrahentow
zobowigzan umownych, konsekwentnego egzekwowania od dzierzawcy realizacji
wydawanych w wyniku przeprowadzonych kontroli zalecen pokontrolnych,
podejmowania niezwlocznych dziatan w celu zabezpieczenia majatku Skarbu
Panstwa. Zalecenia byty realizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 4-29)

W okresie 2019-2022 r. (do 1 czerwca) w zakresie gospodarowania mieniem ZWRSP

przeprowadzono cztery audyty. Audyty dotyczyty:

— sprzedazy nieruchomo$ci z ZWRSP w trybie przetargéw ograniczonych dla
rolnikéw indywidualnych (2019 r.),

— dochodzenia naleznoSci z tytutu umow dzierzawy nieruchomosci ZWRSP
(2019r.),

— wybranych form zagospodarowania mienia ZWRSP (2020 r.),
— przejmowania mienia do Zasobu WRSP (2021 r.).
Stwierdzone uchybienia dotyczyty m.in.:
— prowadzenia dziatan niezgodnie z zapisami dokumentacji wewnetrznej KOWR,
w tym w sprawie realizacji przetargéw oraz nadzoru wiascicielskiego,
— braku spéjnosci tresci wewnetrznych przepisow regulujacych badany obszar,
— braku potwierdzenia niezaleznosci cztonkdw komisji przetargowe;,
— brakujgcych dokumentow istotnych z punktu widzenia zainteresowanego kupnem,
— nieprawidtowych wyliczen warto$ci nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy,
— nadzoru nad weryfikacjg operatow szacunkowych
— podejmowania czynno$ci upominawczo/windykacyjnych po uptywie terminéw
ustalonych w ,Zasadach dochodzenia naleznosci KOWR z tytutu dzierzawy
i sprzedazy mienia ZWRSP”,
nadzoru nad realizacjq zarzadzen DG KOWR i zwigzanych z nimi wytycznych.
Po zrealizowanych w 2019 i 2020 r. audytach przeprowadzono czynnosci
sprawdzajgce i monitorujgce wdrozenie wydanych przez audyt zalecen. W notatkach
informacyjnych z tych czynno$ci zapisano, ze zalecenia audytowe zostaty wdrozone,
wdrozone cze$ciowo lub byly w trakcie realizacji. Czynnosci sprawdzajace po audycie
zrealizowanym w 2021 r. ,Przejmowanie mienia do Zasobu WRSP”, zaplanowane
zostaty na 2022r.
(akta kontroli str. 33-265)

W okresie objetym kontrolg w Centrali KOWR zarejestrowano 54 skargi (w 2019 r. -
cztery, w 2020 r. — 18, w 2021 r. - 26 i w 2022 | potowie — sze$¢). Za posrednictwem
urzeddéws34 do wyjasnienia wptyneto 21 skarg, a od osob fizycznych - 33 skargi.
Krajowy O$rodek nie uznat za zasadne 42 (77,7%) skarg spos$rdd wszystkich
whniesionych, w czterech przypadkach uznano ich zasadno$¢, a w szesciu wnoszacym
skargi udzielono pisemnych informacji 0 wynikach przeprowadzonego postepowania
wyjasniajacego®. Na dzien zakonczenia kontroli dwie skargi byly w trakcie
rozpatrywania.

3 Gtéwnie za posrednictwem Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (16 skarg).
% Sposob zatatwienia skarg w podziale na: zasadny, niezasadny i udzielenie wyjasnien byt zgodny z procedura,
KWE_P4.
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Najwiekszg grupe stanowity skargi dotyczace funkcjonowania oddziatéw terenowych
i Centrali KOWR (24 skarg — 44,4% og6tu) oraz przebiegu i rozstrzygniec¢ przetargéw
na sprzedaz i dzierzawe gruntébw ZWRSP (11 skarg — 22,9% ogdtu)36. Pozostate
skargi dotyczyty m.in. nieprawidtowosci w procedowaniu uméw z dzierzawcami,
niezadawalajacego stanu dzierzawionych nieruchomosci oraz odszkodowan za brak
mozliwosci nabycia dzierzawionych gruntéw Zasobu WRSP.

W skargach na funkcjonowanie KOWR kwestionowano m.in. wybér trybu przetargu,
sposdb wyceny nieruchomosci ZWRSP, realizacje umoéw dzierzawy oraz
sprawowanie nadzoru nad majatkiem Skarbu Paristwa znajdujacym sie w dzierzawie.
W przypadku skarg na przebieg i rozstrzygniecia przetargow zgtaszane problemy dot.
m.in. niewlasciwego przygotowania przetargu na sprzedaz nieruchomos$ci Zasobu
WRSP, mozliwosci popetnienia przestepstwa przy sktadaniu nieprawdziwych
o$wiadczen przez osoby zainteresowane dzierzawg lub zakupem nieruchomosci,
nienalezytego wykonywania obowigzkéw przez pracownikow KOWR podczas
realizacji procedury sprzedazy oraz braku starannosci dziatania i opieszatosci
w podejmowaniu czynnosci przed zawarciem umowy sprzedazy.

Badanie dokumentaciji szesciu losowo3” wybranych skarg (cztery na niedopetnienie
przez pracownikéw OT KOWR obowigzkdw przy organizacji przetargdw na dzierzawe
nieruchomosci Zasobu WRSP, jedng - dotyczacq przebiegu przetargu na dzierzawe
oraz jedng - dotyczacq sposobu rozliczenia umowy dzierzawy) wykazato, ze podjete
dziatania byly zgodne z ustawg z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania  administracyjnego3® oraz  przywotang  wyzej  Procedurs.
Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego wszyscy skarzacy, przed
uptywem miesigca, zostali poinformowani o sposobie rozpatrzenia zarzutow.
Wszystkie skargi zostaty uznane za bezzasadne.

W okresie objetym kontrolg do KOWR nie wptynety wnioski (w rozumieniu art. 241
Kodeksu postepowania administracyjnego) dotyczace dzierzawy i sprzedazy
nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP.

(akta kontroli str. 296-436, 1268)

W okresie objetym kontrolg do KOWR wptynely propozycje i uwagi w zakresie obrotu
nieruchomosciami rolnymi, gtéwnie od Krajowej Rady Izb Rolniczych, wojewddzkich
izb rolniczych oraz Federacji Zwigzkdéw Pracodawcow-Dzierzawcow i Wiascicieli
Rolnych. Zgtoszono propozycje zmian przepisow prawa w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz procedur wewnetrznych KOWR,
ktore dotyczyly m.in. wydtuzenia okresu obowigzywania uméw dzierzawy, zmiany
sposobu ustalania wysokosci czynszu dzierzawnego, zwiekszenia mozliwo$ci zakupu
nieruchomosci rolnych przez mtodych rolnikow, wspotpracy z samorzadem rolniczym
przy konsultowaniu spraw zwigzanych z obrotem ziemig rolng, a takze zmiany
punktacji przetargéw ofertowych na dzierzawe gruntdw ZWRSP i uproszczenia
procedur zwigzanych z zagospodarowaniem matych dziatek rolnych. W kazdym
przypadku KOWR informowat o obowigzujgcym stanie prawnym i sposobie
wykorzystania zgtaszanych propozycji oraz uwag.

(akta kontroli str. 461-705)

% Podziat skarg ze wzgledu na problematyke wynikaly z Procedury KWE_P4 Skargi, wnioski i petycje
wprowadzonej zarzadzeniem nr 126/2020/KP Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 25 sierpnia 2020 r.
w sprawie wprowadzenia Ksiegi Procedur ,Kontrola Wewnetrzna”. Weze$niej procedury ,Skargi, wnioski
i petycje” (KDM_P4) bedacej zatacznikiem do zarzadzenia nr 158/2017/KP Dyrektora Generalnego KOWR
z 4 grudnia 2017 r. w sprawie Ksiegi Procedur ,Kontrola”.

87 Do badania wybrano po dwie skargi z: 2019 r., 2020 r.i 2021 r.

% Dz.U.z2021r. poz. 735, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowo$cig Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 zwotywanie posiedzeh Rady Spoteczne;
z czestotliwoscig wynikajacq z zarzadzenia ws. utworzenia Rady Spoteczne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 28 lipca 2022.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa

Kontrolerzy i Rozwoju Wsi
Matgorzata Czuchryta p. 0. Dyrektor
Gtowny spegcjalista kp. Marek Adamiak

I Iy

|zabela Piotrowska
Gtéwny specjalista kp.
/-

Artur Tomaszewski
Inspektor kp.
I~/

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat Marek Adamiak p.o. Dyrektor
Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Najwyzszej Izbie Kontroli.



Na podstawie art. 35¢ ust. 1i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z
2022 r. poz. 623) w powyzszym tekscie dokonano sprostowania oczywistych omytek pisarskich
poprzez:

1. zastgpienie na str. 4 w przypisie széstym — skrétu ,DNS” na ,DGZ”;

2. zastgpienie na str. 5 — w pierwszym zdaniu w czwartym akapicie — wyrazu ,postulaty
na ,postulatow”, wyrazu ,problemy” na ,problemdéw” i wyrazu ,wystapity” na ,wystapili”.

il

Kontroler
Matgorzata Czuchryta
gtowny specjalista kp.

I+l

Warszawa, dnia sierpnia 2022 r.



