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|. Dane identyfikacyjne

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, ul. Karolkowa 30, 01-207 Warszawa

Waldemar Humiecki, Dyrektor Generalny Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa,
od 1 kwietnia 2022 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Matgorzata Gosniowska-Kola, p.o. Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa, od 29 pazdziernika 2020 r. do 31 marca 2022 r.,

Grzegorz Pieta, p.o. Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
od 6 marca 2019 r. do 28 pazdziernika 2019 r.,

Piotr Serafin, p.o. Dyrektor Generalny Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa,
od 3 lipca 2018 r. do 5 marca 2019r.,

Witold Strobel, Dyrektor Generalny Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa,
od 1 wrzesnia 2017 r. do 2 lipca 2018 r.,

Irena Btaszczyk, Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych, od 14 czerwca 2017 r.
do 31 sierpnia 2017 r.,

Waldemar Humiecki, Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych, od 14 stycznia
2016 r. do 13 czerwca 2017 r.

Nadzér wiascicielski Dyrektora Generalnego Krajowego Os$rodka Wsparcia
Rolnictwa nad spotkami hodowli roslin i zwierzat o szczegdlnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej

Lata 2017-2021, z uwzglednieniem dowoddw powstatych przed i po okresie objetym
kontrolg

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Grzegorz Brzostek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KRR/5/2022 z dnia 7 kwietnia 2022 r.

2. Kinga Salach, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/6/2022 z dnia 7 kwietnia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia opisowo sprawowanie przez Dyrektora Generalnego
Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa w latach 2017-2021 nadzoru
wiascicielskiego nad spdtkami hodowli ro$lin uprawnych i zwierzat gospodarskich
0 szczegolnym znaczeniu dla gospodarki narodowej® oraz wykonywanie prawa
z udziatbw tych spotek, ze wzgledu na nieprawidtowosci w zakresie realizacji
strategicznych programéw dla spotek hodowli zwierzat gospodarskich oraz
nieprawidtowo$ci w zakresie kontroli dziatalno$ci spdtek strategicznych.

t Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

3 Dalej: spofki strategiczne lub spétki.



Dyrektor Generalny Krajowego OS$rodka Wsparcia Rolnictwa po utworzeniu
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa we wrzes$niu 2017 r.4 zapewnit ciggtos¢
nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami hodowli roslin uprawnych i zwierzat
gospodarskich, w tym poprzez utworzenie komodrek  organizacyjnych
odpowiedzialnych za nadzér witascicielski i opracowanie wewnetrznych regulacii
okreslajacych zasady sprawowania tego nadzoru.

Prawidlowe byly dziatania Dyrektora Generalnego Krajowego O$rodka Wsparcia
Rolnictwa w zakresie opracowania wytycznych dla spotek dotyczacych sporzadzania
biznesplanéw,  wieloletnich  programéw  inwestycyjnych oraz  sprawozdan
finansowych, pozyskiwania niezbednych danych w zakresie dziatalnosci hodowlane;
spotek oraz ich sytuacji ekonomiczno-finansowej, a takze w zakresie dokonywania
analiz wynikéw dziatalnoSci nadzorowanych spoétek na podstawie informacii
przekazywanych przez zarzady tych jednostek. W przypadku pogarszajacej sie
sytuacji finansowej spdtek podejmowano dziatania restrukturyzacyjne i naprawcze.
Przeprowadzano w terminach okre$lonych przepisami prawa zgromadzenia
wspoinikbw w celu rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdan finansowych oraz
sprawozdan zarzadow z dziatalnosci spotek za dany rok obrotowy. Wdrozono
standardy obsady kadrowej spétek oraz ksztattowania wynagrodzen cztonkéw
organdw zarzadzajacych okreslone w przepisach prawad.

W zakresie realizacji strategicznych programow dla spdtek hodowli zwierzat
gospodarskich stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— nieprzeprowadzanie corocznych przegladéw hodowlanych w 12 z 20 spotek
strategicznych prowadzacych hodowle koni, co byto niezgodne z zatgcznikiem
nr lll pkt 1 do ,Strategicznego programu hodowli koni w Spdtkach Agencii
Nieruchomosci Rolnych;

— niesporzadzanie  protokotow z  dwoch  przegladow  hodowlanych
przeprowadzonych w spotkach strategicznych prowadzacych hodowle koni,
wymaganych zatgcznikiem nr Il pkt 3 do ,Strategicznego programu hodowli koni”;

— wydanie zgod na sprzedaz 48 koni ze stad hodowlanych na podstawie wnioskow,
do ktdrych nie dotaczono protokotdw wyceny, co byto niezgodne z zatgcznikiem
nr IV pkt 2 do ,Strategicznego programu hodowli koni”.

Ponadto stwierdzone nieprawidtowos$ci w zakresie kontroli dziatalnosci spétek
strategicznych i okreslenia obowigzkéw pracownikow Krajowego O$rodka Wsparcia
Rolnictwa’ sprawujgcych nadzor nad tymi spotkami dotyczyty:
— niepetnej realizacji przyjetych rocznych planéw kontroli w spétkach
strategicznych;

— nieobjecia 22 spotek strategicznych kontrolami planowymi co najmniej raz na
cztery lata, stosownie do postanowien § 5 ust. 1 ,Regulaminu kontroli’;

— niedokonania na biezaco aktualizacji zatacznikéw do ,Zakresu obowigzku
pracownika”, w przypadkach wprowadzania zmian w dokumencie ,Struktura
opieki nad Spotkami strategicznymi KOWR sprawowana przez pracownikow
Departamentu Nadzoru nad Spétkami”.

4 Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. 22020 r. poz. 481, ze zm.).

5 Ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych niektérymi
spétkami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1907, ze zm.), dalej: uzkw.

6 Dalej: ,Strategiczny program hodowli koni”.

7 Dalej takze: KOWR.



Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze jedna ze spdtek strategicznych8 sprzedata
w 2019 r. konia za kwote 520 tys. EUR netto z naruszeniem zasad sprzedazy
okre$lonych w ,Strategicznym programie hodowli koni” oraz zalecen KOWR w te;
sprawie, zgodnie z ktorymi sprzedaz powinna si¢ odby¢ w formie publiczne;.
Pomimo wydania przez KOWR zalecenia sprzedazy konia w formie publicznej,
spotka nie zastosowata sie do wyzej wymienionego zalecenia. Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa przez siedem miesiecy nie zareagowat na zaistniatg sytuacje.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

1. Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa®, Krajowy O$rodek Wsparcia
Rolnictwa z dniem 1 wrzesnia 2017 r. z mocy prawa wstapit w ogdt praw i obowigzkow
zniesionej Agencji Nieruchomosci Rolnych'0, w tym w wykonywanie funkcji
wiascicielskich w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych'', w spotkach wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z 13 pazdziernika 2016 r. w sprawie wykazu jednoosobowych spdtek
hodowli ro$lin uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczego6inym
znaczeniu dla gospodarki narodowej'2, w ktérych prawa z udziatéw albo akcji
wykonywata Agencja Nieruchomosci Rolnych. W wykazie tym wskazano facznie 41
spotek, w tym osiem spdtek hodowli roslin uprawnych i 33 spdtki hodowli zwierzat
gospodarskich'3. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa przejat od ANR dokumentacje
nadzorcza tych spotek.

(akta kontroli str. 18-46, 309-312)

8  Stadnina Koni Janéw Podlaski” Sp. z 0.0.

9 Dz.U.poz. 624, ze zm.

10 Do 31 sierpnia 2017 r. nadzér nad dziatainoScig spotek hodowli roslin i zwierzat o szczegdinym
znaczeniu dla gospodarki narodowej sprawowata Agencja Nieruchomosci Rolnych (dalej takze: ANR).
Od 1 wrze$nia 2017 r. nadzér nad dziatalnoscig tych spdtek sprawuje Krajowy OSrodek Wsparcia Rolnictwa.

1 Dz.U.z2020r. poz. 1526, ze zm., dalej: ksh.

12 Dz. U. poz. 1746.

13 Ze wzgledu na wiodacy kierunek hodowli i rodzaj prowadzonych prac hodowlanych wyrdznia sie
trzy grupy spétek: spétki hodowli roslin, spétki hodowli koni oraz spétki hodowli zwierzat. Spotki
hodowli roslin: "DANKQO" Hodowla Roé$lin Sp. z 0.0., Poznanska Hodowla Roslin Sp. z o.0.,
Matopolska Hodowla Ro$lin Sp. z 0.0., Kutnowska Hodowla Buraka Cukrowego Sp. z o.0.,
Pomorsko Mazurska Hodowla Ziemniaka Sp. z 0.0., Krakowska Hodowla i Nasiennictwo
Ogrodnicze Polan Sp. z 0.0., "Spéjnia" Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Sp. z 0.0., "PlantiCo —
Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Zielonki" Sp. z 0.0.; spétki hodowli koni: "Stadnina Koni Jandw
Podlaski" Sp. z 0.0., Stadnina Koni Michatéw Sp. z 0.0., Stadnina Koni "Racot" Sp. z 0.0., Stadnina
Koni Walewice Sp. z 0.0., Stadnina Koni "Krasne" Sp. z 0.0., Stadnina Koni Liski Sp. z 0.0., Stado
Ogierdw Starogard Gdanski Sp. z 0.0., Stadnina Koni "Nowe Jankowice" Sp. z 0.0., Stadnina Koni
w Dobrzyniewie Sp. z 0.0., Stadnina Koni "Pepowo" Sp. z 0.0., Stadnina Koni "lwno" Sp. z 0.0.,
Stadnina Koni Prudnik, Sp. z 0.0., Stadnina Koni Nowielice Sp. z 0.0., Stado Ogieréw w Lacku Sp.
z 0.0.; spotki hodowli zwierzat: Osrodek Hodowli Zarodowej Osieciny Sp. z 0.0., O$rodek Hodowli
Zarodowej "Glogowek" Sp. z 0.0., Hodowla Zwierzat Zarodowych Osowa Sien Sp. z 0.0., O$rodek
Hodowli Zarodowej "Gajewo" Sp. z 0.0., "M$cice" Osrodek Hodowli Zarodowej Sp. z 0.0., Hodowla
Zarodowa Zwierzat "Zotednica" Sp. z 0.0., Osrodek Hodowli Zarodowej w Kamiericu Zabkowickim
Sp. z 0.0., Osrodek Hodowli Zarodowej Deboteka Sp. z 0.0., Hodowla Zwierzat i Nasiennictwo
Roslin Polanowice Sp. z 0.0., Osrodek Hodowli Zarodowej "Garzyn" Sp. z 0.0., Osrodek Hodowli
Zarodowej w Osieku Sp. z 0.0., O$rodek Hodowli Zarodowej Lubiana Sp. z 0.0., O$rodek Hodowli
Zwierzat Zarodowych Sp. z 0.0., Osrodek Hodowli Zarodowej Bobrowniki Sp. z 0.0., Gospodarstwo
Rolno-Hodowlane Zydowo Sp. z 0.0., O$rodek Hodowli Zarodowej "Przerzeczyn Zdrdj" Sp. z 0.0.,
Kombinat Rolny Kietrz Sp. z 0.0., "Przedsiebiorstwo Rolniczo-Hodowlane Gatopol" Sp. z 0.0.,
Przedsiebiorstwo Rolne Dtugie Stare Sp. z 0.0.

4



Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lipca 2018 r.4
okreslony zostat wykaz jednoosobowych spétek hodowli roslin uprawnych lub hodowli
zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, w
ktérych wszystkie prawa z udziatow wykonywat Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.
W wykazie wymieniono tacznie 41 spotek, w tym osiem spdtek hodowli roslin
uprawnych i 33 spdtki hodowli zwierzat gospodarskich.

W dniu 6 pazdziernika 2021 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 23 wrzesnia 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
wykazu spotek™. Z wykazu jednoosobowych spotek hodowli ro$lin uprawnych lub
hodowli zwierzat gospodarskich o szczegoinym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j
usuniete zostaty: dwie spotki hodowli rodlin (Krakowska Hodowla i Nasiennictwo
Ogrodnicze Polan Sp. z 0.0. i "Spojnia" Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Sp. z
0.0.) w zwigzku z dokonanym potgczeniem w trybie inkorporacji do innej spotki
strategicznej, tj. "PlantiCo — Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Zielonki" Sp. z 0.0.16
oraz spdtka Stadnina Koni Walewice Sp. z 0.0., ktdra w trybie inkorporacji zostata
wigczona do spétki strategicznej Kutnowska Hodowla Buraka Cukrowego Sp. z 0.0.17
Wykaz po zmianach zawierat tacznie 38 spotek, w tym szes¢ spotek hodowli roslin i
32 spdtki hodowli zwierzat gospodarskich. Po dokonanych potgczeniach spotek, p.o.
Dyrektor Generalny KOWR pismami z dnia: 3 pazdziernika 2019 r. oraz 24 kwietnia
2020 r. zwrdcit sig z prosbg do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o aktualizacje
zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie wykazu spotek.

Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 stycznia 2022 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wykazu spotek’8, z wykazu jednoosobowych
spotek hodowli ro$lin uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdinym
znaczeniu dla gospodarki narodowej usunigtych zostato pie¢ spotek hodowli roslin'®
oraz dwie spotki hodowli zwierzat gospodarskich?0. Spdtki te zostaty przekazane
przez KOWR Ministrowi Aktywow Panstwowych celem wigczenia do tworzonej
Krajowej Grupy Spozywczej. W wykazie jednoosobowych spétek hodowli ro$lin
uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej pozostato 31 spotek, w tym jedna spdtka hodowli roslin i 30
spotek hodowli zwierzat gospodarskich.

W sprawie przyczyn usuniecia ww. spotek z wykazu, p.o. Dyrektor Departamentu
Nadzoru nad Spdtkami w KOWR oraz p.o. Zastepca Dyrektora Departamentu Nadzoru
nad Spdtkami w KOWR wyjasnili, ze ,KOWR nie wnioskowat o wykre$lenie spofek (...) z
wykazu (...), wobec czego nie moze odnies$c sie do przyczyn takiego dziatania”.

Na podstawie porozumienia z 29 marca 2022 r. zawartego pomiedzy Ministrem
Aktywéw Panstwowych a Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa nastgpito
przekazanie przez KOWR do Ministerstwa Aktywéw Parstwowych wykonywania
praw z udziatéw Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa w ww. siedmiu spotkach.

4 Rozporzadzenie w sprawie wykazu jednoosobowych spdtek hodowli roélin uprawnych lub hodowli
zwierzat gospodarskich o szczegdinym znaczeniu dla gospodarki narodowej, Dz. U. poz. 1525, ze zm.
(dalej: rozporzadzenie w sprawie wykazu spdtek). Rozporzadzenie weszio w zycie w dniu 23 sierpnia
2018r.

5 Dz. U. poz. 1819.

16 Na podstawie uchwat nadzwyczajnego zgromadzenia wspélnikow z dnia 20 grudnia 2019 r. (Rep. A nr
6100/2019, Rep. A nr 6115/2019, Rep. A nr 6129/2019).

7 Na podstawie uchwat nadzwyczajnego zgromadzenia wsp6lnikéw z dnia 17 lipca 2019 r. (Rep. A nr
3316/2019 oraz Rep. A nr 3328/2019).

8 Dz. U. poz. 49. Rozporzadzenie weszto w zycie w dniu 12 stycznia 2022r.

9 "DANKO” Hodowla Roélin Sp. z 0.0., Poznanska Hodowla Roélin Sp. z 0.0., Matopolska Hodowla Roslin
Sp. z0.0., Kutnowska Hodowla Buraka Cukrowego Sp. z 0.0., Pomorsko Mazurska Hodowla Ziemniaka
Sp.zo.0.

20 Hodowla Zwierzat i Nasiennictwo Roslin Polanowice Sp. z 0.0., Kombinat Rolny Kietrz Sp. z 0.0.
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Podpisanie porozumienia poprzedzat wniosek Ministra Aktywow Panstwowych do
p.o. Dyrektora Generalnego KOWR z 1 lutego 2022 r. o przekazanie udziatow w ww.
spotkach oraz zgoda na to przekazanie z 7 lutego 2022 r. wydana przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
W sprawie uczestnictwa Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w pracach
dotyczacych zasadnosci przekazania do Ministerstwa Aktywow Paristwowych
udziatdbw w ww. spétkach, p.o. Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Spétkami w
KOWR oraz p.o. Zastepca Dyrektora tego Departamentu wyjasnili, ze ,KOWR
uczestniczyt w pracach zespotu powofanego przez Jana Krzysztofa Ardanowskiego —
owczesnego Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi — do spraw wypracowania koncepcji
utworzenia Krajowej Grupy Spozywczej. (...). Efektem pracy zespotu byt biznesplan
powstaty na zlecenie zespotu za posrednictwem KOWR, ktéry jednoznacznie nie
rekomendowat udziatu w tworzeniu KGS spotek hodowli roslin i zwierzat
wymienionych na liScie spotek strategicznych. Rekomendacja dotyczyta natomiast
uczestnictwa w projekcie KGS spotki ELEWARR. (...). Wraz z przekazaniem
wykonywania praw z udziatow w Krajowej Spotce Cukrowej z Ministerstwa Rolnictwa
do Ministerstwa Aktywow Panstwowych, Minister Ardanowski przekazat rowniez
opracowany biznesplan KGS, wraz z rekomendacjg jego realizacji. (...). Biznesplan
ten nie zakfadat przekazywania spotek hodowli roslin i zwierzat wymienionych na
liscie spotek strategicznych i skrelenia ich z tejze listy. W dalszych pracach nad KGS
KOWR nie byt bezposrednio uwzgledniany, stad tez nie posiadamy wiedzy w zakresie
Sposobu oceny zasadnosci przekazania udziatow spotek. Ocena taka dokonana byfa
na zlecenie KSC S.A., ktéra dziatata na zlecenie MAP. KOWR nie posiada Zadnej
dokumentacji w zakresie dokonywanej oceny zasadno$ci przedsiewzigcia”.

(akta kontroli str. 2830-2836, 2975-2994, 3262-3287)
W okresie objetym kontrolg wyznaczone zostaty komdrki organizacyjne ANR i KOWR
odpowiedzialne za nadzér wiascicielski nad spétkami hodowli roélin uprawnych i
zwierzat gospodarskich o szczegéinym znaczeniu dla gospodarki narodowej. W
okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 sierpnia 2017 r. zadania te realizowat Zespot
Nadzoru Wiascicielskiego w ANR2", a od 1 wrze$nia 2017 r., w zwigzku z utworzeniem
Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa, Departament Nadzoru nad Spdétkami
Strategicznymi??, a nastepnie Departament Nadzoru nad Spétkami2?,

(akta kontroli str. 4-65, 315-318, 493-533, 538-539)

21 Na podstawie zarzadzenia nr 54/16 Prezesa Agenciji Nieruchomosci Rolnych z dnia 30 grudnia 2016 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Biura Prezesa Agenciji Nieruchomosci Rolnych.

22 Na podstawie zarzadzenia nr 01/2017/W Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa z dnia 1 wrze$nia 2017 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa, zmienionego zarzadzeniami Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa: nr 153/2017/W z dnia 28 listopada 2017 r. oraz nr 73/2018/W z 15 maja 2018 r.

23 Na podstawie zarzadzenia nr 145/2018/W Dyrektora Generalnego Krajowego Os$rodka Wsparcia
Rolnictwa z dnia 13 wrzes$nia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa zmienionego zarzadzeniami Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa: nr 156/2018/W z dnia 27 wrze$nia 2018 r., nr 162/2018/W z dnia 9 pazdziernika
2018r., nr201/2018/W z dnia 12 grudnia 2018 r., nr 20/2019/W z dnia 29 stycznia 2019r., nr 49/2019/W
z dnia 24 maja 2019 r., nr 82/2019/W z dnia 16 lipca 2019 r., nr 137/2019/W z dnia 16 grudnia 2019r.,
nr 24/2020/W z dnia 28 stycznia 2020 r., nr 14/2021/W z dnia 26 stycznia 2021 r. A nastepnie na
podstawie zarzadzenia nr 91/2021/W Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
z dnia 20 sierpnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Krajowego O$rodka
Wsparcia Rolnictwa (zmienionego zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Krajowego Oérodka Wsparcia
Rolnictwa nr 113/2021/W z dnia 21 pazdziemika 2021 r.), zarzadzenia nr 128/2021/W Dyrektora
Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 30 listopada 2021 r. (zmienionego
zarzadzeniami: nr 144/2021/W z dnia 22 grudnia 2021 r., nr 153/2021/W z dnia 31 grudnia 2021 r., nr
15/2022 z dnia 2 lutego 2022 r. i nr 26/2022 z dnia 7 marca 2022 r.) oraz zarzadzenia nr 43/2022/W
Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 12 kwietnia 2022 r.,
zmienionego zarzadzeniem nr 45/2022/W z dnia 14 kwietnia 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zadania zwigzane z dziatalnoscig spotek strategicznych wykonywato w:

— Zespole Nadzoru Wiascicielskiego w ANR, wedtug stanu na 31 sierpnia 2017 r. —
27 pracownikéw (w tym Wiceprezes/Dyrektor, Zastepca Dyrektora i Sekretarka),

— Departamencie Nadzoru nad Spdtkami Strategicznymi, wedtug stanu na 1
wrzesnia 2017 r. — 18 pracownikow (w tym Dyrektor, Zastepca Dyrektora i
Sekretarka), a wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. — 18 pracownikéw (w tym
Dyrektor, Zastepca Dyrektora i Sekretarka),

— Departamencie Nadzoru nad Spétkami (dalej takze: DNS), wedtug stanu na 31
grudnia 2018 r. — 16 pracownikéw (w tym Dyrektor i Sekretarka), a nastepnie,
wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. — 21 pracownikdw (w tym Dyrektor, Zastepca
Dyrektora i Sekretarka), wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. i 31 grudnia 2021 r.,
23 pracownikow (w tym Dyrektor, Zastepca Dyrektora i Sekretarka), wedtug stanu
na 6 maja 2022 r. — 22 pracownikéw (w tym Dyrektor, dwoch Zastepcow Dyrektora
i Sekretarka).

W Departamencie Nadzoru nad Spétkami w KOWR (a wezesniej w Zespole Nadzoru
Wiascicielskiego w ANR), nadzér wiascicielski nad spotkami hodowli roslin uprawnych
i zwierzat gospodarskich prowadzono?4:

— w zakresie statego, kompleksowego nadzoru nad dziatalno$cig spotek przez tzw.
opiekunéw Spoétek z Wydziatu Nadzoru Bezposredniego nad Spotkami
Strategicznymi (Sekcji Nadzoru Bezposredniego w ANR) — czterech pracownikdw
oraz z Wydziatu Hodowli (Sekcji Hodowli w ANR) — sze$ciu pracownikdw,

— w zakresie hodowli rodlin i zwierzat przez pracownikow Wydziatu Hodowli (Sekcji
Hodowli w ANR) — szesciu pracownikow,

— w zakresie nadzoru weterynaryjnego przez Wydziat Nadzoru Weterynaryjnego w
Spétkach Strategicznych — jeden pracownik,

— W zakresie monitoringu i analiz finansowych przez pracownikow Wydziatu Analiz
Ekonomicznych i Restrukturyzaciji Spétek Strategicznych KOWR (Sekcji Nadzoru
Bezposredniego w ANR) — pieciu pracownikow.

Przydziat spdtek poszczegdlnym pracownikom DNS okre$lat Dyrektor Departamentu
w dokumencie ,Struktura opieki nad Spétkami strategicznymi KOWR sprawowana
przez pracownikow Departamentu Nadzoru nad Spdtkami”. W dokumencie tym
wskazano opiekuna gtownego spotki, pracownika odpowiedzialnego za kwestie
dotyczace hodowli w podziale na trzy grupy (rosliny, konie oraz bydto, trzoda i owce),
pracownika odpowiedzialnego za nadzér weterynaryjny oraz za monitoring i analizy.
W zatgcznikach do dokumentu ,Zakres obowigzkow pracownika” wskazywano spotki,
nad ktorymi pracownicy sprawowali nadzor bezpo$redni, nadzér w zakresie hodowli
lub finansowo-ekonomiczny.

(akta kontroli str. 318, 372-492, 534-537, 3290-3291)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowos¢:

W przypadku dwéch pracownikéw Wydziatu Hodowli w DNS w dokumencie ,Zakres
obowigzkow pracownika” przyjetym do realizacji odpowiednio 20 listopada 2018 . i
18 lipca 2019 r., w zatgczniku nr 1 zawierajagcym spotki, nad ktorymi pracownik
sprawowat nadzér wiascicielski w zakresie hodowli oraz w zatgczniku nr 2 — spotki,
nad ktorymi pracownik sprawowat staty, kompleksowy nadzér, wymienione byty m.in.
spotki, ktore w 2019 r. i w 2020 r. zostaty potaczone ze spotkami przejmujgcymi, nad
ktérymi zgodnie z obowigzujacym w czasie kontroli NIK dokumencie ,Struktura opieki
nad Spdtkami strategicznymi KOWR sprawowana przez pracownikoéw Departamentu

24 \Wedtug stanu na 25 kwietnia 2022 r.



Opis stanu
faktycznego

Nadzoru nad Spotkami” z dnia 4 kwietnia 2022 r., pracownicy ci nie sprawowali juz
nadzoru. Ponadto, w przypadku trzech pracownikéw Wydziatu Analiz Ekonomicznych
i Restrukturyzacji Spotek, w dokumencie ,Zakres obowigzkdw pracownika”, przyjetym
do realizacji odpowiednio: 5 listopada 2018 r., 3 czerwca 2019 r. i 12 czerwca 2019
r., W zatgczniku nr 1 zawierajgcym spotki, nad ktérymi pracownik sprawowat staty
nadzor ekonomiczno-finansowy, wymienione byty m.in. spotki, ktore w 2019 r. i w
2020 r. zostaly potagczone ze spdtkami przejmujgcymi, nad ktorymi zgodnie z
dokumentem ,Struktura opieki (...)" z 4 kwietnia 2022 r., pracownicy ci nie sprawowali
juz nadzoru. Powyzsze zatgczniki do ,Zakresu obowigzkdéw pracownika” nie byty
aktualizowane pomimo zmian dotyczacych zakresu opieki nad spdtkami
strategicznymi sprawowanymi przez pracownikdbw DNS. Stosownych aktualizacii
dokonano w trakcie kontroli NIK.

Petnigcy obowigzki Dyrektor DNS wyjasnit, ze ,Bezwzglednie obowigzujgca dla
pracownikow jest zatwierdzona przez Kierownictwo Departamentu aktualna
Lotruktura opieki (...)” z dnia zatwierdzenia”, natomiast ,(...) ilo$¢, zakres, stopien
zfozono$ci oraz waga poszczegdlnych zadan realizowanych przez Departament,
Stanowig poSrednig przyczyne opdznienia w aktualizacji niektorych zafgcznikéw do
Zakresow obowigzkow dla poszczegolinych pracownikow Departamentu”. Petnigcy
obowigzki Dyrektor DNS wskazat jednoczes$nie, ze podjeta zostata decyzja, aby w
najblizszym czasie zrezygnowac z zatgcznikow do ,Zakresu obowigzkow pracownika”
I uogoIni¢ zapisy tego dokumentu z pominieciem szczeg6towego wymieniania spotek.

(akta kontroli str. 430-434, 446-460, 472-478, 541-548, 3290-3291)

2. W spotkach strategicznych KOWR nie zostaty powotane rady nadzorcze, a zadania
dla nich okreslone nalezaty do kompetencji Wspdlnika, tj. Dyrektora Generalnego
KOWR (wczesniej Prezesa ANR) reprezentowanego przez Dyrektora DNS, a
wczesniej przez Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Spotkami Strategicznymi oraz
Dyrektora Zespotu Nadzoru Wiascicielskiego w ANR, na podstawie odrebnego
petnomocnictwa.

Przedstawiciele KOWR (petnomocnicy Dyrektora Generalnego KOWR) dziatajac jako
zgromadzenie wspdlnikéw zatwierdzali sprawozdania finansowe za poszczegdine
lata obrotowe, sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spotki, biznesplany spotek i
wieloletnie programy inwestycyjne oraz udzielali cztionkom zarzaddw spotek
absolutorium z wykonania przez nich obowigzkow. Podejmowali réwniez uchwaty o
podziale zysku lub pokryciu straty zgodnie z art. 231 § 2 pkt 2 ksh. Zasady podziatu
zysku lub pokrycia straty bilansowej za dany rok zawarte byty w opracowywanych w
KOWR, a wczesniej w ANR, wytycznych dla spotek dotyczacych sporzadzania
sprawozdania finansowego za dany rok obrotowy. Zgromadzenie wspdlnikéw
podejmowato takze uchwaty dotyczace innych spraw spétek okreslonych w tytule Il
dziatu | ksh, w tym stosownie do art. 228 ksh, a takze w aktach zatozycielskich tych
spotek, dotyczace m.in. wyboru i odwotania cztonkdéw zarzadu oraz ustalenia ich
wynagrodzenia z uwzglednieniem obowigzujgcych w tym zakresie odrebnych
przepisow, podwyzszenia kapitatu spdtki, zmiany aktu zatozycielskiego spotki,
potaczenia spdtki oraz okre$lenia maksymalnej wysokosci zobowigzan zacigganych
przez spotke.

Nadzor wiascicielski nad spotkami KOWR prowadzono na podstawie wytycznych
sporzadzonych przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréow (wcze$niej przez Ministra
Skarbu Panstwa), w tym w oparciu o ,Zasady nadzoru wtascicielskiego nad spdtkami
z udziatem Skarbu Panstwa”, ,Wytyczne dotyczace procedury wyboru i wspotpracy z
firmg audytorskg badajacag roczne sprawozdanie finansowe spdtki z udziatem Skarbu
Panstwa” oraz ,Wytyczne dla spotek z udziatem Skarbu Panstwa sporzadzajgcych
sprawozdanie finansowe za rok (...)".
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W KOWR, a wczesniej w ANR, opracowano wewnetrzne regulacje dotyczace zasad
sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad spétkami hodowli ro$lin uprawnych i
zwierzat gospodarskich o szczegolnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, 1.

— zatwierdzony przez Prezesa ANR Regulamin kontroli przeprowadzanych w
spotkach ANR przez Zespot Nadzoru Whascicielskiego w ramach sprawowania
nadzoru bezpo$redniego z dnia 31 grudnia 2015 ., a nastepnie Regulamin kontroli
wprowadzony zarzgdzeniem nr 150/2017/W Dyrektora Generalnego Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 21 listopada 2017 r.2% oraz zarzadzeniem nr
195/2018/W Dyrektora Generalnego Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa z
dnia 4 grudnia 2018 r.26;

— zarzadzenie nr 09/2012 Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych z dnia 5 marca
2012 r. w sprawie wnoszenia mienia Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
do Spétek o szczegblnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, w ktérych prawa
z akcji lub udziatow wykonuje ANR, a nastepnie zarzadzenie nr 125/2017/W
Dyrektora Generalnego Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 27
pazdziernika 2017 r.27 oraz zarzadzenie nr 77/2020/W Dyrektora Generalnego
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 17 czerwca 2020 r.28;

— zarzadzenie nr 45/16 Prezesa Agencji Nieruchomo$ci Rolnych z dnia 16 listopada
2016 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu postepowania kwalifikacyjnego w
celu wytonienia kandydata na stanowisko czionka zarzadu w spdtkach ANR, a
nastepnie zarzadzenie nr 118/2017/Z Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa z dnia 20 pazdziernika 2017 r.2° oraz zarzadzenie nr

25 W sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli przeprowadzanych w ramach sprawowania nadzoru
bezposredniego w spotkach wymienionych w wykazie jednoosobowych spétek hodowli roslin uprawnych
i hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdinym znaczeniu dla gospodarki narodowej, w ktérych prawa
z udziatdw albo akcji wykonuje Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, stanowigcym zatacznik do
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 pazdziernika 2016 r. w sprawie wykazu
jednoosobowych spétek hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdinym
znaczeniu dla gospodarki narodowej (Dz. U. poz. 1746).

% \\ sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli przeprowadzanych w ramach sprawowania nadzoru
bezposredniego w spotkach wymienionych w wykazie jednoosobowych spétek hodowli roslin uprawnych
lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdinym znaczeniu dla gospodarki narodowej, w ktorych
prawa z udziatéw albo akcji wykonuje Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa, stanowigcym zatgcznik do
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie wykazu
jednoosobowych spotek hodowli roslin uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczegélinym
znaczeniu dla gospodarki narodowej (Dz. U. poz. 1525) oraz w spdtkach, w ktorych Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa nabyt udziaty lub akcje na podstawie art. 3a ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003
r. 0 ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1405, ze zm.), dalej: Regulamin kontroli.

27 W sprawie wnoszenia mienia Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa do spétek wymienionych w
wykazie spotek hodowli roslin uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu
dla gospodarki narodowej, w ktérych prawa z udziatdéw albo akcji wykonuje Krajowy O$rodek Wsparcia
Rolnictwa, stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13
pazdziernika 2016 r. w sprawie wykazu jednoosobowych spétek hodowli roslin uprawnych lub hodowli
zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej (Dz. U. poz. 1746).

28 W sprawie wnoszenia mienia Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa do spdtek wymienionych
w wykazie spotek hodowli roslin uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczegoinym
znaczeniu dla gospodarki narodowej, w ktérych prawa z udziatéw albo akcji wykonuje Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa.

29 W sprawie wprowadzenia regulaminu postepowania kwalifikacyjnego w celu wytonienia kandydata
na stanowisko czlonka zarzadu w spdtkach wymienionych w wykazie spotek hodowli rolin
uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej, w ktérych prawa z udziatéw albo akcji wykonuje Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa,
stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 pazdziernika
2016 r. w sprawie wykazu jednoosobowych spétek hodowli ro$lin uprawnych lub hodowli zwierzat
gospodarskich o szczegéinym znaczeniu dla gospodarki narodowej (Dz. U. poz. 1764).
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194/2018/Z Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z
dnia 4 grudnia 2018 r.%0 (dalej: Regulamin postepowania kwalifikacyjnego).

Komorki odpowiedzialne za sprawowanie nadzoru nad spotkami strategicznymi w
ANR, a nastepnie w KOWR, co roku przekazywaty zarzadom spotek wytyczne do
sporzadzania dokumentow planistycznych, tj. wieloletnich programdw inwestycyjnych
na dane lata i biznesplandw na dany rok, a ponadto wytyczne dotyczace sporzadzania
sprawozdania finansowego za dany rok obrotowy.

(akta kontroli str. 66-367, 1023-1027, 1134-1153, 1162-1441, 2454-2472, 2982-
2983, 2997-3026, 3181-3190)

Agencja Nieruchomosci Rolnych, a nastepnie KOWR realizowaty zadania dotyczace
monitorowania sytuacji ekonomicznej spotek na podstawie przedktadanych przez
zarzady Spotek dokumentow finansowych, w tym sprawozdania finansowego za dany
rok obrotowy, kwartalnego kwestionariusza informacyjnego spotki strategicznej
KOWR, kwartalnego sprawozdania F-01 o przychodach, kosztach i wyniku
finansowym oraz naktadach na srodki trwate. Na podstawie powyzszych dokumentéw
opracowywana byta informacja o sytuacji finansowej i ekonomicznej spotek
strategicznych  KOWR za dany kwartat roku obrachunkowego. Corocznie
opracowywana byta informacja dotyczaca wynikéw finansowych za dany rok
obrotowy oraz sytuacji ekonomiczno-finansowej spdtek (po podjeciu uchwat przez
zwyczajne zgromadzenia wspoinikéw). Co roku dokonywana byta analiza dotyczaca
hodowli roslin i zwierzat. Od kwietnia 2020 r. prowadzony byt rowniez miesieczny
monitoring wptywu epidemii SARS-CoV-2 na sytuacje ekonomiczno-finansowg
spotek.

(akta kontroli str. 72-73, 244-272, 1162-1356, 2054-2453, 2565-2600, 2985-2986,
3175-3180, 3853-3895)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. i 31 grudnia 2018 r. Krajowy O$rodek Wsparcia
Rolnictwa wykonywat uprawnienia wtascicielskie w stosunku do 41 spotek hodowli
roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich o szczeg6lnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej. W 2017 r. taczny zysk netto spotek wyniost 61.476,02 tys. zt,
w tym zysk wykazato: szeS¢ spotek hodowli roslin (w kwocie 19.618,92 tys. zt), 11
spotek hodowli koni (w kwocie 9.548,48 tys. zt) i wszystkie 19 spotek hodowli zwierzat
(w kwocie 32.308,62 tys. zt). Laczna strata netto spotek wyniosta 10.715,47 zt w tym
strate wykazaty: dwie spdtki hodowli roslin (w kwocie 4.489,72 tys. zi) i trzy spotki
hodowli koni (w kwocie 6.225,75 tys. zt). Na koniec 2018 r. faczny zysk netto spotek
strategicznych wyniost 32.476,12 tys. zt, w tym zysk wykazato: pie¢ spdtek hodowli
roslin (w kwocie 13.930,45 tys. zt), pie¢ spdtek hodowli koni (w kwocie 3.009,37 tys.
zt) i 15 spdtek hodowli zwierzat (w kwocie 15.536,49 tys. zi). Laczna strata netto
spotek wyniosta 26.632,91 tys. zt, w tym strate wykazaty: trzy spétki hodowli ro$lin (w
kwocie 6.931,24 tys. zt), dziewie¢ spotek hodowli koni (w kwocie 12.876,30 tys. z4) i
cztery spotki hodowli zwierzat (w kwocie 6.825,37 tys. zt).

30 W sprawie wprowadzenia regulaminu postepowania kwalifikacyjnego w celu wytonienia kandydata na
stanowisko czionka zarzadu w spétkach wymienionych w wykazie jednoosobowych spdtek hodowli
roslin uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczegblnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej, w ktorych prawa z udziatdw albo akcji wykonuje Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa,
stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lipca 2018 r. w
sprawie wykazu jednoosobowych spétek hodowli roslin uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich
0 szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki narodowej oraz w spétkach, w ktérych Krajowy O$rodek
Wsparcia Rolnictwa nabyt udziaty lub akcje na podstawie art. 3a ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003
r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. 2 2022 r. poz. 461).
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Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa wykonywat
uprawnienia wtascicielskie w stosunku do 40 spotek hodowli roslin uprawnych oraz
hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdinym znaczeniu dla gospodarki narodowe;.
W 2019 r. taczny zysk netto spdtek wynidst 35.736,12 tys. zt, w tym zysk wykazato
sze$¢ spotek hodowli roslin (w kwocie 16.777,31 tys. zt), sze$¢ spdtek hodowli koni
(w kwocie 3.291,82 tys. zt) i 11 spdtek hodowli zwierzat (w kwocie 15.666,99 tys. z).
taczna strata netto spotek wyniosta 22.572,73 tys. zt, w tym strate wykazaty dwie
spotki hodowli roslin (w kwocie 5.635,82 tys. zt), siedem spotek hodowli koni (w kwocie
6.605,38 tys. zt) i osiem spdtek hodowli zwierzat (w kwocie 10.331,53 tys. zt).

Na koniec 2020 r. i 2021 r. Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa wykonywat
uprawnienia wiascicielskie w stosunku do 38 spotek hodowli roslin uprawnych oraz
hodowli zwierzat gospodarskich o szczegéinym znaczeniu dla gospodarki narodowe;.
W 2020 r. taczny zysk netto spdtek wynidst 54.545,46 tys. zt, w tym zysk wykazato
pieC spotek hodowli roslin (w kwocie 12.956,30 tys. zt), dziewie¢ spotek hodowli koni
(w kwocie 9.399,08 tys. zl) i wszystkie 19 spotek hodowli zwierzat (w kwocie
32.190,08 tys. zt). Laczna strata netto spdtek wyniosta 7.483,47 tys. zt, w tym strate
wykazata jedna spdtka hodowli roslin (w kwocie 2.226,04 tys. zt) i cztery spotki hodowli
koni (w kwocie 5.257,43 tys. zt). W 2021 r.3! tgczny zysk netto spotek wyniost
112.258,47 tys. zt, w tym zysk wykazato pie¢ spotek hodowli roslin (w kwocie
14.222 40 tys. zt), 11 spdtek hodowli koni (w kwocie 21.815,58 tys. zt) i wszystkie 19
spotek hodowli zwierzat (w kwocie 76.220,49 tys. zt). Laczna strata netto spotek
wyniosta 2.308,50 tys. zt, w tym strate wykazata jedna spdtka hodowli roslin (w kwocie
291,30 tys. zt) i dwie spotki hodowli koni (w kwocie 2.017,20 tys. zt).

W odniesieniu do spdtek, w ktdrych sytuacja ekonomiczno-finansowa ulegta
pogorszeniu, p.o. Dyrektor DNS oraz p.o. Zastepca Dyrektora DNS wyjasnili, ze
Jyzyko finansowe w dziatalnosci rolniczej zwigzane jest gtownie z sezonowo$ciq
produkcji i sprzedazy ptodéw rolnych, gdzie poziom cen transakcyjnych jest trudny do
przewidzenia w chwili tworzenia planéw finansowych (...) Niebagatelny wpfyw na
wyniki finansowe Spotek KOWR miaty zmiany cen Srodkow do produkcji rolniczej,
rosngca presja na wzrosty wynagrodzen w rolnictwie, czy tez bardzo niekorzystne
warunki atmosferyczne wystepujace w badanym okresie. Wystepujgca w dwoch
kolejnych latach (2018-2019) susza rolnicza spowodowata straty (po uwzglednieniu
zmniejszenia kosztow produkcji) oszacowane protokolarnie na ponad 132,0 min zt.
Spotki nie otrzymaty z tego tytutu rekompensat, naleznych producentom rolnym. Brak
rekompensat wynikat ze specyficznego, poSredniego powigzania kapitatowego
Spotek KOWR ze Skarbem Panstwa”. Petnigcy obowigzki Dyrektor DNS i p.o.
Zastepca Dyrektora DNS podali réwniez, ze ,(...) na kondycje finansowg Spétek
KOWR ogromny wptyw miata zmiana sposobu naliczania Jednolitych PfatnoSci
Obszarowych, stanowigcych znaczacg czes$¢ systemu dopfat bezpos$rednich dla
rolnictwa. Zasady te zostaty zmienione w roku 2014, a skutki finansowe, przyniosty
poczawszy od roku 2015. W skutek ograniczenia JPO do maksymalnej kwoty 150,0
tys. euro dla jednego podmiotu, Spotki KOWR (a do roku 2017 Spétki ANR)
odnotowaty sumaryczne faczne, zmniejszenie doptat bezposrednich o okoto 45,0 -
50,0 min zt rocznie. Przedziat wartoSci strat determinowany byt tu réznicami w kursach
euro oraz réznicami w powierzchni gruntow podlegajgcych JPO. Kumulacja
powyzszych czynnikow determinowata w najwigkszym stopniu Wyniki Finansowe
Spofek w latach 2015-2020".

(akta kontroli str. 73-74, 243)

31 Dane na koniec IV kwartatu 2021 r., ostateczne dane bgda znane po zatwierdzeniu dokumentaci
sprawozdawczych przez zwyczajne zgromadzenia wspolnikéw, ktore przyjmowane sg do dnia 30
czerwca roku nastepnego po roku obrachunkowym zgodnie z art. 231 § 2 ksh.
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Niezaleznie od ztozonych wyjasnien dotyczacych pogorszenia sytuacji ekonomiczno-
finansowej spotek strategicznych, Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze pomimo
podejmowanych dziatan restrukturyzacyjnych i naprawczych, dwie3? sposrod
trzynastu spotek hodowli koni wykazaty na koniec 2021 r. strate netto.

Informacje zawarte w dokumentacji sprawozdawczej, dotyczace realizacji zadan
hodowlanych oraz wykazanych danych finansowych byty analizowane i opiniowane
przez Departament Nadzoru nad Spétkami w KOWR. W wyniku tych analiz w latach
2017-2021 rekomendowano przyjecie sprawozdania finansowego za dany rok
obrotowy dla poszczegolnych spotek oraz zatwierdzenie sprawozdania w zakresie
hodowlanym?33.

Zwyczajne zgromadzenia wspolnikow ktorych celem byto zatwierdzenie rocznych
sprawozdan finansowych spotek oraz sprawozdan zarzadéw z dziatalno$ci spotek w
danym roku obrotowym odbywaty sie w ustawowych terminach, czyli w okresie
szeSciu miesiecy od zakonczenia roku obrachunkowego, za wyjatkiem ZZW za rok
2019, 2020 oraz 202134, W sprawie terminéw odbywania zwyczajnych zgromadzen
wspoinikéw, p.o. Zastepca Dyrektora DNS wyjaénit, ze ,(...) z uwagi na trwajgca
owczesnie pandemig COVID-19, na podstawie przepisow odrebnych obligatoryjne
terminy sporzadzania i sktadania do zatwierdzenia dokumentacji sprawozdawczej
oraz odbycia ZZW zostaty przesunigte o trzy miesigce (w przypadku ZZW do dnia 30
wrze$nia). (...)".

Wydziat Hodowli w KOWR (wczes$niej Sekcja Hodowli w ANR) opracowywat i co roku
wysytat do wszystkich spotek hodowli roslin i zwierzat ankiete dotyczacg stanu
hodowli roslin i zwierzat w danym roku. Na podstawie przestanych ankiet sporzadzano
informacje o stanie hodowli rodlin i nasiennictwa, ktéra stanowita integralng czes¢
LInformacji o stanie hodowli rodlin i nasiennictwa oraz hodowli zwierzat w spdtkach
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (wcze$niej Agencji Nieruchomosci
Rolnych)”.

Zgodnie z ,Wytycznymi dla spotek KOWR do sporzadzania dokumentow
planistycznych (...)", kazda ze spétek sktadata do zatwierdzenia przez zgromadzenie
wspdlnikéw wieloletnie programy inwestycyjne oraz biznesplany na dany rok
obrotowy. Dokumenty te byly analizowane i opiniowane dla kazdej ze spotek w
zakresie prowadzonej w spotce hodowli roslin i zwierzat oraz w zakresie
ekonomiczno-finansowym.

Od marca 2019 r. spdiki, ktore realizowaty programy naprawcze oraz spotki, ktére
otrzymaty stosowne zalecenia na zwyczajnym zgromadzeniu wspdlnikow miaty
obowigzek przekazywania miesiecznych informacji dotyczacych wptywéw i wydatkow
oraz stanu zobowigzan i nalezno$ci. Na podstawie tych raportow opracowywano
zbiorcze raporty za dany miesiac o sytuacji finansowej tych spotek.

32 Stado Ogieréw Starogard Gdariski Sp. z 0.0., Stadnina Koni "lwno" Sp. z 0.0.

3 Wyjatkiem byty opinie dotyczace spotek: "Stadnina Koni Jandw Podlaski” Sp. z o.0., gdzie w
sprawozdaniu finansowym za 2017 r. wykryto btad i ze wzgledéw losowych konieczne bylo
przeprowadzenie ponownego badania przez biegtego rewidenta oraz Stadnina Koni Prudnik Sp. z
0.0., gdzie w opinii w zakresie hodowlanej do dokumentacji sprawozdawczej za 2020 r.
zaznaczono, ze nie byt w pemi realizowany program hodowlany koni i niezbedne byty wyjasnienia
zarzadu.

3 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, ze zm.) oraz
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okre$lenia innych terminéw
wypelniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia,
udostepnienia i przekazania do wiasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacii (Dz.
U. 22021 r. poz. 1832, ze zm.) wydane na podstawie art. 15zzh ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 . o
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095,
zezm.).
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W latach 2017-2021, w zwigzku niekorzystnymi wynikami finansowo-ekonomicznymi,
siedem spotek o szczeg6inym znaczeniu dla gospodarki narodowej realizowato
programy naprawcze. Byly to nastepujace spdtki: Stadnina Koni Walewice Sp. z 0.0.,
Stadnina Koni "Krasne” Sp. z 0.0., Stadnina Koni Liski Sp. z 0.0., Krakowska Hodowla
i Nasiennictwo Ogrodnicze Polan Sp. z 0.0., Stado Ogieréw Starogard Gdanski Sp. z
0.0., "Stadnina Koni Janéw Podlaski” Sp. z 0.0. i Stadnina Koni "lwno” Sp. z 0.0. W
przypadku ww. spotek, zgromadzenia wspolnikow podejmowaty decyzje o zobligowaniu
zarzaddw do opracowania i realizacji programéw naprawczych obejmujacych kolejne
lata obrotowe. Programy naprawcze przyjmowane do realizacji wprowadzaty m.in.
ograniczenia inwestycji lub wigksza dyscypline przy ich realizacji, a takze ograniczenia
W zacigganiu zobowigzan. Zarzady spotek realizujgcych programy naprawcze
przekazywaty Departamentowi Nadzoru nad Spdtkami w KOWR miesieczne informacje
dotyczace wptywow i wydatkdw oraz stanu zobowigzan i nalezno$ci®, na podstawie
ktorych opracowywano zbiorcze raporty o sytuacji finansowej tych spotek. W 2021 r..:
trzy spdtki (Stadnina Koni "Krasne” Sp. z 0.0., Stadnina Koni Liski Sp. z 0.0., "Stadnina
Koni Jandw Podlaski” Sp. z 0.0.) osiggnety zysk netto wobec strat netto ponoszonych
w latach poprzednich, strata netto jednej spotki (Stado Ogierow Starogard Gdanski Sp.
z 0.0.) ulegta zmniejszeniu w poréwnaniu do strat ponoszonych w latach poprzednich,
dwie spotki po potgczeniu z innymi podmiotami (Stadnina Koni Walewice Sp. z 0.0. z
Kutnowskg Hodowlg Buraka Cukrowego Sp. z 0.0.%6, Krakowska Hodowla i
Nasiennictwo Ogrodnicze Polan Sp. z 0.0. z "PlantiCo — Hodowla i Nasiennictwo
Ogrodnicze Zielonki” Sp. z 0.0.37) wykazywaly w nowej strukturze organizacyjnej
dodatnie wyniki finansowe. Jedna ze spotek realizujgcych program naprawczy
(Stadnina Koni "lwno” Sp. z 0.0.) poniosta w 2021 r. strate netto podczas, gdy w
poprzednim roku uzyskano zysk netto.

(akta kontroli str. 549-1003, 2054-2453, 2493-2564, 2601-2825, 4536-4539)

Ponadto, organizowano coroczne narady z zarzadami spotek KOWR, na ktérych
przedstawiano analize realizacji zadan i wynikéw hodowli roslin i zwierzat oraz analize
sytuacji ekonomiczno-finansowg w poszczegélnych spotkach i sumarycznie w
grupach spotek3e,

W badanym okresie KOWR rozpatrywat rowniez wnioski zarzaddw spotek w zakresie
ograniczenia, rozwoju lub likwidacji poszczegolnych dziatow hodowli.

W latach 2017-2021, ze wzgledu na nierentownos¢ niektdrych dziatalnosci, KOWR
podjat decyzje o likwidacji cze$ci hodowli i chowu zwierzat w pieciu spdtkach o
szczegblnym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Byty to nastepujace spotki:
Stadnina Koni Walewice Sp. z 0.0. (likwidacja hodowli bydta mlecznego w 2018 r.),
,opdjnia” Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Sp. z 0.0. (likwidacja pogtowia owiec w
2018 r.), Stadnina Koni Nowielice Sp. z 0.0. (likwidacja pogtowia bydta mlecznego w
2020 r.), Stadnina Koni Liski Sp. z 0.0. (likwidacja pogtowia bydta miesnego w 2020
r.), "PlantiCo — Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Zielonki” Sp. z 0.0. (cze$ciowa
likwidacja bydta mlecznego w 2020 r.).

% Obowigzek wynikat z pisma Departamentu Nadzoru nad Spétkami w KOWR nr
CEN.DNS.WAERSS.615.1.2019.PG.1 z 14 marca 2019r.

3% Pofgczenie nastapito w 2019 .

37 Pofgczenie nastapito w 2020 r.

38 W okresie objetym kontrolg odbyly sie np. narady w Racocie: 9-10 marca 2017 r., 24 pazdziernika 2017
r., 29-30 stycznia 2018 r., 27-28 listopada 2019 r., 12-13 pazdziernika 2021 r. i w Walewicach 8-9
pazdziernika 2020 .

13



Analiza dokumentacji dotyczacej likwidacji chowu i hodowli bydta mlecznego w spotce
Stadnina Koni Nowielice wykazata, ze likwidacji tej dokonano na fermie w Trzebuszu
z powodu wyczerpania mozliwosci technologicznych obory i budynkow inwentarskich
do chowu bydta, a przez to niezapewnienia bezpiecznych warunkéw pracy dla
pracownikdw oraz spetnienia wymogow dobrostanu dla zwierzat. W zwigzku z
powyzszym, Zarzad Spotki wystapit do zgromadzenia wspoinikow z wnioskiem o
podjecie uchwaty o niekontynuowaniu chowu bydta. W wyniku inspekc;i
przeprowadzonej w Spotce przez pracownikow Departamentu Nadzoru nad Spétkami
w KOWR sporzadzono dokument pn. ,Raport z inspekcji hodowlanej dotyczacy
wniosku Zarzadu Spétki Stadnina Koni Nowielice z dnia 28 sierpnia 2020 roku na
okolicznosc likwidacji stada bydfa mlecznego”, w ktdrym wskazano na zasadnos¢
rozwazenia zamknigcia produkcji zwierzecej w istniejacych obiektach, ktéra narazata
Spdtke na straty. Nadzwyczajne zgromadzenie wspoinikéw (dalej takze: NZW)
zatwierdzito dokumenty w postaci biznesplanu oraz wieloletniego programu
inwestycyjnego Stadniny Koni Nowielice Sp. z 0.0., w oparciu o ktdre zostata
wygaszona hodowla bydta mlecznego na fermie w Trzebuszu. W 2020 r. spdtka ta
osiggneta zysk netto w kwocie 294,7 tys. zt, a w 2021 r. w kwocie 630,1 tys. zt. W
2019 r. poniosta ona strate netto w kwocie 214,9 tys. zti w 2018 r. w kwocie 1.651,8
tys. zt. W zwigzku z likwidacjg hodowli bydta spotka nie zwolnita zatrudnionych
pracownikow.

(akta kontroli str. 243, 313-315, 1123-1128, 1154-1161, 2054-2062, 2350-2385, 4050-
4055)

3. W sprawach dotyczacych polityki dywidendowej w badanym okresie obowigzywaty
wytyczne dla spdtek sporzadzajacych sprawozdania finansowe na kolejne lata
obrotowe zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego KOWR lub jego zastepce.
Dokumenty te byly opracowywane corocznie na podstawie wytycznych w tym
zakresie wydanych przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow.

Zysk netto wypracowany przez poszczegdlne spdtki strategiczne w latach 2017-2021
w catosci byt przeznaczany na dziatalnos¢ prorozwojowa spotek, tj. na inwestycje oraz
prowadzenie hodowli, dywidenda zatem w ww. okresie nie byta przez KOWR
pobierana.

(akta kontroli str. 160-230, 2975-2996)

W badanym okresie dwukrotnie dokonano potaczenia spdtek o szczegdlnym
znaczeniu dla gospodarki narodowej w trybie art. 492 § 1 pkt 1 ksh, w ktorych prawa z
udziatéw wykonywat KOWR. W 2019 r. spdtka Kutnowska Hodowla Buraka Cukrowego
Sp. z 0.0. przejeta spdtke Stadnina Koni Walewice Sp. z 0.0., a w 2020 r. spdtka
"PlantiCo — Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Zielonki” Sp. z 0.0. przejeta spotke
Krakowska Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Polan Sp. z 0.0. oraz spotke "Spojnia”
Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Sp. z 0.0.

Inicjatorem ww. potaczen byt Dyrektor Generalny KOWR wykonujacy prawa z udziatow
w stosunku do tych podmiotow, a gtéwnym celem tych dziatan - jak wyjasnit p.o.
Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Spétkami w KOWR - byto ustabilizowanie
sytuacji produkcyjnej i ekonomicznej wszystkich biorgcych udziat w potgczeniu
jednostek, w szczegdlnosci uksztattowanie sie takiej sytuacji produkcyjnej i
ekonomiczno-finansowej, w ktorej nowopowstata spotka bedzie w stanie rownowazy¢
przychody i koszty dziatalnoSci podstawowej. Kazde potaczenie spdtek byto
poprzedzone sporzadzeniem analizy efektywnosci potaczenia przez Wydziat Analiz
Ekonomicznych i Restrukturyzacji Spoétek Strategicznych.



Przed potaczeniem ww. spotek, nadzwyczajne zgromadzenie wspdlnikow podejmowato
stosowne uchwaly, najpierw w sprawie wyrazenia zgody na potaczenie, a nastepnie w
sprawie pofgczenia spotek. W przypadku spdtki Kutnowska Hodowla Buraka
Cukrowego Sp. z 0.0., ww. uchwaty byly podejmowane odpowiednio: 8 czerwca 2018
r. i 17 lipca 2019 r., a w przypadku spétki "PlantiCo — Hodowla i Nasiennictwo
Ogrodnicze Zielonki” Sp. z 0.0. — 13 maja 2019 r. i 20 grudnia 2019 r. Na objecie
udziatébw w spotkach powstatych w wyniku potaczenia, Krajowy O$rodek Wsparcia
Rolnictwa uzyskat zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi3®.

Kolejnym etapem byto wystepowanie przez spétki do sadow m.in. o dokonanie w
Krajowym Rejestrze Sadowym (dalej: KRS) zmian dotyczacych wysokosci kapitatu
zakladowego spotek przejmujacych oraz wartodci udziatow. W przypadku spotki
Kutnowska Hodowla Buraka Cukrowego Sp. z 0.0. wpisu w KRS dokonano 19 wrze$nia
2019r., a w przypadku spotki "PlantiCo — Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Zielonki”
Sp. z0.0. - 1 kwietnia 2020 r.

W wyniku potaczenia, kapitat zaktadowy spotki Kutnowska Hodowla Buraka
Cukrowego Sp. z 0.0. zwiekszyt sig 0 5.054,5 tys. zt (z 9.490,7 tys. zt do 14.545,2 tys.
zt), a kapitat zaktadowy spotki “PlantiCo — Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Zielonki”
Sp. 20.0.034.241,6 tys. zt (z 18.963,0 tys. zt do 53.204,6 tys. z1).

(akta kontroli str. 2830-2836, 2975-2985, 3027-3174)

W sprawach dotyczacych podwyzszania kapitatu zaktadowego spdtek przez aport, t].
wniesienie  mienia Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Parstwa, obowigzywaty
zarzadzenia*0:

— Prezesa ANR nr 09/2012 z dnia 5 marca 2012 r.,
— Dyrektora Generalnego KOWR nr 125/2017/W z dnia 27 pazdziernika 2017 r.,
— Dyrektora Generalnego KOWR nr 77/2020/W z dnia 17 czerwca 2020 r.

W badanym okresie podwyzszone zostaty kapitaty zaktadowe dziewieciu spdtek o
szczegblnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, w ktorych prawa z udziatow
wykonywat KOWR, o taczng kwote 45.803 tys. zt, w tym przez dokapitalizowanie o
44.000 tys. zt i przez wniesienie aportu o warto$ci 1.803 tys. zt.

Dokapitalizowanie zostato przeprowadzone w 2020 r. i dotyczyto nastepujacych spotek:
Stadnina Koni Liski Sp. z 0.0. (dokapitalizowanie w kwocie 6.000 tys. zt), Stado Ogieréw
w tacku Sp. z 0.0. (w kwocie 5.000 tys. zt), Stadnina Koni "Racot” Sp. z 0.0. (w kwocie
7.000 tys. zt), Stado Ogieréw Starogard Gdanski Sp. z 0.0. (w kwocie 6.000 tys. z),
"Stadnina Koni Jandw Podlaski” Sp. z 0.0. (w kwocie 7.400 tys. zt), Stadnina Koni "lwno”
Sp. z 0.0. (w kwocie 3.600 tys. zt), Stadnina Koni Prudnik Sp. z 0.0. (w kwocie 3.000
tys. zt), Osrodek Hodowli Zwierzat Zarodowych Sp. z 0.0. (w kwocie 3.000 tys. zt),
Osrodek Hodowli Zarodowej "Gajewo” Sp. z 0.0. (w kwocie 3.000 tys. zt). Akty
notarialne w sprawie podwyzszenia kapitatbw zaktadowych spétek przez
dokapitalizowanie sporzadzone zostaty 23 marca 2020 r.

Kazde podwyzszenie kapitatu zaktadowego byto poprzedzone sporzadzeniem analizy
sytuacji ekonomiczno-finansowej spdtek przez Wydziat Analiz Ekonomicznych i
Restrukturyzacji Spotek Strategicznych. Analizy te zawieraty m.in. podstawowe
informacje o spotkach, wybrane dane i wskazniki ekonomiczno-finansowe, a takze
informacje na temat planowanych do realizacji zadan inwestycyjnych finansowanych

39 W przypadku spotki przejmujacej Kutnowska Hodowla Buraka Cukrowego Sp. z 0.0. zgode Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi uzyskano w dniu 12 lipca 2019 ., a w przypadku spétki przejmujacej "PlantiCo
— Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Zielonki” Sp. z 0.0. — w dniu 18 grudnia 2019 r.
40 O ktérych mowa na str. 9 wystapienia.
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ze srodkow pochodzacych z dokapitalizowania. Po wydaniu zgody przez Dyrektora
Generalnego KOWR na rozpoczecie procesu podwyzszenia kapitatu zaktadowego
spotek przez dokapitalizowanie wystepowano do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o
wyrazenie zgody na takie podwyzszenie oraz na zmianeg planu finansowego KOWR i
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowe;
komisji finanséw publicznych, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyrazit zgode na
zmiany w planach finansowych KOWR i Zasobu Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa.
W sprawach dotyczacych podwyzszenia kapitatow zaktadowych spotek
strategicznych oraz objecia przez KOWR nowych udziatbw w spétkach,
nadzwyczajne zgromadzenie wspolnikow podejmowato stosowne uchwaty.

Srodki finansowe na dokapitalizowanie spétek strategicznych zostaty zabezpieczone w
planie finansowym Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Parnstwa na 2020 r. w pozyciji 3.
Wydatki w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu, 3.1.1 Inwestycje i remonty
dotyczace mienia Zasobu, 3.1.1.4 pozostate inwestycje. Srodki te zostaly przekazane
na konta spotek 7 kwietnia 2020 r. (kwota 24.000 tys. zt) i 31 grudnia 2020 r. (kwota
20.000 tys. z1).

Podwyzszenie kapitatu zaktadowego poprzez wniesienie aportu dotyczyto spotki
Stadnina Koni Prudnik Sp. z 0.0. (aport o warto$ci 965 tys. zt wniesiony w 2017 r. i 0
wartosci 838 tys. ztw 2020 r.). Akty notarialne w sprawie wniesienia nieruchomosci jako
aportu do spdtki sporzadzono odpowiednio 19 grudnia 2017 r. i 19 sierpnia 2020 r.

Po przeprowadzonym w 2020 r. dokapitalizowaniu, w 2021 r. siedem spdtek osiggneto
zysk, a dwie strate (dane na koniec IV kwartatu 2021 r., ostateczne dane bedg znane
po zatwierdzeniu dokumentacji sprawozdawczych przez zwyczajne zgromadzenia
wspoInikdw). Zysk netto osiagnety: Stadnina Koni Liski Sp. z 0.0. — w kwocie 724,1 tys.
zt, Stado Ogierow w tacku Sp. z 0.0. — w kwocie 2.626,7 tys. zt, Stadnina Koni "Racot”
Sp. z 0.0. — w kwocie 1.630,2 tys. zt, "Stadnina Koni Janéw Podlaski” Sp. z 0.0. - w
kwocie 108,6 tys. zt, Stadnina Koni Prudnik Sp. z 0.0. — w kwocie 3.714,5 tys. zt,
Osrodek Hodowli Zwierzat Zarodowych Sp. z 0.0. — w kwocie 1.726,1 tys. zt, Osrodek
Hodowli Zarodowej "Gajewo” Sp. z 0.0. — w kwocie 42,1 tys. zt. Strate netto wykazaly:
Stado Ogieréw Starogard Gdanski Sp. z 0.0. — w kwocie 284,1 tys. zt, Stadnina Koni
"lwno” Sp. z 0.0. —w kwocie 1.733,1 tys. zt

Analiza dokumentacji dotyczacej podwyzszenia kapitatu zaktadowego spdtek przez
dokapitalizowanie wykazata, ze od zarzadow trzech spdtek strategicznych (Stado
Ogierdw w tacku Sp. z 0.0., Stadnina Koni "Racot” Sp. z 0.0., Stado Ogieréw
Starogard Gdanski Sp. z 0.0.) KOWR nie wymagat ztozenia formalnych wnioskow w
tej sprawie natomiast w przypadku pozostatych szeSciu spotek objetych
dokapitalizowaniem, wnioski takie zostaty przez zarzady ztozone.

W tej sprawie p.o. Zastepca Dyrektora DNS w KOWR wyjasnit: ,W KOWR nie ma
sformalizowanej procedury dokapitalizowania spotek. Zwiekszenie kapitatu
zaktadowego spotki jest niezbywalnym prawem wspolnika, wynikajgcym w przypadku
Spotki z ograniczong odpowiedzialno$ciq z przepisow art. 257 § 2 kodeksu spotek
handlowych. Dotychczas sp6tki KOWR nie byty dokapitalizowane i dopiero w 2020 r.
podjeto dziatania w tym zakresie (...). Sktadane do KOWR wnioski o
dokapitalizowanie rowniez nie miaty sformalizowanego charakteru — zwfaszcza przy
pierwszym  dokapitalizowaniu.  Ponadfo, pierwsza transza dokapitalizowan
realizowana byfa z inicjatywy wspolnika”.

W wyniku kontroli wewnetrznej przeprowadzonej w KOWR w 2020 r. wnioskowano do
Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Spdtkami o rozwazenie potrzeby opracowania i
wdrozenia wewnetrznych uregulowan dotyczacych procesu dokapitalizowania spétek,
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w ktorych prawa z udziatow wykonywat KOWR, co zostato opisane na str. 25
wystapienia pokontrolnego.

W okresie objetym kontrolg nastepujace spotki strategiczne ztozyty do KOWR wnioski

0 dokapitalizowanie:

— "Stadnina Koni Janow Podlaski” Sp. z 0.0. (wniosek z dnia 13 kwietnia 2021 r. 0
dokapitalizowanie w kwocie 8.400 tys. zt),

— Stadnina Koni "Racot” Sp. z 0.0. (wniosek z dnia 30 marca 2022 r. o
dokapitalizowanie w kwocie 6.000 tys. zt),

— Przedsiebiorstwo Rolne Dtugie Stare Sp. z 0.0. (wniosek z dnia 12 kwietnia 2021
r. o dokapitalizowanie w kwocie 9.070 tys. zi),

— Gospodarstwo Rolno-Hodowlane Zydowo Sp. z 0.0. (wniosek z dnia 11 marca
2021 r. o dokapitalizowanie w kwocie 6.220 tys. z1),

— Stadnina Koni w Dobrzyniewie Sp. z 0.0. (wniosek z dnia 18 lutego 2021 r. o
dokapitalizowanie w kwocie 7.000 tys. z1),

w przypadku ktdérych — do dnia zakonczenia kontroli NIK — nie nastgpito

rozstrzygniecie w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego.

(akta kontroli str. 231-243, 2463-2466, 2826-3271, 3298-3545)

4. W latach 2017-2021 funkcjonowaty nastepujace programy hodowlane dla spétek
0 szczegolnym znaczeniu dla gospodarki narodowej: ,Program organizacji systemu
hybrydyzacji trzody chlewnej w Spotkach Agencji Nieruchomo$ci Rolnych na lata
2011-2020" (przyjety w 2011 r.), ,Program hodowli owiec w Spotkach Agencii
Nieruchomosci Rolnych na lata 2011-2020” (przyjety w 2011 r.), ,Aneks do programu
hodowli bydfa mlecznego obejmujgcego Rase simentalska, jersey, polska czerwong,
polskg czerwono-biatg i rasy bydta miesnego” (przyjety w 2011 r.) ,Strategiczny
program hodowli bydta mlecznego rasy polskiej holsztynsko-fryzyjskiej w Spotkach
Agencji Nieruchomos$ci Rolnych” (przyjety w 2013 r.), oraz ,Strategiczny program
hodowli koni w spétkach Agencji Nieruchomosci Rolnych” (przyjety w 2015 r.).

W kwietniu 2022 r. KOWR zawart umowe z Instytutem Nauk o Zwierzetach Szkoty
Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie na opracowanie ,Strategii hodowli
zwierzat w spotkach o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarski narodowe;
nadzorowanych przez KOWR w odniesieniu do nastepujacych gatunkdw: bydta
mlecznego i migsnego, Swin oraz owiec”. Strategia ma si¢ sktadac z trzech czesci, w
tym z podsumowania programéw realizowanych w latach 2011-2020 oraz
charakterystyki stanu obecnego (2021 r.), ktére ma na celu ocene, czy i w jaki sposob
zostaty osiggniete zatozenia programéw hodowlanych dotyczacych hodowli zwierzat
gospodarskich. Realizacja zatozen ,Strategicznego programu hodowli koni” i
osiggniete cele od 2015 r. byly przedmiotem analizy zleconej przez KOWR
niezaleznemu ekspertowi. Zgodnie z zawartymi umowami, termin opracowania oceny
i aktualizaciji ,Strategicznego programu hodowli koni” wyznaczono na 31 lipca 2022
r., a termin opracowania ,Strategii hodowli zwierzat w Spétkach o szczegdlnym
znaczeniu dla gospodarski narodowej nadzorowanych przez KOWR w odniesieniu do
nastepujacych gatunkéw: bydta mlecznego i migsnego, $win oraz owiec” — na 31
pazdziernika 2022 r.

W sprawie opracowania nowych strategicznych programéw hodowli zwierzat, p.o.
Zastepca Dyrektora DNS w KOWR wyjasnit: , KOWR w 2021 roku rozpoczat dziatania
w celu oceny i aktualizacji ,Strategicznego programu hodowli koni” przyjetego w 2015
roku. Pod koniec 2021 roku (...) ztozyt oferte na wykonanie oceny oraz aktualizacji
w/w programu. W 2022 roku podpisana zostata stosowna umowa i obecnie trwajq
prace nad oceng programu i jego aktualizacja. (...). W kwietniu 2022 roku Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa podpisat umowe z Instytutem Nauk o Zwierzetach
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Szkoty Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie na opracowanie ,Strategii
hodowli zwierzat w Spétkach o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarski narodowej
nadzorowanych przez KOWR w odniesieniu do nastepujgcych gatunkow: bydfa
mlecznego i miesnego, $win oraz owiec”. Strategia ma sie skfada¢ z 3 czeSci:
podsumowanie strategii realizowanych w latach 2011-2020, charakterystyka stanu
obecnego (rok 2021) oraz projekcja na przysztos¢ (perspektywa do roku 2030).
Obecnie trwajg prace nad przygotowaniem tego opracowania. (...)".

W sprawie opracowania strategicznego programu hodowli roslin uprawnych, p.o.

Zastepca Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Spotkami w KOWR wyjasnit: W

KOWR (do 1 wrze$nia 2017 roku w ANR) nigdy nie opracowano specjalnego

Strategicznego programu dotyczacego hodowli rodlin uprawnych, kierunki hodowli

opieraty sie o krajowe programy hodowlane. (...) Obecnie w nadzorze KOWR

pozostata tylko jedna spétka hodowli i nasiennictwa roslin ogrodniczych, tj. PlantiCo

— Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Zielonki Sp. z o.0., dlatego tez KOWR nie

przewiduje opracowywania Strategii hodowli ro$lin na kolejne lata”.

(akta kontroli str. 3668-3748, 3806-3926)

W latach 2017-2021 KOWR i nadzorowane sp&tki o szczegdinym znaczeniu dla

gospodarki narodowej wspdtpracowalty z nastepujacymi organizacjami:

— w zakresie hodowli roslin i nasiennictwa z: Polska Izbg Nasienng (PIN), Europejskim
Stowarzyszeniem Nasiennym (ESA), Miedzynarodowa Federacjg Nasienng (ISF).
Wspdtpraca dotyczyta m.in. ochrony i reprezentowania intereséw hodowli i
nasiennictwa ro$lin wobec organéw panstwowych oraz organizacji krajowych i
zagranicznych, opiniowania projektéw aktow prawnych, dziatan na rzecz rozwoju
i unowoczes$niania hodowli i nasiennictwa w spétkach oraz ochrony praw hodowcy
i egzekwowania tych praw;

— wzakresie chowu i hodowli zwierzat gospodarskich z: Polskg Federacjg Hodowcow
Bydta i Producentow Mleka, Polskim Zwigzkiem Hodowcow i Producentéw Bydta
Miesnego, Polskim Zwigzkiem Hodowcow i Producentéw Trzody Chlewne;
,POLSUS” oraz Polskim Zwigzkiem Owczarskim. Wspotpraca dotyczyta m.in.
programow hodowlanych w poszczegdlnych gatunkach zwierzat, metod i
kierunkow selekcji, oceny wartosci hodowlanej zwierzat gospodarskich,
szczegOtowych danych dotyczacych wynikdw krajowej hodowli, a takze
genotypowania bydta mlecznego;

— w zakresie chowu i hodowli koni z: Polskim Zwigzkiem Hodowcdw Koni
(zrzeszajacym okregowe/wojewddzkie zwigzki hodowcow koni i zwigzki rasowe,
ti. Polski Zwigzek Hodowcdéw Koni Matopolskich, Zwigzek Hodowcdw Koni
Wielkopolskich, Zwigzek Hodowcéw Polskiego Konia Szlachetnego Potkrwi,
Zwigzek Hodowcow Koni Ras Zimnokrwistych, Polski Zwigzek Hodowcow Konia
Huculskiego, Zwigzek Hodowcow Konikow Polskich), Zwigzkiem Trakeriskim w
Polsce, Polskim Klubem Wyscigow Konnych, Polskim Zwigzkiem Hodowcow Koni
Petnej Krwi Angielskiej oraz Polskim Zwigzkiem Hodowcéw Koni Arabskich.
Wspdtpraca dotyczyta m.in. uczestniczenia przedstawicieli ww. organizacji w
przegladach hodowlanych koni w spétkach nadzorowanych przez KOWR,
udostepniania tym jednostkom infrastruktury spdlek KOWR na potrzeby
organizacji ogdlnopolskich i regionalnych czempionatow, wystaw, pokazow
hodowlanych oraz szkolen dla hodowcow koni, organizacji narodowego pokazu
koni arabskich czystej krwi w Janowie Podlaskim, $wiadczenia przez spétki KOWR
ustug zwigzanych z wychowem koni i stanowieniem, promowania polskich ras koni
na miedzynarodowych zawodach jezdzieckich Cavaliada Tour, organizacii
Mistrzostw Polski Mtodych Koni w czterech dyscyplinach jezdzieckich. Ponadto
KOWR udzielit bezzwrotnej pomocy finansowej Polskiemu Zwigzkowi Hodowcow
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Koni, Polskiej Akademii Jezdzieckiej oraz Polskiemu Klubowi Wyscigéw Konnych
na organizacje konkurséw hodowlanych, w ktorych udziat braty konie ze stad i
stadnin nadzorowanych przez KOWR.

W badanym okresie KOWR upowszechniat osiggniecia spdtek strategicznych:

— w zakresie hodowli roslin uprawnych i zwierzat gospodarskich m.in. poprzez:
zorganizowanie stoisk podczas targow takich jak Polagra Premiery w Poznaniu,
Agrotech w Kielcach, Agropark w Lublinie, AGRO SHOW w Bednarach,
Centralnych Targéw Rolniczych w Nadarzynie oraz Cavaliada Tour w Poznaniu.
Podczas targbw promowane byly osiagniecia hodowlane spotek oraz
przedstawiana byfa ich oferta handlowa dotyczaca materiatu hodowlanego;
wydanie katalogow pt. ,Polska Hodowla Odmian Ro$lin Uprawnych” oraz ,Polska
Hodowla Zwierzat Gospodarskich”, ktore zawieraty informacje na temat
dziatalno$ci hodowlanej spétek i ich oferte dotyczaca materiatu hodowlanego i byty
rozpowszechniane podczas targow i wystaw rolniczych oraz spotkan z
kontrahentami; udziat w audycjach telewizyjnych ,Magazyn Rolniczy" i ,Rok w
zagrodzie”, emitowanych na antenie Programu Pierwszego Telewizji Polskiej;
utworzenie w 2018 r. Wydziatu Wsparcia i Promocji Hodowli w Departamencie
Nadzoru nad Spétkami KOWR, ktdry realizowat zadania zwigzane z promocjq
osiggnie¢ spotek w zakresie hodowli w Polsce i na rynkach zagranicznych;
upowszechnianie osiggnie¢ hodowlanych spétek strategicznych na stronie
internetowej KOWR, a takze w prasie branzowej i w Biuletynach Informacyjnych
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz KOWR;

— w zakresie hodowli koni m.in. poprzez organizacje stoisk podczas:
Miedzynarodowych Zawodéw Jezdzieckich Cavaliada Tour w Poznaniu i Lublinie,
Ogolnopolskich Dozynek Jasnogorskich w Czestochowie, Centralnych Targdw
Rolniczych w Nadarzynie, Narodowej Wystawy Rolniczej w Poznaniu, Wystawy
Maszyn Rolniczych MAZURSKIE AGRO SHOW w Ostrodzie, Warmirisko-
Mazurskiej Wystawy Zwierzat Hodowlanych w Ostrddzie, Migdzynarodowych
Targdw Rolno-Przemystowych Agro-Tech w Minikowie, Regionalnej Kujawsko-
Pomorskiej Wystawy Zwierzat Hodowlanych w Minikowie, Migdzynarodowych
Targéw Techniki Rolniczej Agrotech w Kielcach, Narodowego Pokazu Koni
Arabskich Czystej Krwi w Janowie Podlaskim, Aukcji Pride of Poland w Janowie
Podlaskim, Krajowej Wystawy Rolniczej w Czestochowie oraz Miedzynarodowych
Zawodéw Warsaw Jumping w Warszawie. Gtéwnym celem udzialu w ww.
wydarzeniach byta prezentacja i promocja dziatalnoSci spotek oraz dorobku
polskiej hodowli koni, a takze prezentacja oferty handlowej spdtek.

(akta kontroli str. 3553-3562)

W latach 2017-2021 przeglady hodowlane w spétkach o szczegoinym znaczeniu dla
gospodarki narodowej prowadzacych hodowle koni byly przeprowadzane na
podstawie ,Strategicznego programu hodowli koni” przez komisje, w sktadzie ktdre;
uczestniczyt pracownik KOWR jako przewodniczacy. Z przeprowadzonych
przegladow hodowlanych ,Strategiczny program hodowli koni” przewidywat
sporzadzenie protokotu przez Komisje.

W badanym okresie przeglady przeprowadzono: w 2017 r. w 20 spdtkach
prowadzacych hodowle koni, w 2018 r. w 20 spotkach, w 2019 r. w 19 spdtkach, w
2020 r. w dziewieciu spoétkach i w 2021 r. w 20 spétkach.

Szczegotowym badaniem objeto dokumentacje w postaci protokotow i sprawozdan
dotyczacy przegladdéw hodowlanych przeprowadzonych w spotce Stadnina Koni
Michatéw Sp. z 0.0. w 2017 r., 2018 r., 2019 r., 2020 r. i 2021 r. oraz w spdice Stado
Ogierdow w tacku Sp. z 0.0. w 2017 r., 2018 r., 2019 r. i 2021 r. W wyniku badania
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dokumentacji dotyczacej przegladéw przeprowadzonych w spétce Stadnina Koni
Michatéw Sp. z 0.0. stwierdzono m.in., Ze konie byly wiasciwie przygotowane do
przegladow, w dobrej kondycji (poza nielicznymi przypadkami w odniesieniu do
kontuzjowanych koni arabskich czystej krwi), konie wyeliminowane ze stada
hodowlanego zostaty przeznaczone na sprzedaz. Przeglady przeprowadzone w
spotce Stado Ogierow w tacku Sp. z 0.0. wykazaty m.in., ze prezentowane ogiery
byly dobrze przygotowane i utrzymane, spdtka posiadata odpowiednie
zabezpieczenie paszowe, w spotce prowadzona byta dziatalnos¢ ustugowa zwigzana
z utrzymaniem koni indywidualnych wiascicieli, ze wzgledu na zaawansowany wiek koni
zalecono zarzadowi spotki wprowadzenie do stada hodowlanego mtodych ogierow.

(akta kontroli str. 3563-3676, 3749-3805)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2019 r. nie przeprowadzono przegladu hodowlanego w jednej spotce
strategicznej*!, a w 2020 r. — w 11 spdtkach?2, co byto niezgodne z zatacznikiem
nr Il pkt 1 do ,Strategicznego programu hodowli koni”, zgodnie z ktorym przeglady
hodowlane w stadninach i stadach powinny by¢ przeprowadzane minimum raz w
roku. Byto to dziatanie nierzetelne.

Petnigcy obowigzki Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Spétkami w KOWR
wyjasnit, ze ,Powodem nieprzeprowadzenia przegladu w 2019r. (...) byta trwajgca
w KOWR kontrola NIK i konieczno$¢ udzielania odpowiedzi kontrolerom przez
jedynego w tym okresie pracownika Wydziatu Hodowli DNS odpowiedzialnego za
nadzorowanie hodowli koni w spotkach. Nieprzeprowadzenie przegladow w 2020
r. spowodowane byto ograniczeniami wynikajacymi z ogfoszenia na obszarze kraju
stanu pandemii Covid-19”.

Przedstawiona w wyjasnieniach argumentacja pozostaje bez wplywu na
stwierdzong nieprawidtowos¢. Kierownik jednostki powinien zorganizowa¢ prace
W sposob, ktory zapewni prawidtowq realizacje zadan. Najwyzsza Izba Kontroli
zauwaza, ze w 2019 r. i 2020 r. odpowiednio w przypadku 19 i dziewigciu innych
spotek strategicznych prowadzacych hodowle koni przeglady hodowlane zostaty
przeprowadzone, co wskazuje na mozliwos¢ realizacji tego zadania. Podkresli¢
nalezy, iz przeglady hodowlane stuzg prowadzeniu efektywnej hodowli koni w
spotkach strategicznych.

2. Z przegladéw hodowlanych przeprowadzonych w jednej spotce strategicznej*3 w
2017 r.1 2018 r. nie sporzadzono protokotdw, co byto niezgodne z zatacznikiem nr
Il pkt 3 do ,Strategicznego programu hodowli koni”, zgodnie z ktérym po kazdym
przegladzie sporzadzany jest protokot, podpisywany przez wszystkich czionkow
komisji.
Petnigcy obowigzki Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Spétkami w KOWR
wyjasnit, ze ,(...) W zwigzku z tym, Ze nie wigczono ani nie wybrakowano zadnych
ogierdw, nie sporzadzono protokotow z tych przegladow”.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze ,Strategiczny program hodowli koni” nie
przewiduje wytaczen obowigzku sporzadzania protokotow w jakiejkolwiek sytuacii,

41 Gospodarstwo Rolno-Hodowlane Zydowo Sp. 0.0.

42 "Przedsiebiorstwo Rolniczo-Hodowlane Gatopol” Sp. z 0.0., Kombinat Rolny Kietrz Sp. z 0.0,
Matopolska Hodowla Roslin Sp. z 0.0., Stado Ogieréw w L£acku Sp. z 0.0., Stadnina Koni Nowielice Sp.
Z0.0., Stadnina Koni "Pgpowo” Sp. z 0.0., Poznariska Hodowla Roslin Sp. z 0.0., Stadnina Koni Prudnik
Sp. z0.0., Stadnina Koni "Racot’ Sp. z 0.0., Stado Ogieréw Starogard Gdanski Sp. z 0.0., Gospodarstwo
Rolno-Hodowlane Zydowo Sp. z 0.0.

43 Gospodarstwo Rolno-Hodowlane Zydowo Sp. 0.0.

20



Opis stanu
faktycznego

wobec czego okolicznosci wskazywane przez p.o. Dyrektora Departamentu
Nadzoru nad Spotkami w KOWR pozostajg bez wptywu dla tego obowigzku.

(akta kontroli str. 3563-3656)

5. Ramowe zasady sprzedazy koni przez spotki o szczegolnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej okreslone zostaty w zatgczniku nr IV do ,Strategicznego
programu hodowli koni”. Zgodnie z tym zatgcznikiem, sprzedazy podlegaty co do
zasady konie ze stada niehodowlanego (pkt 1 Programu), natomiast w przypadku
sprzedazy koni ze stada hodowlanego, ktéra mogta mie¢ charakter sporadyczny,
spotki kazdorazowo musiaty uzyska¢ — po zlozeniu wniosku wraz z protokotem
wyceny — pisemng zgode wiasciciela (pkt 2); sprzedazy koni mozna byto dokonaé w
formie publicznej (przetargu, aukcji, konkursu ofert), a w przypadku, gdy sprzedaz w
tej formie okazataby sie nieskuteczna mozna bylo zastosowaé indywidualne
negocjacje z klientem (pkt 3).

W sprawie formy sprzedazy koni przez spdtki o szczegolnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej, p.o. Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Spdtkami w KOWR
wyjasnit, ze ,(...) dopuszcza sie przypadki sprzedazy koni z pominigciem formy
publicznej. Z przyjetej w KOWR praktyki wynika, Ze takie wyjatki dotyczg sprzedazy
koni miedzy spétkami nadzorowanymi przez KOWR w celach hodowlanych (...).
Sprzedaz taka zawsze musi by¢ poprzedzona sporzgdzeniem protokofu wyceny koni
przez spotke, a ostateczna cena jest efektem negocjacji miedzy spétkami. Drugi
wyjgtek dotyczy w zasadzie koni, ktore sq kierowane na tzw. ubdj z koniecznosci. W
takiej sytuacji cena sprzedazy jest wynikiem negocjacji z podmiotem zajmujgcym sie
skupem koni”.

Na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej trzech spdtek hodowli zwierzat
gospodarskich4+ ustalono, ze w latach 2017-2021 KOWR wydat zgody na sprzedaz
193 koni ze stad hodowlanych.

W KOWR, a wczesniej w ANR, nie zostaly opracowane regulacie wewnetrzne
dotyczace wyceny i sprzedazy — innych niz konie — zwierzat hodowlanych w spotkach
0 szczegoblnym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Petnigcy obowigzki Dyrektor
Departamentu Nadzoru nad Spotkami w KOWR poinformowat, ze KOWR nie planuje
opracowania i wdrozenia regulacji dotyczacych wyceny i sprzedazy zwierzat
hodowlanych (bydto, $winie, owce) w nadzorowanych Spotkach. W tej sprawie
wyjasnit tez, ze ,Po podjeciu decyzji przez Zarzad Spotki o sprzedazy danych
zwierzat, ich wartos¢ zostaje oszacowana na podstawie aktualnych cen rynkowych.
(...) Na oszacowanie wartosci zwierzecia przeznaczonego do sprzedazy ma wptyw
m.in. ocena jego wartosci hodowlanej. Podczas weryfikacji zestawienia inwentarza
Zywego zawartego w sprawozdaniu Zarzadu z dziatalnosci Spotki za dany rok, KOWR
opiniuje m.in. warto$¢ wycenionego inwentarza zywego oszacowanego przez Spotke
w poszczegdlnych grupach, majgc na uwadze przede wszystkim jego warto$¢
rynkowg”.

(akta kontroli str. 4056-4059)

W sprawach dotyczacych dzierzawy koni, Departament Nadzoru nad Spotkami
skierowat do zarzadow trzech spdtek hodowli koni arabskich czystej krwi, w ktorych
byly wydzierzawiane konie w celach komercyjnych, pismo zawierajace ogéine

44 "Stadnina Koni Janéw Podlaski” Sp. z 0.0., Stadnina Koni Prudnik Sp. z 0.0., "Przedsigbiorstwo Rolniczo-
Hodowlane Gatopol” Sp. 0.0.
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zalecenie dotyczace dzierzawy koni#s. W pismie tym polecono zarzadom spotek, aby
dzierzawe koni w celach pokazowych lub hodowlanych (w tym w celu ptukania
zarodkdw) oferowac tylko w trybie aukcyjnym i przede wszystkim podczas Aukciji
Pride of Poland w Janowie Podlaskim lub Aukcji Zimowej w Michatowie.

W sprawie uregulowan wewnetrznych dotyczacych sprzedazy oraz dzierzawy koni,
p.o. Zastepca Dyrektora DNS w KOWR wyjasnit, ze ,Zagadnienia dotyczgce
sprzedazy i dzierzawy zwierzat, w tym takze koni, tak jak gospodarowanie majgtkiem
w Spotkach, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami przypisane sg jednoznacznie
Zarzadom spotek. (...). Departament nie ma moZliwoSci bezpoSredniego
nadzorowania kazdej transakcji zwiqzanej z dzierzawg, czy tez sprzedazq zwierzat w
kazdej z nadzorowanych Spofek. Zaznaczy¢ nalezy, ze rowniez obecne
uwarunkowania prawne nie pozwalajg na bezposrednig ingerencje w decyzje
Zarzadow Spotek. (...). Natomiast dzierzawa koni nie jest trwatg formg
rozdysponowania majgtku. Nie ma mozliwosci stworzenia jednolitych zasad
dzierzawy koni. Umowy sporzadzane sq na zasadzie indywidualnych negocjacji
miedzy stronami i dotyczg wielu aspektow wykorzystania koni oraz réznorakich
warunkéw ekonomicznych. Umowy powinny by¢ zawierane z poszanowaniem
obowigzujgcych przepisow prawa i uwzgledniajgcych dobro spotki”.

(akta kontroli str. 3668-3678, 4172-4193)

W 2019 r. Zarzad Spotki "Stadnina Koni Janow Podlaski” Sp. z 0.0. dokonat sprzedazy
klaczy Alsa, ktéra nie byta wigczona do stada hodowlanego, za kwote 520 tys. EUR
netto bez zastosowania formy publicznej, co byto niezgodne z zaleceniem KOWR
wyrazonym w piémie z dnia 30 pazdziernika 2019 r.46 Zgodnie z tym zaleceniem,
sprzedaz klaczy, ze wzgledu na jej warto$¢ hodowlang i wysokos¢ wyceny, powinna
sie odby¢ w formie ogolnodostepnej licytacji. W ww. piSmie wskazano tez, ze zgodnie
z art. 201 ksh prowadzenie spraw spotki nalezy do zarzadu spétki. Forma sprzedazy
ww. klaczy byta réwniez niezgodna z zasadami sprzedazy okreslonymi w pkt 3
zatacznika nr IV do ,Strategicznego programu hodowli koni”, zgodnie z ktdrym
sprzedazy koni w pierwszej kolejnosci nalezato dokona¢ w formie publiczne;
(przetargu, aukcji, konkursu ofert), a w przypadku, gdy sprzedaz w tej formie
okazataby sie nieskuteczna mozna byto zastosowa¢ indywidualne negocjacje z
klientem. W sprawie dziatan KOWR w zwigzku ze sprzedazg ww. klaczy niezgodnie
z zaleceniem wiasciciela, p.o. Dyrektor DNS wyjasnit: ,Sprzedaz klaczy Alsa
omawiana byta w czasie Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Spotki w dniu
18.08.2020 r. Spotka ztozyta informacje dotyczacq realizacji sprzedazy przedmiotowej
klaczy. Na Zgromadzeniu tym nie udzielono absolutorium z wykonania obowigzkow
p.o. Prezesa Zarzadu Spotki w 2019 r. (...)”. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
nie podjat innych dziatan nadzorczych w zakresie sprzedazy klaczy Alsa przez spotke.

Petnigcy obowiazki Zastepca Dyrektora DNS wyjasnit, ze ,Sprzedaz wszystkich koni
przez Spotki nadzorowane przez KOWR powinna by¢ dokonywana w pierwszej
kolejno$ci w formie publicznej, jest to forma sprzedazy priorytetowa i zalecana.
Jednak nalezy (...) podkredlic, ze za sprawy Spotki odpowiada jej Zarzad i to Zarzad,
zgodnie z zapisem w Akcie zafoZycielskim Spotki, ,zarzadza majatkiem i sprawami
Spotki - spetniajgc  swoje obowigzki ze staranno$cia wymagang w obrocie
gospodarczym (...)".

(akta kontroli str. 3679-3748, 3927-4049, 4540-4542)

45 Pismo nr CEN.DNS.WH.6173.69.2021.MW.1 z dnia 30 kwietnia 2021 r. skierowane do zarzadéw
spotek: Matopolska Hodowla Koni Sp. z 0.0., "Stadnina Koni Jandw Podlaski” Sp. z 0.0. i Stadnina Koni
Michatéw Sp. z 0.0.

46 Nr CEN.DNS.WH.6173.89.2019.MW.2.
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Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze istotnie prowadzenie spraw spdtki zgodnie z art.
201 ksh nalezy do zarzadu spdfki, jednakze prawo kontroli w spotkach strategicznych
przystuguje jedynemu wspdinikowi, t. KOWR (art. 212 ksh), a wiasciciel, jako
zgromadzenie wspolnikbw moze okreSlaC zasady postepowania w zakresie
rozporzadzania sktadnikami aktywow trwatych lub dokonywania niektorych czynnosci
prawnych (art. 2281 ksh).

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na wyrazeniu przez KOWR zgod dla spotki "Stadnina
Koni Janéw Podlaski” Sp. z 0.0. na sprzedaz 48 koni ze stad hodowlanych (47 koni w
2017 r. i jednego konia w 2018 r.) na podstawie wnioskéw, do ktérych nie dotaczono
protokotow wyceny, co byto niezgodne z zatgcznikiem nr IV pkt 2 do ,Strategicznego
programu hodowli koni”, ktory stanowi, ze ,W przypadku sprzedazy koni ze stada
hodowlanego (...) spbtka, po wystaniu wniosku wraz z uzasadnieniem, musi uzyskac
pisemng zgode wiasciciela (...). Wraz z wnioskiem (...) wysyfany jest protokot
wyceny”.

Petnigcy obowigzki Dyrektor DNS w KOWR wyjaénit, ze ,Opinia hodowlana z dnia
31.10.2017 roku dotyczgca wniosku Spotki SK Jandw Podlaski Nr 99/333/217 z dnia
25 pazdziernika 2017 roku zostata wydana przez Owczesne kierownictwo
Departamentu Nadzoru nad Spotkami i nie sq znane przyczyny braku protokotu
wyceny koni. Zgoda na sprzedaz klaczy Pilarosa dotyczyta wystawienia klaczy na
Aukcji Pride of Poland 2018. Ceny minimalne koni na te aukcje ze wzgledu na
poufno$¢ ustala Zarzad Spotki i zna je tylko wiasciciel koni i aukcjoner prowadzacy
licytacje. Ceny minimalne nie mogq zosta¢ nikomu ujawnione, gdyz ujawnienie ich
podwazatoby wiarygodno$c licytacji”.

(akta kontroli str. 3679-3748, 3927-3944)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze ,Strategiczny program hodowli koni” nie
przewiduje wytaczen dotyczacych zasad sprzedazy koni ze stada hodowlanego.

6. Agencja Nieruchomo$ci Rolnych, a nastepnie KOWR przeprowadzaty w spétkach
kontrole planowe, biezace i dorazne na podstawie art. 212 ksh oraz na podstawie
obowigzujacych w ANR, a nastepnie w KOWR, Regulamindw kontroli. Na kazdy rok
wyznaczany byt plan kontroli — zatwierdzany przez Prezesa ANR (plan na 2017 r.), a
nastepnie przez Dyrektora Generalnego KOWR lub jego Zastepce (plany na lata
2018-2022) — obejmujacy wykaz spdtek wytypowanych do kontroli oraz tematyke tych
kontroli.

W okresie objetym kontrola, do kontroli planowych wytypowano: w 2017 r. — 24 spétki,
w2018 r. - 16 spdtek, w 2019 r. — 13 spotek, w 2020 r. — 10 spotek iw 2021 r. 19 spotek.

W latach 2017-2021 przeprowadzono w spdtkach tacznie 26 kontroli planowych i 51
kontroli doraznych (w 2017 r. — 10 kontroli planowych i 15 kontroli doraznych, w 2018 r.
— siedem kontroli planowych i osiem kontroli doraznych, w 2019 r. — pie¢ kontroli
planowych i osiem kontroli doraznych, w 2020 r. — dwie kontrole planowe i sze$¢ kontroli
doraznych, w 2021 r. — dwie kontrole planowe i 14 kontroli doraznych).

Najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli planowych dotyczyty
uregulowan wewnetrznych spdtek, prowadzonych inwestycji, spraw kadrowych,
sytuacji i spraw finansowo-ekonomicznych, prowadzonej dziatalno$ci hodowlanej, a
takze gospodarki mieszkaniowe;.

Po przeprowadzeniu kontroli przekazywano zarzadom spétek zalecenia pokontroine,
a w odpowiedziach na te zalecenia zarzady spotek informowaty o terminach i
sposobach ich realizacji. Ponadto, od 2018 r. podczas kontroli planowych w spdtkach
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sprawdzany byt stan realizacji wybranych zalecen pokontrolnych sformutowanych w
wyniku kontroli przeprowadzonych w okresach poprzednich.

(akta kontroli str. 328-339, 354-365, 1023-1027, 4200-4529)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niepetng realizacje plandéw kontroli w spétkach strategicznych przyjetych na lata
2017-2021. W 2017 r. do kontroli wytypowano 24 spotki, natomiast kontrole
przeprowadzono w 10 spotkach; w 2018 r. do kontroli wytypowano 16 spotek, a
przeprowadzono w siedmiu spétkach; w 2019 r. do kontroli wytypowano 12 spdfek,
a przeprowadzono w pieciu spotkach; w 2020 r. do kontroli wytypowano 10 spétek
— przeprowadzono w dwach spotkach; w 2021 r. do kontroli wytypowano 19 spotek
— przeprowadzono w dwoch spotkach.

2. Nieobjecie kontrolami planowymi w badanym okresie 22 spdtek co najmniej raz na
cztery lata stosownie do postanowien § 5 ust. 1 Regulaminu kontroli. W przypadku
15 spdtek?” nie przeprowadzono kontroli planowych w latach 2017-2021, a w
przypadku siedmiu spétek*® — w latach 2018-2021. Ponadto, w planie kontroli na
2022 r. nie uwzgledniono o$miu spotek4?, ktorych nie objeto kontrolami w ostatnich
trzech, czterech oraz pieciu latach, co bylo dziataniem nierzetelnym.

Jako przyczyny niepetnej realizacji kontroli nadzorowanych spétek, p.o. Dyrektor DNS
w KOWR wskazat: zmiany organizacyjne i ograniczong obsade kadrowg
Departamentu Nadzoru nad Spétkami; zwiekszony zakres zadan tego Departamentu,
wykraczajacy poza zadania dotyczace sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad
spotkami hodowli roslin uprawnych i zwierzat gospodarskich; wystapienie na terenie
kraju oraz rozprzestrzenianie sie wirusa SARS-CoV-2.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli kontrole w spotkach strategicznych powinny by¢
przeprowadzane zgodnie z obowigzujacymi w KOWR regulacjami, poniewaz kontrole
te stanowig jeden z elementéw sprawowania przez KOWR rzetelnego i skutecznego
nadzoru wiascicielskiego.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze po przeprowadzeniu w KOWR na
przetomie 2021 i 2022 r. zadania audytowego, zespdt audytowy zwrécit uwage na
potrzebe obejmowania kontrolami planowymi w ciggu czterech lat kazdej spotki
strategicznej, stosownie do postanowien § 5 ust. 1 Regulaminu kontroli, co zostato
opisane w dalszej czesci wystapienia.

(akta kontroli str. 328-339, 354-365, 1023-1027, 4200-4529)

47 Byly to nastepujace spdtki: "'DANKO” Hodowla Roslin Sp. z 0.0., Matopolska Hodowla Roélin Sp. z 0.0.,
Kutnowska Hodowla Buraka Cukrowego Sp. z 0.0., Pomorsko Mazurska Hodowla Ziemniaka Sp. z 0.0.,
"PlantiCo — Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Zielonki” Sp. z 0.0., Stadnina Koni w Dobrzyniewie Sp.
20.0., Stadnina Koni Liski Sp. z 0.0., Stadnina Koni Nowielice Sp. z 0.0., Stadnina Koni "Pepowo” Sp. z
0.0., O$rodek Hodowli Zarodowej Bobrowniki Sp. z 0.0., Przedsigbiorstwo Rolne Diugie Stare Sp. z 0.0.,
"Przedsigbiorstwo Rolniczo-Hodowlane Gotopol” Sp. z 0.0., O$rodek Hodowli Zarodowej Lubiana Sp. z
0.0., Oérodek Hodowli Zarodowej Osieciny Sp. z 0.0., Hodowla Zwierzat Zarodowych Osowa Sien Sp.
z0.0.

48 Byly to nastepujace spotki: Poznariska Hodowla Roslin Sp. z 0.0., Stadnina Koni "Krasne” Sp. z 0.0.,
Stadnina Koni Prudnik Sp. z 0.0., Oérodek Hodowli Zarodowej w Kamiericu Zgbkowickim Sp. z 0.0.,
"Mscice” Osrodek Hodowli Zarodowej Sp. z 0.0., Hodowla Zwierzat i Nasiennictwo Ro$lin Polanowice
Sp. z 0.0., Osrodek Hodowli Zarodowej "Garzyn” Sp. z 0.0., Osrodek Hodowli Zarodowej "Przerzeczyn
Zdroj” Sp. z 0.0.

49 Stadnina Koni "Pgpowo” Sp. z 0.0., Osrodek Hodowli Zwierzat Zarodowych Sp. z 0.0., O$rodek Hodowli
Zarodowej "Garzyn” Sp. z 0.0., Osrodek Hodowli Zarodowej "Glogdwek” Sp. z 0.0., Osrodek Hodowli
Zarodowej w Osieku Sp. z 0.0., Hodowla Zwierzat Zarodowych Osowa Sien Sp. z 0.0., Osrodek Hodowli
Zarodowej "Przerzeczyn Zdréj” Sp. z 0.0., Gospodarstwo Rolno-Hodowlane Zydowo Sp. z 0.0.

24



Opis stanu
faktycznego

7.W badanym okresie przeprowadzono w KOWR jedng kontrole wewnetrzng
(dorazng) dotyczacy dziatalnosci spdtek hodowli o szczegdinym znaczeniu dla
gospodarki narodowej, ktora obejmowata proces ich dokapitalizowania za okres od 29
grudnia 2020 r. do 31 marca 2021 r. Kontrole przeprowadzono w 2021 r. i objeto nig
proces dokapitalizowania pieciu spotek w tacznej kwocie 20 min zt. W wyniku
przeprowadzonej kontroli sformutowano zalecenia dla dyrektora Departamentu
Nadzoru nad Spotkami w KOWR dotyczace m.in.: rozwazenia opracowania i wdrozenia
wewnetrznych regulacji prawnych dotyczacych procesu dokapitalizowania spdtek, w
ktorych prawa z udziatbw wykonuje KOWR, zapewniajacych transparentnos¢ i
jednolito$¢ podejmowanych w tym zakresie dziatan; przeanalizowania skutecznosci,
efektywnosci i wiarygodnosci obwigzujacego systemu monitorowania zrealizowanych
przez spdtki zadan inwestycyjnych w zwigzku z ich dokapitalizowaniem oraz podjecia
adekwatnych dziatan.

Do ww. zalecen Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Spotkami w KOWR przedstawit
stanowisko, w ktérym stwierdzit m.in., Ze dotychczasowe dokapitalizowania spétek
KOWR miaty charakter epizodyczny i nie byly traktowane jako standardowa procedura
wymagajaca formalizacji pod postacig zarzadzenia Dyrektora Generalnego KOWR.
Stwierdzit rowniez, ze jesli proces dokapitalizowania miatby staC sie standardowg
procedurg w stosunku do spdtek KOWR, powtarzang systematycznie, to rozwazona
zostanie zasadno$¢ wprowadzenia okre$lonej procedury usystematyzowanej w
zarzadzeniu Dyrektora Generalnego KOWR.

(akta kontroli str. 4108-4139)

W okresie objetym kontrola w KOWR przeprowadzono jedno zadanie audytowe
dotyczace dziatalnosci spdtek hodowli roslin uprawnych i zwierzat gospodarskich o
szczegblnym znaczeniu dla gospodarki narodowej pn. ,Nadzdr i restrukturyzacja spotek
strategicznych”. Zadanie to, przeprowadzone na przetomie 2021 i 2022 r., zostato
zakonczone na etapie przegladu wstepnego. W wyniku przeprowadzonych czynno$ci
audytowych zostaty sformutowane zalecenia do p.o. Dyrektora Departamentu Nadzoru
nad Spotkamis0, ktdre dotyczyty m.in.: dotoZenia starai w celu objecia kontrolg planowg,
w ciggu czterech lat kazdej spotki strategicznej — stosownie do postanowien § 5 ust. 1
Regulaminu  kontroli; powierzania funkcji czlonka zarzadu spdtki w drodze
postepowania kwalifikacyjnego — zgodnie z postanowieniami aktéw zatozycielskich
spotek; zakoczenia prac nad oceng realizacji ,Strategicznego programu hodowli koni”
mozliwie w jak najkrotszym terminie — realizacja programu miata zosta¢ oceniona w
2020 r.; prowadzenia rejestru umozliwiajacego monitorowanie zalecen pokontrolnych
wydawanych w wyniku kontroli planowych oraz kontroli doraznych.

W sprawie realizacji ww. zalecen poaudytowych, p.o. Dyrektor Departamentu
Nadzoru nad Spdtkami w KOWR poinformowat, ze przedstawione przez Biuro Audytu
Wewnetrznego pismem z dnia 21 kwietnia 2022 r. propozycje do ewentualnego
wykorzystania przez DNS poddane zostang niezwtocznie analizie.

(akta kontroli str. 4086-4107)

W badanym okresie do KOWR wptyneta jedna skarga na dziatalno$¢ spétki hodowli o
szczegolnym znaczeniu dla gospodarki narodowej i dotyczyta spétki Stadnina Koni
Michatéw Sp. z 0.0. Przedmiotem skargi ztozonej w 2019 r. byty zagadnienia dotyczace
$wiadczenia przez spotke ustug pensjonatu dla koni nalezacych do wnoszacego skarge
oraz rozliczenia prac budowlanych wykonanych przez skarzacego na rzecz spotki. W
trakcie postepowania wyjasniajacego, po wydaniu przez Inspekcje Weterynaryjng

50 W pismie z 21 kwietnia 2022 r.
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stosownego zaswiadczenia, skarzacy odebrat jednego konia ze stadniny, a dwie klacze
ze zrebakami pozostawit w spdtce po podpisaniu umoéw utrzymania koni w pensjonacie.
W zakresie dotyczacym rozliczen prac budowlanych skarge pozostawiono bez
rozpatrzenia z uwagi na toczace sie postepowania. Skarzacy zostat poinformowany
pisemnie 0 sposobie zatatwienia sprawy, w terminie miesigca od daty ztozenia skargi®'.

(akta kontroli str. 4080-4085)

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa podejmowat dziatania w celu realizacji wnioskow
NIK sformutowanych po kontroli nr P/17/045 dotyczacej funkcjonowania spotek hodowli
roslin 0 szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej (przeprowadzonejw 2017 r.)
oraz po kontroli nr P/19/046 dotyczacej panstwowej hodowli koni w Polsce
(przeprowadzonej w 2019 r.).

W zakresie realizacji sformutowanych po kontroli przeprowadzonej w 2017 r.
wnioskéw o 1) wyznaczenie spdtkom hodowli ro$lin zadan wraz z efektami do
osiggniecia adekwatnych do ich strategicznego znaczenia w kreowaniu postepu
biologicznego w rolnictwie w zakresie hodowli roslin uprawnych oraz
0 2) wzmocnienie nadzoru nad spotkami hodowli roslin w zakresie realizacji
obowigzkow wynikajacych z prawa budowlanego, ustalono, ze:

— od 2018 r. ustalono dla poszczegdinych spdtek hodowli roélin rolniczych i
ogrodniczych nadzorowanych przez KOWR, zgodnie z ich profilem dziatalno$ci
hodowlanej, szczegotowe zadania, ktore weryfikowano corocznie w trakcie
zwyczajnych zgromadzen wspdinikow. Zadania te dotyczyty m.in. minimalnej
liczby nowych odmian ro$lin zalecanych do rejestracji przez spotki w
poszczegoinych latach;

— od 2018 r. w planach kontroli spétek umieszczono temat pn. ,Stan budynkéw i
budowli. Realizacja postanowien ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane”.
W ramach tego tematu corocznie kontroli planowej podlegat stan budynkdw i
budowli oraz realizacja postanowien ww. ustawy.

Kontrola wykazata, ze w zakresie realizacji sformutowanych po kontroli

przeprowadzonej w 2019 r. wnioskéw o 1) podjecie dziatan w celu trwatej poprawy

sytuacji finansowej spdtek hodowli koni, z uwzglednieniem analizy realizacii

,otrategicznego programu hodowli koni” w zakresie funkcjonowania spétek i hodowli

koni oraz 0 2) wzmocnienie nadzoru nad spdtkami prowadzacymi panstwowa hodowle

koni w zakresie sprzedazy i dzierzawy koni oraz gospodarowania ich majatkiem, a

takze w zakresie poprawy utrzymania obiektow budowlanych zwigzanych z hodowlg

koni podejmowano nastepujace dziatania:

— W sytuacji pogarszajgcych sie wynikow ekonomicznych spétek podejmowano
dziatania zmierzajgce do zdiagnozowania przyczyn tego stanu oraz wdrazano
programy naprawcze zmierzajace do ustabilizowania sytuacii;

— realizacja ,Strategicznego programu hodowli koni” byla analizowana przy
corocznym  opiniowaniu  sprawozdan zarzadéw spétek na zwyczajne
zgromadzenia wspolnikow oraz w czasie omawiania przegladéw hodowlanych, a
takze w kontrolach przeprowadzanych przez KOWR w spétkach;

— pismem z dnia 30 kwietnia 2021 r. przekazano spdtkom hodowli koni arabskich
czystej krwi zalecenia dotyczace dzierzawy koni;

— od 2018 r. corocznej kontroli planowej w spotkach podlegat stan budynkéw i
budowli oraz realizacja przepiséw ustawy Prawo budowlane.

(akta kontroli str. 4140-4199)

51 Pismem z 20 maja 2019r.
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8. Cztonkowie zarzadow spotek strategicznych byli powotywani oraz odwotywani w
drodze uchwat zgromadzenia wspdInikéw na podstawie art. 201 § 4 ksh oraz zapisow
aktoéw zatozycielskich spotek (§17 ust. 1 pkt 4, tj. uchwaty zgromadzenia wspoinikow
wymaga wybor i odwotanie cztonkow Zarzadu oraz ustalenie ich wynagrodzenia z
uwzglednieniem obowigzujacych w tym zakresie odrebnych przepisow).

Na podstawie § 18 ust. 5 aktu zatozycielskiego spotki, Cztonkowi Zarzadu mogt
przystugiwac tytut Prezesa lub Wiceprezesa Zarzadu, nadawany uchwatg
WspdInikow. Petnigcy obowigzki Dyrektor DNS wyjasnit, ze ,0soba posiadajgca taki
tytut, nie ma rowniez zadnych dodatkowych uprawnien niz te wynikajgce wprost z ksh
oraz Aktu ZatoZzycielskiego Spotki. Nadanie tego tytutu miato na celu m.in.
usprawnienie wzajemnych relacji w spofce jak rowniez w otoczeniu zewnetrznym”.
(akta kontroli str. 319-320, 1673-1674, 1835-1839)

W okresie objetym kontrola, 22 cztonkow zarzadowd?2 17 spotek strategicznych zostato
wytonionych w trybie postepowania kwalifikacyjnego, natomiast w 52 przypadkach
dotyczacych 26 spotek strategicznych nie zastosowano tego trybu. Petnigcy
obowigzki Dyrektor DNS wyjasnit, ze ,wynikato to przede wszystkim z sytuacji
nietypowych i nieprzewidywalnych oraz innych uwarunkowan, uniemoZliwiajgcych
powotanie w trybie postepowania kwalifikacyjnego. (...) np. nagta rezygnacja z
petnienia obowigzkéw cztonka zarzadu (...). Spotki hodowli ro$lin uprawnych i
zwierzagt gospodarskich sq bowiem spotkami specyficznymi i bardzo trudnymi w
zarzadzaniu, stgd pozyskanie fachowca do zarzadzania tego typu podmiotem jest
bardzo trudne, a czesto kandydaci powotywani na tg funkcje nie spetniajg oczekiwan
Zgromadzenia Wspolnikéw. (...) przy doborze oséb powotywanych w tym trybie
Zgromadzenie Wspolnikow kieruje sie dobrem spotki oraz do$wiadczeniem
zawodowym kandydata, ktdre powinno gwarantowac prawidfowe jej funkcjonowanie.
(...) na Zgromadzeniu Wspdlnikdw cigzy obowigzek zapewnienia ciggtosci nadzoru i
zarzgdzania Spotkg’”.

Zgodnie z informacjg przediozong przez p.o. Dyrektora DNS w odniesieniu do 52
przypadkéw wytonienia cztonkéw zarzadow w latach 2017-2021 poza trybem
postepowania kwalifikacyjnego, przyczyng nieprzeprowadzenia postepowania
kwalifikacyjnego byto: odwotanie Prezesa Zarzadu w zwigzku ze ztozong rezygnacjq
(trzy przypadki), powotanie p.o. Cztonka Zarzadu w zwigzku z potgczeniem spotek
strategicznych (jeden przypadek), odejScie Prezesa Zarzadu na emeryture (jeden
przypadek). W pozostatych 47 przypadkach jako przyczyne podano: ,decyzja
Wspodinika o zmianach w Zarzadzie Spotki”. Petnigcy obowigzki Dyrektor DNS
wskazat, ze ,zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa Wspdinik nie ma obowigzku
uzasadniania decyzji w sprawie powofania do Zarzadu Spotki. Zgodnie z przepisami
ksh oraz zapisami aktow zatozycielskich przedmiotowych spotek, Wspdlnik ma prawo
odwotac i powota¢ Cztonka Zarzadu w kazdym czasie”.

52 W tym pieciu czlonkow zarzadéw wylonionych w wyniku postepowan kwalifikacyjnych wszczetych w
2016 r.
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Zgodnie z art. 201 § 4 ksh, czlonek zarzadu jest powotywany i odwotywany uchwatg
wspolnikow, chyba ze umowa spotki stanowi inaczej. Jako zapis, z ktérego wynikata
mozliwo$¢ nieprzeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego w odniesieniu do 52
przypadkéw wylonienia cztonkow zarzaddw poza trybem postepowania
kwalifikacyjnego p.o. Dyrektor DNS przywotat §17 ust. 1 pkt 4 aktu zatozycielskiego
spotki: ,Uchwaty zgromadzenia wspdlnikow wymaga wybor i odwotanie cztonkow
Zarzadu oraz ustalenie ich wynagrodzenia z uwzglednieniem obowigzujgcych w tym
zakresie odrebnych przepisow”. NIK zwraca uwage, ze z aktu zatozycielskiego spotki
(tj. § 18 ust. 1) wynika, ze ,Zarzad sktada sie z jednego lub wiekszej liczby cztonkow,
ktorzy sq powolywani i odwotywani uchwatg zgromadzenia wspdlnikow po
przeprowadzeniu postepowania kwalifikacyjnego, ktorego celem jest sprawdzenie i ocena
kwalifikacji kandydatow oraz wyfonienie najlepszego kandydata na cztonka Zarzadu’.
(akta kontroli str. 1014, 1056-1080, 1094-1122, 1645-1653)

Z przekazanych p.o. Dyrektorowi DNS przez Dyrektora Biura Audytu Wewnetrznego
w KOWR uwag i spostrzezen zidentyfikowanych na etapie, zrealizowanego na
przetomie 2021 r. i 2022 r., przegladu wstepnego zadania audytowego ,Nadzor i
restrukturyzacja spotek strategicznych™3 wynikato m.in., ze Zespdt audytowy
stwierdzit w przypadku kilkunastu spotek powierzenie petnienia obowigzkéw cztonka
zarzadu, w tym dtugoterminowo, na okres powyzej 12 miesiecy. W ocenie Zespotu
audytowego powierzenie petnienia obowigzkow cztonka zarzadu powinno mie¢ co do
zasady charakter tymczasowy, do czasu wytonienia cztonka zarzadu w postepowaniu
kwalifikacyjnym.

(akta kontroli str. 4089-4097)

Sposrod 18 osdb powotanych w latach 2017-2021 na cztonkéw zarzadoéw spotek
strategicznych poza trybem postepowania kwalifikacyjnego i zajmujacych nadal te
stanowiska®4, 14 osob (w 12 spdtkach strategicznych) petnito te funkcje przez ponad
12 miesiecy, w tym trzy osoby od 2018 r., pie¢ osob od 2019 r. oraz po trzy osoby od
2020 r. i 2021 r. Od czasu ich powotfania nie przeprowadzano postepowan
kwalifikacyjnych w celu wytonienia czionkdéw zarzaddw tych spotek. Petnigcy
obowigzki Dyrektor DNS poinformowat, ze ,Departamentowi nie jest znana definicja
Lafugoterminowego  powierzenia pefnienia obowigzkow cztonkow  zarzadu’”.
Postepowanie kwalifikacyjne na danego cztonka zarzadu jest wszczynane przez
Departament zgodnie z decyzjg Wspdlnika”.

(akta kontroli str. 1108-1122, 1658-1664)
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w latach 2017-2021 dokonano 122 zmians® w
sktadach zarzadow 30 spotek strategicznych, a sktady zarzaddw 11 spdtek nie byty
zmieniane w tym okresie.

5 Pismem z dnia 21 kwietnia 2022 r.

5 Na dzien sporzadzenia zestawienia, tj. 19 maja 2022 r.

% Zmiana dotyczyta powotania i odwotania cztonkdéw zarzadéw spotek strategicznych. Jednej zmiany
dokonano w dwéch spétkach, dwdch zmian w o$miu spdtkach, trzech zmian w czterech spétkach,
czterech zmian w trzech spétkach, pieciu zmian w pieciu spétkach, szesciu zmian w czterech spédtkach,
siedmiu zmian w dwach spétkach, o$miu zmian w jednej spétce, dziewigciu zmian w jednej spdice.
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W latach 2017-2021 przeprowadzono 23 postepowania kwalifikacyjne, w tym 19 na
Prezesa Zarzadu i cztery na Czlonka Zarzadu. W 2017 r. przeprowadzono osiem
postepowan (siedem w ANR, jedno w KOWR), sze$¢ w 2018 r., jedno w 2019 r. oraz
po cztery postepowania w 2020 r. i 2021 r. W wyniku 17 przeprowadzonych
postepowan wytoniono cztonkdw zarzadow, a w szesciu przypadkach postepowania
zostaty zakonczone bez wyboru kandydata. Badaniem objeto sze$¢ postepowan
kwalifikacyjnych. Zostaty one przeprowadzone zgodnie z obowigzujacym w danym
okresie regulaminem postepowania kwalifikacyjnego. Wytonieni w trybie
postepowania kwalifikacyjnego kandydaci zostali, stosownie do art. 201 § 4 ksh,
powotani uchwatami zgromadzenia wspdlnikéw. W jednym przypadku postepowanie
zostalo zakonczone bez wyboru kandydata. Komisja przeprowadzajgca
postepowanie kwalifikacyjne uzasadnita powyzsze brakiem wystarczajgcej wiedzy
kandydatéw, pozwalajgcej na sprawne zarzadzanie spotkg o profilu rolniczym.
Badaniem objeto rowniez pie¢ przypadkéw powotania cztonkdw zarzaddw spotek,
wytonionych poza trybem postepowania kwalifikacyjnego®. Cztonkowie zarzadu,
stosownie do art. 201 § 4 ksh, zostali powotani uchwatami zgromadzenia wspdlnikow.
Cztery uchwaty stanowity, ze nadzwyczajne zgromadzenie wspdlnikow powotuje
dang osobe na stanowisko petnigcego obowigzki Prezesa lub Cztonka Zarzadu Spotki
do dnia powotana Prezesa lub Cztonka Zarzadu Spotki wytonionego w drodze
konkursu lub do czasu wytonienia Prezesa lub Cztonka Zarzadu Spotki w drodze
postepowania kwalifikacyjnego. Jedna uchwata nie zawierata tego zapisu, p.o.
Dyrektor DNS wskazat, ze jej tres¢ byta zgodna z decyzjg i wolg Wspdlnika.
Jednocze$nie p.o. Dyrektor DNS poinformowat, ze ,zgodnie z przyjetq przez
Departament Nadzoru nad Spotkami praktyka w tresci uchwaty powotujgcej osobe na
cztonka zarzgdu spotki na petnigcg obowigzki, zaznaczane jest, iz obowigzki te petnic
bedzie do czasu przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego (konkursu) i
wyfonienia/powotania cztonka zarzgdu’.

(akta kontroli str. 322-327, 347-353, 1004-1014, 1022-1027, 1081-1093, 1123-1126,
1442-1664, 2050-2053)

W okresie objetym kontrolg odwotanych zostato 64 cztonkéw zarzaddw 28 spotek
strategicznych, 14 nie otrzymato w latach 2017-2021 absolutorium z wykonania
obowigzkow. Cztonkowie zarzaddéw byli odwotywani decyzjq Wspélnika, ktdry na
podstawie art. 203 ksh oraz zapisow aktdéw zatozycielskich spotek ma prawo odwotaé
czlonka zarzadu w kazdym czasie.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze duza rotacja skladow zarzaddéw nie wptywa
korzystnie na ciggtos¢ zarzadzania spotkami hodowli roslin i zwierzat o szczegdlnym
znaczeniu dla gospodarki narodowej.

(akta kontroli str. 1013-1015, 1028-1055, 1098-1105, 1123-1133)

5 Postepowania dotyczyly spétki: Gospodarstwo Rolno-Hodowlane Zydowo Sp. z 0.0. (Prezes i Czlonek
Zarzadu, 2017 r. ANR), O$rodek Hodowli Zarodowej w Osieku Sp. z 0.0. (Prezes Zarzadu, 2017 r.
KOWR), Stadnina Koni "Nowe Jankowice" Sp. z 0.0. (Prezes Zarzadu 2019 r.), "Stadnina Koni Janéw
Podlaski" Sp. z 0.0. (Prezes Zarzadu 2020 r.), Osrodek Hodowli Zarodowej "Garzyn" Sp. z 0.0. (Prezes
Zarzadu 2021 r.).

5 Powofanie p.o. Prezesa Zarzadu spdtki: Osrodek Hodowli Zarodowej Bobrowniki Sp. z o.0.
(uchwata NZW nr 12/2020), Stadnina Koni Michatéw Sp. z 0.0. (uchwata NZW nr 8/2021),
Gospodarstwo Rolno-Hodowlane Zydowo Sp. z 0.0. (uchwata nr 2/2021); p.o. Cztonka Zarzadu
spotki: "Stadnina Koni Janéw Podlaski" Sp. z 0.0. (uchwata NZW nr 3/17), Pomorsko Mazurska
Hodowla Ziemniaka Sp. z 0.0. (uchwata NZW nr 26/2019).
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Zasady wynagradzania cztonkdéw organu zarzadzajgcego spétek hodowli roslin
uprawnych i zwierzat gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej zostaty okreslone uchwatami NZW, zgodnie z wymogiem okreslonym w
art. 21 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania
wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi spotkami, tj. w terminie do dnia
zwyczajnego zgromadzenia walnego wspdlnikow, ktérego przedmiotem byty
rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spotki oraz
sprawozdania finansowego za rok obrotowy rozpoczynajacy sie w 2016 .

Uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzenia dla cztonkdw zarzadu spotki
okreslaty wysoko$¢ czeSci statej wynagrodzenia (przedziat krotno$ci podstawy
wymiaru%8) z uwzglednieniem, zgodnie z art. 4 ust. 2 uzkw, skali dziatalnosci spotki,
w szczegolnosci jej aktywow, osigganych przychoddw i wielkosci zatrudnienia. W
uchwale w sprawie ustalenia wynagrodzenia oraz w umowie 0 zarzgdzanie w
odniesieniu  do wynagrodzenia podstawowego (czesci statej) poczatkowo
wskazywano krotnosC przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat z nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, a po zmianach
dokonanych w 2020 r. — krotno$¢ podstawy wymiaru.

Zgodnie z zapisami uchwat w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen dla
czlonkdw zarzadu spdtki i w sprawie ustalenia wynagrodzenia oraz umoéw o
zarzadzanie, czeSC zmienna wynagrodzenia cztonka zarzadu, stanowigca
wynagrodzenie uzupetniajace za rok obrotowy spotki, uzalezniona byta od poziomu
realizacji celow zarzadczych i nie mogta, zgodnie z art. 4 ust. 5 uzkw, przekroczy¢
50% wynagrodzenia podstawowego cztonka organu zarzadzajacego w poprzednim
roku obrotowym. Wysoko$¢ tej czeSci wynagrodzenia okreslana byta uchwatg
zgromadzenia wspolnikéw po zatwierdzeniu sprawozdania Zarzadu z dziatalnoSci
spotki, sprawozdania finansowego spdtki za ubiegty rok obrotowy oraz udzieleniu
temu cztonkowi organu zarzadzajacego absolutorium z wykonania przez niego
obowigzkdw przez zgromadzenie wspdinikow.

(akta kontroli str. 1015-1016, 1840-1992)

Petnigcy obowigzki Zastepca Dyrektora DNS wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg
wystapit jeden przypadek naruszenia przepisow dotyczacych wynagradzania
cztonkéw organdw zarzadzajacych. Biegly rewident przeprowadzajacy badanie
sprawozdania finansowego za 2019 r. jednej ze spotek stwierdzit w 2019 r.
podwyzszenie wynagrodzenia Prezesa Zarzadu tej spotki, pomimo zapiséw art. 22
ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2019%, zgodnie z ktérymi w 2019 r. podstawe wymiaru, o
ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 uzkw, stanowito przecietne miesigczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wypfat nagrod z zysku w czwartym
kwartale 2016 r. Departament zwrécit uwage na zapisy ustawy okotobudzetowej na
2019 r. oraz na 2020 r. w kierowanych do zarzadoéw spdtek pismach, w ktérych
informowano, ze podstawe wymiaru w 2019 r. i w 2020 r., o ktérej mowa w art. 1 ust.
3 pkt 11 uzkw, stanowi przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r. Prezes
Zarzadu spdtki w odpowiedzi na pismo DNS o ztozenie wyjasnien w tej sprawie

%8 Zgodnie z art. 1 ust. 3 pkt 11 uzkw, przez podstawe wymiaru nalezy rozumie¢ wysoko$¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przed Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

5% Dz. U. poz. 2435, ze zm., dalej ustawa okotobudzetowa na rok 2019.
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Whioski

Uwaga

przekazat opinig¢ radcy prawnego, z ktorej wynikato, ze wynagrodzenie powinno by¢
naliczane zgodnie z umowg 0 zarzadzanie, w ktorej nie byto powotania na podstawe
wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 uzkw. Po zasiegnieciu przez DNS opinii
Biura Prawnego i Zaméwien Publicznych w KOWR, w 2020 r. dokonano stosownych
zmian w uchwatach w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen dla cztonkow
zarzadu spdtki i w uchwatach w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla konkretnego
cztonka zarzadu. Dla wynagrodzenia podstawowego (cze$ci statej) wprowadzono
odniesienie do krotnosci podstawy wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 uzkw.
Zmiane w tym zakresie (aneks) wprowadzono réwniez do umowy o zarzadzanie.
Petnigcy obowigzki Zastepca Dyrektora DNS wyjasnit, ze ,(...) Informacja ta zostata
zawarta w Kwartalnym Kwestionariuszu w ramach standardu obowigzujgcego w
przypadku Spotek pozostajgcych w nadzorze Ministra Skarbu Panstwa. Natomiast w
ANR, i p6zniej KOWR, informacja ta nie byta zestawiana i analizowana. (...)".
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pomimo przekazywania przez spoki
.Kwartalnych Kwestionariuszy Informacyjnych”, ktére w punkcie XIlI zawieraty
informacje o wynagrodzeniach wtadz Spotki6?, na podstawie tych danych w DNS nie
ustalono, ze wynagrodzenie Prezesa jednej ze spotek w 2019 r. byto zawyzone, na
co zwrocit uwage biegty rewident badajacy w kolejnym roku sprawozdanie finansowe
tej spotki.

(akta kontroli str. 1846-1847, 1877-1911, 1993-2049)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Wydawanie zgdd na sprzedaz koni ze stad hodowlanych wytgcznie na podstawie
wnioskdw zawierajacych wszystkie elementy okreslone w pkt 2 zatgcznika nr IV
do ,Strategicznego programu hodowli koni”.

2. Coroczne przeprowadzanie przegladow hodowlanych w kazdej spdtce
strategicznej prowadzacej hodowle koni zgodnie z pkt 1 zatgcznika nr Il do
,otrategicznego programu hodowli koni”.

3. Sporzadzanie protokotdw ze wszystkich przegladdéw hodowlanych w spdtkach
strategicznych prowadzacych hodowle koni.

4. Podjecie dziatan w celu petnej realizacji planow kontroli w spétkach strategicznych.

5. Przeprowadzanie, w ramach sprawowanego nadzoru, kontroli planowych w kazdej
spotce strategicznej stosownie do postanowien § 5 ust. 1 Regulaminu kontroli.

Uwzgledniajac podjete w toku kontroli dziatania polegajace na dokonaniu aktualizacji
stosownych zatgcznikow do ,Zakresu obowigzku pracownika”, Najwyzsza lzba
Kontroli nie formutuje wniosku w tym zakresie.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na potrzebe zintensyfikowania nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami hodowli roslin uprawnych i zwierzat gospodarskich
w celu efektywnego zarzadzania przez te spotki ich majatkiem.

60 W tym wynagrodzenie miesieczne ustalone przez wlasciwy organ i rzeczywiscie wyptacone w kwartale
sprawozdawczym.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej [zby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 30 czerwca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa

Kontrolerzy | Rozwoju Wsi
Grzegorz Brzostek p.o. Dyrektor
doradca ekonomiczny Marek Adamiak

H Il
Kinga Salach

specjalista kp.

I

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat Marek Adamiak, p.o. Dyrektor

Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
p.o. Dyrektor
Marek Adamiak

Il
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Na podstawie art. 35¢ ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U.z 2022 r. poz. 623) w powyzszym tek$cie dokonano sprostowania oczywistych omytek pisarskich
poprzez:

1)

2)

zastgpienie na str. 2 wystgpienia pokontrolnego, w wierszu dziewigtym od gory daty ,28 pazdziernika
2019 r.” datg ,28 pazdziernika 2020 r.”,

zastgpienie, na str. 10 wystgpienia pokontrolnego, w przypisie nr 30, w tytule Zarzadzenia
nr 194/2018/Z, wyrazéw ,Dz. U. z 2022 r. poz. 461" wyrazami ,Dz. U. z 2018 r. poz. 1405,
Zpbzn. zm.”,

dodanie, na str. 15 wystgpienia pokontrolnego, w wierszu szostym od dotu, po wyrazach ,23 marca
2020 r.” wyrazow ,oraz 29 grudnia 2020 r.”,

zastagpienie na str. 16 wystapienia pokontrolnego, w wierszach 18 od gory, liczby ,965 tys. zt” liczbg
,838 tys. zt” oraz na str. 16 wystgpienia pokontrolnego, w wierszu 19 od gory, liczby ,838 tys. zt’
liczba ,965 tys. zf,

zastgpienie na str. 16 wystapienia pokontrolnego, w wierszu pigtym od dotu, wyrazéw ,w 2020 r.”
wyrazami ,w 2021 r.”,

zastgpienie na str. 24 wystgpienia pokontrolnego, w wierszu szdstym od goéry, wyrazéw , 12 spotek”
wyrazami 13 spofek”.

Kontroler
Grzegorz Brzostek

doradca ekonomiczny

I+l

Warszawa, dnia 4 sierpnia 2022 .
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