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|. Dane identyfikacyjne

Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa
ul. Karolkowa 30, 01-207 Warszawa

Matgorzata Gosniowska-Kola, p.o. Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa, od 29 pazdziernika 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Grzegorz Pieta, p.o. Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
od 6 marca 2019 r. do 28 pazdziernika 2020 .

Piotr Serafin, p.o. Dyrektor Generalny Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa,
od 3 lipca 2018 r. do 5 marca 2019r.

Witold Strobel, Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
od 1 wrzesnia 2017 r. do 2 lipca 2018 .

Realizacja przez Dyrektora Generalnego Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa
zadan na rzecz promociji polskiej zywnos$ci za granicg,

Lata 2018-2021 do dnia zakonczenia kontroli z uwzglednieniem dowodow
sporzadzonych przed i po tym okresie, majacych istotny wptyw na dziatalnos¢ objetq
kontrolg

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Matgorzata Czuchryta, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KRR/21/2021 z dnia 16 sierpnia 2021 .

2. Dariusz Marszatek, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KRR/23/2021 z dnia 16 sierpnia 2021 .

3. Maciej Kucharski, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KRR/22/2021 z dnia 16 sierpnia 2021 .

(akta kontroli str.1-3, 2631-2633)

Il. Ocena ogdina2 kontrolowanej dziatalnosci

Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa prawidtowo realizowat
zadania na rzecz promocji polskiej zywno$ci za granicg polegajace na:
— wspieraniu rozwoju wspdtpracy handlowej sektora rolno-spozywczego
Z zagranicg na podstawie z art. 9 ust. 2 pkt 17 ustawy o Krajowym Os$rodku
Wsparcia Rolnictwa;

— uczestnictwie w branzowym programie promocji realizowanym w ramach
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020;

T Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

— realizacji zadan dotyczacych poddziatania 3.2 ,Wsparcie dziatan
informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez grupy producentow
na rynku wewnetrznym” w ramach dziatania 3. ,Systemy jakosci produktow
rolnych i $rodkéw spozywczych" Programu Rozwoju Obszardéw Wiejskich
na lata 2014-2020 i mechanizmu Wspdlnej Polityki Rolnej ,Wsparcie dziatan
promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych produktéw rolnych”.

Efektem realizowanych przez Krajowy OS$rodek Wsparcia Rolnictwa dziatan
promocyjnych byto m.in. zorganizowanie przez KOWR w latach 2018-2021
(I potrocze) 58 stoisk narodowych, 39 zagranicznych misji handlowych oraz 11 misji
przyjazdowych zagranicznych kontrahentow, importerdw i dziennikarzy. Zauwazy¢
nalezy, ze liczba zrealizowanych przedsiewzie¢ majacych na celu promocje polskie]
zywnosci w 2020 r. spadta w odniesieniu do 2019 r. ponad dwukrotnie,
co spowodowane byto wystapieniem pandemii COVID-19.

Zbadane wydatki ze Srodkow budzetu panstwa dokonane bylty w sposob celowy
I gospodarny, zgodnie z przeznaczeniem oraz przepisami prawa. W latach 2018-2019
osiggnieto zaktadany poziom wykonania miernikow okreSlonych w budzecie
zadaniowym, a nieosiggniecie zaplanowanego na 2020 r. poziomu wynikato
z przyczyn niezaleznych od KOWR.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa byt przygotowany organizacyjnie i kadrowo
do realizacji zadan w zakresie promocji polskiej zywnosci za granicg. Dziatalno$¢
promocyjna byta prowadzona przez KOWR na podstawie Strategii promocji
Zywnosci Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz wdrozonych na jej podstawie
planéw operacyjnych na lata 2018, 2019 i 2020.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na nieopracowaniu wieloletniego planu

zagranicznych dziatan promocyjno-informacyjnych KOWR, co byto niezgodnie
z regulaminem organizacyjnym Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Krajowy Osrodka Wsparcia Rolnictwa (dalej Krajowy Os$rodek lub KOWR),
zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z 10 lutego 2017 r. o Krajowym Os$rodku Wsparcia
Rolnictwa* jest panstwowg osobg prawng powotang w celu wspierania polskiego
eksportu  produktéw  rolno-spozywczych oraz  promocji i  zwiekszenia
konkurencyjnosci polskiej zywnosci za granica.

Dziatania KOWR w zakresie promociji polskiej zywno$ci za granicg zostaty okre$lone
w Strategii polskiej zywno$ci Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi”
(dalej: Strategia polskiej zywnosci lub Strategia), w ktérej Krajowy Os$rodek uznany
zostat za gtowng instytucje wdrazajacq instrumenty polityki promocji w sektorze
rolno-spozywczym i prowadzacq dziatania promocyjne. W Strategii zatozono, ze
dziatania KOWR w zakresie promocji zywnosci za granicg miaty polega¢ na:

— wspieraniu rozwoju wspdtpracy handlowej sektora rolno-spozywczego
zZ zagranicg na podstawie z art. 9 ust. 2 pkt 17 ustawy o KOWRS;

— uczestnictwie w dziataniach promocyjnych w ramach branzowego programu
promocji polskich specjalnosci zywnosciowych®, realizowanego w ramach
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj 2014-20207;

3 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Dz.U.z2020r. poz. 481, dalej ustawa 0 KOWR.

5 Dalej: Wspieranie rozwoju zagranicznej wspétpracy handlowej sektora rolno-spozywczego.
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— realizacji przedsiewzie¢ w ramach poddziatania 3.2 ,Wsparcie dziatan
informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez grupy producentow
narynku wewnetrznym” (dalej: poddziatanie 3.2) w ramach dziatania
3. ,Systemy jako$ci produktéw rolnych i Srodkéw spozywczych" Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (dalej: PROW 2014-2020);

— realizacji przedsiewziec w ramach mechanizmu Wspoinej Polityki Rolne;
(dalej: WPR) ,Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach
wybranych produktow rolnych”;

— obstudze funduszy, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2009 r.
o funduszach promocji produktow rolno-spozywczych?.

(dowdd: akta kontroli str. 2860)

W KOWR ustalono podziat obowigzkéw zwigzanych z planowaniem, realizacjq
i monitorowaniem promocji polskiej Zzywnosci za granicg. Zadania zwigzane
z planowaniem, przygotowaniem i obstuge zagranicznych wydarzen promocyjnych
i informacyjnych, wspieraniem rozwoju zagranicznej wspotpracy handlowej sektora
rolno-spozywczego, realizacjg branzowego programu promocji polskich specjalnosci
zywnosciowych, a takze realizacjq zadan wynikajacych z mechanizmu WPR
,Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych produktéw
rolnych” i realizacjg zadan wynikajgcych z art. 9 ust. 1 pkt. 2 ustawy o funduszach
promociji produktéw rolno-spozywczych realizowat Departament Wsparcia Eksportu®
(dalej: DWE). Liczba pracownikow DWE w okresie objetym kontrolg pozostawata
na niezmienionym poziomie i wyniosta 28 0séb.

Zadania wynikajace z art. 6 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszardéw wiejskich z udziatem srodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszardéw Wiejskich na lata 2014-202010 dotyczace poddziatania
3.2 byly realizowane przez Wydziat PROW w Departamencie Wspierania
Konsumpcji (dalej: DWK). Do 15 maja 2018 r. wydziat ten wchodzit w sktad
Departamentu Rozwoju''. Liczba pracownikow tego wydziatu w okresie objetym
kontrolg, zwiekszyta sie z pieciu do siedmiu 0séb.

Pracownicy DWE i DWK (tj. Wydziatu PROW) brali udziat w szkoleniach, ktdre;
tematyka obejmowata takie zagadnienia jak: kursy jezykowe oraz szkolenia
dotyczace m.in. dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych
produktow rolnych, nieprawidtowosci i naduzy¢ finansowych w zakresie zadan
delegowanych do KOWR (edycja: 2018, 2019, 2020), a w przypadku pracownikéw
DWK dodatkowo w zakresie rozliczania projektéw unijnych oraz obstugi wnioskow
0 pfatnos¢ w ramach podziatania 3.2.

(dowdd: akta kontroli str. 932-1236, 1277-1329)

6 Branzowy program promocji polskich specjalnosci zywnosciowych byt realizowany przez KOWR
na podstawie umowy (nr Il /558/P/50005/200/DPE/16) z dnia 15 wrze$nia 2016 r. zawartej z Ministerstwem
Rozwoju o partnerstwie przy wspolnej realizacji projektu pozakonkursowego pn. Promocja gospodarki
w oparciu o polskie marki produktowe — Marka Polskiej Gospodarki — Brand poddziatanie 3.3.2 Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020. Umowa obowigzywata do 30 czerwca 2019 r. Aneksem nr 3 do ww.
umowy przedtuzono jej obowigzywanie do 31 stycznia 2020 r., a aneksem nr 4 — do 31 stycznia 2023 r.
(dalej: branzowy programu promociji polskich specjalnosci zywno$ciowych lub branzowy program promocji).

T Poddziatanie 3.3.2 ,Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe — Marka Polskiej
Gospodarki — Brand” w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj (dalej: POIR).

8 Dz.U.z2021r. poz. 43, ze zm.

9 Zgodnie z § 30 Regulaminu organizacyjnego (nadanego przez Dyrektora Generalnego KOWR
zarzadzeniem nr 01/2017/W z 1 wrzesnia 2017 r. ze zm.) w sktad DWE wchodzity: Wydziat Obstugi
Wydarzen  Wystawienniczych, Wydziat Wspotpracy z Przedsigbiorcami, Wydziat Wspotpracy
Migdzynarodowej oraz Wydziat Promocji.

0 Dz.U.z2021r. poz. 182, ze zm.

1 Zgodnie z zatacznikiem do zarzadzenia nr 73/2018/W Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa z 15 maja 2018 r. zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie wprowadzenia Regulaminu
organizacyjnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.
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2. W KOWR opracowano roczne plany zagranicznych dziatarn promocyjnych
(dalej: Plan promogji) na lata 2018-2020. Plany te byty uzgadniane z Ministerstwem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi'2 (dalej: MRIRW lub Ministerstwo RiIRW) i zatwierdzane
przez kierownictwo Ministerstwa RiRW™. Oferta promocyjna przewidziana
w planach dotyczyta udziatu w wydarzeniach targowo-wystawienniczych na rynkach
okreslonych w Strategii promocji zywnoci'* (tj. Chin, Indii, Japonii, Wietnamu,
Tajwanu, Korei Potudniowej, ZEA, Niemiec, Francji i Biatorusi), oraz w krajach,
na ktorych dotychczas nie podejmowano dziatan lub realizowano je w ograniczonym
zakresie (m.in.: Tajlandia, Indonezja, lzrael, Rumunia, Czechy, Szwecja, Turcja).
W Planach promocji przewidziano wydarzenia targowo-wystawiennicze planowane
przez KOWR i przez MRIRW.

W Planie promocji na 2018 r. ujeto 52 akcje promocyjne w zakresie wspierania
rozwoju  zagranicznej wspodfpracy handlowej sektora  rolno-spozywczego,
branzowego programu promocji polskich specjalnosci zywnoSciowych oraz
mechanizmu ,Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach
wybranych produktéw rolnych”, z tego 29 zaproponowanych przez KOWR, 10 przez
MRIRW, a 13 pozycji stanowity programy polskich organizacji branzowych
realizowane w ramach ww. mechanizmu WPR. Spoéréd zaplanowanych wydarzen
targowo-wystawienniczych 13 miato charakter priorytetowy®. Wybdr rynkow,
na ktérych planowano dziatania promocyjne opierat sie m.in. na analizie potrzeb
zgtoszonych przez przedsigbiorcow i organizacje branzy rolno-spozywczej
(uzyskiwanych m.in. w wyniku konsultacji, spotkan i ankiet) oraz inne podmioty jak
np. urzedy marszatkowskie. W przypadku mechanizmu WPR wybér rynkow wynikat
z zakresu rzeczowego zatwierdzonych programéw (kampanii) informacyjno-
promocyjnych realizowanych przez organizacje branzowe.

W Planach promocji na 2019 i 2020 rok' ujeto wydarzenia targowo-wystawiennicze
realizowane na rzecz wspierania rozwoju wspdipracy handlowej z zagranicg
i zadania wynikajace z realizacji branzowego programu promocji polskich
specjalnosci zywnosciowych. W 2019 KOWR przyjat do realizacji 16 wydarzen
wystawienniczo-targowych (w tym dwa opcjonalne), a w 2020 r. — 22.

W zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng na $wiecie wywotang wirusem SARS-Co-2,
w dniu 20 lipca 2020 r., KOWR wystapit do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
o0 akceptacje zmian w planie zagranicznych dziatarn promocyjnych na 2020 r. Osiem
z 15 planowanych na $wiecie wydarzen zostato odwotanych, a organizacje
pozostatych siedmiu uzalezniono od rozwoju sytuacji epidemiologiczne;.

2. Komorka organizacyjna MRIRW nadzorujaca KOWR w zakresie promocji polskiej zywnosci za granica.

3 Dokument pn. Plan zagranicznych dziatan promocyjnych na rok 2018 zostat zaakceptowany przez
Kierownictwo MRIRW na posiedzeniu 7 listopada 2017 r.; w dniu 3 wrze$nia 2018 r. Departament Promocji
i Jakosci Zywnosci przekazat KOWR informacje o zaakceptowaniu przez Kierownictwo MRIRW Planu
zagranicznych dziatan promocyjnych na rok 2019, a w dniu 1 sierpnia 2019 r. o zaakceptowaniu Planu
zagranicznych dziatari promocyjnych na rok 2020.

4 Zgodnie ze ,Strategia promocji zywnosci Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi", dziatania promocyjno-
informacyjne maja koncentrowac sie na nastepujacych rynkach perspektywicznych Azji (Chiny, Tajwan,
Indie, Japonia, Singapur, Wietnam), Afryki (Egipt, Algieria, Republika Potudniowej Afryki dalej: RPA),
Ameryki Pétnocnej (Kanada, USA), Europy (Biatoru$ i kluczowe rynki Unii Europejskiej), Bliskiego Wschodu
(Arabia Saudyjska, Zjednoczone Emiraty Arabskie dalej: ZEA).

5 Za wydarzenia priorytetowe uznano: najwazniejsze wydarzenia na $wiecie lub w danym regionie $wiata
(np. Gulfood, SIAL Paris, SIAL China, Biofach), wydarzenia cieszace sie duza popularno$cia wérod polskich
przedsiebiorcow (np. SMTS Japan, Anufood China, Food Taipei), dziatania realizowane wcze$niej
na wybranych rynkach (np. Djazagro, SIAL Canada), wydarzenia uwzglednione w branzowym programie
promociji polskich specjalnosci zywnosciowych (np. Vietfood & Beverage, Anufood India) oraz wydarzenia
wazne z uwagi na kwestie budowania pozytywnego wizerunku Polski (np. Prodexpo).

16 Plany promocyjne na rok 2019 i 2020 zawieraty m.in.: nazwy wydarzen oraz terminy i miejsce ich realizacji,
liczbe uczestnikéw, forme uczestnictwa (zabudowal/pokaz kulinamy), a takze opis zawierajacy zwiezte
omdwienia promowanych w ramach poszczegolnych wydarzen produktow.
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Plan zagranicznych dziatan promocyjnych na rok 2021 nie zostat opracowany.
W dniu 30 kwietnia 2020 r. KOWR zostat przez MRIRW (tj. Departament JakoSci
Zywnosci i Bezpieczenstwa Produkcji Roslinnej) poinformowany, ze zakaz
odbywania imprez masowych z powodu pandemii COVID-19 spowodowat, ze
planowanie w perspektywie dtugoterminowej wydarzen nie byto zasadne. W zwigzku
z tym od 2020 r. KOWR wystepowat do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 0 zgode
na udziat w okreslonych wydarzeniach targowo-wystawienniczych oraz informowat
o wszelkich zmianach w warunkéw uczestnictwa (np. o planowanym wynajeciu
mniejszej powierzchni niz zaktadano).

W Planie promocji na 2019 r. na organizacje stoisk narodowych w ramach
wspierania rozwoju zagranicznej wspdtpracy handlowej sektora rolno-spozywczego
przewidziano kwote 7251,7 tys. zt. W Planach na 2018 i 2020 rok nie zostat ujety
budzet planowanych przedsiewzie¢ promocyjnych.

W KOWR opracowywano wieloletnie prognozy wydatkéw w podziale na zadania
i zrodta finansowania (budzet panstwa i budzet $rodkow europejskich), w tym
dotyczacych promocji polskiej zywnosci za granica. W planach finansowych KOWR
na lata 2018-2021 ujeto $rodki na wspieranie rozwoju wspotpracy handlowe;
z zagranicg na realizacje dziatan promocyjnych (w tym na wydarzenia targowo-
wystawiennicze uwzglednione w rocznych planach zagranicznych dziatan
promocyjnych), a takze $rodki na realizacje branzowego programu promocji polskich
specjalno$ci zywnosciowych. Na ich realizacje w kolejnych latach 2018-2021 KOWR
planowat wydatkowac coraz wyzsze Srodki: w 2018 r. — 12 143,7 tys. zt, w 2019 r.
— 13 340,9 tys. zt, w 2020 — 14 282,7 tys. zti 2021 r. — 15 953 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 2635-2740, 2857-2858, 2878, 2887-2890, 2958-3501)

3. W latach 2018-2021 (I pétrocze) na dziatania wspierajace rozwoj wspdipracy
handlowe] z zagranicg i dziatania promocyjne w ramach branzowego programu
promocii polskich specjalno$ci zywno$ciowych, KOWR ponidst wydatki w wysokosci
32 486,3 tys. zt, z tego: 28 755,3 tys. zt z budzetu panstwa i 3731 tys. zt z budzetu
srodkow europejskich. W latach 2018-2019 wydatki na ten cel wzrosty z 11 552,8 tys. zt
do 12564 tys. zt. W latach 2020-2021 (I potrocze) na ten cel wydatkowano
odpowiednio 6772,2 tys. zti 1597,2 tys. zt, co stanowito 47,4% i 10% planu.

W strukturze wydatkdw najwigkszy udziat miaty wydatki poniesione z tytutu realizacji
dziatan promocyjno-informacyjnych w kraju i za granicg skierowanych do polskich
przedsigbiorcoéw branzy rolno-spozywczej — obejmujacych organizacie i/lub obstuge
m.in.: narodowych stoisk promocyjno-informacyjnych na zagranicznych targach
i wystawach, zagranicznych misji handlowych, misji przyjazdowych zagranicznych
przedsiebiorcdw, spotkan biznesowych (dalej: B2B), seminariéw i spotkan
informacyjno-szkoleniowych. Stanowity one w kolejnych latach objetych kontrola;
77,6%, 76,2%, 61,9%, i 90% wszystkich poniesionych wydatkéw.

Udziat przedsigbiorcow'” w  finansowaniu stoisk narodowych stanowit kwote
5690,9 tys. zt (z tego w 2018 r. — 1243,6 tys. z, w 2019 r. — 3018,1 tys. zt, w 2020 r. —
908,8 tys. zt i w 2021 r. (I pétroczu) —520,4 tys. zt). Udziat przedsigbiorcow
w finansowaniu kosztéw stoisk wynidst przecietnie 23,5%, a w poszczegdlnych
latach wahat si¢ od 13% w 2018 r. do 36,1% w 2021 r. (I potowie).

(dowod: akta kontroli str. 3501-3509)

17 Srodki finansowe wplacane przez przedsiebiorcow wydatkowano gldwnie na: oplaty rejestracyjne, wpis
do katalogu, druk grafik z logotypami i wyposazenie stoisk.
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Dziatania dot. wspierania rozwoju wspotpracy handlowej sektora rolno-spozywczego
polegaty na zrealizowaniu przez KOWR szeregu przedsiewzie¢ promocyjnych'®,
z ktorych wiekszoS¢ miata na celu zapewnienie przedstawicielom branzy rolno-
spozywczej udziatu w narodowych stoiskach promocyjno-informacyjnych
na znaczacych miedzynarodowych imprezach wystawienniczych.

W okresie objetym kontrolg KOWR zorganizowat tacznie 58 stoisk z tego: w 2018 .
— 22 (zaplanowano 29), w 2019 r.— 21 (zaplanowano 16), w 2020 r. — dziewig¢
(zaplanowano 22) i 2021 (I potowa) — sze$¢ (zaplanowano dziewig€), co stanowito
odpowiednio: 75,9%, 131,2%, 40,9%, i 66,6% planu. Polski sektor spozywczy byt
promowany na nastepujacych rynkach zagranicznych: Chin (11 stoisk), Niemiec
(osiem stoisk), ZEA (sze$¢ stoisk) oraz Wietnamu, Japonii, Tajlandii i Indonez;i
(po trzy)'e.

Z mozliwosci udziatu w imprezach wystawienniczych najchetniej korzystali
przedstawiciele branzy mleczarskiej, branzy zwigzanej z przetwérstwem owocow
iwarzyw, a takze branzy cukierniczej. Informacje o planowanych targach
i warunkach uczestnictwa byly udostepniane zainteresowanym podmiotom
(potencjalnym przedsigbiorcom) na stronie internetowej KOWR (www.kowr.gov.pl),
a o ich wyborze decydowata kolejno$¢ zgtoszen. Nie wystapita koniecznosci wyboru
uczestnikdw pod katem zapewnienia réznorodnosci branz ze wzgledu na zbyt duzg
liczbe zainteresowanych. Za po$rednictwem KOWR ze stoisk skorzystato
613 przedsigbiorcow, z tego: w 2018 r. — 207, w 2019 r. — 198, w 2020 r. — 160,
w 2021 (I pdirocze) — 58.W petnym zakresie narodowe stoiska informacyjno-
promocyjne, z udziatem przedsigbiorcow, zorganizowane zostalty w okresie
od stycznia do lutego 2020 r. i jedno wydarzenie w lutym 2021 roku. Od marca 2020 .
targi przybraty forme hybrydowg (np. stoisko stacjonarne, uczestnicy online) lub
wirtualng (np. stoiska online z rozmowami B2B za pomocg komunikatoréw).

KOWR zorganizowat 39 zagranicznych misji handlowych samodzielnych lub
powigzanych z udziatem w targach w wybranych krajach trzecich: w 2018 r. — 18
(tj. wszystkich zaplanowanych), w 2019 r. — 12 (planowano dziewie¢), w 2020 r. —
siedem (planowano 18) i 2021 r. (I pdtrocze) dwdch misji (planowano pigc)2.
Z tego typu przedsiewzie¢ promocyjnych korzystato od 167 przedsiebiorcéw w 2018 r.
do 22 — w | potowie 2021 .

Krajowy Osrodek realizowat dziatania informacyjno-promocyjne — pod hastem
,Poland tastes good” — ukierunkowane na budowanie pozytywnego wizerunku
polskiej zywnosci m.in. podczas: miedzynarodowych konferencji, uroczystosci
okolicznosciowych, festiwali, festynéw, konkurséw kulinarnych oraz wielu innych
wydarzen organizowanych w kraju i za granicg. Do dziatan tych nalezaty rowniez
organizowane przez KOWR misje przyjazdowe do kraju. W latach 2018-2021
(I pétrocze) zorganizowano sze$¢ misji przyjazdowych zagranicznych kontrahentdw,
importerow, dystrybutoréw i przedstawicieli sieci handlowych, trzy misje
przyjazdowe dla zagranicznych dziennikarzy mediow branzowych i blogeréw oraz
dwie misje przyjazdowe zagranicznych kucharzy i szeféw kuchni.

8 Wydarzenia targowo-wystawiennicze, misje handlowe, w tym wirtualne misje B2B, pokazy kulinarmne
i degustacje na stoiskach narodowych, misje przyjazdowe zagranicznych kontrahentéw, seminaria
informacyjno-szkoleniowe, wizyt studyjne dziennikarzy, misje przyjazdowe dla zagranicznych blogeréw
kulinarnych i kucharzy, wydarzenia pozatargowe — promocja pod hastem ,Poland tastes good”,
seminaria/werbinaria informacyjno-szkoleniowe i ustugi — druk publikacji.

9 Po dwa stoiska zorganizowano na imprezach wystawienniczych zorganizowanych w: Korei Potudniowej,
Indiach, Meksyku i na Tajwanie, a po jednym w: Holandii, Kanadzie, Algierii, Francji, Egipcie, Nigerii,
Wioszech, Singapurze, Stowacji, Biatorusi, Izraelu, RPA i Polsce.

20 W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. 10 z 15 stoisk zostato zorganizowanych w trybie
hybrydowym lub online.
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W 2018 r. wspieranie rozwoju wspotpracy handlowej sektora rolno-spozywczego
byto finansowane ze $rodkéw dotacji celowej od Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi2!
z czesci 33 — Rozwdj Wsi. W 2019 r. byto ono finansowane ze $rodkow dotacii
celowej?2 i Srodkéw wiasnych (tj. Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa),
a od 2020 r. wytacznie ze srodkoéw wiasnych w ramach kosztow na funkcjonowanie
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

W badanym okresie wydatki na wspieranie rozwoju wspotpracy handlowej sektora
rolno-spozywczego wyniosty 28 413,4 zt, z tego:

— w 2018 r. — 9997,6 tys. z, co stanowito 95,2% przekazanej przez MRIRW
dotaciji celowej (10 500 tys. zt);

— w2019 r. —10582,8 tys. zt, z tego 8350 tys. zt z dotacji celowej (100% planu)
oraz 2232,8 tys. zt z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa (82,7% planu
po zmianach);

— w2020 r. — 6489,4 tys. z}, co stanowito 46,3% planu po zmianach;

— w 2021 r. (I pétrocze) — 1343,6 tys. zt, co stanowito okoto 9% planowanych
srodkow.

Jak wyjaénit p.o. Dyrektor Departamentu Wsparcia Eksportu gtéwng przyczyng
niewykonania planu wydatkow w 2020 r. i niskiego wykonania planu wydatkow
w pierwszej potowie 2021 r. byly ograniczenia zwigzane z pandemig COVID-19,
ktore spowodowaty drastyczne ograniczenia w organizacji wydarzen o charakterze
masowym, w tym przede wszystkim migedzynarodowych imprez targowo-
wystawienniczych. Skutkowato to brakiem mozliwo$ci zrealizowania wiekszosci
stoisk narodowych w stacjonarnej formie z udziatem przedsigbiorcow, pokazéw
i degustacii kulinarnych, a takze tradycyjnych misji handlowych i misji przyjazdowych.
W 2018 r., zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 3 umowy na dotacje celowg, KOWR
maogt ponosi¢ wydatki bez zgody MRIRW do kwoty 20 tys. zt, a zgodnie z aneksem
z 11 maja 2018 r. do kwoty 100 tys. zt, ktéra to kwota jako limit obowigzywata
rowniez w 2019 r. Jak wyjasnit p.o. Dyrektor Departamentu Wsparcia Eksportu
w 2020 r. obowigzywata zasada obowigzujgca w 2018 r. i 2019 r., a w 2021 r.
dyrektor komorki organizacyjnej MRIRW odpowiadajacej za promocje za granicg
przekazat ustne polecenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, aby KOWR
przekazywat do akceptacji wszystkie zadania niezaleznie od zakresu i kwoty
wydatku. W przypadku wydatkdw o nizszych kwotach KOWR wystepowat o zgody
drogq mailowa, w przypadku wyzszych kwot pisemnie. Petnigcy obowigzki wyjasnit
rowniez, ze Dyrektor Departamentu Wsparcia Eksportu przyjeta praktyka,
w przypadku czesci dziatan, powodowata problemy organizacyjne polegajace
m.in. na ograniczaniu elastycznosci KOWR w prowadzeniu uzgodnien
z organizatorami targéw lub innymi wykonawcami ustug czy tez na opdznieniach
zwigzanych z naborem uczestnikow.

(dowod: akta kontroli str. 2741-2849, 2879-2880, 2887-2889, 3501-3509, 3553-
3554, 3566-3577)

21 Na podstawie umowy nr RR.kp.023.1/2018 z 25 kwietnia 2018 r. (dalej umowa dotacji celowej na 2018 r.)
udzielono KOWR dotacje celowg z przeznaczeniem na dziatania w zakresie promocji produktéw rolnych
i rolno-spozywczych oraz wspieranie rozwoju wspdipracy handlowej sektora rolno-spozywczego
z zagranicg. W trakcie realizacji umowy byta pieciokrotnie aneksowana. Aneksem z 27 grudnia 2018 r.
$rodki na promocje zagraniczng w kwocie 12 500 tys. zt zostat zmniejszone do kwoty 10 500 tys. zt.

22 Na podstawie umowy nr PJ.sf.070.2.2019 z 25 czerwca 2019 r., ktorej zakres rzeczowo-finansowy zostat
zmieniony aneksem z 20 grudnia 2019 .
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4. Prawidtowo$¢ realizacji zadan promocyjnych poniesionych na wspieranie rozwoju
wspotpracy handlowej sektora rolno-spozywczego zbadano na podstawie wydatkow
poniesionych przez KOWR w latach 2018-2021 (I pétrocze), w tacznej kwocie
4830,5 tys. zt (f. 17% wydatkébw poniesionych na cel). W wyniku badania
stwierdzono, ze:

— stuzyly one realizacji zadan wynikajacych ze Strategii promocji zywnosci oraz
efektom przewidzianym w umowach m.in. w formie: zabudowy powierzchni
wystawienniczej, ustug gastronomicznych i transportowych w zwigzku
z organizacjg okolicznosciowych wydarzen za granica;

— terminowo dokonano zaptaty na rzecz wykonawcy, a w przypadku umow
po otrzymaniu i akceptacji przez KOWR sprawozdan merytorycznych
i finansowych oraz po protokolarnym potwierdzeniu odbioru dostawy/ustugi;

— wydatkowane przez KOWR $rodki na promocje polskiej zywnosci za granicq
byty adekwatne w stosunku do zdiagnozowanych potrzeb;

— dokumenty ksiegowe zakupu (faktury i rachunki) dokumentujace wydatki
spetnialy wymogi okreslone w zarzadzeniach Dyrektora Generalnego KOWR
w sprawie instrukcji okre$lajacej zasady sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych w KOWR;

— dowody ksiegowe zawieraty opis dotyczacy wskazania dziatania oraz rodzaju
kosztu, zgodnosci zakupu z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych?? (dalej: pzp);

— Zzbadane cztery postepowania o udzielenia zamowienia zgodne byly z pzp,
a 13 do ktorych nie mialy zastosowanie przepis art. 8 ustawy pzp,
z wewnetrznymi regulacjami w zakresie udzielania zamdwien publicznych
obowigzujacymi w KOWR.

(dowod: akta kontroli str. 1450-2000, 2010-2213, 2851-2853)

5. Odnosnie do miernikéw umozliwiajacych ocene efektywnosci i skutecznosci
realizowanych dziatan dotyczacych promocji polskiej zywnos$ci za granicg
p.0. Dyrektor Departamentu Wsparcia Eksportu wyjasnit m.in., ze DWE stosowat
mierniki okreslone w dokumentach strategicznych czy tez planistycznych do ktorych
nalezg np. budzet zadaniowy KOWR lub Strategia promocji zywno$ci MRIRW
(rozdziat nr 6. ,Monitoring i ewaluacja strategii promocji zywnosci”).

Oceny podejmowanych w promocji zagranicznej dziatan dokonywano w oparciu
0 wykonanie docelowych warto$ci miernikow w budzecie zadaniowym na lata 2018-
202024, Przy realizacji zadania 21.5. Wsparcie gospodarstw rolnych, rozwdj wsi oraz
Zywno$¢ regionalna, tradycyjna i systemy jakoSci Zywnosci, w ramach podzadania
21.5.8. przewidziano dziatanie 21.5.8.5. Wspieranie rozwoju wspdforacy handlowej
Sektora rolno-spozywczego z zagranicg”, za ktdrego cel uznano stabilizacje rynkow
i wspieranie konkurencyjno$ci produktow rolno-spozywczych. Ustalony dla dziatania
21.5.8.5. miemik: Liczba wydanych decyzji w zakresie administrowanych mechanizméw
(w szt.)2> zostat w 2018 r. wykonany w 100% (plan 165). W 2019 r. warto$ci miemnika
wykonano w 113,8% (plan 145, wykonanie 165). Warto$¢ zaplanowanego na 2020 r.
miemika (190) nie zostata osiggnieta i wyniosta 59. Jak wyjasnit p.o. Dyrektor

23 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) — uchylona
z dniem 1 stycznia 2021 r. i ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2019, ze zm.).

2 Dane prezentowane w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym za rok: 2018,
20192020 (RB-BZ2).

% Liczba wydanych dokumentow finalnych (skutkujacych i nieskutkujacych ptatnosciami), ktérymi moga byc:
decyzja pozytywna, decyzja odmowna, pozwolenie, umowa, deklaracja, wniosek, przedsiewzigcie, projekt,
rozstrzygniecie itp.
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Departamentu Wsparcia Eksportu ze wzgledu na pandemig¢ Covid-19 mozliwosci
organizacji wydarzen promocyjnych i informacyjnych z bezpos$rednim udziatem
przedsiebiorcow w kraju i za granicg zostaty w znacznym stopniu ograniczone.

Miernik podzadania 21.5.8. Promocja zywno$ci, systemy jakoSci Zywnosci, ZywnoS¢
regionalna i tradycyjna okre$lony zostat jako liczba przedsiewzie¢ promocyjnych
i informacyjnych (w szt.) — odnoszacych sie do realizowanych przez KOWR zadan
zwigzanych z promocjg polskich produktéw zywno$ciowych w kraju i za granicg oraz
do celu podzadania, tj. ,Wspieranie promocji produktow rolno-spozywczych”.
W zwigzku z powyzszym wptyw na wykonanie docelowej wartosci tego miernika
miat poziom wykonania zadan planowanych przez komérke organizacyjng KOWR
odpowiedzialng za wspieranie rozwoju wspdtpracy handlowej sektora rolno-
spozywczego z zagranicq (tj. DWE)26. Na planowanym poziomie zostat przez DWE
wykonany miernik w 2019 r. (plan i wykonanie 90). Nie osiggnieto planowanego
poziomu przyjetej warto$ci miernika w 2018 r. (plan 165, wykonanie 90). Petigcy
obowigzki Dyrektor Departamentu Wsparcia Eksportu wyjasnit, ze rozbiezno$¢
wwartosci  planowanej i wykonanej dla miemnika ,Liczba przedsigwzie¢
promocyjnych i informacyjnych” w podzadaniu 21.5.8. wynika ze zmiany metodologii
obliczania wartosci dla tego miernika. Na etapie planowania budzetu zadaniowego
na 2018 r. przyjeto, iz wartos¢ miernika dla podzadania 21.5.8. jest réwna wartosci
miernika dla dziatania 21.5.8.5. i wynosi 165. Jednakze na etapie sprawozdawczosci
po zakonczeniu roku budzetowego, DWE przedstawit nowe podejscie, ze liczba
przedsiewzie¢ zawiera sie w liczbie decyzji, przy czym obie warto$ci nie podlegajg
sumowaniu. Na tym etapie nie byto jednak juz mozliwo$ci skorygowania wartoSci
planowanej dla 2018 r. ze 165 do 90 przedsiewziec.

Warto$¢ planowanego na 2020 r., miernika zostata wykonana w 33,3% (plan 105,
wykonanie 35). Jak wyjasnit p. o. Dyrektor Departamentu Wsparcia Eksportu
pandemia COVID-19 spowodowata ograniczenia w organizacji imprez o charakterze
masowym (w tym przede wszystkim wydarzen targowo-wystawienniczych),
co skutkowato brakiem mozliwosci zrealizowania przez KOWR zadan ustawowych.

Monitoring efektéw dziatan na poziomie poszczegdinych przedsiewzie¢ promocyjno-
informacyjnych (w szczegolnosci targowych) prowadzony byt w DWE na poziomie
operacyjnym. Petnigcy obowigzki Dyrektor Departamentu Wsparcia Eksportu
poinformowat, ze monitorowanie odbywato si¢ w oparciu 0 wskazniki iloSciowe
(liczba uczestnikow?”) za pomocg ankiet przeprowadzanych wéréd uczestnikow oraz
na podstawie analizy poziomu zainteresowania udziatem przedsigbiorcow
w organizowanych dziataniach promocyjnych i informacyjnych w wybranych krajach.

Krajowy O$rodek nie dysponowat danymi dotyczacymi wptywu promocji polskie;
zywnosci za granicg na wzrost jej eksportu. Petnigcy obowigzki Dyrektor
Departamentu Wsparcia Eksportu wyjasnit m.in., ze realizujgc zadania ustawowe

% W planie finansowym w uktadzie zadaniowym dla podzadania 21.5.8. Promocja zywno$ci, systemy jakosci
Zywno$ci, Zywno$¢ regionalna i tradycyjna miernik ,Liczba przedsiewzie¢ promocyjnych i informacyjnych”
sumowana jest liczba przedsiewzie¢ promocyjnych i informacyjnych zrealizowanych mechanizmu promocji
krajowej ,Dziatania promocyjne i informacyjne majgce na celu promowanie produktow rolnych
i zywnosciowych, metod ich produkcji, a takze systeméw jakosci produktéw rolnych i zywnos$ciowych”
administrowanego przez Departament Rynkéw Rolnych KOWR (w planie finansowym w uktadzie
zadaniowym przypisanego do dziatania 21.5.8.4. ,Promocja produktéw rolnych i rolno-spozywczych”)
i mechanizmu krajowego ,Wspieranie rozwoju wspotpracy handlowej sektora rolno-spozywczego
zzagranicy” dotyczacego  promocji  zagranicznej  krajowych  produktéw  rolno-spozywczych
administrowanego przez Departament Wsparcia Eksportu KOWR (w planie finansowym w uktadzie
zadaniowym przypisanego do dziatania 21.5.8.5. o tej samej nazwie).

21 Liczba uczestnikéw stoisk narodowych — uzalezniona od wielkosci i typu stoiska; Liczba uczestnikow mis;ji
handlowych — w przypadku misji towarzyszacych targom liczba uczestnikéw byta réwna (lub mniejsza)
liczbie uczestnikéw stoiska narodowego; Liczba uczestnikéw spotkan B2B - liczba adekwatna do liczby
partneréw zagranicznych i dostepnego czasu na organizacje wydarzenia.
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KOWR sporzadzat analizy cykliczne i dorazne dotyczace handlu zagranicznego
produktami rolno-spozywczymi, ze szczegéinym uwzglednieniem eksportu
do krajéw, w ktorych KOWR realizowat zagraniczne dziatania promocyjne.

(dowdod: akta kontroli str. 1370-1375, 1801-1810, 2880-2883, 3553-3565)

6. Informacje o planowanych przedsiewzieciach promocyjnych i warunkach
uczestnictwa byty publikowane na stronie internetowej KOWR w zaktadce ,Promocja
zagraniczna” oraz ,Informacje dla eksporterow” na stronie gtéwnej, jak rowniez byty
przekazywane pocztg elektroniczng do firm i organizacji branzowych, a takze
publikowane na portalach spoteczno$ciowych. Relacje z wydarzen promocyjnych
realizowanych przez KOWR byty zamieszczane na administrowanym przez KOWR,
profilu ,Poland tastes good" na portalu spotecznosciowym, jak réwniez portalu
dedykowanym  branzowemu programowi promocji  polskich  specjalnosci
zywnosciowych www.food.trade.gov.pl.

Wybdr branz rolno-spozywczych?® dokonywany byt na podstawie zgtoszen
na poszczegdlne imprezy targowo-wystawiennicze. Petnigcy obowigzki Dyrektor
Departamentu  Wsparcia Eksportu wyjasnit, ze co do zasady promowane
sq wszystkie branze rolno-spozywcze gdyz nabory uczestnikdw sg otwarte dla
wszystkich przedsigbiorcow. Jednoczesnie od 2018 r. KOWR wspiera branze
producentdw zywnosSci ekologicznej poprzez organizacje stoisk narodowych
na najwazniejszych targach ekologicznych na Swiecie, tj. Biofach w Norymberdze.
Ponadto w 2020 r. KOWR po raz pierwszy zorganizowat stoisko na najwigkszych
w Europie branzowych targach stodyczy i przekasek (tj. ISM Cologne w Niemczech)
ze wzgledu na duzy potencjat eksportowy polskich producentow, zwtaszcza,
ze ww. branza nie ma mozliwosci uzyskania wsparcia w ramach administrowanych
przez KOWR Funduszy Promocii.

Przy realizacji dziatan zwigzanych z promocjg w sektorze rolno-spozywczym KOWR
wspotpracowat z podmiotami  zagranicznymi (rangi agencji rzadowych lub
ministerstw i placowkami dyplomatycznymi), polskimi placowkami dyplomatycznymi
za granicg, tym Zagranicznymi Biurami Handlowymi Polskiej Agencji Inwestycji
iHandlu S.A. (dalej; PAIH), a takze instytucjami administracji publicznej.
Wspotpraca ta dotyczyta m.in. wsparcia przy organizacji stoisk narodowych dla
branzy rolno-spozywczej i wydarzen im towarzyszacych?®.

W 2018 r. KOWR zawat porozumienie z PAIH, na podstawie ktérego zrealizowano
zadania polegajace m.in. na:

— wspotdziataniu w zakresie udziatu w miedzynarodowych wydarzeniach
o0 charakterze targowo-wystawienniczym (np. wspdforganizacja  stoiska
narodowego na targach Mushroom Days w Holandii w 2019 r,
wspotorganizacja z ZBH PAIH w Tajlandii hybrydowego stoiska narodowego na
targach Thaifex w2020 r. oraz z ZBH w Chinach hybrydowego stoiska
narodowego na targach SIAL China w 2020 r.);

— wspdidziataniu przy organizacji misji handlowych przedsigbiorcow sektora
rolno-spozywczego w kraju i za granicg (np. organizacja misji handlowe;
we wspbtpracy z ZBH w Tel Awiwie towarzyszacej udziatowi w targach
ISRAFOOD w 2019 r. — seminarium nt. specyfiki rynku izraelskiego potaczone
z rozmowami B2B);

28 Rynek: wieprzowiny, wotowiny i cieleciny, drobiu, mleka i przetworow mleczarskich, owocow i warzyw, zbdz,
roslin oleistych, alkoholi oraz tytoniu.

2 W ramach dziatari promocyjno-informacyjnych obejmujacych organizacje stoisk narodowych na targach
ilub misji handlowych przedstawicielom branzy sektora rolno-spozywczego stwarzano warunki
do prowadzenia rozméw B2B z przedstawicielami zagranicznych przedsigbiorstw, wizyt u potencjalnych
kontrahentow, a takze do udziatu w seminariach po$wieconych specyfice rynkéw rolno-spozywczych i kultur
biznesowych innych krajow.
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— wymianie doswiadczen i dobrych praktyk przy realizacji dziatan promocyjnych
i informacyjnych na rynkach zagranicznych (udziat KOWR w PAIH Forum
Biznesu 2019);

— wzajemnej wymianie informacji o realizowanych dziafaniach, w tym
w szczegoIinosci  organizowanych — seminariach i innych  spotkaniach
informacyjnych poSwieconych rynkom zagranicznym.

Krajowy Osrodek pozyskiwat z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Rozwoju i Technologii, a takze innych jednostek
zajmujacych sie promocja, opracowania i publikacje z zakresu promocii
gospodarczej za granicg. Ponadto KOWR dysponowat publikacjami i materiatami
promocyjnymi i informacyjnymi przekazywanymi przez zagraniczne biura handlowe
PAIH, organy Unii Europejskiej, jak i inne podmioty takie jak instytuty naukowe
i banki. Jak wyjasnit p.o. Dyrektor Departamentu Wsparcia Eksportu opracowania
dotyczace promocji, w tym przede wszystkim o potencjale importowym
poszczegdlnych rynkdw zagranicznych stuzyty m.in. analizie sytuacji ekonomicznej,
barier w handlu oraz okresleniu potrzeb importowych poszczegdlnych krajow.
KOWR, w ramach wspotpracy z polskimi placowkami dyplomatycznymi za granica,
przygotowat materiaty informacyjne na temat polskiego potencjatu eksportowego
oraz mozliwo$ci wspotpracy handlowej.

(dowod: akta kontroli str. 2857-2859, 2861-2862, 2890-2954)

7. Krajowy O$rodek na podstawie umowy z dnia 15 wrzesnia 2016 r. uczestniczyt
w realizacji branzowego programu promocji polskich specjalno$ci zywnosciowych,
ktérego jednym z celéw byto prowadzenie dziatan na rzecz promowania branzy
spozywczej oraz polskiej gospodarki na rynkach zagranicznych. Branzowy program
promocji polskich specjalnosci  zywnoSciowych byt finansowany z budzetu
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej: EFRR) i budzetu krajowego
bedacych w dyspozycji Ministra Rozwoju i Technologii®®. Dziatania prowadzone
przez KOWR w ramach ww. programu polegaty na organizowaniu: stoisk
narodowych na miedzynarodowych targach i wystawach?!, przyjazdowych mis;i
handlowych zagranicznych kontrahentow oraz wizyt studyjnych zagranicznych
dziennikarzy w kraju.

W okresie objetym kontrolg KOWR zorganizowat 18 stoisk narodowych na rynkach
zagranicznych (tj. Chin, Niemiec, Wietnamu, Indii, Francji, RPA, Holandii i Biatorusi),
z tego: w 2018 r. podczas sze$ciu imprez wystawienniczych, w 2019 r. siedmiu,
w 2020 r. trzech oraz w 2021 r. (I pétrocze) dwoch. Najwiekszg liczbe stoisk
zorganizowano na targach odbywajacych sie na terenie Chin (sze$¢), Niemiec
(cztery) i Wietnamu (trzy). Liczba zorganizowanych, w latach 2018-2019, stoisk byta
zgodna z zatozeniami przewidzianymi w aneksie nr 4 do umowy. Odwotanie
wiekszosci miedzynarodowych targéw wystawienniczych z powodu pandemii
COVID-19 spowodowato, ze w 2020 r. KOWR nie zorganizowat dwoch z pieciu
planowanych stoisk. Zmiany w planie organizacji targdw dotyczacych promocii
polskiej zywnosci za granicg byly uzgadniane z Ministerstwem Rozwoju
I Technologii.

3 Poprzednio Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii oraz Ministra Rozwoju.

31 W ramach narodowych stoisk informacyjnych KOWR zobowigzany byt do zapewnienia przedsigbiorcom:
bezptatnego korzystanie z miejsc do odbywania spotkan z kontrahentami, korzystania z obstugi stoiska
informacyjnego o produktach i lokalizacji firmy, zaprezentowania filmu reklamowego firmy na urzadzeniach
multimedialnych na stoisku informacyjnym oraz zorganizowania pokazu/prezentaciji oferty firmy na stoisku
informacyjnym.
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Na wszystkich stoiskach, KOWR organizowat pokazy kulinarne i degustacje polskich
specjalnosci  zywnosSciowych®2, zapewnit materiaty promocyjne i informacyjne
na temat polskiej branzy spozywczej oraz dotyczace polskich firm wystawiajacych sie
na targach. Do promocji produktdéw rolno-spozywczych wykorzystano hasto ,Poland
tastes good" oraz logo ,Marka Polskiej Gospodarki". Pomiar efektywnoSci
wykonywanych zadan byt prowadzony na podstawie ankiet ewaluacyjnych.
Przedsiebiorcy po zakonczeniu targdw/misji wypetniali ankiety ewaluacyjne
dotyczace m.in. ich organizacji targdw oraz efekiow (np. o nawigzanych
kontraktach). Z ankiet ewaluacyjnych wynikato, ze przedsiebiorcy cenili mozliwos¢
poznania potencjalnych rynkow dla swoich produktow i ustug, a targi byty dla nich
inspiracjg do nowych pomystow biznesowych.

(dowod: akta kontroli str. 1811-1893)

W ramach branzowego programu promocji polskich specjalnosci zywnosciowych
zorganizowano trzy misje przyjazdowe zagranicznych przedsigbiorcow oraz
dziennikarzy branzy rolno-spozywczej. Podczas Targow Polagra Food 2018
w Poznaniu zorganizowano misje przyjazdowa zagranicznych przedsiebiorcow
i 10 dziennikarzy z Chin, Indii, Wietnamu, RPA, a w zwigzku z Warsaw Expo
w Nadarzynie przyjazd pieciu przedsiebiorcow ze Zjednoczonych Emiratow
Arabskich oraz Indii. Dziatalnos¢ te kontynuowano w 2019 r. gdyz w zwigzku
ztargami Polagra Food 2019 odbyta sie¢ misja przyjazdowa 13 kontrahentow
z Singapuru i Wietnamu oraz 11 dziennikarzy branzowych z Chin, Indii, RPA i ZEA.
Dla podniesienia atrakcyjnosci  organizowanych przyjazdéw organizowano
m.in. spotkania w krajowych zaktadach produkcyjnych (np. o profilu: mleczarskim,
migsnym i przetwérstwa owocowo-warzywnego) i instytutach naukowych,
a dla przedsiebiorcow rozmowy B2B. W latach 2020-2021 (I pdtrocze) z uwagi
na pandemie COVID-19 misje nie byty organizowane.
W latach 2018-2021 (I potrocze) na organizacje stoisk narodowych wraz z pokazami
kulinarnymi, KOWR wydatkowat tacznie 4023,2 tys. zt (z EFRR — 3730,9 tys. zt
i Z budzetu panstwa — 292,3 tys. zt), z tego:

— w2018 r. kwote 1555,3 tys. zt, tj. 1317 tys. zt z EFRR (95% planu po zmianach)

i 238,3 tys. zt. z budzetu panistwa (95% planu po zmianach);

— w 2019 r. kwote 1981,8 tys. zt, tj. 1927,8 tys. zt z EFRR (86% planu
po zmianach) i 54 tys. zt z budzetu panstwa (100% planu po zmianach);

— w2020 r. kwote 282,7 tys. zt z EFRR (100% planu po zmianach);
— w2021 r. (I potowa) kwote 203,4 tys. zt z EFRR (21% planu po zmianach).

Na organizacje stoisk narodowych wraz z pokazami kulinarnymi wydatkowano
tacznie 3660,7 tys. zt, z tego w poszczegdinych latach: w 2018 r. — 1439 tys. zi,
w2019 r. — 1734 tys. zt, w 2020 r. — 283 tys. zti w 2021 r. (I pétroczu) — 203,4 tys. zt.
Pozostatg kwote 362,5 tys. zt wydatkowano na organizacje misji wyjazdowych dla
kontrahentéw i dziennikarzy zagranicznych (j. w 2018 r. — 116,2 tys. ztiw 2019 . —
246,3 tys. zh).

W wyniku badania realizacji wydatkow na organizacje siedmiu stoisk narodowych
promocyjno-informacyjnych i pokazow kulinarnych33, w tacznej kwocie 322 tys. zt
(8% wszystkich wydatkow) stwierdzono, ze:

— wydatki poniesiono na zakupy i ustug stuzace realizacji celéw okreslonych
W programie;

3 Na targach w Holandii KOWR nie organizowat pokazow kulinarnych i degustacji polskich specjalnosci
zywnos$ciowych.

33 Doboru do badania dokonano w sposéb losowy (tj. po dwie imprezy wystawiennicze w kazdym roku objetym
kontrolg i jedng zorganizowang w | potowie 2021 r.).
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— zbadane postepowania o udzielenie zamowienia publicznego byly zgodne
zZ przepisami pzp; prawidtowo wytgczono stosowanie przepisow tej ustawy oraz
nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie stosowania procedur
wewnetrznych KOWR w zakresie zamowien publicznych;

— terminowo dokonywano zaptaty na rzecz przedsigbiorcow oraz protokolarnie
potwierdzano odbior ustugi/dostawy;

— poniesione wydatki zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz
zgodnosci z udzielonym zaméwieniem.

(dowod: akta kontroli str. 932-1236, 1277-1329, 1371-1449)

8. W ramach realizacji mechanizmu WPR ,Wsparcie dziatan promocyjnych
i informacyjnych na rynkach wybranych produktow rolnych”, w latach objetych
kontrolag KOWR opracowat oraz wdrozyt 11 zarzadzen m.in. okreslajacych warunki
udzialu w mechanizmie WPR, powotujgcych grupe monitorujgcg, oraz
wprowadzajacych ksiegi procedur, ktdre regulowaty obszary dziatan promocyjnych
i informacyjnych, w tym dotyczace wyboru programu, zawierania umowy
o udzielenie dotacji oraz dokonywania ptatnosci. Zarzadzenia Dyrektora
Generalnego KOWR zostaty wydane zgodnie z przepisami krajowymi®4, zgodnie
z§ 3 ust. 1 pkt. 112 oraz ust. 2 pkt 4 umowy z dnia 1 wrzesnia 2017 r. zawarte;
pomiedzy Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej ARIMR) a KOWR
oraz opracowanymi przez ARIMR warunkami udziatu w mechanizmie ,Wsparcie
dziatann promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych produktéw rolnych”,
a takze zgodnie z przepisami Unii Europejskiej (dalej: UE)%.

(dowod: akta kontroli str. 6-7, 21-22, 124-125, 295-321)

W latach 2018-2021 KOWR corocznie publikowat na swojej stronie internetowej
zaproszenia Komisji Europejskiej (dalej: KE) do sktadania przez organizacje
inicjujgce3® wnioskdéw o udzielenie wsparcia do realizacji programéw promocyjnych
(prostych i wielonarodowych) na rynku wewnetrznym UE lub w panstwach trzecich.
W zaproszeniach KE, okre$lone byty m.in. szczego6towe cele, priorytety tematyczne,
harmonogram prac, kryteria kwalifikowalnosci, rodzaje dziatan, przepisy finansowe,
czy procedura sktadania wnioskéw. KOWR informowat o terminie oraz o sposobie
przekazania wnioskow do KE, jak rowniez o kwocie jakg KE przeznaczyta w danym
roku na wspdéffinansowanie programéw.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 23, 124-125)

Oferty programéw ztozone przez organizacje inicjujace bezposrednio do KE, byty
przez nig wstepnie kontrolowane, analizowane i weryfikowane (KOWR otrzymywat
od KE zaakceptowane oferty programéw prostych do realizacji). W wyniku
weryfikacji programéw Komisja Europejska w okresie objetym kontrolg wydata
cztery decyzje wykonawcze w sprawie wyboru programéw prostych, dotyczacych
promocji produktéw rolnych na rynku wewnetrznym i w panstwach trzecich.
W zataczniku nr | do decyzji KE wskazywata programy kwalifikujgce sie do wktadu
finansowego Unii Europejskiej (dalej: UE).

3 Tj. zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy 0 KOWR w zwigzku z art. 6 ust. 2 pkt. 6 oraz 6a ustawy z dnia 9 maja 2008 r.
0 Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019, ze zm.)

% Tj. rozporzadzeniem Rady (WE) nr 3/2008 z dnia 17 grudnia 2007 r. w sprawie dziatan informacyjnych
i promocyjnych dotyczacych produktdw rolnych na rynku wewnetrznym i w krajach trzecich (Dz. Urz. UE L 3
z 05.01.2008, str. 1, ze zm.— uchylone z dniem 1 grudnia 2015 r.), a nastepnie rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1144/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie dziafah
informacyjnych i promocyjnych dotyczacych produktéw rolnych wdrazanych na rynku wewnetrznym i w panistwach
trzecich oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 3/2008 ( Dz. Urz. UE L 317 z 04.11.2014, str. 56).

% Zgodnie z art. 7 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1144/2014
sq to organizacje producentéw lub zrzeszenia organizacji producentéw uznane przez panstwo
czonkowskie, organy sektora rolno-spozywczego, reprezentujace okreslone branze rolne w Polsce lub kilku
panstwach cztonkowskich.
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KOWR, w okresie objetym kontrolg, przed zawarciem umowy o udzielenie dotacji,
zgodnie z art. 18 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/1831 z dnia
23 kwietnia 2015 r.37, dokonywat sprawdzenia, czy organizacja inicjujaca, z ktorg
miata by¢ zawarta umowa wybrata organ wdrazajacy zgodnie z procedurg
przewidziang w art. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/1829
z 7 pazdziernika 2015 r.38, Wskazéwkami dotyczacymi procedury konkursowejs
oraz zgodnie z zarzadzeniem 66/2020/KP Dyrektora Generalnego KOWR
z 1 czerwca 2020 r.40 W jednym przypadku organizacja inicjujgca na skutek btedéw
ustalonych przez KOWR w zakresie wyboru organu wdrazajgcego, trzykrotnie
przeprowadzata postepowanie przetargowe. W jednym przypadku w okresie

dotacji na realizacje programu prostego w zwigzku z trudng sytuacjg finansowa.
(dowdd: akta kontroli str. 7-17)

W 2018 r. w ramach mechanizmu WPR ,Wsparcie dziatan promocyjnych
i informacyjnych na rynkach wybranych produktéw rolnych” do KE zostato ztozonych
146 wnioskow na programy proste (na faczng kwote ponad 2155 min euro),
w tym dziewie¢ programéw wptyneto od polskich organizacii inicjujacych (o tacznym
budzecie blisko 15,9 min euro). Decyzjg KE zaakceptowata 58 programdw prostych
0 fgcznym budzecie ponad 125 min euro, w tym cztery polskie programy dotyczace:
koszyka produktéw, jabtek z chronionym oznaczeniem geograficznym, miesa
drobiowego oraz owocdw, ktdre byly skierowane zaréwno na rynek europejski jak
i do krajéw spoza UE. tgczny budzet polskich programéw wynosit 11,2 min euro,
z tego dofinansowanie UE wynosi 8,5 min euro, co stanowito 8,8% catkowitej kwoty
dotacji UE przeznaczonej na programy proste (pigte miejsce w Europie)*!.

W 2019 r. do KE zostato ztozonych 109 wnioskéw na programy proste (o facznym
budzecie blisko 165,7 min euro), w tym siedem programéw prostych wptyneto
od polskich organizacji inicjujgcych (na kwote ponad 19,8 min euro).
KE zaakceptowata 56 programéw prostych o tacznym budzecie ponad 127,23 min
euro, w tym trzy polskie programy dotyczace: miesa drobiowego, koszyka réznych
produktéw oraz miesa wotowego i wieprzowego. Laczny budzet polskich programow
wynosit ponad 7,61 min euro, z czego dofinansowanie UE wynosito blisko 6,09 min
euro, co stanowi 6,2% catkowitej kwoty dotacji UE przeznaczonej na programy
proste (pigte miejsce w Europie).

W 2020 r. do KE zostato zlozonych 129 wnioskdw na programy proste (o tacznym
budzecie ponad 225,5 min euro, co stanowito 237% mozliwej do przyznania na te
programy kwoty), w tym siedem programéw prostych od polskich organizacii
inicjujgcych (o tacznym budzecie blisko 15,1 min euro). Decyzjg KE zaakceptowata
43 programy proste o tacznym budzecie ponad 121, min euro, w tym jeden dwuletni
polski program dotyczacy owocdw (o budzecie blisko 2,9 min euro), skierowany na
rynek Tajlandii i Malezji (dofinansowanie UE do polskiego programu wynosito ponad
2,3 min euro - 2,5% catkowitej kwoty dotacji UE przeznaczonej na programy proste).

37 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1831 ustanawiajace zasady stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1144/2014 w sprawie dziatan informacyjnych i promocyjnych
dotyczacych produktéw rolnych wdrazanych na rynku wewnetrznym i w pafstwach trzecich
(Dz. U. UE L 266 z 13.10.2015, str. 14).

3 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1829 z dnia 23 kwietnia 2015 r. uzupetniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1144/2014 w sprawie dziatan informacyjnych
i promocyjnych dotyczacych produktdw rolnych na rynku wewnetrznym i w panstwach trzecich
(Dz. U. UE L 266 z 13.10.2015, str. 3).

39 Dokument KE z 7 lipca 2016 1.

40 Zarzadzenie wprowadzajace Ksigzke procedur KP-611-547-ARiMR/4/z Wsparcie dziatari promocyjnych
i informacyjnych na rynkach wybranych produktéw rolnych — Wybér programu i zawieranie umowy.

41 Dane prezentowane w sprawozdaniu KOWR dotyczace realizacji mechanizmu WPR za 2018 r.

15



W 2021 r. do KE zostato ztozonych 141 wnioskdw na programy proste (o tacznym
budzecie ponad 234,5 min euro), w tym siedem programéw prostych wptyneto od
polskich organizacji inicjujacych.

(dowdd: akta kontroli str. 7-11, 24, 26-125)

W latach 2018-2021 na podstawie ziozonych ofert programéw prostych, KOWR
podpisat osiem umoéw z beneficjentami, o tacznej wartosci 21 004,2 tys. euro
(w2018 r. podpisano jedng umowe na kwote 2382, 2 tys. euro, w 2019 r. — trzy
umowy na kwote 8 71, 9 tys. euro, w 2020 r.— trzy umowy na kwote 7468, 9 tys. euro
i w2021 r. jedng umowe na kwote 2881,1 tys. euro). Ponadto w latach 2018-2019
kontynuowano udzielanie wsparcia finansowego dla organizacji branzowych lub
miedzybranzowych, t. w 2018 r. kontynuowana byta realizacja dziesieciu
programéw, a w 2019 r. — w ramach szeSciu programéw. W latach 2020-2021
kontynuowana byta realizacja dziatah w programach prostych (odpowiednio:
czterech programéw w 2020 r. oraz szesciu programéw w 2021 r.).

W okresie objetym kontrolg do KOWR ztozono 35 wnioskdw o ptatno$¢ na kwote
59 287,6 tys. zt, z tego zrealizowano 39 ptatnosci dla 19 beneficjentéw na kwote
54 908,9 tys. zt, w tym ze Srodkdéw unijnych wyptacono 45 300,2 tys. zt oraz
9608,7 tys. zt ze Srodkow krajowych.

(dowdd: akta kontroli str. 19-20, 33-36, 41, 48, 55, 353-354)

KOWR weryfikowat zgodno$¢ przedtozonych projektow materiatdw informacyjnych
ilub  promocyjnych z przepisami rozporzadzeniem Rady WE nr 3/2008
i rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 501/2008 oraz z zatozeniami umowy na
realizacje programu informacyjnego lub promocyjnego. Na etapie rozliczania
zar6wno wniosku o doptate czesciowg (ptatno$¢ okresowa), jak i wniosku o dopfate
korcowq (wyptate salda), w ramach ktérego przedstawiane byly do refundaciji koszty
poniesione za wyprodukowanie materiatdw informacyjnych lub promocyjnych,
KOWR weryfikowat ich zgodno$¢ z wczesniej zaakceptowanymi lub opiniowanymi
programami w celu potwierdzenia kwalifikowalno$ci danego kosztu.

(dowdd: akta kontroli str. 337- 340, 388)

W Krajowym Os$rodku okre$lono zadania komorki organizacyjnej, tj. Wydziatu
Promocji w DWE, ktora zajmowata sie w latach objetych kontrolg m.in. realizacjg
zadan wynikajgcych z mechanizmu WPR ,Wsparcie dziatan promocyjnych
i informacyjnych na rynkach wybranych produktow rolnych” oraz weryfikacjg
i akceptacjg procedur przetargowych na wytonienie organu wdrazajgcego kampanie
promocyjne. Rozwigzania organizacyjne KOWR pozwalaty na realizacje
mechanizmu WPR wdrazanego w oparciu o krajowe i unijne akty prawne.
Dodatkowo Dyrektor Generalny KOWR wprowadzit do stosowania ksigzki
procedur42, w ktérych szczegétowo zostaty opisane procesy i czynno$ci realizowane
w trakcie wdrazania programéw prostych, od momentu wydania decyzji
wykonawczej Komisji w sprawie przyjecia programdw prostych, do wypfaty salda
i kontroli ex-post. Do kazdego z etapow stworzono takze wzory kart kontrolnych
weryfikujgcych prawidtowos¢ przeprowadzenia danego procesu. W ramach obstugi
mechanizmu WPR ,Wsparcie dziatah promocyjnych i informacyjnych na rynkach
wybranych produktéw rolnych" KOWR przeprowadzat kontrole: administracyjne oraz
na miejscu (kontrole techniczne oraz ksiegowe, w tym kontrole weryfikujace
(ex-post). Kontrole administracyjne byty przeprowadzane przez KOWR na biezaco

42 Ksiegi: KP-611-547-ARIMR/4/z - Wybér programu i zawieranie umowy, KP-611-548-ARIMR/5/z - Wyliczenie
ptatno$ci zaliczkowej, KP-611-549-ARiMR/5/z - Realizacja doptat oraz KP-611-550-ARiMR/4/z - Kontrole
sprawdzajace realizacje programow.
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o ptatnosci  okresowe i wyplaty salda. W ramach kontroli technicznych,
przeprowadzanych podczas m.in. targow, wystaw, seminariow, szkolen oraz
konferencji, dokonywano niezbednych kontroli parametrow technicznych
realizowanych dziatan, w celu potwierdzenia ich zgodno$ci z programem zatozonym
w umowie o udzielenie dotacji. W kontrolach ksiegowych weryfikowano m.in. czy
zostata wyodrebniona stosowna analityka na kontach przychoddw i rozchoddw oraz
poprawno$¢ przedtozonych przez organizacje inicjujgcq dokumentdéw ksiegowych.
W ramach kontroli na miejscu przeprowadzana byta takze kontrola weryfikujaca
ex-post, ktorej celem byto sprawdzenie prawidtowosci realizacji wyptat organizacjom
inicjujgcym z tytutu realizacji catego programu, zgodnie z zakresem okre$lonym
w umowie o udzielenie dotaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 11-17, 25, 336-347)

W latach objetych kontrolg KOWR, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 3/2008,
przesytat do KE pisemne sprawozdania z finansowania programoéw informacyjnych
lub promocyjnych w terminie 30 dni kalendarzowych od daty realizacji doptaty
koncowej. Sprawozdania wykazywaty réwniez wykonanie budzetu programu4s,
Z przeprowadzonych kontroli weryfikujgcych (ex-post) po zakonczeniu programu,
KOWR przestat do KE raporty. W ramach przeprowadzonych w badanym okresie
14 kontroli  weryfikujacych#* nie stwierdzono nieprawidtowosci skutkujgcych
koniecznoscig podjecia przez KOWR dziatari prawnych. W latach 2018-2021 KOWR
przekazywat do agencji ptatniczej (tj. ARIMR) sprawozdania, w ktdrych byty zawarte
informacje z realizacji mechanizmu WPR ,Wsparcie dziatan promocyjnych
i informacyjnych na rynkach wybranych produktow rolnych".

(dowdd: akta kontroli str. 7-9, 26-56, 346-347, 388-389)

W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek odzyskania przez KOWR
od beneficjenta nienaleznych ptatnosci na kwote 824 zt na skutek kontroli
przeprowadzonej przez Oddziat Terenowy Agencji Rynku Rolnego w Krakowie
(dalej OT ARR). W wyniku dziatar kontrolnych OT ARR ustalono btedne naliczenie
kosztow czastkowych przez beneficjenta, co skutkowato zawyzeniem kwoty kosztoéw
kwalifikowanych.

W ramach obstugi mechanizmu WPR ,Wsparcie dziatan promocyjnych
i informacyjnych na rynkach wybranych produktéw rolnych”, w KOWR nie ujawniono
przypadkow oszustw badz razacych zaniedban, skutkujgcych natozeniem kar
finansowych lub innych sankcji na beneficjenta.

(dowod: akta kontroli str. 347-349)

Krajowy Os$rodek kazdorazowo dokonywat analizy i oceny efektow zrealizowanych
programdw prostych na etapie rozliczania wniosku o wyptate salda. Przedmiotowa
ocena realizowana byfa na podstawie przedtozonego przez organizacje inicjujaca
raportu koricowego z przeprowadzonych badan efektywnosci tego programu.
Badania te, zgodnie z wytycznymi UE, przeprowadzone byly na koniec realizacji
kazdego programu prostego przez niezalezny podmiot badawczy, wybrany przez
organizacje inicjujacq lub wdrazajacgq (badanie efektywnosci  programu)
Wskazywane w poszczegolnych programach prostych cele byly zgodne z celami
wskazanymi w rozporzadzeniu (UE) 1144/2014 oraz rozporzadzaniu wykonawczym

43 Powiadomienia (sprawozdania) z programéw prostych, realizowanych na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1144/2014, byly wypetnianie i przesytane do KE
za po$rednictwem elektronicznego systemu ISAMM (Informatyczny System Monitoringu i Zarzadzania
Rynkiem Rolnym), zgodnie z art. 21 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/1831.

4 Kontrola obejmowata w przypadku programéw informacyjnych ilub promocyjnych ponad 20% kosztéw
programu; natomiast w przypadku programéw prostych - ponad 30% kosztdéw programu.
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Komisji (UE) 2015/1831. Wskazane w programach cele gtowne obejmowaty
m.in. zwiekszenie wiedzy o zaletach danego produktu, poinformowanie o wysokich
standardach produkcji w Unii Europejskiej w szczegdlnoSci w odniesieniu
do bezpieczenstwa zywnosci, zwiekszenie konkurencyjnosSci i spozycia danego
produktu oraz zwigkszenie jego rozpoznawalnosci na rynkach zagranicznych,
zwigkszenie udziatu danego produktu na rynku. Cele szczegdtowe byty okreslone
odrebnie dla kazdego z programow/kampanii i obejmowaty dwa segmenty: korzysci
ekonomiczne (np. wzrost eksportu danego produktu) oraz korzysci informacyjne
(dotarcie z informacjg do duzej grupy odbiorcéw, producentéw itp.). Dla celéw
szczegotowych okreslono dodatkowe wskazniki dla poszczegoinych produktow
(kodéw produktow).

W okresie objetym kontrolg, na osiem zawartych uméw dotyczacych programéw
prostych zakonczone zostaty trzy programy, w tym dwa zostaly ostatecznie
rozliczone, a pie¢ bylo kontynuowanych. Badaniu poddano program ,Sita smaku,
witamin i koloréw - poznaj jakos¢ jabtek z Europy” (program zakoriczony w okresie
kontroli). KOWR zgodnie art. 10 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2015/1831 oraz w zwigzku ze zgoda wyrazong przez KE*, zawart z wybrang
organizacjq_inicjujagcg umowe dotyczacq realizacji ww. programu, po dokonaniu
weryfikacji zgodno$ci wyboru organu wdrazajacego z procedurg z art. 2
rozporzadzenia delegowanego (UE) 2015/1829. W zwigzku ze ztozonymi, zgodnie
z art. 14 ust. 1 oraz art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2015/1831, przez organizacje
inicjujacq wnioskami o ptatno$¢ okresowg i 0 wyptate salda, KOWR przeprowadzit
kontrole administracyjng i kontrole na miejscu, tj. zgodnie z art. 19 ust. 1
rozporzadzenia UE 2015/1831. KOWR w trakcie kontroli administracyjnej
weryfikowat wniosek o ptatnos¢, sprawozdania towarzyszace wnioskowi oraz
kwalifikowalno$¢ kosztdw zgodnie z art. 4 rozporzadzenia delegowanego (UE)
2015/1829 i z art. 20 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego. W powyzszych
kontrolach nie stwierdzono nieprawidtowos$ci skutkujacych redukcjg wnioskowane;
kwoty. W wyniku realizacji programu ,Sita smaku, witamin i koloréw - poznaj jako$¢
jablek z Europy” zostat zrealizowany wskaznik dotyczacy wzrostu $wiadomosci
waloréw europejskich jabtek, w tym metod ich produkcji oraz standardéw jakosci,
zmalat natomiast w drugim roku kampanii promocyjnej eksport jabtek do
Zjednoczonych Emiratéw Arabskich (efekt pandemii COVID-19).

Wyniki badan efektow dwdch pozostatych, zakoriczonych programow wykazaty, ze
w przypadku programu ,Meat with European Quality” (Mieso o europejskiej jakoSci):
1) dziatania promocyjne i informacyjne podejmowane w ramach realizacji zatozen
kampanii przyniosty oczekiwany skutek na obu rynkach docelowych kampanii
(USA i Kanady); 2) podniosta sie znajomo$¢ cech charakteryzujacych europejskie
miesa i pozytywnie wptyneto to na ocene waloréw smakowych, wartoci odzywczych
oraz Swiadomosci wysokiej jakosci miesa produkowanego w Unii Europejskiej;
3) nastapit wzrost zainteresowania odbiorcoéw i kontrahentdéw pétnocnoamerykanskich
europejskim miesem oraz przetworami spozywczymi wyprodukowanymi na ich
bazie; 4) wzrosta ocena respondentéw dotyczg waloréw smakowych i odzywczych
migsa produkowanego w Europie. Wskazniki zawarte w celach ekonomicznych
zostaty osiggniete (z wyjatkiem produktu migsa $wiezego — ze wzgledu na panujacy
w czesci krajow europejskich ASF), w tym nastapit wzrost eksportu. Cele zaktadane
w programie ,Indyk z Europy - pod skrzydtami jako$ci®’, zostaty osiggniete,

45 Decyzja Komisji Europejskiej C (2019) 777 final z 29 stycznia 2019 r. w sprawie udzielenia Rzeczypospolitej
Polskiej zgody na przedtuzenie terminu zawarcia umowy.
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tj. osiggnieto wzrost warto$ci produkcji oraz konsumpcji miesa indyczego w Polsce
(na tym samym poziome utrzymaty sie wskazniki w Niemczech, natomiast
zmniejszyty sie w Czechach), zwigkszyta sie rozpoznawalno$¢ wartosci odzywczych
migsa indyczego na rynku polskim i czeskim oraz zmniejszyta sie na rynku
niemieckim.

(dowdd: akta kontroli str. 335-358, 388-389, 593-609)

9. W ramach poddziatania 3.2 ,Wsparcie dziatan informacyjnych i promocyjnych
realizowanych przez grupy producentow na rynku wewnetrznym” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (dalej poddziatanie
3.2 PROW 2014-2020) zostaty przeprowadzone dwa nabory wnioskow (w terminie
od 30 wrzesnia 2016 r. do 31 pazdziernika 2016 r. oraz od 29 listopada 2019 r.
do 27 stycznia 2020 r.). Nabory zostaty przeprowadzone w oparciu 0 ,Harmonogram
planowanych naboréw wnioskow w ramach PROW 2014-2020" opublikowany przez
MRIRW oraz w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 7 lipca 2016 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz
wypfaty pomocy finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie dziafan
informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez grupy producentow na rynku
wewnetrznym” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2014-202046
(dalej rozporzadzenie z 7 lipca 2016 r.) W przypadku drugiego naboru KOWR
opublikowat ogtoszenie, z ktdrymi mogli zapoznac sie¢ beneficjenci ubiegajacy sie
0 przyznanie pomocy w dzienniku o zasiegu krajowym, na stronie internetowej oraz
w Centrali i w oddziatach terenowych KOWR.

(dowdd: akta kontroli str. 131, 135-145)

W ramach dwoch naboréw dotyczacych poddziatania 3.2 PROW 2014-2020
do KOWR wptyneto 145 wnioskdw o przyznanie pomocy na kwote 190 294, 9 tys. zt,
w tym w okresie objetym kontrolg wptyneto 61 wnioskdw na kwote 75 776,9 tys. zt.
Siedem podmiotéw zrezygnowato z ubiegania si¢ o Srodki finansowe przed
publikacjq listy, a sze$¢ podmiotow zawiesito rozpatrywanie wniosku na podstawie
art. 67 b ust.1 ustawy o wspieraniu rozwoju obszardéw wiejskich z udziatem Srodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Opublikowana przez
KOWR 7 wrzesnia 2020 r. lista kolejno$ci przystugiwania pomocy dla wojewddztwa
mazowieckiego oraz dla pozostatych wojewodztw obejmowata 48 wnioskodawcow.
W czterech przypadkach KOWR odmowit przyznania pomocy, ze wzgledu
na nieuzupetnienie przez beneficjenta wniosku w terminie. Ztozone w okresie
objetym kontrolg wnioski byty rozpatrywane w KOWR w oparciu o przepisy unijne
oraz przepisy krajowe, w tym obowigzujace w KOWR procedury w tym zakresie?”.

W ramach poddziatania 3.2 PROW 2014-2020 zostaly podpisane 83 umowy
na kwote taczng 108 491 tys. zt, w tym 69 032,8 tys. zt $rodkéow UE (na dzien
31 lipca 2021 r. uméw ,aktywnych” byto 6748 na kwote 88 316,5 tys. z}, w tym
56 195,8 tys. zt $rodkow UE). W ramach poddziatania 3.2. PROW 2014-2020
wyptacono 28 930,7 tys. zt, co stanowito 32,6% zaplanowanych $rodkéw na ten cel,
w tym 18 408,6 tys. zt stanowity srodki UE, a 10 522,1 $rodki budzetu parstwa.
Srodki prywatne na powyzszy cel wyniosty 24 099,6 tys. zt.

4 Dz.U.z2016r., poz. 1080, ze zm.

47 Np. procedura KP-611-413-ARIMR, wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora Generalnego KOWR
nr 23/2020/KP z dnia 24.01.2020 r. Obstuga wniosku o przyznanie pomocy w ramach poddziatania:
"Wsparcie dziatan informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez grupy producentdw na rynku
wewnetrznym" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020".

4 Umowy ,aktywne” oznaczajg zaréwno umowy rozliczone, jak i umowy realizowane.
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W okresie objetym kontrolg dwéch beneficjentéw wniosto pozwy o zapfate do sadu
powszechnego. W pierwszym przypadku na podstawie orzeczenia Sadu
Apelacyjnego KOWR wyptacit beneficjentowi 323,8 tys. zt jako rdznice pomiedzy
kwotg wnioskowang we wniosku o ptatnos¢, a kwotg faktycznie wyptacong
w ramach zlecenia ptatnosci. W drugim przypadku sprawa jest w toku.

(dowdd: akta kontroli str. 132-160, 393-399, 476-477, 482-483, 493-498, 587-588)

W latach objetych kontrola KOWR zapewnit poprawnos¢ rejestracji wnioskow
0 przyznanie pomocy. Wnioski skladane w ramach naboréw w poddziataniu
3.2 PROW 2014-2020" byty rejestrowane chronologicznie w  systemie
kancelaryjinym KOWR, tj. w Elektronicznym Zarzadzaniu Dokumentacjg - EZD.
Dla kazdej sprawy byfa zatozona teczka, a wszystkie dokumenty w ramach danej
sprawy opatrzone zostaty indywidualnym znakiem nadanym zgodnie z procedura,
opisang w ksigzce procedur KP-611-413-ARiIMR4S,

(dowdd: akta kontroli str. 132, 328-330)

KOWR w badanym okresie dokonywat weryfikacji wnioskow beneficjentow
o ptatno$¢, na podstawie karty weryfikacji wniosku o ptatno$¢ wprowadzona ksigzka
procedur dla PROW (ksigzka procedur 2014-2020 KP-611-414-ARiMR/2/z)%.
W ramach koncowych wnioskéw o ptatnos¢ beneficjenci sktadali sprawozdania
z realizacji operaciji, ktore byty weryfikowane przez pracownikow KOWR w zakresie
wskazanym w przepisach prawa oraz wskazanym w karcie weryfikacji wniosku
o ptatno$¢. Dyrektor Departamentu Wspierania Konsumpcji KOWR wyjasnita, ze:
,WSzyscy beneficjenci osiggneli zaktadane wskazniki i cel do momentu ztoZenie
wniosku o ptatno$¢ koncowg lub dokonania uzupetnienr do wnioskdw wynikajgcych
zwezwann KOWR. W wyniku przeprowadzonych kontroli nie byto przypadkow
odmowy wypfaty pfatnosci koricowej”.

(dowdd: akta kontroli str. 413-423, 432-475, 485-492, 588-592)

W okresie objetym kontrola, w ramach podziatania 3.2 PROW 2014-2020, w dwdch
przypadkach zostaty wyptacone przez KOWR nienalezne beneficjentowi $rodki
na kwote taczng 96,4 tys. zt (62,6 zt i 96.367 zt). W przypadku naleznosci na kwote
62,6 z}, na podstawie art. 44 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich, KOWR odstapit od dochodzenia nalezno$ci ponizej 100 euro.
W przypadku nalezno$ci na kwote 96,4 tys. zt, KOWR podjat dziatania w celu
odzyskania wypfaconych $rodkow, m.in. poprzez wypowiedzenie umowy z dniem
14 czerwca 2021 r, kierujgc do beneficjenta pisma®! z zadaniem zwrotu nienaleznie
otrzymanych $rodkdw oraz zgtoszenie naleznosci do agenciji ptatniczej w celu jej
odzyskania.

W latach objetych kontrola, w ramach procedury dotyczacej obstugi wniosku
o ptatno§¢, KOWR w zwigzku z uchybieniami w realizacji umowy przez
beneficjantéw zastosowat redukcje naleznych beneficjentom $rodkéw na taczng
kwote 663,8 tys. zt. Podstawg zastosowanych redukcji byto m.in. nieprzestrzeganie
przez beneficienta zasad postepowan ofertowych wynikajacych z umowy
0 przyznaniu pomocy, wykazanie kosztow niekwalifikowanych oraz nieprzedtozenie
w terminie wymaganych dokumentéw.

(dowdd: akta kontroli str. 590, 592, 610-646)

49 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego KOWR nr 23/2020/KP z dnia 24 stycznia 2020 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie wprowadzenia ksigzki procedur (KP-611-413-ARIMR).

5  Zarzadzenie Dyrektora Generalnego KOWR nr 44/2019/KP z 9 maja 2019 r. zmienione zarzadzeniem
Dyrektora Generalnego KOWR z 11 czerwca 2021 .

51 Pismo z 5 lipca 2021 r. oraz pismo z 23 wrze$nia 20121 r.
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W wyniku badania préby®2 ustalono, ze KOWR zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra RIRW z dnia 7 lipca 2016 r. opublikowat informacje o naborze wnioskow
0 przyznanie pomocy. W zwigzku z brakami wniosku KOWR zgodnie § 9 ust. 1 2
powyzszego rozporzadzenia KOWR wzywat do jego uzupetnienia. Informacja
o kolejnosci przystugiwania pomocy zostata podana do publicznej wiadomosci
w terminie 7 dni od jej ustalenia, tj. zgodnie § 11 ust. 5 ww. rozporzadzenia. KOWR
terminowo, tj. zgodnie z § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia, wezwat podmiot ubiegajacy
sie 0 przyznanie pomocy do zawarcia umowy. Zgodnie z § 16 rozporzadzenia
KOWR wezwat beneficienta, w formie pisemnej, do usuniecia brakéw wniosku
o pfatnos¢, a przed dokonaniem ptatnosSci zostata przeprowadzona kontrola
na miejscu przez oddziat terenowy KOWR, ktéra nie wykazata nieprawidtowosci.
KOWR rozpatrzyt wniosek o ptatno$¢ prawidtowo w oparciu o § 17 ust. 1- 4 ww.
rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli 647-680, 714-715)

W latach objetych kontrolg KOWR przekazat sprawozdania do ARIMR z realizacji
PROW 2014-2020, w tym z realizacji poddziatania 3.2 PROW 2014-2020, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 13 sierpnia 2015 r.
w sprawie danych niezbednych do wtasciwego monitorowania realizacji i ewaluacji
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020% oraz zgodnie
z postanowieniami umowy z 28 maja 2017 r. w sprawie delegowania zadan agenc;i
ptatniczej podpisang pomiedzy ARIMR a ARR. Sprawozdania byty przekazywane
w interwatach tygodniowych, miesiecznych, srodrocznych i rocznych. Sprawozdania
roczne za lata 2018-2020 z realizacji poddziatania 3.2. PROW 2014-2020 byty
przekazywane przez KOWR terminowo, zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 4 ww.
rozporzadzenia.

W latach objetych kontrolg oddziaty terenowe KOWR w zwigzku ze ztozonymi przez
beneficjentdbw wnioskami o ptatno$¢, w tym o ptatno$¢ koricowa, przeprowadzity
58 kontroli na miejscu.

(dowdd: akta kontroli str. 132, 161-321, 397, 431-473)

W ramach prowadzonych dziatan beneficjenci zostali zobligowani do realizacji celu
szczegdtowego dla poddziatania 3.2. PROW 2014-2020, t. ,Poprawy
konkurencyjnosci  producentow rolnych poprzez lepsze ich zintegrowanie
z fancuchem rolno-spozywczym poprzez systemy jakosci, dodawanie warto$ci
do produktow rolnych, promocje na rynkach lokalnych i krotkie cykle dostaw, grupy
i organizacje producentéw oraz organizacie miedzybranzowe” oraz realizacji
indywidualnie okre$lanego celu dla kazdej operacji wskazanego w zatgczniku do
umowy O przyznaniu pomocy. Zgodnie z informacjg udzielong przez KOWR:
,weryfikacja osiggnietych przez beneficjenta wskaznikéw realizacji operacji odbywa
sie na podstawie sprawozdania z realizacji operacji, ktore przedktadane sg wraz
z wnioskiem o ptatnosé koricowa’. Srodki finansowe byly wyptacane beneficjentom,
ktorzy spetnili warunki wyptaty pomocy oraz jezeli cel operacji i jego wskazniki
zostaty osiggniete (lub mogly zostac osiggniete do dnia ztozenia wniosku o pfatnosé
koricowg). Dodatkowo, Dyrektor Departamentu Wspierania Konsumpcji KOWR
poinformowata, ze: ,z zadnych przepiséw, czy tez procedur nie wynika obowigzek
KOWR w zakresie monitorowania realizacji i ewaluacji programu’”.

(dowdd: akta kontroli str. 395-396, 431-482, 485-492, 500)

52 Badaniem objeto umowe zakorczong i rozliczong na kwote 1729,5 tys. zt wyptaconej pomocy.
53 Dz.U.z2015r. 1397, ze zm.
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10. W latach 2018-2021 (I pétrocze) przeprowadzono trzy planowe audyty z zakresu
promocji polskiej zywnosci za granicg. W 2018 r. przeprowadzono audyt dotyczacy
wspierania dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych produktow
rolnych w ramach WspdlInej Polityki Rolnej. Przeprowadzone w 2019 r. dwa audyty
dotyczyly:

— wspierania rozwoju wspotpracy handlowej sektora rolno-spozywczego
z zagranicg m.in. w zakresie skuteczno$ci i efektywno$ci podejmowanych
dziatan z zastosowaniem mechanizmoéw kontroli zarzadczej;

— podziatania 3.2. "Wsparcie dziatan informacyjnych i promocyjnych realizowanych
przez grupy producentdbw na rynku wewnetrznym” PROW 2014-2020
m.n. w zakresie wypetniania warunkow umowy delegowania zadan
nr17/2015_DDD_UM17 z dnia 28 maja 2015 r. oraz spetniania kryteriow
akredytacji wynikajacych z zatgcznika | do rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) nr 907/2014 z dnia 11 marca 2014 .

Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2021 r. zalecenia wydane w ramach ww. audytow
zostaty cze$ciowo wdrozone lub byty w trakcie realizaciji.

Prawidtowo$¢ obstugi wnioskow w ramach podziatania 3.2. ,Wsparcie dziatan
informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez grupy producentdw na rynku
wewnetrznym” byta przedmiotem audytu przeprowadzonego w 2018 r. przez
ARIMR. Przeprowadzona w 2019 r. przez ARIMR ocena wdrozenia zalecen z ww.
audytu wykazata, ze zalecenia zostaty przez KOWR wdrozone.

W 2020 r. Departament Rozwoju Inwestycji w Ministerstwie Rozwoju przeprowadzit
w KOWR kontrole prawidtowosci realizacji projektu “Promocja gospodarki w oparciu
0 polskie marki produktowe — Marka Polskiej Gospodarki — Brand”. Ponowng
kontrole tego projektu przeprowadzit w 2021 r. Departament Rozwoju Inwestycji
w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii. Zalecenia wydane przez ww. kontrole
zostaty przez KOWR zrealizowane.

Zadania z zakresu promocji polskiej zywno$ci za granicq nie byly przedmiotem
kontroli wewnetrznej KOWR.W okresie objetym kontrolg nie wptynety do KOWR
skargi, wnioski i petycje w sprawie promocji polskiej zywnosci za granica.

(dowdd: akta kontroli str. 717-931)

11. Krajowy O$rodek, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 13 ustawy o KOWR oraz art. 4 ust. 1
ustawy o funduszach promocji produktow rolno-spozywczych, obstugiwat
10 funduszy (tj. mleka; migsa wieprzowego; migsa wotowego; migsa konskiego;
migsa owczego; ziarna zb6z i przetworéw zbozowych; owocow i warzyw; miesa
drobiowego; ryb i roélin oleistych). Celem tych fundusze byto m.in. wspieranie
promocji ~ produktéw  rolno-spozywczych  poprzez  finansowanie  lub
wspdtfinansowanie kampanii informacyjnych i promocyjnych (obejmujacych
promocje spozycia okreslonych produktéw rolno-spozywczych), a takze
finansowanie tzw. wktadu wtasnego kampanii promocyjnych lub informacyjnych
prowadzonych w ramach mechanizmu WPR ,Wsparcie dziatan promocyjnych
i informacyjnych na rynkach wybranych produktéw rolnych”.

Na dziatania promocyjne, informacyjne, udziat w targach i wystawach za granicq
w zwigzku z promocjq polskiej zywno$ci za granicg z funduszy poniesiono koszty
w facznej wysokosci 48 663,6 tys. zt, z tego: w 2018 r. 12 155 tys. zt, w 2019 r.
155998 tys. zt, w 2020 r. 16123,2 tys. zt, a w pierwszej potowie 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

47856 tys. zI*4. Najwieksze wydatki na realizacie ww. dziatan poniesiono z:
Funduszu Promociji Miesa Drobiowego (13 322 tys. zt), Funduszu Promocji Owocéw
i Warzyw (9814,6 tys. zt) oraz Funduszu Miesa Wieprzowego (9583,4 tys. zt).
Wydatki te stanowity odpowiednio: 31,7%, 35,7% i 30% wszystkich wydatkow
poniesionych z tych funduszy w latach 2018-2021 (I pétrocze).

Koszty zwigzane z realizacjg przez KOWR zadan w zwigzku z ich administrowaniem
pokrywane ze $rodkéw funduszy promociji, nie mogg przekroczy¢ 3,5% rocznych
wptywow na poszczegdlne fundusze promocji (art. 5 ww. ustawy). Zgodnie
z powyzszym przepisem, KOWR uzyskat przychody, ktére wyniosty: w 2018 r. —
1972,7 tys. zt (3,5% rocznych wptywow na poszczegdine fundusze promocji),
w 2019 r. — 2081,6 tys. zt (3,5%), 2020 r. — 2469,4 tys. zt (3,5%) i 2021 r. (I potrocze)
- 1346,5 tys. zt (3,5% potrocznych wplywow).

(dowdod: akta kontroli str. 1277-1320, 1450)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na nieopracowaniu przez Krajowy O$rodek
wieloletniego planu dziatan  promocyjno-informacyjnych, co bylo dziataniem
nierzetelnym. Na podstawie § 18 ust. 3 pkt 4 Regulaminu organizacyjnego KOWR%
do zadan Wydziatu Wspotpracy z Przedsiebiorcami nalezato przygotowanie
wieloletnich planéw zagranicznych dziatan promocyjno-informacyjnych KOWR.
Petnigcy obowigzki Dyrektor Departamentu Wsparcia Eksportu wyjasnit m.in., ze
w pierwszych latach KOWR brak dtugofalowych planéw nie wptynagt na realizacje
dziatan promocyjnych prowadzonych za granica, poniewaz gtéwne kierunki dziatan
okre$lone zostaty w Strategii promocji zywnosci. Wyjasnit rowniez, ze kazdorazowe
przygotowanie rocznych plandéw poprzedzata analiza uwzgledniajgca m.in. bariery
I ograniczenia eksportu polskich produktéw zywnosciowych, stopien zaawansowania
uzgodnien bilateralnych oraz procesow certyfikujgcych majacych na celu ich
eliminacje, a takze postulaty i sugestie organizacji branzowych sektora rolno-
spozywczego. Dzigki temu zapewniona zostata ciggto$¢ i spdjno$¢ dziatan
podejmowanych na gtownych kierunkach w kolejnych latach przy jednoczesnym
elastycznym podejéciu w wyborze kierunkow i branz przy zmieniajacych sie
trendach na Swiatowych rynkach i preferencjach przedsiebiorcow.

Zdaniem NIK, w celu zapewnienia spojnych dziatan w zakresie wsparcia rozwoju
wymiany handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranicg w perspektywie
wieloletnigj, uzasadnione jest — w oparciu o Strategie promocji zywnoSci —
opracowanie dtugookresowego planowania dziatalno$ci promocyjnej przez
przedsigbiorcdw i organizacje branzy rolno-spozywczej.

(akta kontroli str. 965-981, 1070, 1160, 1323, 2877-2878, 2860)

5 Fundusze promocji sg zasilane z wplat naliczanych i pobieranych od podmiotow skupujacych
i przetwarzajacych produkty rolne w wysokosci 0,1%, z wytaczeniem Funduszu Promocji Roslin Oleistych,
gdzie obowigzuje naliczenie w wysokosci 0,2% wartosci netto z faktur zakupu/sprzedazy, a w przypadku
Funduszu Promocji Mieka - w wysoko$ci 0,001 zt od kazdego skupionego kilograma mleka. Dodatkowym
zrodtem zasilania funduszy sa odsetki bankowe naliczane od $rodkéw pienieznych gromadzonych
na rachunkach biezacych funduszy oraz odsetki od nalezno$ci i koszty upomnien.

% Regulamin organizacyjny KOWR wprowadzony zarzadzeniem nr 14/2021/W Dyrektora Generalnego KOWR
z 26 stycznia 2021 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego
KOWR, wczesniej: § 16 ust. 3 pkt 4 Regulaminu organizacyjnego wprowadzonego zarzadzeniem
nr 145/2018/W Dyrektora Generalnego KOWR z 13 wrze$nia 2018 r. ze zm., § 6 ust. 2 Wewnetrznego
Regulaminu Departamentu Wsparcia Eksportu z 17 stycznia 2018 r. wprowadzonego na podstawie
§ 30 Regulaminu organizacyjnego KOWR stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 01/2017/W
z 1 wrzeénia 2017 r.
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Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

IV. Uwagi i wnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowosciq, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o opracowanie wieloletniego
planu dziatat promocyjno-informacyjnych Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa
w zakresie promocji za granica.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej |zby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art.61b ust.2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, pazdziernika 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy Departament Rolnictwa
Matgorzata Czuchryta | Rozwoju Wi
gtéwny spegjalista kp. p.o. Dyrektor
Marek Adamiak
podp/s ....................... pOdeS .......................

Dariusz Marszatek
gtowny specjalista kp.

Maciej Kucharski
gtéwny specjalista kp.
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Na podstawie art. 35¢ ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2020 r. poz. 1200, ze zm.) w powyzszym tek$cie dokonano
sprostowania oczywistych omytek pisarskich poprzez:

1)

zastgpienie na str. 8 — w wierszu 14-15 od dotu tresci ,Petnigcy obowigzki
wyjasnit rowniez, ze Dyrektor Departamentu Wsparcia Eksportu” trescig
,Petnigcy obowigzki Dyrektor Departamentu Wsparcia Eksportu wyjasnit
rowniez, ze’;

zastgpienie na str. 16 — w wierszu 6smym od gory liczby ,871,9 tys. zt” liczbg
82719 tys. zt";

zastgpienie na stronie 16 — w wierszu 9-12 od géry zdania ,Ponadto w latach
2018-2019 kontynuowano udzielanie wsparcia finansowego dla organizacii
branzowych lub miedzybranzowych, tj. w 2018 r. kontynuowana byta realizacja
dziesieciu programow, a w 2019 r. — w ramach sze$ciu programéw.” zdaniem
,Ponadto w latach 2018-2019 kontynuowano udzielanie wsparcia finansowego
dla organizacji branzowych lub miedzybranzowych, tj. w 2018 r. kontynuowana
byla realizacja dziesigciu programéw, a w 2019 r. — udzielono wsparcia
finansowego organizacjom branzowym i/lub miedzybranzowym w ramach
szesciu programow.”;

zastgpienie na str. 16 w wierszu 26-28 od gory tresci ,informacyjnych lub
promocyjnych, KOWR weryfikowat ich zgodno$¢ z wczesniej zaakceptowanymi
lub opiniowanymi programami” trescig ,informacyjnych ilub promocyjnych,
KOWR weryfikowat ich zgodnoS¢ z wczesniej zaakceptowanymi lub
opiniowanymi materiatami,”.

Kontroler
Matgorzata Czuchryta
Gtéwny specijalista kp.

Warszawa, dnia  listopada 2021 r.



