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|. Dane identyfikacyjne

Okregowa Stacja Chemiczno-Rolnicza w Warszawie
ul. Stanistawa Zotkiewskiego 17, 05-075 Warszawa

Urszula Detyniecka, p.o. Dyrektor Okregowej Stacji Chemiczno-Rolniczej
w Warszawie od 27 lipca 2018 1.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Waldemar Wojnicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KRR/13/2020

z 10 stycznia 2020 1.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 r.
Okregowej Stacji Chemiczno-Rolniczej w Warszawie (dalej: OSCh-R) pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci | gospodamosci.

Ocenie podlegaly w szczegolnosci:
— realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartal 2019 r. w zakresie operacii finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdat.
Ponadio przeprowadzono analize pordwnawcza danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku 2018,

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu pansiwa w 2019 r., w OSCh-R
przeprowadzona byta kontrola wedtug uproszczonej tematyki.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efekiow uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,
— szczegdlowa analiza wybranej proby wydatkow OSCh-R,

— analiza wybranego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,

1 Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej. ustawa o NIK,
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— kontrola wykonania wskaznika rzeczowego ustalonego w budzecie zadaniowym,

— analiza stosowanych w OSCh-R procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan oraz analiza prawidlowosci sporzadzenia wybranych
sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci 1V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalno$ci.

lil. Ocena ogolnaz kontrolowanej dziataino$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
na 2019 r. Okregowej Stacji Chemiczno-Rolniczej w Warszawie.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidiowosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody wyniosty 1309,5 tys. zt i byly wyzsze o 79,4% od kwoty
planowanej (730 tys. zf) oraz 0 25,8% wyZsze od dochoddéw uzyskanych w 2018 r.
(10414 tys. Zl). W sprawie przyczyn uzyskania dochodéw wyzszych od dochodow
planowanych na 2019 r. i dochoddw zrealizowanych w 2018 r. — p.o. Dyrekior
0OSCh-R podala, ze zwigzane to bylo ze zwigkszong liczbg wykonywanych odplatnie
badan po rozpoczeciu realizacji w 1l polowie 2019 r. ,Ogdinopolskiego programu
regeneracji srodowiskowej gleb poprzez ich wapnowanie”.

Gtownymi dochodami w 2019 r. byly optaty z tytulu prowadzenia przez OSCh-R
dzialalno$ci agrochemicznej (badania laboratoryjne i zalecenia nawozowe) oraz
monitoringu azotu mineralnego.

Na koniec 2018 r. i 2019 r. nie wystapily naleznosci zalegle.
(akta kontroli str. 3-19, 23-56, 59-64)

2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki ogdtem OSCh-R zrealizowano w kwocie 3603,1 tys. zt, co stanowilo 100%
planu po zmianach (3603,6 tys. zf). W 2019 r. dokonano 13-krotnych zmian planu
finansowego. W 2019 r. OSCh-R nie ofrzymala srodkow z rezerw budzetowych
— 0golnej i celowe]. W pordwnaniu do roku 2018 wydatki byly nizsze o 464,6 tys. zi,
fj. 0 11,4%. Bylo to zwigzane przede wszystkim z tym, ze w 2018 r. przeprowadzono
[ sfinansowano remont pomieszczen w siedzibie OSCh-R, a wiec z tego tytulu
w 2019 r. nie poniesiono wydatkdow.

¢ W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywng
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla aceny pozytywnej ani dla negatywne] stosuje sie
acene w formie opisowej.

¥ Oceny czgstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformitlowana jake ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe).
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Plan wydatkow majatkowych (po zmianach) ustalono w wysokosci 176,9 tys. zt.
Wykonanie wydatkow wyniosto 176,9 tys. zi, tj. 100% planu po zmianach. Srodki
wydatkowano na zakup sprzetu laboratoryjnego oraz samochodu osobowego.

W 2019 r. przecietne zatrudnienie wyniosto 38,98 etatow | w pordwnaniu do 2018 r.
zmniejszyto sie 0 0,89 etatu. Przecietne miesieczne wynagrodzenie na etat wyniosio
4494 zt i bylo 0 1,3% wyzsze od przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w 2018 r.
Zauwazy¢ nalezy, ze w kolumnie 9 ,Plan po zmianach” — sprawozdania Rb-70
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach zarowno w 2018 r., jak i w 2019 r. OSCh-R nie
wykazywala planu zatrudnienia po zmianach stosownie do § 17 pkt § zalgcznika
nr34 (Instrukcja sporzadzania sprawozdan budZetowych w zakresie budzetu
panstwa) do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowejt. W tej sprawie p.o. Dyrektor OSCh-R
podata, ze nie otrzymuje informacji o planowanym zatrudnieniu z jednostki
nadrzednej, fj. Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej w Warszawie, oraz ze ,0SChR
w Warszawie w 2018 r. nie przekazywata propozycji w zakresie limitow zatrudnienia
do KSChR na 2019 r. OSChR w Warszawie ofrzymuje corocznie zatozenia
planistyczne od jednostki nadrzedne] w zakresie opracowania plandw dochodow
i wydatkow zgodnie z przepisami art. 27 pkt 7 lit. a) ustawy z dnia 10 lipca 2007 r.
o nawozach i nawozeniu (...). W oftrzymanych dokumentach planistycznych
z KSChR dotyczacych 2019 . nie ma planu zatrudnienia”,

(akta kontroli str. 3-70, 72, 74, 80-82, 87-100, 245)

W czerweu 2019 r. OSCh-R powierzono do realizacii ,Ogolnopolski program
regeneracji srodowiskowej gleb poprzez ich wapnowanie” oraz przeprowadzono
dziatania przygotowawcze do wykonania tych zadan. W OSCh-R w zwiazku z realizacjg
Programu nie zostalo zwiekszone zatrudnienie ani wynagrodzenia osobowe.
W listopadzie 2019 r. otrzymano dodatkowe srodki na wynagrodzenia bezosobowe,
ktore zostaty rozdysponowane w OSCh-R dla 35 pracownikow i z kiérymi zawarto
w listopadzie 2019 r. umowy Zzlecenia na okres miesigca w zakresie wykonania
zadan zwigzanych z ww. Programem. Wydatki bezosobowe na ten cel poniesiono
w grudniu 2019 r. w tacznej kwocie 17 176,04 zt (netto), . srednio 490,74 zt na osobe.

W sprawie pokrycia srodkami z wynagrodzen bezosobowych nakiadu pracy na
obsfuge ww. Programu, p.c. Dyrektor OSCh-R stwierdzita, ze: ,Srodki w kwocie 23 tys. zt
zostaly rozdysponowane wérod pracownikow OSChR w Warszawie. Z wiedzy, kitorg
posiadam KSChR wystepowato do MRIRW o zwigkszenie wynagrodzenia dla
pracownikébw OSChRow w zwigzku ze zwigkszeniem =zadan zwigzanych
z programem ,Ogoélnopolski program regeneracji srodowiskowej gleb poprzez ich
wapnowanie". KSChR nie otrzymata catosci wnioskowanej kwoty”.

Do 30 stycznia 2020 r. (wnioski z 2019 1.) w ramach Programu OSCh-R otrzymal
1283 wnioski od rolnikéw o dofinansowanie zakupu wapna nawozowego, z kiorych
po weryfikacji 911, ti. 71%, skierowano do realizacji do wojewddzkich funduszy
ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej. Wnioski fe dotyczyly 5652,14 ha
powierzchni gruntéw zwapnowanych oraz kwoty dofinansowania zakupu wapna
w facznej wysokosci 3260,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 69-70, 247-262, 268)

4 Dz.U.z2019r poz. 1393, ze zm.



Szczegblowym badaniem objeto wydatki w wysokosci 287 017,95 zb5, ). 8% kwoty
zrealizowanych w 2019 r. wydatkow ogdtem w OSCh-R. Proba, wylosowana za
pomocg metody MUSE, odpowiadata siedmiu zapisom ksiegowym, z fego w grupie
wydatkow biezgcych - pieciu zapisom ksiggowym dotyczacym wydatkéw na lgczng
kwote 121721,24 zI oraz w grupie wydatkéw majgtkowych — dwom zapisom
ksiegowym dotyczacym wydatkéw na faczng kwote 165 296,71 X,

Stwierdzono, ze skontrolowane wydatki zostaly rzetelnie skalkulowane oraz
dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym OSCh-R i stosownie do
obowigzujacych przepisdw prawa. Wydatki byly poniesione zgodnie z zasadg
optymalizacji kosztu uzyskanego zasobu niezbednego do realizacji zadania i stuzyly
celom jednostki. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci.

W ramach powyzszej préby skonirolowano réwniez — pod wzgledem prawidiowosci
wytgczenia zamdwienia ze stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowient publicznych? (dalej: ustawa pzp) oraz w zakresie stosowania
wewnefrznych przepisow prawa — wydatki poniesione w 2019 r. w kwocie 38 800 zt
na zakup samochodu osobowego. Nie stwierdzono nieprawidiowosci pod wzgledem
wylgczenia stosowania ustawy pzp (na podstawie art. 4 pkt 8). Przygotowanie
| przeprowadzenie ww. postepowania oraz wylonienie wykonawcy i udzielenie
zamowienia przeprowadzano zgodnie z zarzadzeniem Nr 9/2014 Dyrektora OSCh-R
w Warszawie z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu udzielania
zamowien publicznych, kiorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro.

(akta kontroli str. 3-245)

W frakcie kontroli, po przeprowadzeniu szczegblowych badan wybranych wydatkow,
stwierdzono pojedyncze przypadki blednego badz niezrozumialego opisu operaii
ksiegowe] w ksiggach rachunkowych, pojedyncze bledy w dokumentowaniu
zamowien publicznych oraz bledne zapisy w aktach prawa wewnetrznego OSCh-R
wydanych w sprawie pogotowia kasowego oraz zamowien publicznych.

Na powyzszg okolicznost p.o. Dyrektor OSCh-R podala, ze niezwtocznie wprowadzi
stosowne zmiany uzupelniajace i doprecyzujace we wskazanych akiach prawa
wewnetrznego, a w toku kontroli zarzadczych szczegoing uwage zwrdci na poprawnost
i zrozumialo$¢ opisdw operacji ksiegowych w ksiegach rachunkowych OSCh-R.

(akta konfroli str. 73, 241-246)

Zobowigzania na dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosly 183 tys. zt i byly wyzsze 0 2,9%
(. 0 5,3 tys. zt) od zobowigzari na koniec 2018 r. {177,7 tys. zt), a dotyczyly
dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw oraz skiadek odprowadzanych
od wynagrodzen osobowych. Nie wystapity zobowigzania wymagalne.

5 Zgodnie z zaloZeniami koatroli budzetu parfstwa w 2019 r. ze szczegblowego badania wydatkdw wylaczono grupe
wydatkow na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych oraz wydathi biezace jedrostek budzetowych w §§ 401-408
dotyczacych wynagrodzen osohowych i dodatkowego wynagrodzenia rocznego, §§ 411-414 dotyczacych skladek od
wynagrodzen na ubezpieczenia spoleczne, Fundusz Pracy, ubezpieczenia zdrowotne i wplat na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osdb Niepelnosprawnych, § 418 Réwnowainiki pienigzne i ekwiwalenty dla zelnierzy i funkcjorariuszy oraz
pozostale naleznodel, § 420 Fundusz operacyjny, § 444 Odpisy na zakiadowy fundusz Swiadczen socjalnych, a takze
wydatki ponize] 500 21,

& MUS (ang. Monetary Unit Samplig} jest to metoda losowania wydatkéw z prawdopodoblenstwem proporcjonalnym do wartosel.

7 Dz U.z20v%r. poz. 1843.
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W 2019 r., w ramach ukfadu zadaniowego budzetu paristwa, wydatki ponoszone
byly na dzalanie 21.1.5.1. ,Prowadzenie dziatalnosci agrochemicznej oraz
monitoring azotu mineralnego” Miernikiem tego dziatania byta liczba probek
w doradztwie nawozowym. W 2019 r. miernik wykonano na poziomie 61 203 probek,
tj. 149,3% ich planowanej liczby (41000 probek). Przekroczenie wykonania tego
planu bylo zwiazane z istotnym wzrostem liczby badan laboratoryjnych w drugiej
potowie 2019 r. po wprowadzeniu do realizacji ,OgoInopolskiego programu
regeneracji Srodowiskowej gleb poprzez ich wapnowanie”.

Wsréd wazniejszych zadan rzeczowych zrealizowanych przez OSCh-R w 2019 1,
zbadano 37 352 probek gleb dla potrzeb doradztwa rolniczego, 10 055 probek gleb
i podlozy ogrodniczych, a takze wydano 4397 zalecen dotyczacych dawek wapna.

(akta kontroli str. 19, 47-56, 263-267)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez OSCh-R w zakresie wydatkéw. Wydatki bylty ponoszone prawidtowo, zgodnie
z obowigzujacym prawem, celowo i gospodarnie.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidiowos¢ sporzadzania jednostkowych rocznych sprawozdan
za 2019 r. OSCh-R:

— o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych Rb-23),

~ z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

—~ z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedlug tytutow diuznych oraz porgczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych OSCh-R byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewnial w sposob racjonalny prawidlowoS¢ sporzadzania sprawozdan.
Sprawozdania zostaly sporzgdzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 23-56, 269-288)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez OSCh-R
sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania sporzadzane byty prawidtowo, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa. Dane wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Warszawa, //[ ¢) marca 2020r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wisi

p.0. Dyrektor

Doradca ekonomiczny
Waldemar Wojnicz
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