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l. Dane identyfikacyjne

Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza,
ul. Stanistawa Zotkiewskiego 17, 05-075 Warszawa

Wojciech Lipinski, Dyrektor Krajowe] Stacji Chemiczno-Rolniczej od dnia
2 maja 2004 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Grzegorz Brzostek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr KRR/12/2020 z dnia 10 stycznia 2020 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem konfroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 r.
Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej, pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelno$ci | gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

— realizacja wydatkébw budZetu panstwa, w tym rzeczowe efekly uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych,

— sporzadzenie rocznych  sprawozdan  budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan,
Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku 2018.

Zgodnie z zatoZeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. kontrola
w Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej =zostata przeprowadzona wediug
uproszczonej tematyki.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowych efektow
uzyskanych w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych,

- szezegdtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta |ll stopnia,

v Dz U, 22019 r. poz. 489 ze zm., dalej; ustawa o NIK.
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— analiza wybranego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,

— kontrola  wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w  budzecie
zadaniowym,

— analiza stanu zobowigzan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze| dotyczacych
sporzgdzania sprawozdan,

— analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowane] dziatainosci.

lil. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
na 2019 r. Krajowej Stacji Chemiczno-Rolnicze;j.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W 2019 r. dochody budzetowe Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej, jako
dysponenta |ll stopnia, nie byly planowane. Dochody zrealizowane wyniosty 0,5 tys. 24,
co stanowito 35,7% wykonania w 2018 r. (1,4 tys. z) i dotyczyly giéwnie
wynagrodzenia dla Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej z tytulu terminowego
przekazywania podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, przystugujacego
na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2015 r.
w sprawie wynagrodzenia platnikéw i inkasentéw pobierajacych podatki na rzecz
budzetu panistwa’.

Naleznosci na dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosty 2,5 tys. zt i byly wyzsze 0 13,6%
(tj. 0 0,3 tys. zt) od naleznodci na koniec 2018 r. (2,2 tys. z1), a dotyczyly glownie
nierozliczonego przez pracownikoéw zakupu znaczkow pocztowych oraz biletow
komunikacji miejskiej.

Na koniec 2018 r. i 2019 r. nie wystapily naleznosci zalegte.

(dowdd: akta kontroli str. 732, 735-736, 744-745, 748, 796-797,
799-800, 808-809, 915, 917, 984)

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyisza lzba Konleoli stosuje nastepuigce oceny:
pezytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej
stosuje sie oceng w formie opisows,

3 QOceny czastkews to oceny dzialalno$ci w poszezegolnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

4 Dz.U.z 20151 poz. 2154.
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2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki ogolem Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej, jako dysponenta Iil stopnia,
w 2019 r. zostaly zrealizowane w kwocie 1664,9 tys. zt, co stanowito 99,9% planu
po zmianach (1666,3 tys. 21} i 82% wykonania w 2018 r. (2029,8 tys. zi).

Nizsze wydatki w 2019 r. 0 18% (tj. o 364,9,7 tys. zi) w odniesieniu do 2018 r.
zwigzane byly przede wszystkim z ograniczeniem wydatkow na zakupy
inwestycyjne, ustugi remontowe oraz na zakup materialdw i wyposaZenia.

W 2019 r. Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza nie otrzymata Srodkow z rezerwy
ogobinej ani $rodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa, a takze nie realizowata
wydatkow majatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 417, 733, 736-739, 798, 800-803, 922-923, 926)

Szczegdtowa kontrolg objeto wydatki w wysokosci 158 675,43 zb5, co stanowifo
9,5% kwoty zrealizowanych wydatkéw ogdlem w Krajowej Stacji Chemiczno-
Rolniczej w 2019 r. Proba wylosowana zostala za pomocg metody monetarne]
(MUS)® | odpowiadala 16 zapisom ksiegowym dotyczacym wydatkéw bieZacych
jednostki. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki zostaty
rzetelnie skalkulowane oraz dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie
finansowym i stosownie do obowigzujacych przepiséw prawa. Wydatki stuzyly celom
jednostki i byly poniesione zgodnie z zasadq optymalizacji kosztu uzyskanego
zasobu, niezbednego do realizacji zadania 21.5. Ksztattowanie ustroju roinego oraz
rolnictwo ekologiczne | Zywno$¢ regionalna, tradycyjna i systemy jakosci zywnosci™.

(dowod: akta kontroli str. 439-625)

W ramach powyzszej préby skonfrolowano réwniez — pod wzgledem prawidtowosci
wyltaczenia zamoéwienia ze stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych? (dalej: ustawa pzp) oraz w zakresie stosowania
wewnetrznych przepisow prawa — wydatki poniesione w 2019 r. w lgcznej
kwocie 31 930,28 zi. Zamdwienie dotyczyto zakupu komputeréw, monitorow, licenci
oprogramowania  oraz  akcesoridw  komputerowych.  Nie  stwierdzono
nieprawidlowosci pod wzgledem wylaczenia stosowania ustawy pzp (na podstawie
art. 4 pkt 8). Zamdwienie zostalo przeprowadzone zgodnie z regulaminem
udzielania zamowien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazone
w zlotych rownowartosci kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych stanowigcym zatgcznik do
zarzgdzenia wewnetrznego nr XI/2018 Dyrektora Krajowej Stacji Chemiczno-
Rolniczej z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie udzielania zaméwien publicznych oraz
procedury kontroli wewnetrznej w zakresie ich realizacii.

(dowdd: akta kontroli str. 626-628)

Przecietne zatrudnienie w Krajowe] Stacji Chemiczno-Rolniczej w 2019 r. wyniosto
11,07 etatu (w 2018 r. — 11,13 etfatu}, a przecietne miesieczne wynagrodzenie
wyniosio 8684 zi, co stanowilo 99,7% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w 2018 1. (8711 z1).

{(dowod: akia kontroli str. 749, 811, 930)

5 Zgodnie z zalozeniami koniroli budzetu panstwa w 2019 r. ze szczegblowego badania wydatkbw wylaczono grupe
wydatkow na Swiadczenia na rzecz osdb fizycznych oraz wydatkl bigzace jednostek budzetowych w §§ 401-408
dotyczacych wynagrodzen oscbowych i dodatkowego wynagrodzenia rocznego, §§ 411414 dotyczacych skladek od
wynagrodzen na ubezpieczenia spoleczne, Fundusz Pracy, ubezpieczenia zdrowotne i wplal na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, § 418 Rownowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla Zolnierzy { funkcjonariuszy oraz
pozostale naleznosci, § 420 Fundusz operacyjny, § 444 Qdpisy na zakladowy fundusz Swiadczen socjatnych oraz wydatki
ponizej 500 zl.

& MUS (ang. Monetary Usit Samplig) jest to metoda losowania wydatkéw z prawdopodobienstwern proporgienalaym do wartoscl.

7 Dz.U.z2019r. poz. 1843,
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Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza, jako
dysponent |l stopnia, nie okreslata planowanych limitow zatrudnienia dla podlegtych
okregowych stacji chemiczno-rolniczych. Skutkiem tego w kolumnie 9 ,Plan po
zmianach” sprawozdat Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach sporzadzanych
przez te jednostki nie wykazywano planowanej wielkosci zatrudnienia stosownie do
§ 17 pkt 8 zafgcznika nr 34 (Instrukcja sporzgdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetu panstwa) do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej®. Jak wyjasnit Dyrektor
Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej do 2015 r. wigcznie w planach finansowych
Luwzgledniano plan zatrudnienia w etatach. Po kontroli NIK w roku 2015 i zaleceniu
sformulowanym w OSChR we Wroclawiu zaniechano podawania w planie
finansowym liczby etatéw. Dowodem na fo sg plany finansowe przekazane
wszystkim OSChR. Od roku 2016 podawana jest planowana kwota na
wynagrodzenia. Jako dowod zatgezono przyktadowy plan finansowy z roku 2015
(z liczbg etatéw} i plan na rok 2016 realizujgcy zalecenie NIK (bez liczby etatow)’.
Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia Dyrektora Krajowej
Stacji Chemiczno-Rolniczej, jednakze zauwaza, ze nalezy zweryfikowaé podjete
dzialania w zwigzku z realizacia wniosku pokonfrolnego NIK z 2015 r.% w taki
sposdb, aby umozliwic podleglym dysponentom sporzadzanie sprawozdan
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe.

(dowod: akta kontroli str. 419, 421, 435-437, 960-983)

Zobowigzania na dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosly 101,3 tys. zt i byly wyZsze
0 4,8% (. 0 4,6 tys. ) od zobowigzan na koniec 2018 r. (96,7 tys. zl), a dotyczyty
gidéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikow oraz skladek
odprowadzanych od wynagrodzen osobowych.

Nie wystapity zobowigzania wymagalne.

{dowéd: akta kontroli str. 733-734, 736-740, 746-748,
798-803, 805-807, 928)

W ramach ukladu zadaniowego budzetu panstwa w 2019 r. w Krajowej Stacji
Chemiczno-Rolniczej realizowano dziatanie 21.1.5.2. Koordynacja i nadzor nad
agrochemiczng obsiugg rolnictwa w Polsce”. Miernik w tym zakresie ,liczba dziatan
w nadzorze" zostat zaplanowany w wysckosci 466, a jego wykonanie wynioslo 471,
tj. 101,1%. Na realizacje powyzszego miernika skiadaly sie:

— liczba sprawdzonych bilansow - 17,

— sporzadzenie bilansu tacznego — 1,

— liczba sprawdzonych sprawozdan budzetowych — 204,

— sporzadzenie sprawozdan budzetowych lacznych — 12,

— liczba sprawdzonych sprawozdar z wykonania wazniejszych zadan rzeczowych — 204,
— liczba opracowanych plandw finansowych — 18,

— liczba narad i szkolen — 11,

— liczba kontroli przeprowadzonych w okregowych stacjach chemiczno-roiniczych — 4.

(dowod: akta kontroli str. 933, 936}

& Dz 1.z22019r poz. 1393, ze zm.

¢ Po kontroli PF15/048 Agrochemiczna cbsluga rolnictwa przeprowadzonej przez Defegature NIK we Wroclawiu w Okregowej
Stacji Chemiczno-Rolniczej we Wroctawiu sformulowano wniosek o dokonanie analizy potrzeb kadrowych i w przypadku
stwierdzenia reniejszych potrzeb kadrowych niz limil zatrudnienia, rezygnacie ze sztucznego utrzymywania wakatbw
{wystapienie pokontrolne z dnia 27 kwistnia 2015 r., znak: LWR.410.004.01.2015).
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. Wydatki byly ponoszone
prawidlowo, zgodnie z obowigzujgcym prawem, celowo i gospodarnie.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidiowo$¢ sporzadzania:

a) rocznych lgcznych sprawozdan za 2019r. | rocznych sprawozdan
jednostkowych za 2019 r. Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej:

— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
~ z wykonania planu wydatkéw budzetu pansiwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

b} jednostkowego i tgcznych sprawozdan w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2019 r. o stanie naleZnoSci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedlug tytuldw dluznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania fgczne Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej, jako dysponenta
[l stopnia, zostaly sporzadzone na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan
jednostkowych podlegtych dysponentow oraz sprawozdania jednostkowego
Krajowej Stacji Chemiczno-Rolnicze].

Kwoty wykazane w jednostkowych rocznych sprawozdaniach Krajowe] Stacji
Chemiczno-Rolnicze] byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe].

System kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidiowosc
sporzadzania sprawozdan.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo oraz prawidlowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym, stosownie do przepisow rozporzadzen Ministra Finansow:
zdnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych'0, a takze z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w ukiadzie zadaniowym!1,

(dowod: akta kontroli str. 905-913}

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez jednostke
kontrolowang sprawozdania budzetowe Rb-23, Rb-27, Rb-28 i Rb-BZ1 oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych Rb-N i Rb-Z. Sprawozdania
sporzadzane byly prawidlowo, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.
Dane wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencii
ksiegowsj.

W DBz U .z 2014 r. poz. 1773,
1 Dz U,z 2018 r, poz, 1793, ze zm.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza l|zba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia //(7 marca 2020 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wisi

p.o. Dyrektor
Marek Adamiak

/ podpis

Kontroler:
Grzegorz Brzostek

Doradca ekonomiczny
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