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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

KRR.410.001.03.2020

Grzegorz Pieta

p.o. Dyrektor Generalny

Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa
ul. Karolkowa 30

01-207 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. Wykonanie planéw finansowych Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa i Zasobu WtasnoSci Rolnej Skarbu Panstwa, realizacja zadan
finansowanych z udziatem $rodkéw budzetu Unii Europejskie;
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|. Dane identyfikacyjne

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, 01-207 Warszawa, ul. Karolkowa 30

Grzegorz Pieta, p.o. Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
od 6 marca2019r.

Piotr Serafin, p.o. Dyrektor Generalny Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa,
od 3 lipca 2018 r. do 5 marca 2019r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Matgorzata Czuchryta, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/7/2020 z 10 stycznia 2020 r.

2. Witold Brzychcy, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/6/2020 z 10 stycznia 2020 r.
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2019 r. planu finansowego
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (dalej KOWR lub Krajowy Osrodek) oraz
planu finansowego Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (dalej Zaséb WRSP),
a takze realizacji zadan finansowanych z udziatem $rodkow z budzetu Unii
Europejskiej (dalej UE), pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarno$ci podejmowanych dziatan.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— planowanie i wykonanie przychodéw, w tym dziatania zwigzane z egzekucjg,
naleznosci,

- planowanie i wykonanie kosztéw biezacych, a takze wydatkow majgtkowych
oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji,

- wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa, w tym otrzymanych na realizacje
programdw i mechanizméw finansowanych z udziatem $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej,

- gospodarowanie wolnymi $rodkami,

- sporzadzenie sprawozdan budzetowych oraz w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2019 .,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg ~ sformutowania oceny  wymienionych  wyzej obszaréw byly
w szczegoInosci nastepujace dziatania kontrolne:
- analizy prawidtowosci zmian planu finansowego KOWR oraz Zasobu WRSP,
- analizy wykonania planu przychoddw,
- analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty, w tym dziatar zwigzanych
z udzielaniem ulg w sptacie i umorzeniami naleznosci,

- analizy realizacji kosztow, w tym finansowanych z udziatem Srodkéw z budzetu
Unii Europejskiej,

T Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- analizy realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkow, w tym kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych
w uktadzie zadaniowym,

- analizy poniesionych wydatkéw majatkowych,

- szczegGtowa kontrola wybranej proby kosztow biezacych i wydatkow
majatkowych,

- analizy wybranych postepowarn o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analizy stanu zobowigzan,

- analiza stosowanych procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan.

Opis ustalenn kontrolnych przedstawiono w czesci IV — Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2019 r. odstgpiono od
badania systemu rachunkowosci i ksiag rachunkowych KOWR oraz Zasobu WRSP,
w zwigzku z tym, ze:
— w kontroli wykonania budzetu panstwa za 2018 r. oraz w innych kontrolach
prowadzonych w KOWR i w odniesieniu do Zasobu WRSP nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych,

— w trakcie biezacej kontroli nie ujawniono nieprawidtowos$ci, ktore mogty mie¢
wptyw na prowadzenie ksiag rachunkowych,

— opinie o sprawozdaniach finansowych KOWR i Zasobu WRSP za lata 2016-2018
byly pozytywne (bez zastrzezen).
(akta kontroli str. 1904-1906)

lll. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
na 2019 r. Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, realizacje zadan
finansowanych z udzialem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej, a takze
ocenia opisowo wykonanie planu finansowego na 2019 r. Zasobu Wlasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli dotyczacych planu finansowego
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa na 2019 r. oraz realizacji zadan
finansowanych z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej nie wykryto nieprawidtowosci.

Prawidtowo dokonywano zmian planu finansowego KOWR i Zasobu WRSP oraz
gospodarowano wolnymi srodkami w ramach tych plandw. Szczegotowe badanie
préby umorzonych zalegtosci Zasobu WRSP nie wykazato nieprawidtowosci.
W zakresie realizacji planu finansowego Zasobu WRSP  stwierdzono
nieprawidtowo$ci polegajace na: niewdrozeniu wszystkich standardéw kontroli
zarzadczej, a tym samym niezapewnieniu funkcjonowania adekwatnej, skuteczne;
i efektywnej kontroli zarzadczej w zakresie udzielania poreczen i gwarangj,
zacigganiu zobowigzan nie majacych pokrycia w planie finansowym Zasobu WRSP,
niecelowym dziataniu polegajacym na wyrazeniu zgody na sprzedaz produktow

2 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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stanowigcych zastaw rejestrowy KOWR ponizej wartosci ustalonej w umowie
zastawu 0 3592,2 tys. zt oraz btednym sporzadzaniu sprawozdan Zasobu WRSP.
Opisane w niniejszym wystgpieniu nieprawidtowosci wskazuja, ze system kontroli
zarzadczej nie byt w petni skuteczny, a mechanizmy kontroli zarzadczej nie
zapobiegty wystagpieniu nieprawidtowosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa i planu finansowego Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

1.1. Wykonanie planu finansowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa

Plan finansowy KOWR na 2019 r., okre$lony w tabeli nr 8 zatacznika nr 11
do ustawy budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.* (dalej ustawa
budzetowa na rok 2019), zostat trzykrotnie zmieniony stosownie do art. 21 ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (dalej ufp),
tj. po otrzymaniu zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz pozytywnej opinii
sejmowej komisji wtasciwej do spraw finanséw publicznych.

W planie finansowym KOWR na 2019 r. nie zostaly ujete Srodki finansowe
przekazywane KOWR przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z czeSci 44 — Zabezpieczenie spoteczne na realizacje zadan w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnoéciowa na lata 2014-2020 dla Operacji — | zakup
zywnosci w procedurze zamoéwien publicznych i Operaciji Il — dystrybucja zywnosci
wraz ze $rodkami towarzyszacymi (dalej PO PZ 2014-2020). Kwota wydatkéw na
ten cel na 2019 r. w planie po zmianach wyniosta 276 254,1 tys. zt.

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze w pkt 22 ppkt 12 zatacznika 48 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatdw do projektu
ustawy budzetowejs, w objasnieniach do formularza PF-OSPR stanowigcego wzér
planu finansowego agencji wykonawczej wskazano, ze plan finansowy nie obejmuje
Srodkéw przeznaczonych na wspdtfinansowanie i finansowanie projektow
realizowanych z udziatem $rodkow budzetu Unii Europejskiej wytacznie
w przypadku Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. W przepisach prawa
nie okre$lono, aby wyzej wymienione Srodki zostaty wytaczone z planu finansowego
KOWR, tak jak w przypadku Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(dalej ARIMR).

W 2019 r. w KOWR podijeto dziatania majace na celu uwzglednienie $rodkéw PO PZ
2014-2020 w planie finansowym KOWR na 2019 r. W dniu 10 kwietnia 2019 r.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zgtaszajac uwagi do projektu pierwszej zmiany
planu finansowego KOWR z dnia 5 kwietnia 2019 r., wskazat, ze Srodki
przekazywane przez Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej (dalej
MRPIPS) na realizacie PO PZ 2014-2020 na wspdffinansowanie i finansowanie
projektow realizowanych z udziatem $rodkéw z budzetu UE powinny by¢ ujete

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Dz. U. poz. 198.

5 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.

6 Dz. U.poz. 1154.
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w planie finansowym KOWR, zgodnie rozporzadzeniem w sprawie szczegotowego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej.

Majac powyzsze na uwadze KOWR przygotowat projekt zmiany planu finansowego
na 2019 r. uwzgledniajacy $rodki PO PZ 2014-2020 i w dniu 30 kwietnia 2019 r.
wystapit do MRPIPS o potwierdzenie prawidtowosci ujecia w projekcie zmiany planu
finansowego KOWR wydatkéw na ww. cel. W dniu 13 maja 2019 r. Zastepca
Dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej w MRPIPS poinformowata
m.in, Zze nie jest mozZliwe stosowne potwierdzenie z uwagi na brak podstaw
prawnych. W dniu 22 maja 2019 r. DG KOWR wystagpit do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi o doprecyzowanie sposobu ujmowania $rodkéw PO PZ 20142020
w planie finansowym (na ktére nie otrzymat odpowiedzi). Nastepnie przy pismie
z dnia 27 maja 2019 r., DG KOWR przedstawit Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wi
skorygowany projekt zmiany planu finansowego KOWR na 2019 r., ktory nie
uwzgledniat ww. $rodkéw PO PZ 2014-2020. W piémie tym poinformowano Ministra
,2€ zgodnie z ustaleniami roboczymi srodki przekazywane przez Ministra Rodziny
Pracy i Polityki Spotecznej na realizacje Programu Operacyjnego Pomocy
Zywnosciowej 2014-2020 na zakup zywnosci (Operacja |) wydatki administracyjne,
za koszty transportu, magazynowania i $rodki towarzyszace ponoszone przez
organizacje pozytku publicznego OPO (Operacja Il), beda ujete w planach
finansowych KOWR od 2020 r.”

(akta kontroli str. 1406-1582, 1722-1768)

1.1.1. Wykonanie planu przychodéw

Przychody KOWR w 2019 r. wyniosty 598 546,2 tys. zt i byty nizsze 0 2,2% od kwoty
ujetej w planie po zmianach wynoszacej 612 243 tys. zt, a w poréwnaniu do 2018 r.
(336 342,8 tys. zt) byly wyzsze o0 78%, tj. 0 262 203,4 tys. zt. Znaczny wzrost kwoty
przychodow w stosunku do 2018 r. spowodowany byt wyzszymi przychodami
KOWR pochodzacymi ze $rodkéw Zasobu WRSP. W 2019 r. przychody te wyniosty
963 355 tys. zt i byly wyzsze o 328 372 tys. zt, tj. 0 139,7% od przychoddéw z tego
tytutu, zrealizowanych w 2018 r. (234 983 tys. zt). W 2019 r. otrzymanie przez
KOWR wyzszych $rodkéw z Zasobu WRSP, w stosunku do 2018 r. nastapito
zpowodu zmiany art. 20 ust. 5 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa’, w brzmieniu
nadanym art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy
0 ksztattowaniu ustroju rolnego oraz niektorych innych ustaw®. PowyZzsza zmiana
przepisow umozliwita finansowanie $rodkami Zasobu WRSP — obok m.in. kosztow
funkcjonowania Centrali i oddziatow terenowych KOWR - wszystkich zadan KOWR,
0 ktdrych mowa w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku
Wsparcia Rolnictwa®. W szczegolnosci, srodki Zasobu WRSP planowano
wykorzysta¢ w 2019 r. na realizacje zadan okreslonych w ustawie z dnia 9 listopada
2018r. o restrukturyzacji zadtuzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwa
rolne'0 (dalej ustawa o restrukturyzacji zadtuzenia). Na ten cel w planie finansowym
(po zmianach) ujeto kwote 193 300 tys. zt.

Przychody KOWR z tytutu $rodkéw z Zasobu WRSP stanowity 94,1% facznych
przychodow KOWR w 2019r.

Druga co do wielko$ci pozycjq przychoddw byly dotacje celowe z budzetu panstwa
w kwocie 20 175 tys. zt, ktore stanowity 3,4% zrealizowanych przychoddw ogdtem.
Przychody z tego tytutu byly nizsze o 18,5% od kwoty ujetej w planie po zmianach
(24 761 tys. zt). Nie miato to wptywu na realizacje zadan wskazanych w zakresach

7 Dz.U.z2020r. poz. 396, ze zm.
8 Dz.U.z2019r. poz. 1080.

9  Dz.U.z2020r. poz. 481.

0 Dz.U.z2019r. poz. 33.



rzeczowych umow na dotacje celowe. W poréwnaniu z 2018 r. poziom finansowania
zadan $rodkami z dotacji byt nizszy o 74,1%, co wynikato gtéwnie ze zmiany
przepisdw prawa umozliwiajacych finansowanie zadan KOWR réwniez ze $rodkéw
Zasobu WRSP. KOWR w 2019 r. nie otrzymat dotaciji celowej na realizacje wydatkéw
majatkowych oraz dotacji podmiotowej, ktore w roku 2018 r. wyniosty tgcznie
61605,5 tys. zt

W 2019 r. dotacje celowe w wysoko$ci 20 175 tys. zt przeznaczone zostaty na:
- realizacje zadan krajowych — 10 510,8 tys. zt,

- pomoc techniczng w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (dalej PROW 2014-2020) w celu wsparcia procesu wdrazania
dziatania ,Systemy jako$ci produktow rolnych i $rodkdéw spozywczych” —
3119,1 tys. 24,

~ pomoc techniczng zwigzana z realizacjg PO PZ 2014-2020 — 4549,7 tys. zt,

- projekt ,Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe — Marka
Polskiej Gospodarki — Brand poddziatania 3.3.2. Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj na lata 2014-2020" — 1995,4 tys. zt.

Dotacje celowe na realizacje zadan krajowych przekazat KOWR Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w ramach czesci 33 — Rozwdj wsi. Dotacje celowe na realizacje
pomocy technicznej w ramach PO PZ 2014-2020 KOWR otrzymat od Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z czeSci 44 - Zabezpieczenie spoteczne,
adotacje na realizacje zadan w ramach projektu Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj na lata 2014-2020 (dalej PO IR 2014-2020) przekazat Minister
Przedsiebiorczosci i Technologii z czesci 20 — Gospodarka.

W 2019 r. KOWR uzyskat réwniez przychody z prowadzonej dziatalnoSci
w wysoko$ci 5840,5 tys. zt, tj. w kwocie 0 965,5 tys. zt (0 19,8%) wyzszej niz
okreslono w planie po zmianach (4875 tys. zt), gtownie ze wzgledu na wyzsze niz
planowano przychody z tytutu obstugi funduszéw promocji oraz podnajmu czesci
powierzchni biurowej Centrali KOWR.

Ponadto w 2019 r. Krajowy Os$rodek otrzymat z Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju kwote 3006,5 tys. zt na realizacje projektu ,Platforma Zywnosciowa”
wramach programu ,Spoteczny i gospodarczy rozwdj Polski w warunkach
globalizujgcych sie rynkdw — Gospostrateg.

(akta kontroli str. 2385-2431, 5059-5067, 5112)

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu Rb-40 z wykonania planu finansowego
KOWR, na koniec grudnia 2019 r., naleznoSci netto wyniosty 2646 tys. zt i byty
0 2,5% wyzsze od naleznoéci na koniec 2018 r. (2577,4 tys. z1).

Naleznosci na koniec 2019 r. obejmowaty naleznosci krotkoterminowe w kwocie
634,1 tys. zt m.in. z tytutu kar i odszkodowan, nadptat pochodnych od wynagrodzen,
nadptat wynikajacych z rozliczen czynszu, rezerwacji powierzchni wystawienniczych
oraz kar pienieznych naktadanych na producentéw biokomponentéw i biopaliw
ciektych. Naleznosci dtugoterminowe wyniosty 2011,9 tys. zt i stanowity gtéwnie
depozyt gwarancyjny w zwigzku z najmem siedzib Centrali i oddziatéw terenowych
KOWR.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. odpisy aktualizujace nalezno$ci wyniosty
11 225 tys. zt, a kwota naleznosci brutto — 13 871 tys. zt.

Naleznosci przeterminowane wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosty
11 338,2 tys. zt (1. 81,7% naleznoéci brutto KOWR na koniec 2019 r.) i byty wyzsze
0 176,5 tys. zt (tj. 0 1,6%) od zalegtosci na koniec 2018 r. (11 161,7 tys. zt). Kwota
nalezno$ci odzyskanych w 2019 r. wyniosta 854,7 tys. zt i byta wyzsza o0 24,7% od
kwoty odzyskanej w 2018 r. (685,4 tys. zt). Nie wystapity przypadki przedawnien
naleznosci.
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Szczegotowym badaniem objeto naleznosci od 20 diuznikéw w tacznej kwocie
10 905,2 tys. zt, co stanowito 96,2% naleznosci przeterminowanych na koniec 2019 r.
W 2019 r. odzyskano z tego tytutu 450,5 tys. zt. KOWR prowadzit systematyczne
dziatania w celu wyegzekwowania naleznosci lub ich zabezpieczenia, stosujac
wtym zakresie przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji'' lub ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego'2.

W 2019 r. nie wystapity przypadki umarzania, odraczania, ani rozktadania na raty
naleznosci pienieznych, nie toczyty sie rowniez postepowania w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1481, 1725-1768, 2258-2316, 2385-2431, 2600-2602, 5079-5088)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.1.2. Wykonanie planu kosztow

Poniesione przez KOWR, w 2019 r., koszty ogotem wyniosty 327 970 tys. zt i byty
nizsze o 244 881 tys. zt (0 42,7%) od kwoty ujetej w planie po zmianach wynoszace;
572 851 tys. zt oraz stanowity 105,4% wykonania w 2018 r. (311 054,2 tys. zt). Nizsze
koszty, w porownaniu do planu po zmianach, byty gtownie wynikiem zrealizowania na
niskim poziomie kosztow zadania zwigzanego z restrukturyzacjg zadtuzenia
podmiotow prowadzacych gospodarstwa rolne oraz uzyskania oszczedno$ci w wyniku
przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.

Wzrost kosztéw ogoétem, w stosunku do 2018 r., 0 16 915,9 tys. zt byt zwigzany
gtéwnie ze wzrostem wynagrodzen oraz pochodnych od tych wynagrodzen (tgcznie
015 264,3 tys. zt, 1j. 0 4,9% w stosunku do 2018 r.).

W strukturze kosztow ogoétem, zrealizowanych w 2019 r., udziat miaty: koszty
funkcjonowania Agencji (94,4%), koszty realizacji zadan (5,5%) i pozostate koszty
(0,1%).

Koszty funkcjonowania KOWR wynoszace 309 652,9 tys. zt byly 0 47 021,1 tys. zt
(tj. 0 13,2%) nizsze od kwoty ujetej w planie po zmianach (356 674 tys. zt) i wyzsze
0 15763,3 tys. zt (tj. 0 5,4%) od poniesionych w 2018 r. (293 889,6 tys. zt). Nizsze
wykonanie kosztéw, w poréwnaniu do planu po zmianach, spowodowane byto
przede wszystkim zrealizowaniem nizszych kosztow w nastepujacych pozycjach:

— wynagrodzenia wraz z pochodnymi od wynagrodzen; koszty wykonano
w wysokosci 210 163,1 tys. zt, tj. 92,2% kwot na ten cel ujetych w planie
po zmianach (227 920 tys. z4);

— ustug obcych — koszty te wykonano w wysokosci 62 852,9 tys. zt, tj. 86,6%
kwoty ujetej w planie po zmianach (72 540 tys. z}); nizsze wykonanie byto
spowodowane uzyskaniem oszczednosci w  wyniku przeprowadzonych
postepowann o udzielenie zmowienia publicznego na ustugi pocztowe
i kurierskie, a takze na obstuge serwisowg samochodow oraz
z przediuzajacymi sie postepowaniami o udzielenie zamdwienia publicznego,
a w konsekwencji opdznieniami w realizacji uméw dotyczacych m.in. naprawy
samochodow, sprzatania oraz ustug dotyczacych serwisu urzadzen biurowych;

— materialy i energia — 9776,9 tys. zt (tj. 64,9% kwoty ujetej w planie po zmianach
w wysokos$ci 15 069 tys. zt);

" Dz.U.z2019r. poz. 1438, ze zm.
2 Dz.U.z2019r. poz. 1460, ze zm.



— Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych — 953,5 tys. zt (tj. 9,8% kwoty ujete;
w planie po zmianach w wysokosci 9 699 tys. zt); nizsze wykonanie byto
nastepstwem przedtuzajacych sie postepowan sadowych w  sprawie
0 odszkodowania dla pracownikow zniesionych agencji (Agencji Rynku
Rolnego i Agencji Nieruchomosci Rolnych).

Koszty realizacji zadarn wyniosty 18 100,5 tys. zt i byty 0 193 557,5 tys. zt (tj. 91,4%)
nizsze od kwoty ujetej w planie po zmianach (211 658 tys. z) oraz wyzsze
0 4305,9 tys. zt (tj. 31,2%) od poniesionych w 2018 r. (13 794,6 tys. zt). Nizsza
realizacja planu po zmianach byta gtéwnie efektem niskiego wykonania kosztow
zadan KOWR okreslonych w ustawie restrukturyzacji zadtuzenia w wysoko$ci
154,7 tys. zt, tj. na poziomie 0,1% kwoty planu po zmianach (193 300 tys. z).
Zagadnienie szczegoGtowo opisano w pkt 4. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 2385-2430, 5076-5071, 5079-5086)

Wydatki majatkowe zostaty zrealizowane w kwocie 14 591,8 tys. zt, tj. 35,5% kwoty
ujetej w planie po zmianach (41 151 tys. z}) i byly 0 3187,8 tys. zt (0 28%) wyzsze od
wydatkow poniesionych w 2018 r. (11 404 tys. zt). Wydatki te byly sfinansowane ze
srodkow pochodzacych z Zasobu WRSP. Przyczyng nizszego wykonania wydatkow
majatkowych w stosunku do planu po zmianach byto m.in.:

— przesunigcie w terminie zakupu nieruchomo$ci przeznaczonej na siedzibe
Oddziatu Terenowego (dalej OT lub Oddziatu) w Biatymstoku w zwigzku ze
Zmiang koncepcji uzyskania na ten cel nieruchomosci, w planie po zmianach
ujeto na ten cel kwote 15 000 tys. zt;

— przesunigcie terminu budowy systemu informatycznego do zarzadzania
przedsigbiorstwem (ERP ang. Enterprise Resource Planning), ze wzgledu na
konieczno$¢ przeprowadzenia analiz odnos$nie do funkcjonalnosci tego
systemu (w planie po zmianach ujeto na ten cel kwote 6500 tys. zt);

— przesuniecie terminu wyboru wykonawcy w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego na budowe nowej siedziby OT w Szczecinie;
opdznienie powstato z powodu zmiany koncepcji architektonicznej dokonane;
w trakcie ogtoszonego przetargu, co spowodowato zmiany realizacji kolejnych
etapow tej inwestycji (w 2019 r. wydatkowano na ten cel kwote 1831,7 tys. zi,
tj. 42,7% Srodkow ujetych w planie po zmianach w wysoko$ci 4294 tys. z4);

— przesunigcie terminu przejecia nieruchomosci na siedzibe OT w Koszalinie,
w planie po zmianach ujeto na ten cel kwote 950 tys. zt;

— zmiany terminu wyboru wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego na dostosowanie budynku siedziby OT w Lublinie do wymogdw
przeciwpozarowych (w 2019 r. wydatkowano na ten cel kwote 1,6 tys. z,
tj. 0,2% Srodkow ujetych w planie po zmianach w wysoko$ci 699 tys. zt).

(akta kontroli str. 2390, 4562, 5068-5069, 5072-5073, 5079-5088)

Szczegdtowym badaniem objeto probe kosztow biezacych i wydatkéw majatkowych
w kwocie 33 516 tys. zt. Proba kosztow biezacych w wysokosci 27 333,2 tys. #t,
stanowita 23,4% podlegajacych badaniu kosztow biezacych KOWR (116 723 tys. z).
Préba wydatkéw majatkowych w kwocie 6182,8 tys. zt stanowita 42,4% wydatkow
majatkowych poniesionych w 2019 r. przez KOWR (14 591,8 tys. z1).

Zgodnie z zatozeniami kontroli budzetu panstwa w 2019 r., ze szczegotowego
badania wydatkéw wylgczono grupe wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych, wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi, wptaty na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, odpisy na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych, amortyzacje oraz koszty ponizej 500 zt.



Préoba wylosowana za pomocg metody monetarnej (MUS'S) odpowiadata
80 zapisom ksiegowym na kwote 31 750,1 tys. zt, z tego w grupie kosztow
biezacych — 73 zapisom ksiegowym na taczng kwote 27 195,3 tys. zt oraz w grupie
wydatkdw majatkowych — siedmiu zapisom na tgczng kwote 4554,8 tys. zt.

Ponadto dobrano celowo 20 zapisow ksiegowych o wartosci 1765,9 tys. zt, z tego
pie¢ zapisdw dotyczacych kosztéw biezacych w kwocie 137,9 tys. zt (doboru
dokonano ze wzgledu na podlegajace szczegotowemu badaniu postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego) oraz 15 zapisow dotyczacych wydatkow
majatkowych w kwocie 1628 tys. zt (doboru dokonano ze wzgledu na najwyzsze
kwoty zrealizowanych wydatkéw).

Préba kosztéw biezacych w tacznej kwocie 27 333,2 tys. zt obejmowata 73 zapisy
ksiegowe wylosowane z zastosowaniem metody monetarnej na kwote 27 195,3 tys. zt
stanowigce 99,5% badanej proby, a takze pie¢ zapisow ksiegowych dobranych
celowo w wysokosci 137,9 tys. z4, tj. 0,5% badanej préby.

W ramach badanej proby kosztow biezacych, kwota 26 527,2 tys. zt stanowita
koszty sfinansowane ze $rodkow otrzymanych z Zasobu WRSP, 480 tys. zt zostato
sfinansowane ze $rodkdéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, 259 tys. zt
z dotacji otrzymanej przez KOWR z cze$ci 20 — Gospodarka na realizacje projektu
PO IR 2014-2020 oraz 67 tys. zt z dotacji na pomoc techniczng w ramach PO PZ
2014 —2020 otrzymang z czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne.

Proba dotyczaca wydatkow majgtkowych w tacznej kwocie 6182,8 tys. zt
obejmowata siedem zapisow wylosowanych z zastosowaniem metody monetarne;
na kwote 4554,8 tys. zt stanowiacg 73,7% badanej préby, a 15 zapisdw ksiegowych
dobranych celowo na kwote 1628 tys. z}, 1j. 26,3% badanej proby. Badane wydatki
majatkowe w kwocie 6182,8 tys. zt byly sfinansowane ze $rodkéw Zasobu WRSP.

Stwierdzono, ze skontrolowane koszty i wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane oraz
dokonane zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow
jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Wydatki byly
poniesione w sposdb celowy i oszczedny, umozliwiajacy terminowg realizacje zadan
w wysokos$ci i terminach wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan. Nie wystapity
przypadki nieterminowych pfatno$ci skutkujacych zaptaceniem odsetek.

W ramach powyzszej proby kosztdw biezacych i wydatkow majatkowych
w wysokosci ogdtem 33 516 tys. zt nie stwierdzono nieprawidtowosci pod wzgledem
wylgczenia zamowienia ze stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.— Prawo
zamdwien publicznych'4 (dalej ustawa pzp) oraz zastosowanego trybu udzielonego
zamdwienia publicznego.

W wyniku szczegbtowej analizy dwoch zamdwien publicznych na taczng kwote
wydatkéw — poniesionych w 2019 r. — w wysokosci 10,9 tys. zt dotyczacych:

— zakupu ustugi dostepu do strony internetowej portalspozywczy.pl,
tj. zamoéwienia wytaczonego ze stosowania ustawy na podstawie art. 4 pkt 8
ustawy pzp, ktorego kwota wydatkdéw w 2019 r. wyniosta 3,5 tys. zt;

— zakupu ustugi ttumaczen pisemnych i ustnych, tj. zamdwienia udzielonego
w trybie zaméwienia z wolnej reki (art. 67 ust.1 pkt 6 ustawy pzp), ktérego
kwota wydatkow w 2019 r. wyniosta 7,4 tys. zt;

nie stwierdzono przypadkéw naruszenia przepiséw ustawy pzp oraz procedur
wewnetrznych obowigzujacych w KOWR w zakresie zamdwien publicznych.

8 MUS (ang. Monetary Unit Samplig) jest to metoda losowania wydatkéw z prawdopodobienstwem
proporcjonalnym do wartosci.
4 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843).
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W przypadku czterech zaméwien publicznych, ktérych przedmiotem byt zakup ustug
polegajacych na najmie powierzchni wystawienniczych na stoiska promocyjno-
informacyjne podczas XXVIII Krajowej Wystawy Rolniczej w Czestochowie,
Migdzynarodowych Zawoddéw Jezdzieckich Cavaliada 2019, Migdzynarodowe;
Wystawy Rolniczej Agro Show w Bednarach oraz 42. Skierniewickiego Swieta
Kwiatow, Owocéw i Warzyw, o wartoSci szacunkowej nieprzekraczajace;
rownowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy pzp, nie zastosowano
wiadciwego sposobu szacowania wartosci zamowienia. W czterech wnioskach
0 wszczeciu postepowan o udzielenie ww. zamoéwienia publicznego wskazano,
ze warto§¢ zamdwienia zostata ustalona w oparciu o oferte podmiotu $wiadczacego
ustuge.

Zgodnie z § 2 pkt 4 zarzadzenia nr 20/2018/W Dyrektora Generalnego KOWR
zdnia 5 lutego 2018 r. w sprawie zasad udzielania zamowien publicznych
w Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa, szacunkowg warto$¢ zamdwienia
nalezato ustali¢ przy zastosowaniu jednej z metod: analizy cen rynkowych lub
analizy wydatkéw ponoszonych na tego rodzaju zamodwienia w okresie
poprzedzajagcym moment szacowania warto$ci zamowienia.

Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Spoétkami w KOWR wyjasnit, ze ,(...) faktem
jest, ze dotychczas dziatanie takie nie bylo w tym zakresie odpowiednio
dokumentowane. Z uwagi na stosunkowg nowosS¢ w sposobie realizacji zadan
promocyjnych przy udziale (...), stosowne procedury dokumentacyjne nie zostaty
dotychczas stworzone. Poczawszy od roku 2020 w DNS zapewnione zostanie
stosowne, jednolite dokumentowanie nalezytej starannosci przy wspélnej organizacii
wydarzen ze Spdtkami KOWR”.

W 2019 r. na realizacje ww. zaméwienn KOWR wydatkowat facznie kwote 136,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 1782 ptyta CD plik 001, 1904-1906, 2209-2217, 2237-2552,
str. 2255 ptyta CD plik 004, 4665-4854)

Dotacje przyznane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach czesci
33 — Rozwdj wsi na realizacje zadan krajowych wykorzystano w wysokosSci
10510,8 tys. zt, co stanowito 99,2% dotacji ujetych w planie po zmianach
(10 600 tys. zt), z przeznaczeniem na:

— dziatania w zakresie wspierania rozwoju wspdtpracy handlowej sektora rolno-
spozywczego z zagranica; Srodki z dotacji w wysoko$ci 8350 tys. zt zostaty
wykorzystane w 100% planu po zmianach;

— dziatania w zakresie promocji produktow rolnych i rolno-spozywczych; $rodki
zdotacji w wysokosci 2000 tys. zt zostaty wykorzystane w 100% planu
po zmianach;

— wsparcie dziatan na rzecz odnawialnych Zrodet energii w szczegoInoSci
w rolnictwie — na ten cel wykorzystano dotacje w kwocie 160,3 tys. z,
co stanowito 80,2% planowanych $rodkéw na ten cel (200 tys. zt); powodem
nizszego wykonania planu bylty uzyskane oszczednosSci przy organizacji
szkolen  promujacych  wykorzystywanie odnawialnych  Zrodet  energii;
niewydatkowang kwote dotacji 39,7 tys. zt zwrocono w terminie na rachunek
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej MRIRW);

— realizacje dopfat z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego
kategorii elitarnych lub kwalifikowany w ramach wnioskow ztozonych w 2017 r.;
na ten cel wydatkowano dotacje w wysokosci 0,5 tys. z, tj. 1% planu
po zmianach (50 tys. z4); niewykorzystanie $rodkéw finansowych w planowanej
wysoko$ci nastgpito z powodu toczacych sie postepowan spadkowych
i odwotawczych beneficjentow; niewydatkowang kwote 49,5 tys. zt zwrdcono
w terminie na rachunek MRIRW.



Dotacje celowe na finansowanie projektow z udziatem $rodkéw z budzetu UE
zostaly wykorzystane w wysokosci 9664,2 tys. zt (w tym na wspoffinansowanie
krajowe 1870,3 tys. Z), 1. 68,2% kwoty ujetej w planie po zmianach (14 161 tys. z{)
| przekazane przez:

— Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z czesci 44 — Zabezpieczenie
spoteczne z przeznaczeniem na pomoc techniczng w ramach PO PZ
2014—2020; w 2019 r. KOWR wydatkowat na ten cel z dotacji celowych
45497 tys. zt (z tego na finansowanie unijne 3867,2 tys. zt i na
wspdtfinansowanie z budzetu krajowego 682,5 tys. zt), co stanowito 78,8%
zaplanowanych srodkow dotacji (5776 tys. zt); na rachunek MRPIPS zwrécono
w terminie kwote 1226,3 tys. zt; program ten byt finansowany z udziatem
srodkow Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym;

— Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z cze$ci 33 — Rozwdj wsi na wydatki
w ramach pomocy technicznej PROW 2014—2020 wobec realizacji przez
KOWR dziatania ,System jako$ci produktéw rolnych i $rodkéw spozywczych’;
w 2019 r. KOWR wydatkowat na ten cel $rodki w wysokosci 3119,1 tys. zt
(z tego na finansowanie unijne 1984,7 tys. zt i na wspdffinansowanie z budzetu
krajowego 1134,4 tys. zt), co stanowito 65,4% zaplanowanych dotacji (4769 tys. z);
na rachunek MRIRW zwrécono w terminie kwote 1650,4 tys. zt, program ten byt
finansowany z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich;

— Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii na realizacje projektu w ramach
podzadania 3.3.2. PO IR 2014-2020 pn. ,Promocja gospodarki w oparciu
o polskie marki produktowe — Marka Polskiej Gospodarki — Brand PO IR”
w kwocie 19954 tys. zt, w tym na wspotfinansowanie krajowe 53,4 tys. zi,
stanowito to 100% zaplanowanych dotacji na ten cel; program ten byt
finansowany z wudziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (1942 tys. z1).

Powodem nizszego wykorzystania dotacji w stosunku do planu po zmianach byty
m.in. oszczedno$ci uzyskane w wyniku przeprowadzonych postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego.

Rozliczenia dotacji przedtozone w terminie przez KOWR zostaty zatwierdzone
przez wiasciwych ministrow.

(akta kontroli str. 1583-1721, 2413-2414, 2532-2598, 5116)

W 2019 r. KOWR realizowat wydatki, ktore nie wygasty z koncem 2018 r. ujete
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktére w roku 2018 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego®.
Wykonanie wydatkéw w tym zakresie wykazane zostato w czesci D planu
finansowego KOWR na 2019 r. Plan w tym zakresie ustalono na kwote 1900 tys. zt.
Dotyczyt on modernizacji i zakupu pierwszego wyposazenia nowej siedziby OT
KOWR w Gorzowie WIkp. Na zadanie to KOWR otrzymat dotacje w ramach umowy
z dnia 21 stycznia 2019 r. zawartej z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wydatki
zrealizowano w kwocie 1844,7 tys. zt, tj. w 97,1% ustalonego planu w tym zakresie.
Niewykorzystane srodki w kwocie 55,3 tys. zt zostaty zwrécone na rachunek
MRIRW. Rozliczenie umowy zostato zatwierdzone przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w dniu 4 marca 2019 .

(akta kontroli str. 2429)

5 Dz. U. poz. 2346.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniach Rb-35 i Rb-40 na dzien 31 grudnia
2019 r. stan zobowigzan KOWR wynidst 268 258,3 tys. zt i byt wyzszy o 708,2% od
zobowigzan na koniec 2018 r. (37 880,9 tys. zt). Gtéwng pozycje zobowigzan na
koniec 2019 r. stanowita kwota nadwyzki Srodkdw finansowych naliczonej na dzien
31 grudnia 2019 r. w wysokosci 263 019,2 tys. zt. Nadwyzka ta podlegata
przekazaniu w 2020 r. na rachunek dochoddw budzetowych Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
9 sierpnia 2017 r. w sprawie ustalania nadwyzki $rodkéw finansowych Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa®.

Petnigcy obowigzki Zastepca Dyrektora Biura Finansowo-Ksiegowego (dalej BFK)
w KOWR wyjasnit, ze ,Na wysokos¢ nadwyzki srodkow za 2019 r. w znacznym
stopniu  wptywa brak realizacji zaplanowanych wydatkdbw na zadanie
Jsrestrukturyzacja zadtuzenia podmiotow prowadzacych gospodarstwa rolne”.
Z zaplanowanej do wydatkowania kwoty 200 000 tys. zt zrealizowano 155 tys. zt
(roznica 199 845 tys. zt). Dodatkowo na wysokoS¢ ustalonej nadwyzki srodkow
finansowych za 2019 r. z wytaczeniem odchylen od planu finansowego KOWR za
2019 r. wynikajacych z wptaty nadwyzki finansowej za 2018 r. w 2019 r., wplyw
miaty:
— nizszy stan $rodkdw na poczatek okresu, ktdry jest wynikiem dziatalnosci
KOWR za 2018 r. 0 4634 tys. zt (-57,1%) w stosunku do wielko$ci w planie wg
ustawy budzetowej,

— wyzsze uzyskane dochody o 2741 tys. zt (0,7%) wzgledem dochoddw
planowanych,

— nizsze poniesione wydatki o 62 206 tys. zt (-15,9%) w stosunku do
planowanych wydatkow.”

Na koniec 2019 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne. W 2019 r. KOWR nie
zaciggnat kredytéw bankowych i pozyczek.

(akta kontroli str. 2358, 2388, 2600)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2.Wykonanie planu finansowego Zasobu Wrlasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa

Plan finansowy Zasobu WRSP stanowit zatacznik nr 11 (tabela nr 9) do ustawy
budzetowej na rok 2019. Zmiany tego planu dokonano z zachowaniem zasad
okreslonych w art. 21 ust. 5 ufp, tj. po otrzymaniu zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz pozytywnej opinii sejmowej komisji wiasciwej do spraw finansow
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 7-69)

1.2.1. Wykonanie planu przychodéw

W 2019 r. przychody ogdtem Zasobu WRSP zostaly zrealizowane w wysokosci
1173 451,1 tys. zt, byty nizsze 0 3,8% (tj. 0 45 848,9 tys. zt) od kwot ujetych w planie
po zmianach, byly wyzsze o 0,1% od przychodow uzyskanych w 2018 r.
(1171989,2 tys. zt) i stanowity przychody wtasne.

6 Dz. U. poz. 1549.



W latach 2016-2019 gtéwnymi pozycjami przychodow Zasobu WRSP byty
przychody ze sprzedazy mienia oraz odpfatnego korzystania z tego mienia.

W 2019 r. przychody ze sprzedazy mienia Zasobu oraz odptatnego korzystania
z tego mienia osiggnigte zostaty w tacznej wysokosci 885 028,4 tys. zt i stanowity
75,4% przychoddw ogdtem.

W latach 2016-2019 nastapit wzrost 0 33,9% przychoddw z odptatnego korzystania
z mienia Zasobu WRSP, tj. z kwoty 384 417,9 tys. ztw 2016 r. do kwoty 514 588,3 tys. zt
w 2019 r. Wzrastat rowniez udziat przychoddw z tego tytutu w przychodach ogoétem
Zasobu WRSP z 27% w 2016 r. do 43,9% w 2019 r. Przychody z tytutu odptatnego
korzystania z mienia Zasobu stanowity przychody z uméw dzierzawy i najmu,
z tytulu przekazania w zarzad i uzytkowanie wieczyste, a takze bezumownego
uzytkowania nieruchomosci oraz ustanowienia stuzebnosci.

Przychody z odptatnego korzystania z mienia Zasobu WRSP zrealizowane w 2019 r.
stanowity 129,4% wielko$ci planu po zmianach (397 600 tys. zt).

W sprawie uzyskania wyzszej kwoty przychodow niz ujeta w planie po zmianach,
Gtéwna Ksiegowa w KOWR podata, Ze wynikato to m.in. z:

— wyzszej niz przyjeto do planu finansowego ZWRSP na 2019 r. ceny pszenicy
(do planowania przyjeto cene 68 zi/dt, wykonanie — $rednia cena w roku 2019
ogtoszona przez GUS uksztattowata si¢ na poziomie 74,20 zi/dt),

— osiggniecia wyzszych przychodéw z uzytkowania wieczystego, co byto
spowodowane wydaniem w 2019 r. czeSci zaSwiadczen potwierdzajacych
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
i niezrealizowaniem przychodow ze sprzedazy mienia z tego tytutu w wysoko$ci
planowanej,

— wzrostu naliczen z tytutu bezumownego uzytkowania nieruchomo$ci Zasobu —
zgodnie z art. 39b ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnym Skarbu Panstwa naliczana jest 30-krotno$¢
wywotawczej wysoko$ci czynszu (wczesniej byta to 5-krotnos¢).

(dowdd: akta kontroli str.1360-1373, 5155-5156)

Przychody ze sprzedazy mienia Zasobu WRSP zmniejszyty sie w okresie 2016— 2019
0 378 740,7 tys. zt, j. z kwoty 749 180,7 tys. zt do 370 440 tys. ztw 2019 r.
Zasadniczg przyczyng obnizenia przychoddw ze sprzedazy mienia bylo wejscie
w zycie ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. 0 wstrzymaniu sprzedazy nieruchomo$ci
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarby Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw!?
(dalej ustawa o wstrzymaniu sprzedazy).

Udziat przychodéw ze sprzedazy mienia w przychodach ogdtem Zasobu WRSP
wzrost z 21,6% w 2016 r. do 31,6% w 2019 r. Przychody ze sprzedazy mienia
Zasobu WRSP w 2019 r. wyniosty 370 440 tys. zt i byty nizsze o 198 660 tys. zt
w stosunku do planu po zmianach (569 100 tys. zt), a takze nizsze o 68 660 tys. zt
w stosunku do pierwotnego planu przychoddéw ze sprzedazy mienia okreslonego
w ustawie budzetowej na rok 2019 w wysokosci 439 100 tys. zh. W 2019 r. na
wniosek DG KOWR zostata dokonana zmiana planu finansowego w ww. zakresie
polegajaca na zwiekszeniu planu przychoddw z tego tytutu o kwote 150 000 tys. zt.
Na okoliczno$¢ przyczyn dokonania ww. zwigkszenia planu wobec wykonania
przychoddw ze sprzedazy mienia ponizej planu pierwotnie ustalonego na ten cel
w ustawie budzetowej na rok 2019 p.o. Zastepca Dyrektora BFK podat, ze
zwigkszenie to byto spowodowane przede wszystkim ,dobrg koniunkturg na rynku
nieruchomos$ci inwestycyjnych, a zainteresowanie potencjalnych inwestoréw
pozwolito na przyjecie zatozenia o zwigkszeniu skuteczno$ci sprzedazy tego typu
nieruchomosci. Mimo zwigkszonego zainteresowania tego typu nieruchomosciami

7 Dz.U.z2018r. poz. 869.



niewykonanie planu rzeczowego sprzedazy, spowodowato uzyskanie nizszych
przychoddw niz planowano, na co miato wptyw m.in:
— niska skuteczno$¢ przetargbw ze wzgledu na brak popytu na zakup gruntow
rolnych o powierzchni do 2 ha, rolnicy bardziej zainteresowani sg dtugoletnig
dzierzawg nieruchomosci,

— zZtozono$¢ i dtugotrwato$¢ procesu sprzedazy gruntdw ze wzgledu na
koniecznos¢ skompletowania dokumentacji potrzebnej do zagospodarowania
nieruchomosci, tj. uzyskania zgdd i zezwolen z gmin, starostw, zarzadcow
drég, konserwatorow zabytkow, Wod Polskich itd., sporzadzenie wycen przez
rzeczoznawcow, publikacje zwigzane z przetargami (publikacie wykazéw
0 zamiarze sprzedazy, ogtoszen o przetargach), sporzadzenie dokumentacii
przetargowej i przeprowadzenie przetargow, a ostatecznie dokumentacji
potrzebnej do podpisania umowy kupna-sprzedazy, w przypadku gruntéw
rolnych o powierzchni powyzej 2 ha koniecznos¢ uzyskania zgody Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.”

(dowdod: akta kontroli str. 1360-1376, 5155-5156)

W 2019 r. Zasob WRSP uzyskat przychody finansowe w kwocie 209 535 tys. zt
(tj. 111,7% zatozen planowych) w szczegdlno$ci z tytutu odsetek i oprocentowania
nalezno$ci ze sprzedazy mienia Zasobu, odsetek od Srodkéw zgromadzonych na
rachunkach biezacych i lokowanych w depozytach terminowych u Ministra
Finanséw, prowizji od udzielonych pozyczek, prowizji od udzielonych gwarancii
bankowych, a takze skutkow przeszacowania naleznosci ze sprzedazy mienia
Zasobu wyrazonych w mierniku naturalnym (kwintal zboza) i rozwigzania odpiséw
aktualizujgcych wartos¢ naliczonych odsetek od naleznoéci,

Inne przychody z gospodarowania mieniem Zasobu WRSP wyniosty 78 887,8 tys. zt
I pochodzity w szczegolnosci z tytutu rozwigzania rezerw na przewidywane straty,
kary i zwrotu kosztow sgadowych oraz otrzymanych odszkodowan m.in. za szkody
powstate na mieniu Zasobu WRSP, miedzyokresowych rozliczen kosztow z tytutu
ubezpieczenia majatku Zasobu, podatkéw lokalnych i optat na rzecz jednostek
sektora finanséw publicznych, rozwigzania odpiséw aktualizujgcych naleznosci
gtowne od dtuznikow.

(dowdod: akta kontroli str. 1360-1373, 5155-5156)

Naleznosci netto Zasobu WRSP na koniec 2019 r., wedtug sprawozdania Rb-35,
wyniosty 4 426 311,7 tys. zt i byly nizsze 0 10,8% (tj. 0 536 928,7 tys. zt) od stanu
naleznosci na koniec 2018 r. (4 963 240,4 tys. zt). W 2019 r. sprzedaz dotyczyta
gtéwnie nieruchomosci o matej powierzchni.

Wedtug stanu na koniec 2019 r. kwota naleznosci brutto wyniosta 6 676 529,2 tys. zt,
w tym odpisy aktualizacyjne naleznosci — 2 250 217,5 tys. zt.

W 2019 r. odroczono sptate naleznosci z tytutu dzierzawy i sprzedazy mienia oraz
bezumownego uzytkowania i uzytkowania wieczystego nieruchomosci Zasobu
WRSP w tacznej kwocie 22 849,9 tys. zt, a roztozono na raty — 74 576,8 tys. zt.

taczna kwota umorzen naleznosci z tytutu dzierzawy i sprzedazy mienia Zasobu
WRSP w 2019 r. wyniosta 3011,7 tys. zt, z tego nalezno$ci w kwocie 2745,9 tys. zt
umorzono w ramach uprawnien dyrektorbw OT KOWR, a kwote 265,8 tys. zt — za
zgoda Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

(dowod: akta kontroli str. 351-361, 4493-4505)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Naleznosci przeterminowane Zasobu WRSP na koniec 2019 r. wyniosty
2 105 164,3 tys. zt, w tym z tytutu zawartych umow dzierzawy i sprzedazy mienia —
2027 941,4 tys. zt (tj. 96,3% ogotu nalezno$ci przeterminowanych).

(dowdd: akta kontroli str. 351-361)

Szczegotowe badanie préby umorzonych zalegtosci na kwote 1 273,5 tys. z,
co stanowito 42,3% ogdtu umorzonych naleznosci Zasobu WRSP w 2019 r.,
nie wykazato  nieprawidtowosci. Umorzenia  zostaly dokonane  zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 pazdziernika 2017 r.
w sprawie szczegGtowych przestanek odroczenia, roztozenia na raty lub umorzenia
naleznosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz trybu postepowania w tych
sprawach'®. Umorzenia nalezno$ci powstaty w wyniku nieuregulowania zobowigzan
gtownie z tytutu sprzedazy i dzierzawy nieruchomosci w wysokosci 844 975,16 zt, co
stanowito 66,4% ogdtu umorzonych nalezno$ci Zasobu WRSP w 2019 r. Umorzenia
nalezno$ci dokonywano m.in. w zwigzku ze $miercig dtuznika, ktory nie pozostawit
majatku (§ 2 ust.1 pkt 1 ww. rozporzadzenia), egzekucjg z majatku dtuznika, ktora
okazata sie bezskuteczna (§ 2 ust.1 pkt 5 ww. rozporzadzenia) oraz na podstawie
§ 1 ust. 2 ww. rozporzadzenia, tj. umorzenia naleznosci z tytutu czynszu za najem
mieszkania w zwigzku pozostawaniem dtuznikow bez pracy oraz bez innych statych
przychoddw lub znajdujacych sie w szczegoinie trudnej sytuacji materialnej.

(dowdd: akta kontroli str. 215-350)

Wedtug stanu na dzien na dzien 31 grudnia 2019 r. wystapity naleznosci
przedawnione Zasobu WRSP w Oddziale Terenowym KOWR we Wroctawiu
w wysokosci 4337,4 tys. zt. Dotyczyly one nalezno$ci ustalonych przez bytg Agencje
Nieruchomosci Rolnych (dalej ANR) za bezumowne korzystanie przez rolnikow
z mienia Skarbu Panstwa, ktdry otrzymywali z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (dalej ARIMR) w latach 2004—-2014 doptaty obszarowe do tych gruntéw.

Przedawnienie naleznosci nie nastgpifo w wyniku zaniechania dziatan
przez KOWR, a z uwagi na mozliwos¢ dysponowania dopiero od 2014 r. danymi
o beneficjentach doptat obszarowych, ktdrzy korzystali bezumownie z mienia Skarbu
Panstwa. Informacje te zostaly pozyskane przez ANR z ARIMR w roku 2014, kiedy
ustalono zasady wspotpracy ANR z ARIMR, w oparciu o porozumienie zawarte
wdniu 15 kwietnia 2013 r. w zakresie wzajemnego korzystania z baz danych.
Dziatania windykacyjne wobec bezumownych uzytkownikow rozpoczeto od 2014 r.
Dyrektor Oddziatu Terenowego we Wroctawie podat, ze: ,Bezumowni uzytkownicy
byli obcigzani optatami, jezeli w dziesiecioletnim okresie uzytkowali nieruchomos¢
chociaz przez rok. Z uwagi, ze roszczenia z tytutu bezumownego uzytkowania
nieruchomosci przedawniajg sie w terminie roku od wydania nieruchomosci, optaty
w chwili ich naliczenia mogty by¢ kwestionowane przez bezumownych
uzytkownikow. Obejmowaty one bowiem okresy wtadania nieruchomoscia powyzej
roku przed naliczeniem. Dziatania windykacyjne w tych przypadkach zakonczyty sie
podniesieniem zarzutu przedawnienia.”

(dowod: akta kontroli str. 4136-4148)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2.2. Wykonanie planu kosztow

W 2019 r. koszty ogotem Zasobu WRSP zrealizowano w wysokosci 1 230 036,7 tys. zt
i stanowity 95,3% kwoty planu po zmianach (1 290 974 tys. zt) oraz 122,3% kosztow
uzyskanych w 2018 r. (1005 542,5 tys. zt). Wyzsze wykonanie kosztow w 2019 r.

8 Dz. U. poz. 2116.



w stosunku do 2018 r. wynikato z powstania w 2019 r. kosztéw dotyczacych realizacji
gwarancji udzielonych dwém podmiotom, a takze przekazania wyzszych zasilen
w 2019 r. dla KOWR.

W 2019 r. w strukturze wykonanych kosztow Zasobu WRSP udziat miaty: Srodki na
koszty funkcjonowania KOWR (563 355 tys. zt, tj. 45,8% kosztéw ogdtem), koszty
gospodarowania mieniem Zasobu WRSP (513 081,7 tys. zt, tj. 41,7% kosztow
ogbétem) oraz koszty zasilenia Funduszu Rekompensacyjnego (153 600 tys. z,
tj. 12,5% kosztow ogdtem).

Srodki na koszty funkcjonowania KOWR wyniosty 563 355 tys. zt i byly zrealizowane
w 100% planu po zmianach (563 355 tys. zt) i w 239,7% wykonania 2018 r.
(234 983 tys. zl). Przyczyny wyzszej realizacji w 2019 r. Srodkéw na koszty
funkcjonowania KOWR w stosunku do 2018 r. opisano w pkt 1.1. niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Koszty gospodarowania mieniem Zasobu WRSP w 2019 r. w stosunku do roku 2018
wzrosty z kwoty 382 295,6 tys. zt do kwoty 513 081,7 tys. zt tj. 0 130 786,4 tys. zt
(0 34,2%). Na powyzszy wzrost kosztow gospodarowania mieniem Zasobu WRSP
miat wptyw gtéwnie wzrost pozostatych kosztéw operacyjnych, kosztéw finansowych
oraz wzrost kosztow ustug obcych.
Pozostate koszty operacyjne w 2019 r. (249 357,6 tys. zt) w stosunku do roku 2018
(154 886,8 tys. zt) byly wyzsze 0 94 470,8 tys. zt, tj. 0 61% i byto to spowodowane
przede wszystkim wyzszymi odpisami na naleznosci m.in. z uwagi na wzrost optat
za bezumowne uzytkowanie nieruchomosci. W ramach pozostatych kosztow
operacyjnych ustalono odpis aktualizujacy naleznosci od ESKIMOS S.A. z tytutu
przejetego zastawu rejestrowego w kwocie 43 431 tys. zt oraz utworzono rezerwe
na splate udzielonej gwarancji dla Banku [...]'"° na rzecz Spétdzielni Mleczarskie]
BIELMLEK w kwocie 30 000 tys. zt.
Koszty finansowe w 2019 r stanowity kwote 107 439,7 tys. zt i byly wyzsze od
kosztéw finansowych w 2018 r. (77 843,5 tys. zt) 0 29 596,2 tys. zt, 1j. 0 38%, ktory
wynikat z przeszacowania nalezno$ci ze sprzedazy mienia (umowy sprzedazy
w mierniku naturalnym). Powodem byt spadek $redniej ceny skupu pszenicy za
potrocze w pordwnaniu do 2018 r., kiéra stanowita podstawe naliczania tych
kosztow.
W roku 2019 w stosunku do roku 2018 nastapit takze wzrost kosztéw ustug obcych
z kwoty 46 262,4 tys. zt do kwoty 52 721,2 tys. zt tj. o 6458,8 tys. zt przede
wszystkim ze wzgledu na wzrost cen ustug remontowych, rozbidrek, utylizacji
I uporzadkowania, zwigzanych z zabezpieczeniem i dozorem mienia, a takze wzrost
ustug prawnych i notarialnych.

(dowdd: akta kontroli str. 4544-4553, 5155-5156)

Koszty gospodarowania mieniem Zasobu WRSP poniesione zostaty w wysokosci
513 081,7 tys. zt i byly nizsze o 60 937,3 tys. zt od zaplanowanych w kwocie
574 019 tys. zt (tj. 0 10,6%). Nizsze wykonanie tych kosztéw w stosunku do planu
po zmianach wynikato m.in. z: nizszych odpiséw aktualizujgcych nalezno$ci,
kosztow sadowych i egzekucyjnych, kosztow z tytutu umorzenia oprocentowania

9 Wylaczono informacje stanowigca tajemnice bankowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1429,
ze zm.) - dalej uodip, art. 5 i art. 104 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2357, ze zm.) — dalej upb. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie bankéw.
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i odsetek za zwtoke od naleznosci z rozdysponowania mienia, optat na rzecz spdtek
wodnych za wykonane prace melioracyjne, kosztow ustug obcych w zwigzku
zZ nizszg sprzedazg nieruchomosci, uzyskania korzystniejszych cen zakupu ustug
w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego, a takze kosztéw pomocy
bezzwrotnej przeznaczonej gtownie dla gmin i spdidzielni mieszkaniowych na
realizacje zadan infrastrukturalnych dotyczacych mienia nieodpfatnie przejetego
zZasobu WRSP. Na nizsze koszty pomocy bezzwrotnej wptyw miaty m.in.
opOznienia w przygotowaniu przez gminy dokumentacji projektowo-kosztorysowych
oraz opoznienia w wyborze wykonawcow prac remontowo-inwestycyjnych.

Koszty Zasobu WRSP dotyczace zasilenia Fundusz Rekompensacyjnego zostaty
zrealizowane w 2019 r. w kwocie 153 600 tys. z}, tj. w 100% planu po zmianach
(153 600 tys. zt) i byly nizsze 0 234 663,9 tys. 4, tj. 0 60,4% od wykonania w 2018 r.
(388 2639 tys. z4).

Réznica w zasileniu Funduszu Rekompensacyjnego w roku 2018 i 2019 byta
spowodowana zmiang sposobu obliczania zobowigzania KOWR wobec Funduszu
Rekompensacyjnego polegajacq na obnizeniu  wskaznikow  procentowych.
Na podstawie rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 grudnia 2018 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegotowych zasad gospodarki
finansowej Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa wskazano sposob obliczenia
rocznego zobowigzania KOWR z tytulu wplat na zasilenie Funduszu
Rekompensacyjnego za 2019 r., jako sume:

— iloczynu 32% powierzchni gruntow sprzedanych w przetargach i Sredniej ceny
sprzedazy jednego hektara gruntu Zasobu z jego czeSciami sktadowymi
uzyskanej w przetargach w 2019 r.,

7% wptywdw z tytutu odptatnego korzystania z mienia Zasobu za 2019 .

Do czasu wprowadzenia ww. zmiany roczne zobowigzanie KOWR z tytutu wpfat na
zasilenie Funduszu Rekompensacyjnego za 2018 r., byto suma;

— iloczynu 70% powierzchni gruntow sprzedanych w przetargach i Sredniej ceny
sprzedazy jednego hektara gruntu Zasobu z jego czeSciami sktadowymi
uzyskanej w przetargach w 2018 .,

— 35% wplywdw z tytutu odptatnego korzystania z mienia Zasobu za 2018 .
(dowod: akta kontroli str. 611-630, 4544-4553)

Wydatki na inwestycje i remonty ze $rodkéw Zasobu WRSP poniesiono w wysokosci
181 026,9 tys. z, tj. 35,5% planu po zmianach (509 279 tys. zt). Wydatki te byty
wyzsze 0 148,3%, t. o 108 123,7 tys. zt od wydatkdw poniesionych w 2018 r.
(72 903,1 tys. zt) gtéwnie z powodu wyzszych wydatkéw poniesionych na realizacje
zadan wynikajacych z ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju
rolnego?’ (dalej ukur) wobec wigkszej liczby w obrocie prywatnym nieruchomosci,
ktorych nabycie bylo uzasadnione z punktu widzenia celow okreslonych w ukur,
uregulowania zobowigzan z tytutu zakupu akcji Krajowej Spdtki Cukrowej S.A.
w zwigzku ze ztozonym w 2018 r. o$wiadczeniem o skorzystaniu z prawa pierwokupu,
rozstrzygnieciem spraw wyptaty niespornej czesci ceny za nieruchomos$ci nabyte
w2018r.

2 Dz.U.z2018r. poz. 1405, ze zm.



W ramach wydatkéw na inwestycje i remonty, na realizacje zadan wynikajacych z ukur
wydatkowano 145 348,4 tys. zt, tj. 33,2% planu po zmianach (438 000 tys. z}) oraz na
inwestycje i remonty dotyczace mienia Zasobu WRSP - 35 678,5 tys. z, tj. 50,1%
planu po zmianach (71279 tys. zt). Plan nie zostat zrealizowany w szczegoInoSci
w wyniku nizszego niz przewidywano wykorzystania srodkow na realizacje prawa
pierwokupu nieruchomosci, realizacji mniejszej liczby zadan inwestycyjnych
dotyczacych mienia Zasobu WRSP wynikajacej w szczegolnosci z dtugotrwatych
postepowan o udzielenie zaméwien publicznych oraz przedtuzajacej sie procedury
przygotowania dokumentacji i uzyskania pozwolen, a takze przedtuzenia terminow
zakonczenia prac na 2019 r. Ponadto Wicedyrektor Biura Finansowo-Ksiegowego
(dalej BFK) w KOWR podat, ze: ,\W Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa nie jest
ustalany plan rzeczowy dotyczacy nieruchomosci rolnych oraz udziatdw/akcji spotek
kapitatowych, ktére zostang nabyte w danym roku w ramach realizacji ustawy
0 ksztaftowaniu ustroju rolnego. Z uwagi na uwarunkowania prawne dotyczace
sposobu realizacji prawa pierwokupu oraz prawa nabycia — okreslenie na kolejny
okres planu w ujeciu rzeczowym jest niemozliwe. Wiedza o tym, ze ma nastapi¢ lub
nastapit na rynku prywatnym obrét nieruchomosciami rolnymi, w stosunku do
ktérych KOWR przystuguje prawo pierwokupu lub prawo nabycia, pozyskiwana jest
ze stosowych aktow notarialnych, powiadomien i zawiadomien, ktore wptywajg do
KOWR w trakcie roku. Obowigzek niezwtocznego nadestania warunkowej umowy
sprzedazy nieruchomosci rolnej po jej zawarciu przez strony (gdzie KOWR
przystuguje prawo pierwokupu), a takze kazdej innej umowy dotyczacej nabycia
nieruchomosci rolnej (gdzie KOWR przystuguje prawo nabycia), wynika wprost
z przepisbw ww. ustawy oraz przepisow Kodeksu cywilnego. W zwigzku
z powyzszym ,wykonanie/nie wykonanie” wydatkéw na realizacje ustawy
0 ksztaftowaniu ustroju rolnego moze by¢ rozumiane jedynie jako okreslenie jaka
czes¢ zaplanowanych (zarezerwowanych) $rodkéw finansowych zostata faktycznie
wykorzystana w danym roku. Nalezy wskaza¢, ze w planie finansowym Zasobu
WRSP na dany rok ustalana jest ,rezerwa” w celu zabezpieczenia Ssrodkéw na
realizacie zadan wynikajacych zustawy o ksztaffowaniu ustroju rolnego.
Zwigkszenie tej pozycji w planie po zmianach w stosunku do planu wg. ustawy
budzetowej zaktadato utworzenie i dokapitalizowanie Krajowej Grupy Spozywczej
kwotg 200 min zt. Celem miato by¢ uporzadkowanie sytuacji na rynku rolno-
spozywczym poprzez stabilizacje, promocje i regulacje tego rynku oraz wzmocnienie
pozycji producentow.”

(dowdd: akta kontroli str. 205-214, 1360-1373, 5155-5156)

Ponadto Zastepca Dyrektora BFK podat, Ze gtowng przyczyng zaplanowania
wydatkow na powyzszym poziomie byta konieczno$¢ zapewnienia Srodkow
finansowych na realizacje zadan KOWR wynikajacych z ukur. Ze wzgledu na to, ze
nie bytlo wiadomo jakie nieruchomosci trafig do obrotu, ktérych nabycie bytoby
uzasadnione z punktu widzenia celéw okres$lonych w ukur, na etapie planowania nie
byto mozliwosci precyzyjnego ich oszacowania.

(dowdd: akta kontroli str. 5117-5121)

W 2019 r. wptaty z tytutu nadwyzki $rodkéw finansowych do budzetu parnstwa
wyniosty 702 771,4 tys. zt, . 100% planu po zmianach, z tego wptata za 2018 r.
wyniosta 682 771,4 tys. zt, a wpfaty zaliczek za 2019 r. — tacznie 20 000 tys. zt.
Whptat dokonano zgodnie z harmonogramem okreslonym w planie finansowym
Zasobu WRSP na 2019 r.



Nadwyzka $rodkow finansowych Zasobu WRSP zostata wykonana w kwocie
405 425,2 tys. z, tj. 0 368 725,2 tys. zt wyzej (0 1004,7%) od planu ustalonego
w ustawie budzetowej na rok 2019 (plan 36 700 tys. zt).

Petnigcy obowigzki Zastepca Dyrekiora BFK podat, ze ,(...) Na odchylenie
wysokosci ustalonej nadwyzki Srodkow finansowych za 2019 r. w stosunku do
wielkosci ujetej w ustawie budzetowej z wylgczeniem odchylen od planu
finansowego ZWRSP za 2019 r. wynikajacych z wptaty nadwyzki finansowej za
2018 r. w 2019 r., wptyw miaty:

— nizszy stan srodkdow na poczatek okresu, ktory jest wynikiem dziatalno$ci
ZWRSP za 2018 r. 0 123 500 tys. zt (-41%) w stosunku do wielko$ci w planie
wg ustawy budzetowej,

— wyzsze uzyskane wptywy z zagospodarowania mienia Zasobu o 199 100 tys. zt
(14%) wzgledem wptywow planowanych,

— nizsze poniesione wydatki (obejmujace wpfaty do budzetu panstwa, zasilenie
Funduszu Rekompensacyjnego, srodki na koszty funkcjonowania KOWR
i wydatki w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu) o 246 600 tys. zt
(-17%) w stosunku do planowanych wydatkow,

— nizsze wykonanie pozostatych przeptywow z tytutu udzielania i sptaty pozyczek
0 7 800 tys. zt (-78%) w stosunku do wielkosci planowanych.

Dodatkowo na odchylenie ustalonej nadwyzki wptywa kwota zabezpieczona na
poczet sptaty zobowigzan (réznica miedzy wielko$cig przyjetg na etapie planowania
a wykonaniem wyniosta — 38 700 tys. zt (-48,5%)".

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze niewtasciwe planowanie dochodéw budzetowych
nastapito, pomimo realizacji w kolejnych latach istotnie wyzszych dochodéw od
prognozowanych w ustawach budzetowych. W ocenie NIK powoduje to zanizanie
planowanych dochoddéw w ustawie budzetowej, a to z kolei oddziatuje na jako$¢
i doktadno$¢ prognozowanych dochoddw budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 4110-4135)

Zobowigzania Zasobu WRSP na koniec 2019 r. wyniosty 668 469,4 tys. zt i byty
nizsze 0 30,7% (tj. 0 295 814,3 tys. zt) od zobowigzan na koniec 2018 r. Na koniec
2019 r. kwota zobowigzan dlugoterminowych Zasobu WRSP wyniosta 52,8 tys. zt
i byla nizsza o 16,7 tys. zt, 1. 0 24%, w stosunku do stanu na koniec 2018 r.
Zmniejszenie  kwoty zobowigzan dtugoterminowych wynikato gtéwnie ze
zmniejszenia $Srodkdw z tytulu wptaconych kaucji, zastawdw zwigzanych
z zabezpieczeniem umow dzierzawy oraz zmiang zobowigzan dtugoterminowych na
krétkoterminowe.

Na koniec 2019 r. wystapity zobowigzania wymagalne w wysokosci 30 003,7 tys. zt
w tym w wysokosci 30 000 tys. zt z tytutu gwarancji udzielonej przez KOWR
Spétdzielni Mleczarskiej BIELMLEK w Bielsku Podlaskim jako zabezpieczenie sptaty
kredytu zaciggnietego w Banku [...]J21. (wezwanie Banku [...]22 z 17 grudnia 2019 r.).
Zobowigzanie wymagalne wobec Banku [...]%® zostato uregulowane przez KOWR
w dniu 2 stycznia 2020 r.

(dowdd: akta kontroli str. 4106)

21 \Wytaczono informacje stanowiaca tajemnice bankowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 1 uodip, art. 5 art. 104 upb. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie bankow.

22 Wytaczono informacje stanowiacg tajemnice bankowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 1 uodip, art. 5 art. 104 upb. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie bankow.

2 Wytaczono informacje stanowiacg tajemnice bankowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 1 uodip, art. 5 art. 104 upb. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie bankow.
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W 2019 r. limit poreczen i gwarancji kredytowych udzielanych w ramach planu
finansowego po zmianach Zasobu WRSP ustalony zostat w wysoko$ci 166 000 tys. zt.
| zostat wykonany w wysokosci 30 000 tys. zt. P.o. Dyrektor Generalny KOWR
(dalej DG KOWR) podat, ze przyczyng niewykorzystania kwoty byto m.in. mniejsze
zapotrzebowanie na gwarancje.

W pierwotnym planie finansowym Zasobu WRSP okre$lonym w ustawie budzetowej
na rok 2019 na limity poreczen i gwarancji kredytowych uwzgledniono kwote
10000 tys.zt. W dniu 11 lutego 2019 r. p. 0. DG KOWR wystapit do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z wnioskiem o zwigkszenie limitow na ww. cel do kwoty
166 000 tys. zt. W uzasadnieniu wniosku podano, ze: ,W zmianie planu finansowego
ujeto kontynuacje cieszacego sie duzym zainteresowaniem spotecznym mechanizmu
rozpoczetego w 2018 roku polegajgcego na udzielaniu poreczen i gwarancii
kredytowych w administrowanym Zasobie WRSP zwigkszajac limit z planowanego
pierwotnie 10 000 tys. zt do 166 000 tys. zt. Wzrost limitu gwarancji kredytowych
obejmuje w kwocie 60000 tys. zt zwigkszenie udzielonego w 2018 roku
zabezpieczenia sptaty kredytu przetwércy jabtek z 40 000 tys. zt do 100 000 tys. zI".
Gtéwna Ksiegowa KOWR wyjasnita, ze pozostata kwota 106 000 tys. zt miata by¢
przeznaczona na udzielenie podmiotom prowadzacym gospodarstwa rolne gwarancii
sptaty kredytu restrukturyzacyjnego wraz z odsetkami, do ktdrych zobowigzany byt
KOWR na podstawie art. 6 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o restrukturyzacii
zadtuzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne. W pismie z dnia 22 lutego
2019 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyrazit zgode na zwigkszenie limitu
poreczen i gwarancji kredytowych do kwoty 166 000 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 7-18, 1360-1373, 4506)

Krajowy Osrodek w latach 2018-2019 udzielit dwom podmiotom gwarancji sptaty
kredytow bankowych w tacznej wysokosci 130 000 tys. zt z przeznaczeniem na skup
jabtek przemystowych (100 000 tys. zt) i celem uregulowania nalezno$ci wobec
rolnikbw oraz pracownikow spotdzielni mleczarskiej, w zwigzku z problemami
finansowymi tej spdtdzielni (30 000 tys. zt).

W dniu 12 pazdziernika 2018 r. ESKIMOS S.A. wystapit z wnioskiem o udzielenie
przez KOWR wsparcia w postaci zlecenia gwarancji w kwocie 100 000 tys. zt.
Wsparcie miato zabezpieczy¢ sptate kredytu udzielonego przez Bank [...J%.
gwarantowanego przez bank [...]?5, przeznaczonego na realizacje skupu jabtek
przemystowych w ilosci co najmniej 0,5 min ton w cenie nie nizszej 0,25 zt netto za
kilogram. W dniu 12 pazdziernika 2018 r. p.o. Dyrektor Generalny KOWR skierowat
pismo do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z prosbg o wyrazenie zgody na zlecenie
przez KOWR udzielenia gwarancii sptaty kredytu Bankowi [...]26 w kwocie 100 000 tys. zt
za zobowigzania ESKIMOSA. Na pi$mie tym Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
dokonat adnotacji: ,Wyrazam zgode.”

(dowod: akta kontroli str. 2953-2954)

W dniu 12 pazdziernika 2018 r. zostata zawarta umowa pomigdzy Krajowym
Osrodkiem, a ESKIMOS S.A., na podstawie ktorej udzielona zostata gwarancja do

2 Wytaczono informacje stanowiacg tajemnice bankowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 1 uodip, art. 5 art. 104 upb. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie bankow.

% Wytaczono informacje stanowiacg tajemnice bankowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 1 uodip, art. 5 art. 104 upb. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie bankow.

% Wytaczono informacje stanowiacg tajemnice bankowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 1 uodip, art. 5 art. 104 upb. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie bankow.
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kwoty 10 000 tys. zt oraz na 30 000 tys. zt pod warunkiem zmiany planu
finansowego Zasobu WRSP. W nastepstwie dokonanej w dniu 15 pazdziernika 2018 r.
zmiany planu finansowego Zasobu WRPS zostat podpisany w dniu 16 pazdziernika
2018 r. aneks nr 1 do ww. umowy, w ktérym m.in. zwigkszono kwote gwarancji dla
ESKIMOSA do 40 000 tys. zt. Nastepnie w 2018 r. aneksowano jeszcze dwukrotnie
umowe, tj. w dniu 5 i 13 grudnia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 2953-2954, 2957-2973)

W dniu 25 lutego 2019 r. ESKIMOS skierowat do KOWR wniosek o udzielenie
kolejnej transzy gwaranciji kredytowej w kwocie 40 000 tys. zt. W dniu 4 marca 2019 r.
p.0. Dyrektor Generalny KOWR, na podstawie art. 23 ust. 2 ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa, skierowat pismo do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 0 wyrazenie zgody
na zlecenie udzielenia kolejnej gwarancji kredytowej. Jednocze$nie w pismie tym
podano, ze ESKIMOS nie wnidst jednego z zabezpieczen na rzecz KOWR,
wynikajacych z umowy z dnia 12 pazdziernika 2018 r., tj. nie ustanowit cesji
wierzytelnosci na sprzedaz koncentratu z jabtek na kwote nie nizsza niz 100 000 tys. zt.
Na ww. piSmie Sekretarz Stanu w MRIRW dziatajacy z upowaznienia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokonat adnotacji ,zgoda”.

(dowod: akta kontroli str. 301-302)

W dniu 6 marca 2019 r. zostata zawarta umowa pomigedzy KOWR, a ESKIMOSEM
na udzielenie kolejnej transzy gwarancji w wysokosci 40 000 tys. zt stanowigce;
zabezpieczenie sptaty kredytu zaciggnietego w Banku [...]2 na realizacje
przedsiewziecia polegajacego na skupie i zagospodarowaniu jabtek przemystowych.
W dniu 15 kwietnia 2019 r. zostat podpisany aneks do tej umowy.

(dowdod: akta kontroli str. 3003-3056)

W dniu 16 kwietnia 2019 r. ESKIMOS skierowat do KOWR kolejny wniosek
o uruchomienie kolejnej gwaranciji sptaty kredytu w wysoko$ci 20 000 tys. zt na skup
I zagospodarowanie jabtek przemystowych. W dniu 9 maja 2019 r. p.o. Dyrektor
Generalny KOWR przekazat do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismo, w ktorym
na podstawie art. 23 ust.2 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. 0 gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa wniost 0 wyrazenie zgody na zlecenie
udzielenia gwarancji na ww. cel w wysokosci 20 000 tys. zt. Na ww. pisSmie, w dniu
16 maja 2019 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokonat adnotacji ,wyrazam zgode.”

(dowdd: akta kontroli str. 3057-3058)

W dniu 9 maja 2019 roku zostata zawarta trzecia umowa pomigdzy KOWR
a ESKIMOSEM, w ramach ktérej KOWR udzielit gwarancji sptaty kredytu udzielonego
przez Bank [...]% na realizacje skupu i zagospodarowania jabtek przemystowych
do kwoty 20 000 tys. zt. W dniu 13 maja 2019 r. zostat zawarty aneks do tej umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 3059-3144)

KOWR zawart z ESKIMOSEM pig¢ uméw zastawu rejestrowego na zbiorze rzeczy:
dwie w dniu 18 grudnia 2018 r., a pozostate w dniu 8 stycznia, 6 marca i 13 maja
2019 r. Przedmiotem zastawu byt przecier, koncentrat i sok jabtkowy, alkohol
odwodniony, destylat, optyczny system sortowniczy i amoniakalna instalacja
chtodnicza, o wartosci facznej 94 764,3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 3405-3406)

21 Whytaczono informacje stanowiacq tajemnice bankowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 1 uodip, art. 5 art. 104 upb. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie bankow.

8 Wytaczono informacje stanowiacg tajemnice bankowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 1 uodip, art. 5 art. 104 upb. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie bankow.
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W dniu 2 sierpnia 2019 r. KOWR z tytutu roszczen z udzielonej gwarancji sptaty

kredytu dla ESKIMOSA dokonat wptaty do Banku [...J2° kwoty w wysokosci

80 000 tys. zt, a w dniu 8 sierpnia 2019 r. dla Banku [...J3 kwoty 20 000 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 4920)

W dniu 13 sierpnia 2019 roku zostata zawarta umowa handlowa pomiedzy
ESKIMOSEM S.A., ESKIMOSEM Dystrybucja Spotka z o0.0. oraz KOWR.
Przedmiotem umowy byto uregulowanie zasad sprzedazy towaru bedacego
przedmiotem zastawu rejestrowego KOWR, a w dniu 11 pazdziernika 2019 r.
zawarto aneks do tej umowy.
Wedtug wyjasnien p.o. Dyrektora Generalnego KOWR ww. umowa handlowa
zostata zawarta bowiem: ,Zgodnie z § 2 ust. 2 i 3 umowy handlowej z dnia
13.08.2019 r. Eskimos S.A. oswiadczyt, ze wykonanie przedmiotowej umowy
odbywac sie bedzie za wylgcznym posrednictwem Eskimos Dystrybucja sp. z 0.0.
z siedzibg w Warszawie i spdice tej Eskimos S.A. powierzyt prowadzenie w jego
imieniu i na jego rzecz dziatan $ciSle sprecyzowanych w § 2 ust. 6 umowy
handlowej. Eskimos Dystrybucja sp. z 0.0. zgodnie z zawartg umowa ponosit
odpowiedzialnos¢ wzgledem KOWR w zakresie wykonania umowy w ramach zadan
jej powierzonych przez Eskimos S.A. Eskimos Dystrybucja sp. z 0.0. byta jedng ze
stron umowy handlowej i przez to przyjeta na siebie odpowiedzialnos¢ za realizacje
umowy handlowej w zakresie jednoznacznie okreslonym w umowie handlowej.
Przedmiot dziatalnosci Eskimos Dystrybucja sp. z 0.0., okreslony w KRS, obejmowat
zakres przedmiotowy umowy handlowej.”

(dowdd: akta kontroli str. 3322-3343, 4090-4097)

W dniu 10 grudnia 2019 r. p.o. Dyrektor KOWR skierowat do ESKIMOSA pismo,
w ktorym zawart oSwiadczenie o przejeciu przedmiotu zastawu rejestrowego na
witasnos¢. W tym samym dniu Dyrektor Generalny KOWR skierowat pismo do
ESKIMOSA S.A. i ESKIMOSA Dystrybucja Spdtka z 0.0. z o$wiadczeniem
0 rozwigzaniu w trybie natychmiastowym umowy handlowej z dnia 13 sierpnia 2019 r.
— z dniem 10 grudnia 2019 r. W pi$mie tym powotano si¢ na postanowienia umowy
okre$lone w § 6 ust. 2i § 6 ust 4 tej umowy.

(dowdod: akta kontroli str. 3405-3406)

Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa w dniu 11 marca 2020 r. skierowat wniosek
0 wszczecie postepowania egzekucyjnego wobec ESKIMOS S.A.

(dowdd: akt kontroli str. 4857-4877, 4900-4908, 4969-4970)

Pismem z dnia 27 sierpnia 2019 r. Spétdzielnia Mleczarska BIELMLEK wraz z Radg
Nadzorczg zwrécita sie do KOWR o ustanowienie zabezpieczenia kredytu
w wysokosci 30 000 tys. zt w celu uregulowania nalezno$ci wobec rolnikéw oraz
pracownikow Spétdzielni, w zwigzku z problemami finansowymi Spétdzielni.

W dniu 28 sierpnia 2019 r. p.o. Dyrektor Generalny KOWR zwrécit sie do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi o wyrazenie zgody na udzielenie gwarancji kredytowe;
w wysokosci 30 000 tys. zt Spdtdzielni Mleczarskiej BIELMLEK. Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w dniu 29 sierpnia 2019 r. wyrazit zgode na udzielenie gwarancji
kredytowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 2603)

2 Wytaczono informacje stanowiacg tajemnice bankowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 1 uodip, art. 5 art. 104 upb. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie bankow.

80 Wytaczono informacje stanowigcg tajemnice bankowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 1 uodip, art. 5 art. 104 upb. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie bankow.
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Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze przed udzieleniem poreczenia lub
gwarancji sptaty kredytu przez KOWR w wysokosci 30 000 tys. zt Spdtdzielnia
Mleczarska Bielmlek w Bielsku Podlaskim wg stanu na dzien 31 lipca 2019 r.
posiadata zobowigzania wobec KOWR w facznej wysokosci 1574 tys. zt.
Na okoliczno$¢ udzielenia gwarancji na sptate kredytu w wysokosci 30 000 tys. zt
pomimo wystepujacych ww. nalezno$ci Dyrektor Generalny KOWR stwierdzit m.in.:
W zwigzku z tym, iz SM Bielmlek posiadato historie kredytowa, finansowg
w Banku [...]31, jako klient tego banku, ktéry jako instytucja finansowa ma obowigzek
cyklicznie badaC sytuacje finansowg swoich klientow, réwniez potencjalnych
kredytobiorcow, jakim w tym wypadku byta SM Bielmlek, udzielajac kredytu naprzdd
przed udzieleniem przez KOWR gwarancji, bank ocenit ten podmiot pozytywnie na
tyle, aby przyzna¢ kredyt. KOWR dokonato zabezpieczenia swoich roszczen
na majatku SM Bielmlek. KOWR przede wszystkim wykonuje zadania ustawowe
majace na celu wsparcie rolnictwa. To, ze SM Bielmlek zalegat z ptatno$ciami, nie
przesadzato o nieudzieleniu mu gwarancji do udzielonego kredytu, majacego na
celu wiaénie wsparcie rolnictwa.”

(dowdd: akta kontroli str. 1185-1223, 4878)

W dniu 30 sierpnia 2019 roku zostata zawarta umowa pomiedzy KOWR
a BIELMLEK Spdtdzielnig Mleczarskg z siedzibg w Bielsku Podlaskim dotyczaca
udzielenia gwarancji do kwoty 30 000 tys. zt z terminem wazno$ci do dnia 31 marca
2024 r. W zataczniku nr 1 do ww. umowy zatgczono wycene ruchomych Srodkow
technicznych (jako zastaw) wedtug stanu i cen na 16 sierpnia 2019 r. na kwote
122 051,3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 2607-2659)

W dniu 6 wrzesnia 2019 r. zostat sporzadzony akt notarialny, w ktorym
przedstawiciele Spotdzielni Mleczarskiej BIELMLEK ztozyli o$wiadczenie o poddaniu
sie egzekucji w trybie art. 777 § 1 pkt 5 kodeksu postepowania cywilnego do sumy
nie wyzszej niz 32 000 tys. zt. W dniu 19 wrze$nia 2019 r. zostat sporzadzony akt
notarialny o ustanowieniu hipoteki na nieruchomo$ciach przez Spotdzielnie
Mleczarskg BIELMLEK na rzecz KOWR do kwoty 32 000 tys. zt.

W dniu 20 wrzes$nia 2019 r. Sad Rejonowy w Biatymstoku, na wniosek KOWR,
dokonat wpisu do rejestru zastawdw rzeczy ruchomych i urzadzen o wartoSci
122 051,3 tys. zt. Wysoko$¢ zastawu na rzecz Zastawnika — KOWR okreslono na
kwote 32 000 tys. zt. Sad natomiast w dniu 7 stycznia 2020 r. oddalit wniosek
KOWR o dokonanie wpisu do hipoteki ksiag wieczystych Spdtdzielni Mleczarskiej
BIELMLEK.

(dowdd: akta kontroli str. 2662-2687, 2766-2770, 2898)

Wobec braku sptaty kredytu przez BIELMLEK, w dniu 17 grudnia 2019 roku Bank [...]3?
skierowat do KOWR wezwanie do zaptaty gwarancji w wysoko$ci 30 000 tys. zt
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania.

(dowdd: akta kontroli str. 2704-2705, 2776-2778)

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa w dniu 13 grudnia 2019 r. skierowat do Sadu
wniosek o nadanie klauzuli wykonalno$ci aktowi notarialnemu z dnia 6 wrzesnia
2019 r., w trybie art. 777 § 1 pkt 5 kodeksu postepowania cywilnego, na kwote
32 000 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2766)

31 Wytaczono informacje stanowiaca tajemnice bankowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 1 uodip, art. 5 art. 104 upb. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie bankow.

32 Wytaczono informacje stanowigcg tajemnice bankowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 1 uodip, art. 5 art. 104 upb. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie bankow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Z uwagi na brak srodkow w planie finansowym Zasobu WRSP na 2019 r. na
uregulowanie zobowigzania KOWR z tytutu ww. gwarancji, w dniu 18 grudnia 2019 r.
p.o. Dyrektor Generalnego KOWR skierowat pismo do Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi o uruchomienie procedury zmiany planu finansowego Zasobu WRSP poprzez
zwigkszenie wydatkow w poz. 111.3.5.3 z 136 000 tys. zt do 166 000 tys. zt. Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie zajat stanowiska w tej sprawie.

W dniu 31 grudnia 2019 r. na wniosek p.o. Dyrekiora Generalnego KOWR,
Bank [...]*® wyrazit zgode na przesuniecie terminu sptaty przez KOWR kwoty
30000 tys. zt do dnia 2 stycznia 2020 r. W tym dniu KOWR uregulowat
ww. zobowigzanie wobec Banku [...]34.

(dowdd: akta kontroli str. 62-63, 2797, 2803)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Realizujac zadania w zakresie poreczen i udzielania gwarancji bankowych,
Dyrektor Generalny KOWR nie wdrozyt wszystkich standardow kontroli
zarzadczej®, a tym samym nie zapewnit funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, do czego zobowigzuje art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Zadania zwigzane z obstugg i monitorowaniem uméw udzielenia gwarancji
bankowych oraz uméw zastawu rejestrowego zawartych z ESKIMOS S.A.
nie zostaty przypisane zadnej komorce organizacyjnej KOWR oraz zadnemu
pracownikowi, a zadania zwigzane z rozliczeniem | transzy kredytus®
wykonywane byly na podstawie polecen doraznych przedstawicieli
Kierownictwa KOWR.

Rozliczenia | transzy kredytu dokonano w oparciu o zestawienie poniesionych
przez ESKIMOSA wydatkéw, za ktorego przygotowanie — na polecenie ustne
owczesnego zastepcy Dyrektora Generalnego KOWR — odpowiadat jeden
z pracownikow KOWR, kierownik wydziatu kontroli wewnetrznej w Biurze
Kontroli i Analiz. Kierownik wydziatu kontroli wewnetrznej w Biurze Kontroli
i Analiz wyjasnit, ze podstawg do sporzadzenia zestawienia byty scany faktur,
rachunkéw i dowody zaptaty przekazane przez zastepce Dyrektora
Generalnego KOWR na no$niku danych typu pendrive, pocztg elektroniczng,
a nastepnie przez ESKIMOS za posrednictwem ustugi Dropbox. Ponadto
wyjasnit, ze  przekazywane dokumenty byly ,watpliwe]  jakosci
i nieuporzadkowane”, a sposob ich przekazywania powodowat trudnosci
w ustaleniu faktycznej kwoty wydatkowanej przez ESKIMOSA, gdyz do czasu
podpisania w dniu 5 grudnia 2018 r. aneksu nr 2 do umowy z dnia
12 pazdziernika 2018 r. KOWR nie dysponowat katalogiem kosztdw na jakie
przeznaczony moze zosta¢ kredyt udzielony przez Bank [...]¥. Dodat,
ze o wszystkich zaistniatych problemach kilkakrotnie3® informowano m.in.
owczesnego zastepce Dyrektora Generalnego KOWR jak i dyrektora Biura
Finansowo-Ksiggowego.

3 Wytaczono informacje stanowigcq tajemnice bankowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 1 uodip, art. 5 art. 104 upb. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie bankow.

3 Wytaczono informacje stanowigcq tajemnice bankowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 1 uodip, art. 5 art. 104 upb. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie bankow.

3 Zalacznik do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15 poz. 84), dalej komunikat nr 23 Ministra Finanséw.

%  Zgodnie z umowg z dnia 12 pazdziernika 2018 r. | transza kredytu w umownej wysokosci 40 000 tys. zt
uruchamiana byta w czterech podtranszach po 10 000 tys. zt.

87 Wytaczono informacje stanowigcag tajemnice bankowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 1 uodip, art. 5 art. 104 upb. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie bankow.

% Informacje w tym zakresie przekazano e-mailem w dniu: 4, 10, i 20 grudnia 2018 r. oraz w dniach:
17, 18 stycznia 2020 r.
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Odnoszac sie do przyjetych éwczesnie rozwigzan petnigcy obowigzki Dyrektor
Generalny KOWR stwierdzit, ze ,Sposéb udostepnienia przez Eskimos S.A.
materiatow (ogromna ilo$¢ faktur, chaos w dokumentacji, przekazywanie
wielokrotnie tych samych faktur), powodowat brak mozliwosci ustalenia
faktycznej kwoty wydatkowanych przez Eskimos S.A. $rodkow”.

Na temat przygotowania KOWR do realizacji umowy zawartej w dniu
12 pazdziernika 2018 roku z ESKIMOSEM p.o. Dyrektor Generalny KOWR podat
rowniez ,W mojej ocenie KOWR nie mogt by¢ przygotowany do realizacji uméw
z uwagi na to, ze zadanie pojawito si¢ nagle i nie byto mozliwosci wczesniejszego
przygotowania sie do jego realizacji. Dodatkowo byto to zadanie zupetnie nowe
i zarowno Kierownictwo jak i pracownicy KOWR nie mieli Zadnego do$wiadczenia
dotyczacego realizacji takich lub podobnych zadan”. Byty p.o. Dyrektor Generalny
KOWR stwierdzit, ze ,nie jest prawda, ze brak byto ,funkcjonalnej kontroli
zarzadczej w zakresie nadzoru nad realizacjg umow”.

Z dniem 27 marca 2019 r. realizacja zadan w zakresie monitorowania i oceny
poprawno$ci realizacji zadan obejmujacej m.in. analize przeznaczenia kredytu
w zwigzku z udzielong przez KOWR gwarancjg sptaty kredytu, okre$lenie
catkowitej kwoty wydatkowych $rodkdw w ramach udzielonego kredytu
zpodziatem na poszczegdlne rodzaje wydatkdbw oraz prawidtowoSci
udokumentowania przeprowadzonych transakcji w oparciu o przedstawione
dowody — powierzona zostata zespotowi ds. monitorowania transakcji
poreczonych gwarancjg bankowg udzielong przez Krajowy Os$rodek Wsparcia
Rolnictwa3?. W sktadzie 10-osobowego zespotu znaleZzli sie m.in. jeden
pracownik Biura Prawnego i Zamdwien Publicznych oraz po dwdch
pracownikéw Biura Finansowo-Ksiegowego, Biura Analiz i Strategii oraz Biura
Audytu i Kontroli. Dziatalnos¢ Zespotu zostata dokumentowana, w formie
czterech protokotow, za okres od 28 marca do 24 czerwca 2019 r.40

Przewodniczaca Zespotu, 6wczesna zastepca Dyrektora Generalnego KOWR,
podata, ze ,(..) sktad zespotu powotany w Zarzadzeniu Dyrektora Generalnego
nie byt wystarczajacy aby moc rozliczy¢ tak obszerne i liczne dokumenty
finansowe i wyciggi dlatego podjetam decyzje o zawieszeniu zespotu tak, aby
wiasciwe rozdzieli¢ prace i dokumenty jakie wptywaty na skrzynke weryfikacja
faktur”.

Dziatalno$¢ Zespotu zwigzana z rozliczeniem kolejnych transz gwarancji ustata
wraz z rozliczeniem ostatniej transzy, cho¢ formalnie zarzadzenie Dyrektora
Generalnego KOWR nie zostato anulowane. Jak podata Przewodniczaca
Zespotu ,, (...) w zwigzku z ustnym poleceniem Dyrektora Generalnego, iz nie
jestem juz zobligowana do dalszych prac zwigzanych ze sprawg spoki
Eskimos informuje, ze mniej wiecej 10 sierpnia 2019 r. zgodnie z poleceniem
Dyrektora Generalnego zakorczytam jakiekolwiek dalsze prace zwigzane
rowniez z zespotem i trzykrotnie prositam o zmiane Zarzadzenia nr 33, co do
dnia dzisiejszego nie ulegto zmianie”.

W zwigzku z zawarciem umowy handlowej z dnia 13 sierpnia 2019 r. pomiedzy
KOWR, Eskimos S.A. i Eskimos Dystrybucja Sp. z 0.0., w Krajowym O$rodku
powotano Zespot! doradczy Dyrektora Generalnego KOWR. Do zadan

39

40
41

Zarzadzenie nr 33/2019/W Dyrektora Generalnego z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie powofania Zespét
ds. monitorowania transakcji poreczonych gwarancjg bankowg udzielong przez Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa.

Protokét z posiedzenia Zespotu z dnia: 28 marca, 2 kwietnia, 10 kwietnia, 16 maja. 5 czerwca, 24 czerwca 2019 .
Zarzadzenie nr 109/2019/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie powotana
Zespot ds. umowy handlowej zawartej dnia 13 sierpnia 2019 r. pomiedzy KOWR, Eskimos S.A. i Eskimos
Dystrybucja Sp. z 0.0.
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Zespotu nalezato m.in. dokumentowanie realizacji i wykonywanie umowy,
prowadzenie analizy prawnej, finansowej, kontrolnej realizacji i wykonywanie
umowy oraz wspieranie Dyrektora Generalnego KOWR w jej realizacii.
W okresie od 19 wrzesnia do 11 grudnia 2019 r. Zespdt odbyt cztery
posiedzenia, ktorych przedmiotem byly biezace zagadnienia zwigzane
z realizacjg umowy. W zwigzku ze ztozeniem w dniu 10 grudnia 2019 r. przez
KOWR oswiadczen o rozwigzaniu umowy handlowej z dnia 13 sierpnia 2019 r.
w trybie natychmiastowym oraz o przejeciu przedmiotu zastawu rejestrowego
na wiasno$¢, zarzadzeniem nr 138/2019/W DG KOWR z dnia 17 grudnia 2019 r.,
uchylono zarzadzenie w sprawie powotania zespotu ds. umowy handlowej.

Zadania zwigzane z udzielaniem poreczen i gwarancji kredytowych nie zostaty
okreSlone w zakresach obowigzkéw pracownikow KOWR. Zdaniem
p.o. Dyrektora Generalnego zakres pracy pracownikdw, radcéw prawnych,
dyrekcji Biura Prawnego i Zamdwien Publicznych jest szeroko wskazany
w zakresie ich obowigzkdw i nie jest konieczne w tym zakresie wskazywanie
konkretnego zadania. Ponadto zaden z pracownikéw KOWR nie uczestniczyt
w szkoleniu lub innej formie doskonalenia podejmujacej powyzszg tematyke.
Tego typu szkolenia nie byly tez organizowane przez KOWR. Petnigcy
obowigzki Dyrektor Generalny KOWR podat m.in., Ze pracownicy
poszczegolnych  komorek organizacyjnych, uczestniczacy w procesie,
podlegajg ustawicznym szkoleniom w zakresach wykonywanych zadan,
zgodnych z ich zakresami obowigzkdw.

W okresie od 10 wrzesnia 2019 r. do 5 lutego 2020 r. Zadnemu z pracownikowi
KOWR nie powierzono odpowiedzialnosci za cato$¢ spraw objetych zakresem
dziatania Biura Finansowo-Ksiegowego*2. Zgodnie z pkt 12 § 1 z zatgcznika do
zarzadzenia nr 169/2018/W*3 podczas nieobecno$ci dyrektora danej komorki
organizacyjnej w Centrali lub czasowej niemozno$ci wykonywania przez niego
obowigzkow — jego kompetencje realizuje jego zastepca. Ustalono, ze
w okresie tym zaden z dwdch zastepcow dyrektora BFK nie zostat wyznaczony
do kierowania catoscig spraw bedacych w kompetencji Biura Finansowo-
Ksiegowego. Jak podat petnigcy obowigzki Dyrektor Generalny KOWR
w okresie tym Biurem kierowat zastepca dyrektora w ramach udzielonego
petnomocnictwa z dnia 30 kwietnia 2019 r., ktére jest tozsame
z petnomocnictwem udzielonym dyrektorowi BFK z dnia 3 lipca 2019 r. Z tresci
petnomocnictwa zastepcy dyrektora nie wynikato jednak, ze obejmowato ono
swym zakresem czynno$ci zwigzane z kierowania Biurem na czas
nieobecnosci dyrektora. Petnomocnictwo to upowazniato zastepce dyrektora do
wystepowania w imieniu Dyrektora Generalnego KOWR w ramach jego
kompetencii.

Nie wprowadzono przepisow wewnetrznych umozliwiajacych okreslenie
komdrkom organizacyjnym oraz ich pracownikom zadan w zakresie obstugi
spraw zwigzanych z udzielaniem poreczen lub gwarancji kredytowych.
Byly p.o. Dyrektor Generalny KOWR podat, ze ,zadne przepisy prawa

42
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Zgodnie z § 3 ust. 1 zatacznika nr 1 do zarzadzenia nr 145/2018/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia
13 wrzesnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa (ze zm.) ,KOWR kieruje DG KOWR, przy pomocy swoich Zastepcow, dyrektoréw Departamentow
i Biur w Centrali oraz dyrektoréw w OT KOWR, ktérzy sg wobec niego odpowiedzialni za cato$¢ spraw
objetych ich zakresem dziatania”.

Zarzadzenie nr 169/2018/W Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia
16 pazdzierika 2018 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie ustalania ,Zakresu kompetencji oséb
petnigcych funkcje kierownicze w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa”.
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powszechnie obowigzujacego nie naktadaty na KOWR obowigzku opracowania
zasad i procedur przyznawania gwarancji i poreczen. W tym zakresie KOWR
dziatat na podstawie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa (...), co oznacza, ze racjonalny ustawodawca uznat, ze
przepisy prawa sg wystarczajgce, by uprawniony organ mogt stosowac
instrumenty prawne wynikajace z tej ustawy”. Petnigcy obowigzki Dyrektor
Generalny KOWR podat, ze podstawg uruchomienia kolejnych transz kredytu
dla ESKIMOS S.A. byty zapisy uméw zawartych pomiedzy KOWR i ESKIMOS
S.A. a w KOWR nie byto wprowadzonych formalnych zasad dotyczacych
realizacji oraz nadzoru nad realizacjg tych umow.

We wrzesniu 2019 r. Biuro Finansowo-Ksiegowe rozpoczeto prace nad
opracowaniem zarzgdzen Dyrektora Generalnego KOWR w zakresie powotania
komisji ds. poreczen i gwarancji kredytowych oraz regulaminy pracy tej komisj.
Zarzadzenia, w okresie od pazdziernika 2019 r. do stycznia 2020 r., dwukrotnie
byly poddane opinii Biura Prawnego i Zamdwien Publicznych w KOWR
i przekazane do Departamentu Innowacji. Do dnia zakonczenia kontroli
zarzadzenie nie zostato wprowadzone.

(akta kontroli str. 720-751, 999-1046, 3664-3709)

Petnigcy obowigzki Dyrektor Generalny KOWR podpisat w dniu 13 marca 2019 r.
umowe z Bankiem [...]** na ustanowienie (w terminie miesigca od dnia
zawarcia umowy) zabezpieczenia sptaty kredytu ESKIMOSA w formie kaucii
pomimo, ze w planie finansowym Zasobu WRSP na 2019 r. nie byly
przewidziane limity na udzielenie zabezpieczenia kredytbw w ww. formie.
Stanowito to naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp zgodnie z ktdrym wydatki mogq
by¢ ponoszone na cele iw wysokosciach okreslonych w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych oraz art. 46 ust. 1 ufp, zgodnie z ktérym
jednostki sektora finanséw publicznych mogq zacigga¢ zobowigzania do
sfinansowania w danym roku do wysoko$ci wynikajacej z planu wydatkéw lub
kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty
obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace z zobowigzan zaciggnietych w latach
poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153 tej ustawy.

W dniu 12 marca 2019 r. p.o. Dyrektor Generalny KOWR skierowat pismo do
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w ktérym poinformowat, ze w zwigzku
z planowanym przez KOWR zleceniem Bankowi [...]*5 udzielenia kolejnej
gwarancji sptaty kredytu zaciagnietego przez S.A. ESKIMOS, Bank [...]J*6
zwrécit sie do KOWR o zabezpieczenie przedmiotowej gwarancji kaucjg
gotéwkowg w rozumieniu art. 102 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe w wysokosci 40 000 tys. zt. Petnigcy obowigzki Dyrektor Generalny
KOWR wskazat rowniez, ze udzielenie takiego zabezpieczenia ,budzi
watpliwosci formalno-prawne”. Na ww. pi$mie Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
dokonat adnotacji ,zgoda”.

(dowdd: akta kontroli str. 763-766)
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Wytaczono informacje stanowigcq tajemnice bankowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 1 uodip, art. 5 art. 104 upb. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie bankow.
Wytaczono informacje stanowigcq tajemnice bankowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 1 uodip, art. 5 art. 104 upb. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie bankow.
Wytaczono informacje stanowigcq tajemnice bankowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 1 uodip, art. 5 art. 104 upb. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie bankow.
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W dniu 13 marca 2019 r. p.o. Dyrektora Generalnego KOWR ponownie
skierowat pismo do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o stanowisko w sprawie
ustanowienia kaucji w podwyzszonej wysokosci 80 000 tys. zt. Jednoczesnie
podat, ze w planie KOWR i Zasobu WRSP nie ma przewidzianych $rodkow na
ten cel. Na ww. pismie ponownie Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi dokonat adnotacji ,zgoda”.

(dowdd: akta kontroli str. 768)

W dniu 13 marca 2019 r. zostata zawarta umowa o udzielenie gwarancji
pomiedzy Bankiem [...]*7 a KOWR. W my$| § 4 ww. umowy KOWR miat -
w terminie jednego miesigca od zawarcia umowy — przenie$¢ na wlasnos¢
Banku [...]*8 kaucje w wysokosci 40 000 tys. zt.

Petnigcy obowigzki Dyrektor Generalny KOWR podat, ze: ,Podstawg do
zawarcia w dniu 13 marca 2019 r. umowy o udzielenie gwarancji (...)
z Bankiem [...]* byta umowa zawarta w dniu 6 marca 2019 r. pomiedzy KOWR
a Eskimos S.A., w ktérej w § 1 zapisano, ze KOWR zleci Bankowi [...]J%
udzielenie gwaranciji sptaty kredytu, zaciggnietego w Banku [...]*' na realizacje
przedsiewziecia polegajgcego na skupie i zagospodarowaniu jabtek
przemystowych. W dalszym bowiem ciggu zachodzita konieczno$¢ wyptaty
kredytu w zwigzku z konieczno$cig zaptaty producentom i przetworcom jabtek.
KOWR w dniu 13 marca 2019 r. zlecit Bankowi [...]52 udzielenie gwarancji
w kwocie 40.000.000,00 z (...), a nastepnie w dniu 13 marca 2019 r. podpisat
z Bankiem [...]53 umowe o udzielenie gwarancji (...).”

(dowdd: akta kontroli str.760-778)

W dniu 21 marca 2019 r. p.o. Dyrektor Generalny KOWR wystgpit do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi o zmiang planu finansowego Zasobu WRSP w celu
ustanowienia w tym planie zabezpieczenia wymaganego przez Bank [...J5*
w postaci kaucji w wysokosci 80 000 tys. zt, z tego kaucji w wysokoSci
40 000 tys. zt, 1. obejmujacej gwarancje wystawiong przez Bank [...]°° w dniu
16 pazdziernika 2018 r. oraz w wysokosci 40 000 tys. zt w kwocie gwarancji
wystawionej przez Bank [...]°6 w dniu 13 marca 2019 r.

(dowdd: akta kontroli str. 19-24)
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W dniu 12 kwietnia 2019 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi skierowat pismo
do p.o. Dyrektora Generalnego KOWR, w ktérym poinformowat, ze przepisy
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa oraz ustawy
0 KOWR, wprost nie wskazujg, aby KOWR miat mozliwo$¢ ustanowienia
dodatkowego zabezpieczenia zlecanej gwarancji w postaci kaucji gotowkowe;j,
czy tez depozytu. W zwigzku z tym Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystapit
o stanowisko w sprawie przedmiotowej zmiany planu finansowego Zasobu
WRSP do Ministra Finanséw. Minister Finansow nie przekazat opinii do
proponowanej zmiany planu finansowego Zasobu WRSP, co uniemozliwito jego
przedtoZenie do opinii Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych.

Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa w zwigzku z nieustanowieniem kaucji
wynikajacej z umowy z dnia 13 marca 2019 r. o udzielenie gwarancji
w wysokosci 40 000 tys. zt zawartej z Bankiem [...]5" zostat obcigzony
w okresie od 17 kwietnia do 17 lipca 2019 r. kwotg prowizji w tacznej wysokosci
160 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 27-29, 4919-4961)

Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR w sprawie niespetnienia warunkéw
umowy zawartej w dniu 13 marca 2019 r. z Bankiem [...]8 podat. ,KOWR
wyrazit zgode na warunki proponowane przez Bank [...]* celem udzielenia
gwarancji kredytowej, wtym m.in. na uzaleznienie wysokoSci prowizji od
wniesienia dodatkowego zabezpieczenia gwarancji w formie gotéwki w oparciu
0 uzyskane zgody Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na pismach z dnia
z12marca 2019 r (...) oraz z dnia 13 marca 2019 r. MRIRW w ramach
przedtozonej przez KOWR zmiany Planu finansowego ZWRSP na 2019 r. (pismo
z dnia 21 marca 2019 r.) wstrzymat potwierdzenie wcze$niej zajetego
stanowiska i sprawe przekazato do Ministerstwa Finanséw, ktore do dnia sptaty
gwarancji nie udzielito w tym zakresie odpowiedzi. Z uwagi na brak stanowiska
MRIRW oraz MF, KOWR nie mdgt wykonaC zobowigzania wynikajacego
zumowy udzielenia gwarancji, tj. wptaty do Banku [...]®0 zabezpieczenia
w formie kaucji. W uzupetnieniu informuje, ze zgodnie z § 6 pkt. 4 Umowy
0 udzielenie gwaranciji (...) wszystkie ptatnosci na rzecz Banku [...]¢' byly
realizowane samodzielnie przez Bank — bez wystawiania zlecen pfatnosci ze
strony KOWR.”

(dowdd: akta kontroli str. 927-949, 4909-4918)
W dniu 18 wrzesnia 2019 r. p.o. Dyrektor Generalny KOWR dziatajgc na

podstawie § 2 ust. 9 umowy z dnia 13 sierpnia 2019 r. zawartej pomiedzy
ESKIMOS S.A., ESKIMOS Dystrybucja Spétka z 0.0., a KOWR - na wniosek
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ESKIMOSA - wyrazit zgode na sprzedaz koncentratu jabtkowego luzem

(3294,2 tony), stanowigcego zastaw rejestrowy KOWR, za cene 17 200 tys. zt,

tj. ponizej wartosci wynikajacej z umow zastawu o kwote 3 592,2 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 3422-3425)

W dniu 18 wrzesnia 2019 r. ESKIMOS S.A. zawart umowy sprzedazy ww.
produktu wraz z umowami potracenia celem catkowitego zaspokojenia
zobowigzan ESKIMOS S.A. wobec dwoch wierzycieli. ESKIMOS wystawit
faktury w ramach kompensaty na taczng 17 200 tys. zt. W dniu 1 pazdziernika
2019 r. p.o. Dyrektor Generalny KOWR wystosowat pisma do ESKIMOS S.A.
w ktérym poinformowat, ze KOWR zrzeka sie praw do zastawu rejestrowego
3294,2 ton koncentratu jabtkowego.

(dowdod: akta kontroli str. 3360-3374, 3389-3390)

W wyniku realizacji umow z dnia 18 wrze$nia 2019 r. zastaw rejestrowy KOWR
w ilosci 3294,2 ton koncentratu jabtkowego zostat sprzedany ponizej jego
wartosci, tj. o kwote 3592,2 tys. zt. Wyrazenie zgody przez DG KOWR
na ww. sprzedaz byto to dziataniem niecelowym.

Petnigcy obowigzki Dyrektor Generalny KOWR — w sprawie wyrazenia zgody
na sprzedaz zastawu ponizej jego wartoS¢ - podat: ,Postanowieniami
tréjstronnej umowy handlowej zawartej w dniu 13.08.2019 r. pomiedzy KOWR,
Eskimos S.A a Eskimos Dystrybucja Sp. z 0.0. Scisle uregulowano kwestie
sprzedazy towaréw bedacych przedmiotem zastawu KOWR. | tak, zgodnie
z § 2 ust. 15 umowy ustalono, ze w pierwszej kolejnosci zostang zaspokojone
wierzytelno$ci zwigzane z zobowigzaniami Eskimos S.A. wobec magazynow,
ktore ztozyty oSwiadczenia o skorzystaniu z prawa zatrzymania, badz dokonaty
przewtaszczenia wiasnosci towaru, badz ziozyly os$wiadczenia o prawie
dokonania odsprzedazy towaru celem uwolnienia produktéw stanowigcych
zastaw KOWR do dalszej sprzedazy. Sprzedaz nie mogta nastgpi¢ w tym
przypadku nie pdzniej niz do korica wrzesnia 2019 roku. Wykaz zobowigzan
Eskimos S.A. wobec magazynéw stanowit zatacznik nr 2 do umowy. Zapisy
potwierdzajace fakt istnienia w umowach przetworzenia/przechowywania klauzul
wskazanych powyzej, znalazty miejsce w § 1 ust. 7 umowy handlowej z dnia
13.08.2019 r., w ktdrej tez potwierdzono, ze powyzsza sytuacja zadtuzenia
magazynéw przez ESKIMOS S.A., realnie uniemozliwia prowadzenie sprzedazy
zastawionych na rzecz KOWR towaréw. W powyzszym trybie dokonano
sprzedazy wobec dwoch firm: (...). Potwierdzeniem tych operacji byly
wystawione przez Eskimos S.A. faktury sprzedazy na rzecz obu tych firm:
FA VAT nr FS-19/19/JP z dnia 19.09.2019 r. wraz z dokumentem kompensaty na
rzecz Real S.A. oraz na rzecz (...) z dnia 19.09.2019 r. wraz z dokumentem
kompensaty. Sprzedaz zostata dokonana po cenie nizszej niz cena z zastawu.
Umowy zastawu rejestrowego nie stanowity o cenie minimalnej sprzedazy
przedmiotu zastawu. Zgodnie z § 2 ust. 9 umowy, KOWR mogt wyrazi¢ zgode na
odstepstwo od zasad wyrazonych w § 2 ust. 3 i 7 na uzasadniony, pisemny
wniosek Eskimos S.A. oraz Eskimos Dystrybucja, w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, co w tym przypadku miato zastosowanie. Eskimos S.A. na
okoliczno$¢ wyrownania réznicy cen pomigedzy ceng towaru bedacego
przedmiotem kompensaty a ceng ujetg w zastawie KOWR, ztozyt wniosek z dnia
18.09.2019 r., w ktdrym wskazat sposdb pokrycia réznicy w cenach. Celem
zabezpieczenia interesow KOWR, tj. zabezpieczenia sptaty wierzytelnoSci
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KOWR wobec Eskimos S.A., wynikajacych z umowy handlowej z dnia
13.08.2019 r. przy uwzglednieniu zaspokojenia w pierwsze] kolejnosci
wierzytelnosci  Eskimos S.A., w umowie handlowej wprowadzono zapis
w § 2 ust. 7 lit. @), w ktérym jednoznacznie okreslono, ze w przypadku sprzedazy
towaréw bedacych przedmiotem zastawu KOWR - warto$¢ sprzedawanego
towaru nie moze by¢ mniejsza niz wartos¢ wynikajagca z uméw zastawu
powiekszona o 23%. Poprzez zapis ten zostata zrownowazona warto$¢ zastawu
KOWR po pomniejszeniu o wartos¢ zobowigzan Eskimos S.A. ujetych
w zatgczniku nr 2 do umowy z dnia 13.08.2019 r. W tym trybie zrealizowano
sprzedaz kontrolowang na rzecz Eskimos Dystrybucja sp. z 0.0., majaca na celu
oddanie czesci probek towaru do przebadania réwniez celem przygotowania go
do sprzedazy i zaspokojenie wierzytelnosci KOWR. W tym przypadku
zastosowano przepis § 2 ust. 7 lit. @) umowy i cena netto z FA VAT
nr FS-21/19/JP z dnia 15.10.2019 r. jest to cena zastawu powiekszona o 23%.
Stosowne, wyzej przytoczone zapisy umowy handlowej z dnia 13.08.2019 r.,
gwarantowaty w petni zréwnowazenie wartosci zastawu po dokonanej sprzedazy
towarow w trybach wyzej zaprezentowanych do wartosci zastawu wynikajacej
Z umowy.”

(dowdd: akta kontroli str. 4018-4020, 4507)

1.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Stan $rodkéw pienieznych KOWR na dzien 31 grudnia 2019 r. wynidst 268 276,1 tys. zt
i wzrést 0 233 494,8 tys. zt (tj. 0 671,3%) w pordwnaniu do stanu na koniec 2018 r.
(34 781,3 tys. ).

Wolne $rodki finansowe, ktorymi dysponowat KOWR w 2019 r. w ramach planu
finansowego byly przekazywane - zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych Srodkéw niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub
zarzadzanieb? — na rachunek Ministra Finanséw. Analiza dyspozycji przekazywania
wolnych $rodkéw w zarzadzanie terminowe w wybranych miesigcach nie wykazata
zagrozen dla terminowej realizacji zadan oraz przypadkow nieefektywnego
przetrzymywania wolnych $rodkéw na rachunkach KOWR.

W 2019 r. u Ministra Finanséw ztozono 69 depozytéw terminowych. Najnizszy
depozyt wynidst 2000 tys. zt, a najwyzszy 220 000 tys. zt, Srednio 15 347,8 tys. zt.
Ponadto kazdego dnia kwote wolnych $rodkdéw zgromadzonych na rachunkach,
ktére nie zostaly przekazane w depozyt terminowy i nie zostaty wydatkowane
w danym dniu, przekazywano w zarzadzanie overnight.

tacznie w 2019 r. Krajowy Osrodek uzyskat przychody z odsetek od wolnych
Srodkow w kwocie 626,2 tys. zt.

W 2019 r. nie byto przypadkdw wczesniejszego rozwigzania depozytu lub zwrotu
Srodkow przekazanych w zarzadzanie terminowe.

Stan $rodkéw Zasobu WRSP na koniec 2019 r. wynidst 599 513,1 tys. zti byt nizszy
0 311 037 tys. Z, tj. 0 34,2% w stosunku do stanu na koniec 2018 r. (910 550,1 tys. zt).
tacznie w 2019 r. Zaséb WRSP uzyskat przychody z odsetek z tytutu lokowania
wolnych srodkéw w kwocie 8028,8 tys. zt.

W roku 2019 lokowano $rodki Zasobu WRSP u Ministra Finanséw w postaci
172 depozytow. Wolne $rodki lokowano na okres od trzech dni do 60 dni. Najnizsza

62 Dz. U. poz. 1864.
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kwota lokowanych srodkéw w 2019 r. to 1000 tys. zt, najwyzsza — 702 000 tys. zt,
Srednia kwota lokowanych wolnych srodkow wynosita 82 539,5 tys. zt.

W 2019 r. w zwigzku z lokowaniem $rodkdw nie wystapity zdarzenia zagrazajace
terminowej realizacji zadan Zasobu WRSP i jego ptynnosci finansowej.

(akta kontroli str. 504-522, 2143-2205)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Realizacja zadan

W 2019 r. w ramach administrowania mechanizmami krajowymi Krajowy Osrodek
wyptacit w ramach planu finansowego tacznie 17 572,9 tys. zt, z tego: z dotacji
celowych z budzetu panstwa czesci 33 — Rozwoj wsi kwote 10 510,8 tys. zt
i ze $rodkow Zasobu WRSP - 7062,1 tys. zt. Srodki te zostaty wydatkowane
Z przeznaczeniem na:

— wspieranie rozwoju wspdtpracy handlowe] sektora rolno-spozywczego
z zagranicg. Na realizacie 165 przedsiewziec w tym zakresie wyptacono
10 582,8 tys. zt (8350 tys. zt z dotacji celowej i 2232,8 tys. zt ze $rodkow Zasobu
WRSP), tj. na poziomie roku ubiegtego, gdy na organizacie 165 wydarzen
wydatkowano 9998 tys. zt. Podejmowane przez KOWR dziatania polegaty m.in.
na organizacji polskich stoisk narodowych na targach zagranicznych,
spotkaniach biznesowych, spotkaniach informacyjno-szkoleniowych dla polskich
przedsiebiorcdw, przygotowaniu materiatéw informacyjnych dotyczacych rynkow
zagranicznych oraz konferencjach, misjach handlowych i warsztatach
kulinarnych;

— dziatania w zakresie promocji produktéw rolnych i rolno-spozywczych, w ramach
ktérych na realizacje 215 przedsiewzie¢ wyptacono 6674,6 tys. zt (2000 tys. zt
z dotacji celowej i 4674,6 tys. zt ze Srodkdéw Zasobu WRSP), tj. 0 32,6% wiecej
niz w 2018 r. (5032 tys. zt). Dziatania promocyjne zrealizowano w 2019 r.
w oparciu o ,Strategie promocji zywnosci Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi”,
a ich gtéwnym celem byto promowanie oznaczenia ,Produkt polski” i certyfikat
,Produkt ekologiczny”;

— wspieranie dziatan na rzecz odnawialnych zrodet energii. Na ten cel ze Srodkéw
dotaciji celowej wydatkowano 160,3 tys. zt. W 16 szkoleniach pn. ,0ZE - szansa
na innowacyjne rolnictwo” poswieconym m.in.: uwarunkowaniom i kosztom
pozyskania energii ze zrédet odnawialnych, praktycznym doswiadczeniom
w eksploatacji ww. instalacji (w tym biogazowni rolniczych, matych elektrowni
wodnych, instalacji fotowoltaicznych oraz kottow na biomase), a takze zrddtom
finansowania i formom wsparcia ww. inwestycji wzieto udziat ponad 1,4 tys. oséb.

— restrukturyzacje zadtuzenia podmiotdw prowadzacych gospodarstwa rolne.
Na ten cel zaplanowano wydatki w wysokosci 193 300 tys. zt i wypfacono 154,7 tys. zt
ze $rodkéw Zasobu WRSP. W 2019 r. podmioty prowadzace gospodarstwo rolne
miaty mozliwo$¢ ubiegania sie o restrukturyzacje zadtuzenia w formie przejecia
przez KOWR dtugu powstatego w zwigzku z prowadzeniem dziatalnoSci rolniczej
pod warunkiem przeniesienia wiasno$ci catosci albo czesci nieruchomosci rolnej
na rzecz Skarbu Panstwa. W 2019 r. do Oddziatéw Terenowych KOWR wptyneto
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88 wnioskéw na kwote 245 868 tys. zt o przejecie diugu w zamian za
przeniesienie wiasno$ci nieruchomosci rolnej na rzecz Skarbu Panstwa. Wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. 20 wnioskéw na kwote 54 536,6 tys. zt
rozpatrzono negatywnie z powodu niespetniania przez podmioty wymogéw z art.
7 ust. 11 ustawy o restrukturyzacji zadtuzenia (j. ze przejety diug nie moze
przekroczy¢ wartosci nieruchomosci rolnej, ktdrej wtasno$¢ jest przenoszona na
rzecz Skarbu Panstwa), 49 wnioskéw na kwote 92 258 4 tys. zt pozostawiono
bez rozpatrzenia z powodu niespetniania wymogow formalnych, a jeden wniosek
na kwote 377,2 tys. zt zostat wycofany. W trakcie procedowania (na koniec 2019.)
pozostawato 17 wnioskow na kwote 98 918,7 tys. zt. Kwota zrealizowanych
wydatkoéw dotyczyta przejecia przez OT KOWR w Olsztynie diugu podmiotu
o wartosci 154,4 tys. zt prowadzacego gospodarstwo rolne w zamian za
przeniesienie nieruchomosci rolnej (4,8 ha) o tej samej wartosci na rzecz Zasobu
WRSP. Ponadto w zwigzku z przeniesieniem wiasno$ci nieruchomosci
poniesiono koszty notarialne w wysokosci 0,3 tys. zt.
Niewielkie ~ zainteresowanie  restrukturyzacjg ~ zadtuzenia  zwigzanego
z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej, wynikato m.in z przyjecia regulacji
uniemozliwiajacych restrukturyzacje dtugdw zaciagnigtych w KOWR, a dajgcych
mozliwos¢ przejecia dtugu jedynie od podmiotu prowadzacego gospodarstwo
rolne znajdujacego sie w stanie likwidacji lub upadtosci lub wobec ktdrego nie
toczy sie postepowanie restrukturyzacyjne na podstawie ustawy z dnia 15 maja
2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne®, przy zatozeniu, ze diug powstat wytgcznie
w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej, a jego wysokos¢ nie
przekroczy warto$ci nieruchomos$ci, pomniejszonej o wysokosci sumy hipoteki
ustanowionej na tej nieruchomosci. Ponadto przyczynami niskiej realizacji ww.
zadania byto zadtuzenie wobec KOWR, brak dokumentéw potwierdzajacych
kwote zadtuzenia, brak dokumentéw potwierdzajacych tytut prawny do
posiadania nieruchomosci, nieaktualny operat szacunkowy, brak informacji
o0 wymagalnosci dtugéw, brak potwierdzenia wysokosci zadtuzenia przez
wierzyciela, zadtuzenie nie zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej,
wystepujace zadtuzenie z tytutu zobowigzan publiczno-prawnych (wobec KRUS).
Ustawa o restrukturyzacji zadtuzenia przewidywata réwniez inng forme pomocy
zadtuzonym podmiotom prowadzacym gospodarstwo rolne, tj. udzielanie
gwarancji zabezpieczajacej sptate kredytu restrukturyzacyjnego. Z uwagi na brak
w 2019 r. decyzji Komisji Europejskiej 0 zgodnosSci tej pomocy ze wspdlnym
rynkiem (art. 8 tej ustawy) pomoc ta nie mogta by¢ udzielana.

— doptaty do zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii
elitarnych lub kwalifikowany, przyznane przez KOWR w 2017 r. Z dotacji celowej
wypfacono na ten cel 0,5 tys. zt wobec zakoriczenia spraw spadkowych.

(akta kontroli str. 2417-2418, 4575, 4980-5047)

W 2019 r. KOWR realizowat nastepujace zadania Wspélnej Polityki Rolnej,

finansowane z udziatem $rodkdéw Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji

i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,

delegowane z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej ARIMR):

— Program dla szkdt” w zakresie pomocy Unii Europejskiej na rzecz dostarczania
dzieciom w placéwkach o$wiatowych $wiezych i przetworzonych owocéw oraz

6 Dz.U.z2019r. poz. 243, ze zm.
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warzyw, mleka i przetworow mlecznych®. Krajowy O$rodek wystawit dla ARIMR
zlecenia ptatnosci i faktury na kwote ogdtem 212 851,6 tys. zt (94 018,7 tys. zt
ptatne z budzetu srodkdw europejskich i 118 832,9 tys. zt ze srodkdw z budzetu
panstwa), z tego z tytutu:

e dostaw produktéw w wysoko$ci 212 149 tys. zt (93 447,8 tys. zt z budzetu
srodkdw europejskich oraz 118 701,6 tys. zt z budzetu panstwa),

e dziatan edukacyjnych i oceny programu — 220 tys. zt (178,9 tys. zt z budzetu
srodkdw europejskich oraz 41,1 tys. zt z budzetu paristwa),

o realizacji dziatan promocyjnych — 482,2 tys. zt (392 tys. zt z budzetu
Srodkdw europejskich oraz 90,2 tys. zt z budzetu panstwa).

W 2019 r. z ww. wsparcia skorzystato okoto 1,8 min uczniéw uczeszczajgcych do
klas |-V szkdt podstawowych i ogdinoksztatcacych szkdt muzycznych | stopnia
oraz z klas I-Il ogdlnoksztatcacych szkdt baletowych;

,Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych
produktow rolnych”. W 2019r. wspierano realizacie o$miu kampanii
informacyjno-promocyjnych  prowadzonych przez organizacie branzowe
i miedzybranzowe na rynkach panstw UE i w krajach spoza UE. Krajowy
Osrodek wystawit dla ARIMR zlecenia ptatno$ci w wysokosci 17 688,5 tys. zt
(15904,2 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich i 1784,3 tys. zt z budzetu panstwa);

interwencyjny zakup, sprzedaz i przechowywanie odttuszczonego mleka w proszku
(dalej OMP). W 2019 r. za przechowywanie OMP, KOWR wystawit dla ARIMR
faktury w wysokosci 559,7 tys. zt (455 tys. zt platne z budzetu Srodkdéw
europejskich i 104,7 tys. zt z budzetu panstwa — podatek VAT) za $wiadczenie
ustug przechowalniczych. Wedtug stanu na koniec 2019 r. KOWR nie posiadat
w magazynach interwencyjnych zapasow OMP;

mechanizmy w ramach regulacji handlu zagranicznego z krajami spoza UE.
W 2019 r. KOWR wydat 176 decyzji o wyptacie refundaciji do wywozu 1810,8 tony
migsa wotowego do Turcji, ktére dotyczyly rozliczenia wnioskéw o refundacje
zroku gospodarczego 2012/2013 i wystawit dla ARIMR zlecenia ptatnosci na
kwote 1749,5 tys. zt (ptatne z budzetu $rodkdw europejskich). W 2019 r. KOWR
wydat réwniez 890 pozwolen i wyciggow z pozwolen na przywoz oraz wywoéz
produktow rolno-spozywczych z lub do krajow spoza UE, a takze wydat
251 zaswiadczen na wywoz 880,4 ton makaronéw do Stanéw Zjednoczonych;

,Wsparcie rynku produktéw pszczelich” w ramach realizacji ,Krajowego Programu
Wsparcia Pszczelarstwa w Polsce na lata 2016/17, 2017/18, 2018/19" oraz
,Krajowy Program Wsparcia Pszczelarstwa w Polsce na lata 2020-2022". Krajowy
Osrodek wystawit dla ARIMR zlecenia pfatnosci na kwote 24 7375 tys. zt
(12 368,7 tys. zt z budzetu Srodkdw europejskich i 12 368,8 tys. zt z budzetu
panstwa). Wsparcia udzielono na zakup sprzetu pszczelarskiego
i przeprowadzenie szkolen, zakup lekow do zwalczania warrozy oraz urzadzen do
prowadzenia gospodarki wedrownej, wykonanie analiz jakosci miodu, a takze
zakup matek, pakietow i odktaddw pszczelich;

dziatanie ,Systemy jakosci produktow rolnych i srodkéw spozywczych” w ramach
PROW 2014-2020. W ramach tego dziatania wspierane byto przystepowanie
przez producentéw rolnych do systeméw jako$ci oraz inicjatyw informacyjnych
i promocyjnych realizowanych przez grupy producentéw na rynku wewnetrznym

64

Pomocy udzielano zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/791 z dnia
11 maja 2016 r. zmieniajagcym rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 i (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do
programu pomocy dotyczacej dostarczania owocéw i warzyw, banandéw oraz mleka w placéwkach
o$wiatowych (Dz. Urz. UE L 135 z 24.05.2016, str. 1).
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w zakresie certyfikowanych produktéw zywnosciowych wysokiej jakosci. W ramach
poddziatania ,Wsparcie na przystepowanie do systeméw jakosci® KOWR wydat
ogotem 1305 decyzji przyznajacych kwote 1512,4 tys. zt (962,3 tys. zt z budzetu
srodkow europejskich i 550,1 tys. zt z budzetu panstwa). W ramach poddziatania
,Wsparcie dziatar informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez grupy
producentdw na rynku wewnetrznym” KOWR wydat ogétem 28 decyzji
skutkujacych ptatnosciq na kwote 10440,9 tys. zt (6643,5 tys. zt z budzetu
Srodkow europejskich i 3797 4 tys. zt z budzetu panstwa).

W zwigzku z wykonywaniem przez KOWR powyzszych zadan delegowanych, w 2019 .
wystawiono dla ARIMR dokumenty ptatnicze na taczng kwote 269 540,1 tys. zt, z tego
132 102,1 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich i 137 438 tys. zt z budzetu panstwa.

W 2019 r. KOWR realizowat takze inne zadania, w tym Wspdlnej Polityki Rolnej,
tj. prowadzit rejestr pierwszych podmiotow skupujgcych, monitorowat wielkosci skupu
mleka, monitorowat obowigzek zawierania umoéw na dostarczanie produktow rolnych,
administrowat potencjatem produkcyjnym winoro$li i wina oraz prowadzit dziatania na
rynku cukru, w tym monitorowat produkcje na rynku cukru oraz kontrolowat rafinacje
cukru przywiezionego spoza UE.

(akta kontroli str. 2321, 4652-4653)

Na wsparcie marketingu rolnego, wzrostu spozycia i promocji produktow rolno-
spozywczych ze Srodkéw finansowych dziesieciu funduszy promocji produktow
rolno-spozywczych w 2019 r. wyptacono 56 795 tys. zt. Koszty obstugi funduszy
w 2019 r. wyniosty 2081,6 tys. zt.

W 2019 r. KOWR kontynuowat dziatania na rynku mleka i przetworéw mlecznych
zwigzane z koncowym rozliczeniem roku kwotowego 2013/2014 i 2014/2015.
W zwigzku z rozliczeniem roku 2013/2014, Krajowy Osrodek przekazat do MRIRW
— 126,6 tys. zt, a w ramach rozliczenia roku 2014/2015 — 2710,6 tys. zt. Na koniec
2019 r. stan naleznosci przeterminowanych dotyczacych tego mechanizmu byt
nizszy w stosunku do 2018 r. 0 242,8% (tj. 0 4175 tys. zt).

(akta kontroli str. 2319, 4595-4596, 4628, 4664, 5066)

W ramach realizacji PO PZ 2014-2020 Krajowy Osrodek wyptacit 266 134 tys. zt
(226 214 tys. zt z budzetu Srodkdw europejskich i 39 920 tys. zt z budzetu panstwa).
Wydatki te zostaty poniesione na dostarczenie do organizacji partnerskich 66,3 tys. ton
zywno$ci oraz z tytutu kosztow administracyjnych, transportu i magazynowania oraz
kosztow $rodkow towarzyszacych w ramach Podprogramu 2018.

Szczegbtowym badaniem objeto probe wydatkow poniesionych w ramach PO PZ
2014—2020 zrealizowanych z budzetu $rodkdw europejskich (36 518 tys. zt)
i budzetu panstwa (6444,4 tys. zt) w tacznej kwocie 42 962,4 tys. zt, tj. 16,1%
tacznej kwoty wydatkow zrealizowanych przez KOWR w ramach tego Programu
(266 134 tys. zt). Proba obejmowata pie¢ zapiséw ksiegowych, zostata dobrana
metodq celowg i objeta pie¢ najwyzszych wydatkow dotyczacych trzech roznych
dostawcow zywnosci. Stwierdzono, ze wydatki zostaly zrealizowane przez KOWR
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, na cele wskazane w zawartych
umowach, tj. dostawe zywno$ci do magazynéw organizacji partnerskich.

W wyniku szczegdtowej analizy postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
na zakup urzadzen zabezpieczajgcych sie¢ komputerowa, na kwote 1631 tys. zt,
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, nie stwierdzono
naruszenia przepisow ustawy pzp.

(akta kontroli str. 1794 ptyta CD pliki 009-011, 1905, 2084-2142,
2218-2236, 2477-2527)
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Krajowy O$rodek byt partnerem Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii®
wrealizacji w latach 2016-2019 branzowego programu promocji polskich
specjalnosci zywnosciowych w ramach podzadania 3.3.2. ,Promocja gospodarki
w oparciu o polskie marki produktowe — Marka Polskiej Gospodarki — Brand. KOWR
w 2019 r. wydatkowat na realizacje tego programu 2010,5 tys. zt, z tego: 1957 tys. zt
z budzetu $rodkéw europejskich i 53,5 tys. zt z budzetu panstwa. Wydatki
poniesiono na organizacje stoisk na migdzynarodowych targach rolno-spozywczych
(na Biatorusi, Tajwanie oraz w Holandii, Chinach, Singapurze i Wietnamie),
organizowano pokazy kulinarne i degustacje polskich specjalnosci zywno$ciowych,
a przy okazji targow Polagra Food 2019 w Poznaniu odbyty sie misje przyjazdowe
zagranicznych kontrahentéw i dziennikarzy.

Szczegotowym badaniem objeto probe wydatkéw poniesionych w ramach PO IR
2014-2020 w kwocie 258 tys. zt, tj. 12,8% tacznej kwoty wydatkow zrealizowanych
przez KOWR w ramach tego programu (2010,5 tys. zt). Stwierdzono, ze wydatki
zostaly zrealizowane przez KOWR terminowo, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa, gospodarnie i celowo, t. na przygotowanie stanowiska
promocyjno-informacyjnego podczas targéw PRODEXPO w Mifsku na Biatorusi.

(akta kontroli str. 1984-2083, 2528)

W 2019 r. KOWR kontynuujac realizacje projektu ,Platforma Zywnosciowa”,
majacego na celu uruchomienie elektronicznej platformy sprzedazowej dla
produktow rolno-spozywczych — w lutym zakonczono faze badawczg projekiu,
a w grudniu faze przygotowania wynikbw badan naukowych do zastosowania
w praktyce. W 2019 r. wydatkowano w ramach tego Projektu 2436 tys. zt. Projekt byt
realizowany w ramach strategicznego programu badan naukowych i prac
rozwojowych ,Spoteczny i gospodarczy rozwdj Polski w warunkach globalizujgcych
sie rynkow” Narodowego Centrum Badan i Rozwoju ,Gospostrateg” przez
konsorcjum w sktadzie: Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa - lider projektu,
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — Panstwowy Instytut
Badawczy oraz Instytut Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego.

(akta kontroli str. 4631-4634, 5082)

W 2019 r. KOWR realizowat zadania okreslone w art. 6 ust.1 pkt 1-7 ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa dotyczace w szczegolno$ci tworzenia oraz poprawy struktury obszarowej
gospodarstw rodzinnych, restrukturyzacji, prywatyzacji i zagospodarowania mienia
rolnego Skarbu Panstwa oraz zadania okreslone odrebnymi przepisami.

Na dzien 1 stycznia 2019 r. w Zasobie WRSP byto 1 368 936 ha gruntow.

W 2019 r. powierzchnia gruntéw przejetych do Zasobu zmniejszyta sie 0 3949 ha
w wyniku sprzedazy i nieodptatnego przekazania (7992 ha), w zwigzku ze zmianami
geodezyjno-prawnymi (254 ha), a takze przejecia do Zasobu WRSP areatu
0 powierzchni 4297 ha (w tym 3665 ha w ramach realizacji zadan wynikajacych
Z ukur).

8 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2019 r. utworzono Ministerstwo Rozwoju
i uchylono przepisy o utworzeniu Ministerstwa Przedsigbiorczo$ci i Technologii (Dz. U. poz. 2291).
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W 2019 r. rozdysponowano grunty Zasobu WRSP o powierzchni 7992 ha, w tym
sprzedano 3665 ha (79 ha wykazano jako sprzedaz w okresie poprzednim), a 4406 ha
zostalo m.in. przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego, Lasom
Panstwowym, regionalnym zarzagdom gospodarki wodnej oraz koscielnym osobom
prawnym. W 2019 r. sprzedaz gruntéw stanowita 49,73% wielkosci zaplanowanej
(7370 ha). Powierzchnia gruntéw sprzedanych w 2019 r. byta 0 9% wyzsza niz
w 2018 r. Przecietna cena sprzedazy 1 ha gruntow rolnych wyniosta 30 998 zt i byta
0 17,4% wyzsza od uzyskanej w 2018 r. (26 402 zt). Gtéwnymi przyczynami nizszej
sprzedazy od zatozen planowanych byty ograniczenia i uwarunkowania wynikajace
Z przepisOw ustawy o wstrzymaniu sprzedazy.

Sposrod sprzedanych w 2019 r. gruntéw, 0,8 tys. ha (22,3%) zbyto w trybie
bezprzetargowym, gtéwnie na rzecz dotychczasowych dzierzawcow (0séb
fizycznych) — na podstawie prawa pierwszenstwa nabycia. Srednia powierzchnia
gruntéw sprzedanych w 2019 r. osobom fizycznym wyniosta 0,96 ha na jedng
umowe, a sprzedaz dotychczasowym dzierzawcom — 2,12 ha na jedng umowe. Inng
formg udostepniania gruntow na powiekszanie gospodarstw rodzinnych byto
organizowanie przez KOWR przetargéw ograniczonych na sprzedaz i dzierzawe.
W 2019 r. KOWR przeprowadzit ogdtem 3609 przetargbw ograniczonych na
sprzedaz 3112 ha oraz 4394 przetargi na dzierzawe 35 259 ha gruntow Zasobu
WRSP, w wyniku ktérych wytoniono nabywcow na 801 ha i wytoniono dzierzawcow
na 29 396 ha. Przetargi ograniczone organizowane przez KOWR w 2019 r.
przeznaczone byty gtownie dla rolnikow indywidualnych.

Na koniec 2019 r. powierzchnia gruntéw pozostajacych w Zasobie WRSP wyniosta
1364 987 ha i pozostawata w nastepujacych formach zagospodarowania:
w dzierzawie byto 1039 306 ha (o 15 225 ha wiecej niz na koniec 2018 r.),
w wieczystym uzytkowaniu — 52 854 ha (0 279 ha mnigj niz na koniec 2018 r.),
w trwalym zarzadzie — 18 139 ha (0 953 ha mniej niz na koniec 2018 r.), w innym
zagospodarowaniu (dozywotnie uzytkowanie, bezumowne uzytkowanie, uzyczenie) —
20 065 ha (0 8819 ha mniej niz na koniec 2018 r.), obce grunty (gtéwnie grunty
pod wodami) stanowity 36 006 ha (o 527 ha mniej niz na koniec 2018 r.).
Do rozdysponowania pozostawato 198 616 ha (o 8 597 ha mniej niz na koniec 2018 r.),
z ktdrych — wedtug szacunkéw KOWR - ponad 50% moze by¢ zagospodarowane na
cele rolnicze.

W 2019 r. KOWR sprzedat 166 lokali mieszkalnych (65,1% planowanej liczby 254),
tj. 0 38 lokali mieszkalnych mniej niz w 2018 r. oraz nieodpfatnie przekazat 50 lokali
mieszkalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 452-503)

W 2019 r., na podstawie art. 3 ust. 4 ukur, KOWR zlozyt o$wiadczenia
0 skorzystaniu z prawa pierwokupu w odniesieniu do nieruchomo$ci rolnych
o tacznej powierzchni 2469,8 ha i w zwigzku z tym poniesiono wydatki w kwocie
77 448,1 tys. zt. Na podstawie art. 3a ust. 1 ukur, KOWR ztozyt o$wiadczenia
0 skorzystaniu z prawa pierwokupu udziatéw i akcji w spdtkach prawa handlowego
w zwigzku z tym KOWR ponidst w 2019 roku wydatki w kwocie 14 231,9 tys. zt.
OT KOWR w Szczecinie zakupit w 2019 r. 1401 udziatow w Spotce z 0.0. Wesota za
kwote 7005 tys. zt oraz OT KOWR w Bydgoszczy zakupit w 2019 r. 2847,9 tys. sztuk
akcji w Krajowej Spotce Cukrowej S.A. w Toruniu za kwote 7226,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 205-214)
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Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r., KOWR wykonywat prawo wtasnosci
w stosunku do 41 spotek hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat
gospodarskich 0  szczegblnym znaczeniu dla gospodarki narodowej,
wyszczegodlnionych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
25lipca 2018 r. w sprawie wykazu jednoosobowych spotek hodowli roslin
uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla
gospodarki narodowejs. Ze wzgledu na wiodacy kierunek hodowli, rodzaj
prowadzonych prac hodowlanych oraz zakres prowadzonej dziatalno$ci okreslono
trzy grupy spotek:

— spotki hodowli ro$lin (osiem spotek),
— spdtki hodowli koni i stada ogierow (14 spotek),
— spotki hodowli zwierzat (19 spotek).

Wedtug danych za IV kwartat 2019 r. (ze sprawozdania F-01) spotki strategiczne
uzyskaty za 2019 r. tacznie zysk netto w wysokosci 6087,3 tys. z, z tego:

— spotki hodowli roslin wykazaty zysk netto w wysokosci 8443,8 tys. zt,
— spotki hodowli koni poniosty strate w wysokosci 3016,6 tys. zt,
— spotki hodowli zwierzat wykazaty zysk netto w wysokosci 660 tys. zt,

Gtownymi przyczynami uzyskania straty netto w spdtkach hodowli koni byta susza,
oraz zmniejszenie sprzedazy koni, zwtaszcza arabskich i petnej krwi angielskie;.

(dowdd: akta kontroli str. 4557-4558, 5122-5123)

W ramach planu finansowego w ukfadzie zadaniowym na 2019 r. KOWR zaplanowat
realizacje trzech zadan, czterech podzadan i 13 dziatai dla dwdch funkcji panstwa
tj. funkcji 4. Zarzadzanie finansami panstwa i mieniem panstwowym oraz funkcji
21. Polityka rolna. Podzadania i dziatania ujete w planowanych wydatkach
w uktadzie zadaniowym oraz tres¢ ich celow byly zbiezne z priorytetami i obszarami
dziatalnosci KOWR. Wykonanie miernika na koniec 2019 r. dla zadania:

- 44W ,Zarzadzanie mieniem panstwowym i ochrona intereséw Skarbu
Panstwa” jakim byt udziat powierzchni rozdysponowanej w powierzchni gruntow
pozostajgcych w Zasobie (w %) wyniosto 85,5% i byto wyzsze od wielkosci
planowanej (81,84%);

- 21.5.W ,Wsparcie gospodarstw rolnych, rozwdj wsi oraz zywnos¢ regionalna,
tradycyjna i systemy jako$ci zywnosSci” jakim byt udziat eksportu produktéw
rolno-spozywczych w eksporcie ogétem (w %), wyniosto 13,5% i odpowiadato
wielkosci planowanej (13,5%);

- 21.6 ,Regulacja i stabilizacja rynkdéw rolnych i zywno$ciowych” jakim byt
wskaznik wazony bezwzglednych zmian cen skupu podstawowych produktéw
rolnych (w %)” wyniosto 7,6% i byto o 0,6 punktu procentowego wyzsze od
wielkosci przewidywanej (tj. 7%).

8 Dz. U. poz. 1525.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W rocznym sprawozdaniu Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego KOWR w uktadzie
zadaniowym za 2019 r.57 wykazano zrealizowane wydatki w kwocie 319 650,1 tys. z,
tj. 55,4% kwoty ujetej w planie po zmianach (577 449 tys. zt). Niepelne wykonanie
planowanych wydatkow zwigzane bylo przede wszystkim z niewykorzystaniem
srodkéw na restrukturyzacje zadtuzenia podmiotdw prowadzacych gospodarstwa
rolne.

W 2019 r. w ramach planu finansowego Zasobu WRSP w ukfadzie zadaniowym
przewidziano realizacje jednego zadania 4.4.W ,Zarzadzanie mieniem panstwowym
iochrona interesbw Skarbu Panstwa”, ktorego miemik — udziat powierzchni
rozdysponowanej w powierzchni gruntéw pozostajgcych w Zasobie (W %) — wynidst
81,84% i zostat wykonany w planowanej wysokosci (81,84 %).

W rocznym sprawozdaniu Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego Zasobu WRSP
w ukfadzie zadaniowym za 2019 r.88 wykazano zrealizowane wydatki w kwocie
454 793,6 tys. zt, co stanowito 54,8% kwoty ujetej w planie po zmianach (829 279 tys. zt).
Niepetne wykonanie planowanych wydatkéw wynikato gtéwnie z: przesuniecia
realizacji inwestycji i remontéw na kolejne lata m.in. z uwagi na brak ofert lub
niewytonienie wykonawcow w ramach procedur zamowienia publicznego, rezygnacii
z przeprowadzenia remontow obiektow budowalnych przeznaczonych na sprzedaz
lub dzierzawe, decyzji powiatowych inspektorow nadzoru budowlanego nakazujgcych
rozbiorke nieruchomosci, a takze brakiem transakcji spetniajacymi wymogi ukur
w obrocie nieruchomosciami oraz w obrocie udziatow i akcji przedsiebiorstw, ktorymi
zainteresowany bytoy KOWR.

(dowdd: akta kontroli str. 5071-5075, 5084)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego w 2019 r.
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa. Wykonanie planu przychodéw i kosztéw
oraz realizacja programéw wspotfinansowanych ze $rodkdéw z budzetu Unii
Europejskiej umozliwity wykonanie zadan ustawowych oraz zwigzanych
z funkcjonowaniem Krajowego O$rodka. Rzetelnie prowadzono czynnosci w celu
wyegzekwowania zalegtych naleznosci. Koszty biezace i wydatki majatkowe KOWR
ponoszone byly zgodnie z obowigzujgcym prawem, celowo i gospodarnie.
Prawidtowo dokonywano zmian planu finansowego KOWR i Zasobu WRSP oraz
gospodarowano wolnymi srodkami w ramach tych plandéw. Szczegdtowe badanie
préby umorzonych zalegtosci Zasobu WRSP nie wykazato nieprawidtowosci.
W zakresie realizacji planu finansowego Zasobu WRSP  stwierdzono
nieprawidtowos$ci  dotyczace niewdrozenia wszystkich  standardéw  kontroli
zarzadczej w zakresie udzielania poreczen i gwarancji, zaciggania zobowigzan nie
majacych pokrycia w planie finansowym Zasobu WRSP oraz niecelowego dziatania
polegajacego na wyrazeniu zgody na sprzedaz produktéw stanowigcych zastaw
rejestrowy KOWR ponizej wartosci ustalonej w tym zastawie 0 3592,2 tys. zt.

67 W sprawozdaniu Rb-BZ2 dotyczacym KOWR wykazywane s wydatki z pozycji Ill. Wydatki
ze sprawozdania Rb-40 pomniejszone o wptaty do budzetu panstwa, wydatki ponoszone ze $rodkow
otrzymanych z innych czesci budzetowych niz 33 — Rozwdj wsi (PO IR, pomoc techniczna PO PZ, Platforma
Zywno$ciowa) oraz pomniejszone o wydatki poniesione w §§ 2910, 2950, 2960 dotyczace zwrotu dotagji
oraz ptatno$ci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
o ktérych mowa w art. 184 ufp, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, a takze zwrotu
niewykorzystanych dotacji oraz przelewéw redystrybucyjnych.

8 W sprawozdaniu Rb-BZ2 dotyczacym Zasobu WRSP wykazywane sa wydatki prezentowane
w sprawozdaniu Rb-40 w pozycii I1l.3 Wydatki w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu.
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2. Sprawozdawczosé

Kontroli poddano prawidiowos¢ sporzadzania nastepujacych sprawozdan®
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz Zasobu WRSP za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2019 r..
— z wykonania planu finansowego agencji wykonawczej (Rb-40) za IV kwartat 2019r.,
— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2019 rok, planu
finansowego Zasobu WRSP (Rb-40),
— z wykonania planu dochodow i wydatkow agencji wykonawczej (Rb-35)
za |V kwartat 2019 r.,
— z wykonania planu dochoddw i wydatkéw Zasobu WRSP (Rb-35),
— z wykonania wydatkéw w uktadzie zadaniowym za 2019 r. KOWR (Rb-BZ2),
— z wykonania wydatkoéw w ukladzie zadaniowym za 2019 r. Zasobu WRSP (Rb-BZ2),
— 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych za IV kwartat 2019 r.(Rb-N),
— 0 stanie zobowigzan wedlug tytutdw dluznych oraz poreczen i gwaranciji
za IV kwartat 2019 r. (Rb-2),
— uzupetniajace o stanie zobowigzan za rok 2019 wedtug tytutdw dtuznych (Rb-UZ).

W sprawozdaniach dotyczacych KOWR kwoty wykazane w sprawozdaniach byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.
Sprawozdania te zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci dotyczace Zasobu WRSP:

1. W pierwotnym sprawozdaniu Rb-35 Zasobu WRSP zobowigzania na koniec 2019 .
zostaly zawyzone o kwote 430739 tys. zt (wykazano kwote 711 543,3 tys. zi,
a po korekcie kwote 668 4694 tys. zt). W pierwotnym sprawozdaniu Rb-40
Zasobu WRSP zawyzono kwote kosztéw ogotem o 271,3 tys. zt podajac kwote
1230 308 tys. zt zamiast kwoty 1230 036,7 tys. zt. Wynikato to z zawyzenia
kosztéw gospodarowania mieniem Zasobu WRSP.

Wedlug wyjasnien p.o. Zastepcy Dyrektora Biura Finansowo-Ksiegowego
w KOWR  korekta sprawozdania Rb-35 byta ,wynikiem zmiany sposobu
prezentacji w ksiegach rachunkowych Zasobu WRPS kosztow i wydatkéw
dotyczacych programu "System satelitarnego Monitorowania Upraw Rolnych"
oraz przyporzadkowania ich do odpowiednich pozycji sprawozdania, ujecia
w sprawozdaniu zgodnych z ewidencjq ksiegowg zobowigzan wobec Banku [...]J70
ztytutu udzielonych gwarancji w kwocie 30 0000000 zt dla spdtdzielni
mleczarskich oraz KOWR wobec ARIMR z tytutu uzyskanych doptat, dla ktdrych
KOWR nie otrzymat jeszcze decyzji w kwocie 233 328,62 zt, zmiany sposobu
prezentacji poprzez wyltaczenie ze sprawozdania wpfat otrzymanych przez
KOWR w ramach przeksztaicenia prawa wieczystego uzytkowania na cele

89 W Centrali KOWR badaniom podlegaty korekty: sprawozdan budzetowych Rb-40 za IV kwartat 2019 r. dla
KOWR i Zasobu WRSP z dnia 25 marca 2019 r., sprawozdan budzetowych Rb-35 za IV kwartat 2019 r. dla
KOWR i Zasobu WRSP z dnia 25 marca 2019 r., sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2019 r. KOWR i Zasobu
WRSP z dnia 23 marca 2019 r., sprawozdania Rb-Z za IV kwartat 2019 r. KOWR i Zasobu WRSP z dnia
23 marca 2019 r., sprawozdania rocznego Rb-BZ2 KOWR i Zasobu WRSP z dnia 07 kwietnia 2019 r.
Badaniu podlegato réwniez sprawozdanie uzupetniajace o stanie zobowigzan za rok 2019 wedtug tytutéw
dtuznych (Rb-UZ) KOWR i Zasobu WRSP z dnia 23 marca 2019 r.

0 Wytaczono informacje stanowigcg tajemnice bankowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 1 uodip, art. 5 art. 104 upb. Wytgczenie dokonane przez NIK w interesie bankow.
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mieszkaniowe w prawo wiasnosci w kwocie 73 307 287,15 zt, ktére pierwotnie
byly wykazane jako zobowigzania kontrahentow, a ostatecznie zakwalifikowane
do rozliczen miedzyokresowych przychodow. Korekta sprawozdania Rb-40 byta
wynikiem zmiany sposobu prezentacji w ksiegach rachunkowych kosztow
i wydatkow dotyczacych programu "System satelitarnego Monitorowania Upraw
Rolnych".

. Zobowigzania wymagalne wykazane w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji w czesci dotyczacej Zasobu
WRSP w wierszu E4 w kolumnie 7 zostaty zawyzone o kwote 7,6 tys. zt
(pierwotnie wykazano kwote 11,3 tys. zt, a po korekcie — 3,7 tys. z).
Zobowigzania z tytutu odsetek od zobowigzan wymagalnych wykazane
w cz. E sprawozdania zostaty zanizone o 80 zt (pierwotnie podano kwote 0,11 zt,
a po korekcie 80,11 zb). Jak wyjasnit Dyrektor OT KOWR w Czestochowie
dokonanie korekty spowodowane byto btednym ujeciem odsetek w kwocie 80 zt
w zobowigzaniach wymagalnych zamiast w zobowigzaniach z tytutu odsetek.
Zobowigzanie w kwocie 7,6 tys. zt z tytutu sktadki cztonkowskiej za konserwacje
urzadzen melioracyjnych za okres 2019 r. ujete zostalo w pierwotnym
sprawozdaniu jako zobowigzanie wymagalne. W korekcie dokumentu
dotyczacego tego zobowigzania wskazano date ptatnosci na 2020 r. w zwigzku
z tym zobowigzanie to nie zostato wykazane w zobowigzaniach wymagalnych.

. W sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
w czes$ci dotyczacej Zasobu WRSP:

— nalezno$ci wymagalne wykazane w kolumnie 12 zanizono o kwote
1436,1 tys. zt (pierwotnie wykazano kwote 227 981,6 tys. zt, a po korekcie
kwote 229 417,7 tys. z}),

— naleznosci wymagalne wykazane w kolumnie 13 zanizono o kwote 640,1 tys. zt
(pierwotnie wykazano kwote 320 814,3 tys. zt, a po korekcie 321 454 4 tys. zt),

— naleznosci wymagalne z tytutu dostaw towaréw i ustug w kolumnie 12
zanizono o kwote 7474 tys. zt (pierwotnie wykazano kwote 182 002,3 tys. zt,
a po korekcie 182 749,7 tys. z}),

— naleznosci wymagalne z tytutu dostaw towaréw i ustug w kolumnie 13
zanizono o kwote 92,6 tys. zt (pierwotnie wykazano kwote 310 098,4 tys. zt,
a po korekcie kwota 310 191 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 4161-4167)

Wedtug wyjasnien Gtéwnego Ksiegowego KOWR i Dyrektora OT KOWR
we Wroctawiu przyczyng dokonania korekty sprawozdania Rb-N za 2019 r.
w zakresie naleznosci wymagalnych byt fakt, ze OT KOWR Wroctaw
w sprawozdaniu tym ujat naleznosci, ktére nie powinny by¢ wykazane jako
wymagalne. OT Wroctaw dokonat szczegdtowej analizy zapiséw ksiegowych
w podziale na kontrahentow, w wyniku ktdrej ustalit przypadki naleznosci, ktére
nie powinny by¢ ujete w sprawozdaniu Rb-N.

(dowdd: akta kontroli str. 2350-2430 2432-2438, 4493-4506)

Stwierdzone w toku kontroli btedy w ww. sprawozdaniach dotyczacych Zasobu
WRSP zostaty skorygowane w dniu 25 marca 2020 .

(dowdd: akta kontroli str. 4154-4167, 4493-4506)
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Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone sprawozdania budzetowe
i w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. dotyczace KOWR.
Sprawozdania te sporzadzono prawidtowo i zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodnie z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowe;.

W sprawozdaniach dotyczacych Zasobu WRSP stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na zawyzaniu wydatkow i kosztow Zasobu, a takze niewtasciwym
kwalifikowaniu zobowigzan i naleznosci w sprawozdaniach z zakresu operacji
finansowych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowoSciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy w formie poreczen
i gwarancji w dostosowaniu do wytycznych standarddw kontroli zarzadczej.

2. Zacigganie zobowigzan na cele i w wysokosci ustalonej w planie finansowym.

3. Racjonalne prowadzenie gospodarki majatkowej w szczegolno$ci w zakresie
udzielanych poreczen i gwaranciji.

4. Wzmocnienie mechanizmoéw kontroli zarzadczej w celu zapobiegania
nieprawidtowo$ciom w obszarze sporzadzania sprawozdan Zasobu WRSP.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie’! umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okre$lonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych’2, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okre$lonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

™ Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeh na ww. adres mailowy.
2. Dz.U. poz. 374, 567 i 568.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 24 kwietnia 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi
p. 0. Dyrektor
Marek Adamiak

Kontrolerzy:
Witold Brzychcy
gtowny specjalista kp.

Matgorzata Czuchryta
gtéwny specjalista kp.
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