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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
ul. Nowy Swiat 6/12, 00-400 Warszawa

Marek Grobarczyk, Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowe;
od 16 listopada 2015 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Monika Bagiriska, gtowny specijalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/11/2020 z 10 stycznia 2020 .
(akta kontroli str. 1-5)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019,
pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 62 — Rybotéwstwo w zwigzku
z wykonywaniem budzetu panstwa. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze Srodkow publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania rocznych
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2019 r. w zakresie
operacji finansowych,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
(dalej ufp), w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 62 — Rybotdwstwo.

Ponadto przeprowadzono analize¢ pordwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych z wynikami
roku 2018.

T Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza planowania i realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow
publicznych,

- kontrola prawidtowo$ci zmian dokonanych w planie wydatkéw wynikajacych
z podziatu rezerw celowych,

- analiza prawidtowosci blokowania planowanych wydatkow,

- analiza wybranej proby wydatkow dysponenta IIl stopnia w Ministerstwie
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowe;j,

- kontrola wybranych postepowarn o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza wykonania wskaznikow rzeczowych ujetych w uktadzie zadaniowym
budzetu panstwa,

- kontrola prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan budzetowych
i sprawozdan w zakresie operacji finansowych,

- analiza stosowanych przez dysponenta $rodkéw budzetu panstwa procedur
kontroli zarzadczej, dotyczacych sporzadzania sprawozdan budzetowych
za 2019 . oraz sprawozdan za |V kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- analiza stosowanych przez dysponenta czesci budzetowej instrumentéw
nadzoru nad wykonaniem budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich
przez jednostki finansowane w ramach czesci 62 — Rybotéwstwo.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lIl. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
w czesci 62 — Rybotowstwo.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych w zakresie realizacji wydatkow
budzetowych, sporzadzania sprawozdan, systemu kontroli zarzadczej w zakresie
prawidtowosci sporzadzania sprawozdan oraz nadzoru i kontroli sprawowanych
przez dysponenta czesci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W  zakresie blokowania planowanych wydatkow stwierdzono nieprawidtowo$¢
polegajacg na niedokonaniu blokowania wydatkébw majgtkowych w czesci
62 — Rybotowstwo w tacznej wysokosci 15 820 tys. zt, z tego w budzecie panstwa
w wysokosci 4746 tys. zt i w budzecie $rodkow europejskich w kwocie 11 074 tys. zt,
pomimo wystapienia przestanek z art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie miata wptywu na ocene kontrolowanej jednostki.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie
ocene w formie opisowe;.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W 2019 r. dochody w czesci 62 — Rybotowstwo zostaty zrealizowane w kwocie
2510,4 tys. zt i byty wyzsze o 8204 tys. zt (f. o 48,5%) od planu ustalonego
w ustawie budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.5 (1690 tys. zt) oraz
stanowity 46,9% dochodoéw uzyskanych w 2018 r. (5347,8 tys. z1).

Gtownym Zrédtem dochoddw w czesci 62 — Rybotéwstwo byty dochody w rozdziale
05004 - Gtowny Inspektorat Rybotowstwa Morskiego (dalej GIRM) w kwocie
1266 tys. zt uzyskane z tytutu réznych optat, w tym z optat za potowy rekreacyjne,
wydane dzienniki potowowe, dokumenty sprzedazy, wptaty z tytutu kosztow
upomniern od wydanych decyzji oraz dochody w rozdziale 05011 - Program
Operacyjny Zréwnowazony rozw6j sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013 oraz Program Operacyjny Rybactwo i Morze 2014-2020
w fgcznej kwocie 921 tys. zt z tytutu przekazanych przez Agencje Restrukturyzacii
i Modernizaciji Rolnictwa (dalej ARIMR) ptatnosci zwréconych lub odzyskanych od
beneficjentéw Programu Operacyjnego Zréwnowazony rozwoj sektora rybotdwstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich na lata 2007-2013 (dalej PO RYBY 2007-2013)
oraz Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 (dalej PO RYBY
2014-2020).

Gtéwng przyczyng zrealizowania wyzszych dochodéw byto  uzyskanie
nieplanowanych wptywow z tytutu zwrotu lub odzyskania ptatno$ci od beneficjentow
PO RYBY 2007-2013 i PO RYBY 2014-2020 przez ARIMR.

Nizsze wykonanie dochodéw w 2019 r. w stosunku do 2018 r. wynikato gtownie
z nizszych kwot przekazanych z ww. tytutéw przez ARIMR.

Na koniec 2019 r. wystgpity naleznosci w kwocie 312,8 tys. zt i stanowity zalegtoSci.
ZalegtoSci te byty wyzsze o0 48,2 tys. zt (1. 0 18,2%) w stosunku do zalegtosci na
koniec 2018 r. (264,6 tys. zl) i dotyczyly gtownie kar pienieznych wymierzonych
przez Okregowych Inspektorow Rybotéwstwa Morskiego, a od 1 stycznia 2019 r.
przez Gtownego Inspektora Rybotéwstwa Morskiego, wobec o0séb fizycznych
za naruszenie przepisow ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o rybotdwstwieb oraz
ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim? (208,6 tys. z1).

(akta kontroli str. 10-14, 40-50, 728-1157, 1452-1455)
2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa, zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2019
w czesci 62 - Rybotowstwo w kwocie 74 954 tys. zt, zostaty w trakcie roku
zwiekszone ze srodkow rezerw celowych o 67 926,9 tys. zt na podstawie czterech
decyzji Ministra Finansow z dnia: 11 kwietnia, 19 czerwca, 24 lipca i 21 pazdziernika
2019r.

Decyzjg Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2019 r. plan wydatkow zostat
zmniejszony o kwote 482,9 tys. zt dotyczacq blokowanych planowanych wydatkow
na realizacje zadan Ministerstva Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
5 Dz U. poz. 198, dalej: ustawa budzetowa na rok 2019.
6 Dz.U.z2014r. poz. 1592, ze zm., uchylona z dniem 4 marca 2015 r.
7 Dz.U.z2020r. poz. 277.
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(dalej MGMiZS lub Ministerstwo) w ramach PO RYBY 2014-2020 (327,7 tys. z!),

na wynagrodzenia bezosobowe w GIRM (95,5 tys. zt) oraz na wyptaty dla

beneficjentow PO RYBY 2014-2020 (59,7 tys. zt).

Plan po zmianach w czesci 62 — Rybotowstwo zostat ustalony w kwocie

142 398 tys. zt.

Srodki z rezerw celowych zostaly wykorzystane w kwocie 67 252,9 tys. zt, tj. w 99%,

z tego:

- w kwocie 672402 tys. zt, . 99% przyznanych Srodkéw w wysokosci

67 913,9 tys. zt, z przeznaczeniem dla ARIMR na wspétfinansowanie krajowe
wypfat dla beneficjentow PO RYBY 2014-2020;

- w kwocie 12,7tys. zh, t. 97,7% przyznanych Srodkow (13 tys. zt)
na sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia
rocznego dla urzednika stuzby cywilnej mianowanego z dniem 1 grudnia 2018 r.

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. szczegotowg
kontrolg objeto Srodki z rezerw celowych przyznanych dysponentowi Ill stopnia
w MGMIZS w czesci 62 — Rybotéwstwo w wysokosci 13 tys. z4, tj. 100% zwigkszen
ze $rodkow rezerw celowych dla tego dysponenta. Prawidiowo dokonano zmian
w planie finansowym dysponenta Ill stopnia w MGMIZS, a przyznane $rodki
wykorzystano zgodnie z okre$lonym celem.

Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej trzema decyzjami z 30 grudnia
2019 r. dokonat blokowania planowanych wydatkéw w zakresie budzetu panstwa
w czesci 62 — Rybotowstwo na taczng kwote 482,9 tys. zt, z tego:

— planowane wydatki na dotacje w rozdziale 05011 — PO Rybactwo i Morze
zostaty zablokowane w facznej kwocie 59,7 tys. zt. Powodem blokowania
planowanych wydatkow byta niemozno$¢ wykorzystania do korca roku
budzetowego catosci Srodkdw przeznaczonych na wyptaty dla beneficjentéw
PO RYBY 2014-2020. Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego (dalej BBF)
w MGMiZS$ wyjasnita, ze: ,(...) Nizsze od planowanego wykorzystanie $rodkéw
wynika ze zmiany harmonogramu naborow dla poszczeg6inych dziatan, ktore
w obecnej perspektywie finansowej majg zréznicowane stopnie dofinansowania
srodkow UE (...)";

— planowane wydatki biezace zostaty zablokowane w tacznej kwocie
423,2 tys. zt. Powodem blokowania planowanych wydatkéw byta niemoznos¢
wykorzystania $rodkow przeznaczonych w 2019 r. na wynagrodzenia
bezosobowe (§ 417) w GIRM w kwocie 95,5 tys. zt. Niektére zadania, ktdre
zaplanowano do wydatkowania z § 417 zostaly zrealizowane w formie ustug
$wiadczonych przez podmioty zewnetrzne w ramach § 430 Pozostate ustugi;

— planowane wydatki w rozdziale 75001 — Administracja panstwowa (dysponent
IIl stopnia w MGMiZS) zostaty zablokowane w kwocie 327,7 tys. zt z uwagi na
oszczedno$ci powstate podczas realizaciji zadan w ramach PO RYBY 2014-2020.

Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 62 - Rybotéwstwo zostaty zrealizowane
w kwocie 135 498,9 tys. zt, tj. 95,2% planu po zmianach (142 398 tys. z1).

Nizsze wykonanie wydatkéw w stosunku do planu po zmianach spowodowane byto
przede wszystkim niezrealizowaniem zaplanowanych wydatkow majgtkowych
udysponenta Ill stopnia w MGMiZS, a takze niewykonaniem planowanych
wydatkow majatkowych przez GIRM.



Kwota zrealizowanych w 2019 r. wydatkéw w czesci 62 — Rybotowstwo stanowita
82,9% wydatkow zrealizowanych w 2018 r. (163 378,5 tys. zt). Nizsze wykonanie
wydatkow w 2019 r. w poréwnaniu do 2018 r. zwigzane byto z nizszymi wydatkami
na realizacje PO RYBY 2014-2020.

U dysponenta cze$ci kontrolg objeto probe dotacji udzielonych na kwote
176254 tys. zh, co stanowito 17,4% dotacji w budzecie panstwa w czesci
62 — Rybotowstwo (101 254,7 tys. zt), z przeznaczeniem na wspdtfinansowanie
z budzetu panistwa ptatnosci na rzecz beneficjentow PO RYBY 2014-2020. Doboru
proby wydatkow dokonano w sposob celowy ze wzgledu na najwyzsze kwoty
wyptaconej dotacji dla ARIMR, badajac trzy operacje dotyczace przekazania
srodkdw o najwyzszych kwotach.

Dotacja przekazywana byta w ramach umowy z 22 stycznia 2019 r. zawartej
zARIMR, na podstawie zapotrzebowan Agencji, ktore byly prawidtowo
zweryfikowane w MGMiZS pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
taczna kwota dotacji przyznanych ARIMR wyniosta 91 590,9 tys. z, z tego
wydatkowano 90 497,1 tys. zt.

Dysponent cze$ci weryfikowat prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji na podstawie
przedstawionych rozliczen i sprawozdan z wykonania zadan. Rozliczenie dotacii
w zakresie rzeczowym i finansowym zostato zatwierdzone 13 lutego 2020 r.,
tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 152 ufp.

Zwrotu niewykorzystanych $rodkéw dotacji, jako $rodkéw odzyskanych lub
zwroconych przez beneficjentdw, w tacznej wysokosci 1034 tys. zt, ARIMR dokonata
na rachunek MGMiZS w terminie zgodnym z umowa, tj. do 15 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 6-86, 167-175, 204-425, 728-1157, 1315-1822)

Wydatki na wynagrodzenia osobowe w panstwowych jednostkach budzetowych
w czesci 62 — Rybotdéwstwo wyniosty 17 828,8 tys. zi, tj. 98,2% planu po zmianach
(18156 tys. zt) i byly o 554,3 tys. zt (f. o 3,2%) wyzsze od wydatkow na
wynagrodzenia osobowe w 2018 r. (17 274,5 tys. zl). Przecietne zatrudnienie
w panstwowych jednostkach budzetowych czesci 62 — Rybotowstwo wyniosto
178 etatdéw i byto nizsze o 21 etatow (fj. o 10,6%) od przecigtnego zatrudnienia
w2018 r. (199).

Przyczyng zmniejszenia przecigtnego zatrudnienia byty zmiany organizacyjne
zwigzane z likwidacjq trzech Okregowych Inspektoratébw Rybotéwstwa Morskiego
w Gdyni, Stupsku i Szczecinie oraz utworzeniem z dniem 1 stycznia 2019 r. GIRM?8
w Stupsku.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na etat wyniosto 8,3 tys. zt i byto wyzsze
01,1 tys. z, tj. 0 15,3%, od przecietnego miesiecznego wynagrodzenia na etat
w 2018 . (7,2 tys. z}).

Kwote w wysokosci 13 tys. zt na wynagrodzenia osobowe w 2019 r. uzyskano ze
srodkéw rezerw celowych (poz. 20 — Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na
mianowania urzednikow stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace z roku 2018 oraz
zwigkszenie wynagrodzen aplikantow i asesorow Urzedu Patentowego RP
w zwigzku z awansem zawodowym).

8 Utworzenie GIRM nastapito zgodnie z ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy o rybotéwstwie morskim oraz
niektrych innych ustaw (Dz. U. poz. 2340).
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Kwota ta przeznaczona zostata dla dysponenta IIl stopnia w MGMiZS na dodatki dla
stuzby cywilnej oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne (wraz z pochodnymi od
wynagrodzen) dla urzednika stuzby cywilnej mianowanego z dniem 1 grudnia 2018 r.,
zatrudnionego w Ministerstwie.

Wykorzystano 12,7 tys. z}, tj. 97,7% kwoty przyznanych $rodkow z rezerwy celowe;.
Podstawg przyznania zwiekszenia wynagrodzenia bylty przepisy ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej®. Dotyczyto to 12 miesiecy 2019 r., a kwota
zwigkszenia przypadajgca na jeden etat wyniosta 1 tys. zt.

Plan wydatkow majatkowych w czesci 62 — Rybotéwstwo w ustawie budzetowej na
rok 2019 zostat ustalony w kwocie 5260 tys. zt. Plan po zmianach ustalono w kwocie
4783 tys. zt i dotyczyt GIRM oraz dysponenta Il stopnia w czesci 62 — Rybotéwstwo.
Zmniejszenie pierwotnego planu wydatkow majatkowych o kwote 477 tys. zt,
ti. 09,1%, dotyczyto dysponenta IIl stopnia w MGMiZS i zwiazane byto z rezygnacja
z realizacji ponizszych szesciu zadan (finansowanych w czesci 62 — Rybotéwstwo
rowniez z budzetu Srodkow europejskich), tj.:

— rozbudowy funkcjonalno$ci oprogramowania dotyczacego elektronicznego
dziennika potowowego oraz przeszkolenia administratora i uzytkownikdw
zamawiajacego (15 tys. zt),

— rozbudowy i dostosowania infrastruktury w Centrum Monitorowania w Gdyni
(dalej CMR) w celu zapewnienia prawidtowego i bezawaryjnego
funkcjonowania zainstalowanych systeméw informatycznych (15 tys. zt),

— budowy drugiej serwerowni CMR wraz z wyposazeniem i niezbednym
oprogramowaniem (300 tys. z1),

— dostosowania gléwnej serwerowni MGMiZS do wymogow bezpieczeristwa
(15 tys. zh),

— wymiany urzadzen stuzacych do prowadzenia i przekazywania informacii
z elektronicznych dziennikéw potowowych (120 tys. zt),

— zakupu sprzetu teleinformatycznego i oprogramowania (12 tys. zt).

Powodem rezygnacji z realizacji zadan inwestycyjnych dysponenta Il stopnia
w MGMiZ$ zaplanowanych na 2019 r. byt wzrost cen ustug oraz materiatéw
budowlanych, ktory uniemozliwit realizacje zaplanowanych zakupow, a takze
przedtuzajacy sie proces legislacyjny przepiséw rozporzadzenia Rady (WE)
Nr 1224/2009 z dnia 20 listopada 2009 r. ustanawiajgcego wspolnotowy system
kontroli w celu zapewnienia przestrzegania przepisow wspolnej polityki rybotowstwa,
zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 847/96, (WE) nr 2371/2002, (WE) nr 811/2004,
(WE) nr 768/2005, (WE) nr 2115/2005, (WE) nr 2166/2005, (WE) nr 388/2006, (WE)
nr 509/2007, (WE) nr 676/2007, (WE) nr 1098/2007, (WE) nr 1300/2008,
(WE) nr 1342/2008 i uchylajgcego rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93, (WE)
nr 1627/94 oraz (WE) nr 1966/2006 (Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1224/2009)1°,
Przedmiotowa zmiana rozporzadzenia miata okresli¢, dla ktdrych jednostek
potowowych (w zaleznosci od ich dlugosci catkowitej) bedzie obowigzek
wyposazenia w urzadzenie lokacyjne. Dyrektor Departamentu Rybotowstwa
(dalejDR) w MGMIZS wyjaénit, ze ,Majac na uwadze powyzsze, MGMiZS
wstrzymuje sie z zakupem niezbednych urzadzen w celu unikniecia sytuaciji, w ktorej
srodki publiczne zostatyby wydane zbednie lub w nadmiernej wysoko$ci. Dopiero po
opublikowaniu ostatecznej wersji rozporzadzenia zostanie przeprowadzone
odpowiednie postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego”.

9 Dz.U.z2020r. poz. 265.
10 Dz. Urz. UE L Nr 343 2 22.12.2009 r., str. 1, dalej rozporzadzenie 1224/2009.
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Realizacja wydatkéw majatkowych w cze$ci 62 — Rybotowstwo wyniosta 30,5 tys. zt,
ti. 0,6% planu po zmianach (4783 tys. zt) i dotyczyta rozdziatu 05004 — GIRM.
Wydatki poniesione zostaty na zakup serwerdw.

Przyczyng niewydatkowania przez GIRM kwoty 4752,5 tys. zt byto gtownie
niedokonanie zakupu dwéch statkéw patrolowych w ramach Priorytetu ,Kontrola
i egzekwowanie” PO RYBY 2014-2020 (4746 tys. zt).

Dyrektor BBF wyja$nita, ze ,brak wykonania wydatkow majatkowych spowodowany
byt zmiang harmonogramu wydatkowania srodkéw. Powyzsza zmiana jest wynikiem
przedtuzajacych sie procedur wytonienia wykonawcy dla realizacji przedsigwzigcia
tj. zakupu dwoch statkow patrolowych do celéw kontroli rybotdwstwa morskiego.
Ogtoszenie przetargbw na petnienie funkcji inzyniera kontraktu dla ww.
przedsiewziecia nastapito w pazdzierniku 2018 r. Przetarg zostat rozstrzygniety,
a umowe podpisano 25 maja br. Z kolei do korica 2019 r. nie zostata podpisana
umowa na zaprojektowanie i wybudowanie dwdch statkéw patrolowo — kontrolnych.
W 2019 r. w ramach kontroli uprzedniej, przeprowadzonej przez Urzad Zamoéwien
Publicznych, zostaly zgtoszone zastrzezenia do przedmiotu kontroli. GIRM odwotat
sie od powyzszego, lecz zgodnie z wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej, odwotanie
nie zostato uwzglednione. W zwigzku z tym zachodzi konieczno$¢ powtorzenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego”.

Ponadto w 2019 r. GIRM zrezygnowat z zakupu samochodéw stuzbowych oraz
drona. Przyczyna rezygnacji byty zmiany organizacyjne zwigzane z likwidacjg trzech
Okregowych Inspektoratdw Rybotéwstwa Morskiego w Gdyni, Stupsku i Szczecinie,
ktére przygotowywaty zatozenia do ustawy budzetowej na rok 2019 oraz
utworzeniem z dniem 1 stycznia 2019 r. GIRM. Jednostka ta przejeta w 2019 r.
od zlikwidowanych jednostek sprzet i zweryfikowata potrzeby oraz celowo$¢ zakupu
nowych srodkow trwatych, w tym sprzetu i floty transportowe;.

W Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej nastapito ujecie w 2019 r.
w czesci 62 — Rybotéwstwo planowanych $rodkéw budzetu panstwa w wysokosci
4746 tys. zt i budzetu Srodkow europejskich w kwocie 11 074 tys. zt na zakup przez
Gtéwny Inspektorat Rybotéwstwa Morskiego dwoch statkéw patrolowych do celdw
kontroli rybotdwstwa morskiego, przy jednoczesnym objeciu tych Srodkow
zapewnieniem finansowania z rezerw celowych, decyzjg Ministra Finansow
z 5 lipca 2018 r.

Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej — decyzjq Ministra Finanséw
nr 119/PORiM/2018 z 5 lipca 2018 r. — otrzymat zapewnienie finansowania zakupu
dwaoch statkéw patrolowych do celdw kontroli rybotowstwa morskiego na lata 2019-2021
w facznej kwocie 45000 tys. zt, w tym na 2019 r. w wysokosci 15 820 tys. zt
(4746 tys. zt budzet panstwa i 11 074 tys. zt budzet srodkow europejskich). Minister
Finansdw, wydajac te decyzje o zapewnieniu finansowania na podstawie art. 153 ufp,
zobowigzat sie do zapewnienia, w rezerwach celowych w kolejnych latach
(2019-2021) $rodkéw na realizacje powyzszego zadania.

Pomimo tego, w budzecie czesci 62 — Rybotowstwo zaplanowano wydatki na
realizacje ww. przedsiewziecia w takich samych kwotach, {j. tacznie 15 820 tys. zt
w rozdziale 05004 — GIRM, z tego: w budzecie panstwa (§ 6059) wydatki w kwocie
4746 tys. zt oraz w budzecie $rodkow europejskich (§ 6057) — w kwocie 11 074 tys. zt.
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Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej wystapit z wnioskiem
z 26 listopada 2019 r. do Ministra Finanséw o przesuniecie na rok 2020 wydatkow
w kwocie 15820 tys. zt zapewnionych na 2019 r. Minister Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej, jako powod podat przediuzajace sie procedury dotyczace
wyboru wykonawcy dla powyzszego zadania. Minister Finanséw w dniu 12 grudnia 2019 r.
wydat decyzje zmieniajaca decyzje o zapewnieniu finansowania realizacii
przedsiewziecia i wyrazit zgode na przeniesienie kwoty 15820 tys. zt do
wydatkowania na 2020 r.

Dyrektor BBF wyjadnita m.in., Zze ,Departament Rybotowstwa zgodnie
z regulaminem MGMIZS pelni funkcje Instytucji Zarzadzajacej (1Z) dla Programu
Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020 (PO RYBY 2014-2020).
Departament Rybotéwstwa petnigc funkcje 1Z, na podstawie zapotrzebowania na
srodki zgtoszone przez beneficjentow (m.in. GIRM) dokonuje odpowiedniej analizy
zapotrzebowania w podziale na czes¢ budzetowa oraz rezerwe celowa, a nastepnie
przekazuje te dane do Biura Budzetowo-Finansowego. Na etapie planowania
Ministerstwo Finansow przekazuje wstepny limit wydatkow na kolejny rok
(od zesztego roku takze na dalsze lata) z informacjg jakie proporcje miedzy czescig
i rezerwg nalezy przyjac na kolejny rok budzetowy na realizacjge PO RYBY 2014-2020.
Planowany podziat $rodkéw jest przekazywany do MF celem zaopiniowania oraz
akceptacji. Reasumujac to Departament Rybotdwstwa majac najlepszq wiedze
poprzez kontakty z beneficientami decyduje ktére Srodki sg umieszczane w czesci
budzetowej, a ktore w rezerwie celowe]”.

Dyrektor DR wyja$nit m.in., ze ,wydatki do projektu ustawy budzetowej zgtaszane sgq
zgodnie z terminami okreSlonymi przez Ministra Finanséw w stosownym
rozporzadzeniu tzw. nocie budzetowej. Terminy (...) wymuszajg na dysponentach
Srodkéw zgtoszenie wydatkow z rocznym wyprzedzeniem w stosunku do daty
planowanego rozpoczecia realizacji zadania (...) z uwagi na obawy zwigzane
z niepewnoscig co do zabezpieczenia $rodkéw na lata 2019-2021 (...) dysponent
czesci zwrdcit sie do Ministra Finanséw o wydanie promesy, ktéra zabezpieczataby
wydatki na cate zadanie, w szczegdlnosci na lata kolejne. (...) Departament
Rybotéwstwa zauwaza jednoczesnie, ze pomimo zabezpieczenia S$rodkow
w ramach czesci 62 — Rybotéwstwo oraz wydania promesy przez Ministra Finansow
dla zadania polegajacego na zakupie statkow do kontroli rybotdwstwa morskiego,
nie zachodzito ryzyko wykorzystania $rodkow z czesci 62 oraz rezerwy celowej”.

(akta kontroli str. 6-86, 134-145, 728-1157, 1315-1822)

Wydatki budzetu panstwa zrealizowane w 2019 r. przez dysponenta Il stopnia
w MGMIZS zostaty poniesione w kwocie 23 119,9 tys. zt, co stanowito 95,7% planu
po zmianach (24 159,3 tys. zt) i byly wyzsze o 1214,8 tys. zt (f. o 5,5%)
w poréwnaniu do wydatkow 2018 r. (21 905,1 tys. zt). Wzrost wydatkéw w stosunku
do 2018 r. wynikat z planowanych na 2019 r.: wyptaty wynagrodzenia dla cztonkow
Zespotu do spraw innowacji dziatajacego przy Ministrze Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej oraz z realizacji ,Programu badan $rodowiska morskiego
Zatoki Puckiej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem czynnikow istotnych dla
rybotowstwa w latach 2019-2021" przez Morski Instytut Rybacki — Panstwowy
Instytut Badawczy (rozdziat 05095 — Pozostata dziatalno$¢) oraz wzrostu kosztow
ustug w MGMIZS (rozdziat 75001 — Administracja pafstwowa) w zwigzku
z promocjg PO RYBY 2014-2020).



Szczegotowym badaniem objeto prébe 46 wydatkow biezacych w  kwocie
4440,3 tys. zt stanowigcej 19,2% wydatkdw dysponenta Il stopnia, zrealizowanych
w2019r. (23 119,9 tys. zb).

Doboru préby do badania dokonano metodg monetarng (MUS''), na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodow ksiegowych
odpowiadajacych wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia. Zgodnie
z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r., ze szczegdtowego
badania wytaczono grupe wydatkow dotyczacych $wiadczen na rzecz osob
fizycznych, wynagrodzen osobowych, dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
sktadek od wynagrodzen na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy,
ubezpieczenia zdrowotne, wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, a takze z odpiséw na zaktadowy fundusz $wiadczer socjalnych
(w ramach §§ klasyfikacji budzetowej 401-408, 411-414, 418, 420 i 444), a takze
wydatki ponizej 500 zt.

Stwierdzono, ze wydatki objete probg zostaly dokonane celowo, gospodarnie,
w prawidtowej wysokos$ci, w ramach kwot ujetych w planie finansowym i stosownie
do obowigzujacych przepisow prawa. Nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatno$ci. W ramach powyzszej préby wydatkébw w kwocie 4440,3 tys. zt nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci pod wzgledem wytaczenia zamdwienia ze stosowania
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych'? (dalej pzp) oraz
zastosowanego trybu udzielonego zaméwienia publicznego.

(akta kontroli str. 728-1822)
W wyniku szczegdtowej analizy trzech zaméwien publicznych dotyczacych:

— $wiadczenia ustugi wsparcia technicznego oraz asysty technicznej systemu
elektronicznej rejestracii i elektronicznego raportowania dziatalnosci potowowej,
ti. zamowienia realizowanego w trybie przetargu nieograniczonego na
podstawie art. 39 pzp, ktdrego faczna kwota wydatkéw z budzetu panstwa
w 2019 r. wyniosta 49,8 tys. zk;

— badania statystycznego w obszarze rybactwa $rodlgdowego przewidzianego
w Programie Badan Statystycznych Statystyki Publicznej, tj. zamdwienia
realizowanego w trybie z wolnej reki (art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a i b pzp), ktérego
taczna kwota wydatkdéw w 2019 r. wyniosta 185 tys. zt;

— organizacji festynu pn. ,Fundusze Europejskie wsparciem rybotéwstwa
tradycyjnego’, tj. zamdwienia wytgczonego spod rygoru stosowania przepisow
pzp na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy, ktdrego fgczna kwota wydatkow
w 2019 r. wyniosta 139 tys. zt

nie stwierdzono naruszen pzp oraz procedur wewnetrznych obowigzujacych
w MGMiZS w zakresie zaméwien publicznych, do ktrych nie stosuje sie tej ustawy.

(akta kontroli str. 1158-1314)

Zobowigzania w ramach czesci 62 — Rybotowstwo na koniec 2019 r. wyniosty
1780,4 tys. zt i byly wyzsze 0 36,4% od zobowigzan wykazanych na koniec 2018 r.
(1305,5 tys. zt). Wzrost wynikat z powstania na koniec 2019 r. zobowigzan z tytutu
skiadek do organizacji miedzynarodowych i dotyczyt dysponenta lll stopnia w MGMiZS.

1 MUS (ang. Monetary Unit Sampling) jest to metoda losowania wydatkéw z prawdopodobierstwem proporcjonalnym do wartosci.
2 Dz.U.z2019r. poz. 1843.
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Na koniec 2019 r. zobowigzania dysponenta Ill stopnia w MGMiZS wyniosty
1224,6 tys. zt i byly wyzsze o0 49,2% od zobowigzan wykazanych na koniec 2018 r.
(820,8 tys. zt) z ww. powodu.
Na koniec 2019 r. w czesci 62 - Rybotéwstwo nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

(akta kontroli str. 728-1157, 1810-1813)

W 2019 r. dysponent cze$ci sprawowat nadzor i kontrole nad realizacjg budzetu
dokonujac biezacej analizy wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz wydatkdw
w uktadzie zadaniowym. Prawidtowo$¢ wykorzystania $rodkéw w ramach
udzielonych dotacji weryfikowana byta na podstawie sprawozdan oraz rozliczen
sktadanych przez podmioty otrzymujace dotacje (Instytut Rybactwa Srodladowego
im. Stanistawa Sakowicza w Olsztynie, ARIMR). W MGMiZS dla kierownictwa
resortu sporzadzane byty kwartalne sprawozdania z realizacji dochodow i wydatkow
budzetowych w zakresie skutecznos$ci realizacji plandbw na podstawie
sprawozdawczosci budzetowej przekazywanej przez podlegtych dysponentow
(Ill stopnia w MGMiZS oraz GIRM).

W Informacji o wynikach kontroli ,Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czesci
62 - Rybotdwstwo” z 15 maja 2019 r. (KRR.430.002.2019; nr ewid.
68/2019/P/19/001/KRR) w zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig w Instytucie
Rybactwa Srodladowego dotyczaca wydatkowania dotacji celowej w kwocie
3989,6 tys. zt na zarybianie polskich obszaréw morskich z naruszeniem przepisow
pzp, Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage na potrzebe zwigkszenia nadzoru nad
jednostkami wykonujacymi to zadanie, w szczegdlno$ci w zakresie prawidtowego
udzielania zamoéwien publicznych.

Dyrektor Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego w MGMiZS$ poinformowata, ze (...)
Majac na uwadze termin przeprowadzonej kontroli i sformutowania przedmiotowe;j
uwagi NIK, a takze wymiane korespondencji z czerwca 2019 r. pomiedzy MGMiZS
i NIK w sprawie wnioskéw pokontrolnych, faktyczna realizacja tej uwagi ma miejsce
W zwigzku z prowadzong kontrolg dziatalnosci finansowej Instytutu, organizacii
ijakosci pracy oraz jakosci zarzadzania Instytutem Rybactwa Srédladowego
im. Stanistawa Sakowicza w Olsztynie (IRS). Kontrola ta jest w trakcie realizacji.
Niemniej jednak, w zwigzku ze sformutowang uwagg pokontrolng NIK, w 2019 r.
mialy miejsce robocze rozmowy pomiedzy przedstawicielami MGMiZS a IRS,
dotyczace kwestii prawidtowego udzielania zaméwien publicznych przez IRS.
Miedzy innymi ze wzgledu na te rozmowy IRS zdecydowat, ze postepowanie
zwigzane z tegoroczng dostawg materiatu zarybieniowego na potrzeby realizacii
zadania zarybiania polskich obszaréw morskich, prowadzone bedzie w trybie
przetargu nieograniczonego, zgodnie z art. 10 ust. 1 i art. 39 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych. W wyniku przeprowadzenia
postepowania IRS planuje zawrze¢ umowe ramowa, na podstawie ktorej zostang
zawarte umowy wykonawcze pomiedzy Zamawiajacym (IRS) a Wykonawcy
Wykonawcami wylonionym/i w postepowaniu. Umowy wykonawcze IRS planuje
zawrze¢ na podstawie art. 101a ust.1 pkt 2 lit. b) ustawy Prawo Zaméwien
Publicznych i zgodnie z procedurg okreslong w umowie ramowej (...).”

(akta kontroli str. 134-182, 204-425, 728-1157)



Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na niedokonaniu blokowania planowanych
wydatkéw majatkowych w czesci 62 — Rybotowstwo w tgcznej wysokosci 15 820 tys. zt,
z tego w budzecie panstwa w wysokosci 4746 tys. zt i w budzecie srodkdw europejskich
w kwocie 11 074 tys. zt, pomimo wystapienia przestanek z art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp.

Minister Finanséw decyzjg z dnia 12 grudnia 2019 r. o zapewnieniu finansowania
zakupu dwoch statkdw do kontroli rybotéwstwa morskiego, na wniosek Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej z 26 listopada 2019 r., dokonat
przesuniecia wydatkow na ten cel —z 2019 r. na 2020 r.

Wobec niemoznosci wydatkowania w 2019 r. Srodkow na zakup dwoch statkéw do
kontroli rybotdwstwa morskiego, planowane wydatki w tacznej wysokoSci
15820 tys. z, z tego: w budzecie panstwa wydatki w kwocie 4746 tys. zt oraz
w budzecie $rodkéw europejskich — w kwocie 11 074 tys. zt, nalezato zablokowaé
wobec wystapienia przestanek z art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp.

Minister Finansow pismem z 23 grudnia 2019 r. zwrdcit sie o niezwioczne
blokowanie planowanych wydatkow budzetowych w przypadkach okreslonych
w art. 177 ust. 1 ufp.

Jako przyczyne nieblokowania ww. wydatkow Dyrektor BBF wskazata, ze ,Gtowny
Inspektorat Rybotéwstwa Morskiego nie zgtaszat do blokowania planowanych
w 2019 roku wydatkéw majatkowych w zakresie budzetu Srodkéw europejskich.
Zgodnie z wyjasnieniami przekazanymi przez GIRM, brak blokowania wydatkéw
w paragrafie 6057, przeznaczonych na realizacje zadania pn. ,Budowa dwoch
statkdéw patrolowych do kontroli rybotowstwa morskiego - GIRM w Stupsku”, wynikat
z trwajacych do konca roku procedur majacych na celu wytonienie wykonawcy dla
realizacji ww. przedsiewzigcia. Powyzsze procedury wigzaty sie z trwajgcym
postepowaniem odwotawczym w wyniku kontroli uprzedniej Urzedu Zamoéwien
Publicznych, a nastepnie z odwotaniem sie inwestora od wyniku tejze kontroli”.
Zdaniem NIK niedokonanie blokowania powyzszych srodkéw pomimo wystapienia
przestanek z art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 6-86, 728-1157, 1315-1822)

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich, zaplanowane w ustawie budzetowej na rok
2019 w czesci 62 — Rybotowstwo w kwocie 95 587 tys. zt, zostaty w trakcie roku
zwiekszone ze $rodkow pochodzacych z rezerw celowych o kwote 183 834,9 tys. zi,
na podstawie decyzji Ministra Finanséw z dnia: 10 maja, 12 sierpnia
i 21 pazdziernika 2019 r. Na koniec 2019 r. plan po zmianach ustalony zostat
w wysokosci 279 4219 tys. zt.

Wydatki w 2019 r. zostaly zrealizowane w kwocie 257 965,6 tys. zt, {j. w 92,3%
planu po zmianach i w poréwnaniu z 2018 r. (355068,1 tys. z) byly nizsze
097 102,5 tys. zt, 1. 0 27,3%, co wynikato z nizszej kwoty srodkéw zaplanowanych
na 2019 r. w ramach limitu przyznanego na caty okres realizacji PO RYBY 2014-2020.



Srodki z rezerwy celowej zostaly wykorzystane w kwocie 180 574 tys. zt,
tj. w 98,2%, na finansowanie ptatnosci na rzecz beneficjentéw PO RYBY 2014-2020
przez jednostke realizujgca, tj. ARIMR.

U dysponenta cze$ci, zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa
w2019 r., szczegotowym badaniem objeto trzy wnioski (i. 100% wnioskow)
o uruchomienie $rodkéw z rezerw celowych (poz. 98 — Srodki na finansowanie
programdw z budzetu Srodkéw europejskich) w tacznej kwocie 183 834,9 tys. zt,
przeznaczonych na finansowanie przez ARIMR wyptat dla beneficjentow PO RYBY
2014-2020.

Podstawg dla przygotowanych przez Departament Rybotowstwa w MGMiZS
wnioskéw o uruchomienie srodkdw z rezerwy celowej byty sktadane przez ARIMR
prognozy wydatkéw na realizacje ww. Programu na miesigc nastepny oraz dwa
kolejne miesigce (zgodnie z wymogiem umowy dotacji zawartej z Prezesem
ARIMR), kwartalne prognozy pfatnosci, o ktérych mowa w art. 192 ust. 5 ufp oraz
zbiorcze harmonogramy wydatkéw, o ktorych mowa w art. 191 ust. 1 ufp.

Na podstawie ww. dokumentéw Departament Rybotowstwa w MGMiZS
przygotowywat wnioski, zgodnie z obowigzujgcq procedurg uruchamiania $rodkow
z rezerwy celowej, opracowang przez Ministerstwo Finansow.

W Departamencie Rybotéwstwa w MGMiZS monitorowano poziom wykorzystania
srodkdéw z rezerwy celowej na podstawie zapotrzebowan ARIMR na $rodki na
wyplaty na rzecz beneficientow PO RYBY 2014-2020, a takze na podstawie
otrzymywanych z ARIMR rozliczer udzielonej dotacji.

Informacje miesieczne dotyczace wykorzystania $rodkdéw z rezerwy celowej oraz
informacja roczna dotyczaca wydatkowania i zaangazowania $rodkéw otrzymanych
w 2019 r. z rezerwy celowej w ramach PO RYBY 2014-2020, zgodnie
z ww. Procedura, byly przekazywane do Ministerstwa Finanséw.

Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej na podstawie dwéch decyzji
z dnia: 5 listopada 2019 r. i 30 grudnia 2019 r. dokonat blokowania planowanych
wydatkow w zakresie budzetu Srodkéw europejskich na tgczng kwote 7137 tys. zt,
z tego:

— wydatki na dotacje w rozdziale 05011 — PO Rybactwo i Morze zostaly
zablokowane w tacznej kwocie 2912 tys. zt. Powodem decyzji o blokowaniu
wydatkdw byta niemoznos¢ wykorzystania do korca roku Srodkow
przeznaczonych na wyptaty dla beneficjentow PO RYBY 2014-2020. Dyrektor
BBF wyjasnita, ze ,(...) Nizsze od planowanego wykorzystanie srodkéw wynika
ze zmiany harmonogramu naborow dla poszczegdinych dziatan, ktore
w obecnej perspektywie finansowej majq zréznicowane stopnie dofinansowania
Srodkow UE (...)";

— wydatki biezace w rozdziale 75001 - Administracja panstwowa zostaty
zablokowane w facznej kwocie 106 tys. zt. Powodem blokowania wydatkdéw
byty oszczedno$ci powstate podczas realizacji zadan zaplanowanych w ramach
PO RYBY 2014-2020 przez dysponenta lIl stopnia w MGMiZS;

— wydatki majatkowe w rozdziale 75001 - MGMIZS zostaly zablokowane
w tacznej kwocie 4119 tys. zt wobec rezygnacji z realizacji zadan na skutek
wzrostu cen ustug oraz materiatow budowlanych, a takze braku mozliwosci
dokonania zakupu urzadzen do systemu monitorowania statkéw (terminali
satelitarnych VMS), z uwagi na niezakoriczony proces legislacyjny dotyczacy
zmiany przepiséw rozporzadzenia 1224/2009.
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W decyzji Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z 5 listopada 2019 r.
0 blokowaniu planowanych wydatkéw majatkowych w kwocie 4119 tys. zt podano,
ze blokowanie planowanych wydatkéw byto efektem oszczednosci powstatych
w zwigzku z niemoznoscig dokonania zakupow terminali satelitarnych z uwagi na
niezakonczony proces legislacyjny dotyczacy zmiany rozporzadzenia 1224/2009.

W trakcie kontroli ustalono, ze na ww. cel w planie po zmianach uwzgledniono
kwote w wysokosci 1080 tys. zt.

Pozostata kwota blokowanych planowanych wydatkéw w wysokosci 3039 tys. zt
uieta w ww. decyzji dotyczyta zadania zwigzanego z rozbudowg systemow
informatycznych stuzacych do monitorowania dziatalnosci polskiej floty rybackiej
oraz rozbudowg i zakupem wyposazenia do serwerowni na potrzeby Centrum
Monitorowania Rybotéwstwa w Gdyni. Powodem rezygnacji z realizacji tego
zadania, jak wyjaénit Dyrektor DR, byt wzrost cen ustug oraz materiatow
budowlanych. Dyrektor DR podat, Ze ,w ostatnich latach doszto do znacznego
wzrostu cen ustug oraz materiatdbw budowlanych, ktérych efektem byt brak
mozliwo$ci zrealizowania zadan budowlanych we wczes$niej zaktadanym budzecie,
co oznaczato konieczno$¢ rezygnacji z realizacji tych zadan”.
W powyzszej decyzji nie podano przyczyny blokowania planowanych wydatkow
w wysoko$ci 3039 tys. zt. Dyrektor BBF podata, ze ,Decyzja o zablokowaniu
wydatkéw zostata podjeta przez departament merytoryczny ze wzgledu na brak
mozliwosci wydatkowania $rodkéw w danym roku oraz braku mozliwosci
przeznaczenia ich na inny cel. Uzasadnienie byto na roboczo konsultowane z DR.
Pomimo kilku zadan inwestycyjnych wchodzacych w ,sktad” kwoty 4119 tys. zt,
uzasadnienie obejmowato w ocenie BBF wszystkie zadania, ktére wykonuje CMR
i brak mozliwo$ci realizacji pojedynczego zadania pociggato za sobg kolejne skutki
w realizacji nastepnych”.

(akta kontroli str. 10-86, 183-203, 728-1157, 1315-1822)

U dysponenta czeSci kontrolg objeto probe dotacji na kwote 53 899,8 tys. zt,
co stanowito 21,1% dotacji zrealizowanych w budzecie $rodkéw europejskich
w czesci 62 — Rybotdowstwo (255 045,9 tys. zt), z przeznaczeniem na finansowanie
ptatno$ci na rzecz beneficjentow PO RYBY 2014-2020. Doboru préby wydatkow
dokonano w sposob celowy ze wzgledu na najwyzsze kwoty wyptaconej dotacji dla
ARIMR, a w ramach umowy zbadano trzy operacje dotyczace zrealizowanych
pfatnosci o najwyzszych kwotach. Ptatnosci zostaly zrealizowane zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finansdw z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie pfatnosci
w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz
przekazywania informacji dotyczacych tych ptatnosci's.

(akta kontroli str. 16, 51-60, 142-425, 984-1157, 1810-1813)

U dysponenta Il stopnia w MGMiZS badaniem objeto prébe wydatkéw budzetu
srodkow europejskich dobrang w sposéb celowy, w kwocie 108,5 tys. zt, tj. 8%
wydatkow zrealizowanych z tego budzetu przez dysponenta IIl stopnia w MGMiIZS
(1361,6 tys. zt). Doboru dokonano ze wzgledu na wystapienie w prébie wydatkéw
budzetu panstwa (dobranych metodgq MUS) takich wydatkéw, ktore jednocze$nie
skutkowaty wydatkami z budzetu $rodkdw europejskich.

3 Dz. U.z2018 r. poz. 1011.



Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze skontrolowane wydatki zostaty
rzetelnie skalkulowane oraz dokonywano ich legalnie, zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki. Wydatki byty
poniesione w sposob oszczedny, umozliwiajacy terminowg realizacje zadan
w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnietych zobowigzan.
Nie wystapity przypadki nieterminowych pfatnoSci skutkujacych zaptaceniem
odsetek. Nie dokonywano wydatku przed obligatoryjnym terminem ptatnosci.

W wyniku szczegbtowej analizy zamdwienia publicznego dotyczacego ustugi
wsparcia technicznego oraz asysty technicznej systemu elektronicznej rejestracii
i elektronicznego raportowania dziatalno$ci potowowej, tj. zaméwienia realizowanego
w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 pzp, ktérego taczna kwota
wydatkow z budzetu Srodkéw europejskich w 2019 r. wyniosta 448,2 tys. zt, nie
stwierdzono naruszen pzp oraz procedur wewnetrznych obowigzujacych w MGMiZS
w zakresie zamowien publicznych, do ktdrych nie stosuje sie tej ustawy.

(akta kontroli str. 728-1314, 1810-1813)

Plan wydatkéw majatkowych w czesci 62 — Rybotéwstwo w ustawie budzetowej na
rok 2019 w zakresie budzetu Srodkow europejskich zostat ustalony w kwocie
15599 tys. zt. Plan po zmianach na koniec 2019 r. okre$lono w kwocie 15 533 tys. zt,
z tego w rozdziale 05004 — GIRM w wysoko$ci 11 414 tys. zt oraz w rozdziale
75001 Administracja paristvowa - dla dysponenta Il stopnia w MGMIZS
w wysokosci 4119 tys. zt.

W 2019 r. w cze$ci 62 — Rybotéwstwo w ramach budzetu srodkéw europejskich nie
zrealizowano wydatkéw majatkowych.

Niedokonanie wydatkow w rozdziale 05004 - GIRM spowodowane byfo
niezrealizowaniem zakupu dwoch statkéw patrolowych (11074 tys. zt) oraz
zakupdw inwestycyjnych w ramach Priorytetu ,Kontrola i egzekwowanie” PO RYBY
2014-2020 (340 tys. z1).

Przyczyny rezygnacji z realizacji w 2019 r. zakupu dwoch statkow patrolowych dla
GIRM oraz ustalenia dotyczace planowania wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich na ten cel w kwocie 11 074 tys. zt w czesci 62 — Rybotowstwo oraz
w rezerwach celowych zostaly opisane w pkt 2.1 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Powodem rezygnacji z realizacji zadan inwestycyjnych dysponenta Il stopnia
w MGMiZS byt wzrost cen ustug oraz materiatéw budowlanych, ktéry uniemozliwit
realizacje zaplanowanych zakupow.

(akta kontroli str. 6-86, 728-1157, 1315-1822)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na
niedokonaniu blokowania planowanych wydatkéw budzetu srodkow europejskich w
kwocie 11 074 tys. zt, pomimo wystgpienia przestanek w tym zakresie okre$lonych
w art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, opisang w pkt 2.1 niniejszego wystapienia.
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2.3 Program Operacyjny Rybactwo i Morze na lata 2014-2020

W ramach czesci 62 — Rybotowstwo na realizacje PO RYBY 2014-2020 w planie po
zmianach ujeto wydatki w wysoko$ci 396 331,9 tys. zt, z tego w ramach budzetu
panstwa na 2019 r. — 116 910 tys. zt, a w ramach budzetu $rodkéw europejskich —
279 4219 tys. zt.

Wykonanie wydatkow na PO RYBY 2014-2020 wyniosto 368 446,4 tys. zt, tj. 93%
planu po zmianach. Wydatki te stanowity 74,6% wydatkow zrealizowanych w 2018 r.
na realizacje Programu (494 111,4 tys. zt).

Niepetne wykonanie wydatkébw w stosunku do planu po zmianach na 2019 r.
wynikato z niezrealizowania wydatkow majatkowych w rozdziale 05004 — GIRM oraz
u dysponenta Ill stopnia w MGMiZS w rozdziale 75001 — Administracja panstwowa,
co opisano w pkt 2.1.i 2.2. niniejszego wystapienia.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. wskaznik realizacji zasady n+3 w PO RYBY

2014-2020 wyniost 108,5%, zasada ta zostata spetniona z nadwyzkg w kwocie
44221 tys. euro.

W ramach PO RYBY 2014-2020, do Komisji Europejskiej w 2019 r. zostato
ztozonych siedem wnioskobw o ptatnos¢ okresowg na faczng kwote
56 685,3 tys. euro, w tym kwota zrefundowanych wydatkéw wyniosta 51 016,8 tys. euro.
Od poczatku funkcjonowania PO RYBY 2014-2020 (tj. od 2016 r.) do korica 2019 .
ztozono 8,7 tys. pozytywnie zweryfikowanych wnioskéw o pomoc na tgczng kwote
2486 550,3 tys. zt, tj. 82% limitu Srodkéw wynikajacego z tabeli finansowej zawarte;
w tym Programie na lata 2014-2020, zawarto 6,6 tys. uméw na kwote
1643 6844 tys. zt (54,2% ww. limitu Srodkéw) i zrealizowano 6 tys. ptatno$ci na
kwote 1 072 953,2 tys. zt (35,4% limitu).

Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej petnigcy funkcje Instytucii
Audytowej PO Rybactwo i Morze 2014-2020 po przeprowadzeniu audytu
dotyczacego: zestawienia wydatkdw za rok obrachunkowy trwajacy od 1 lipca 2018 r.
do 30 czerwca 2019 r., zgodnosci z prawem i prawidtowosci wydatkéw, o ktorych
zwrot wystapiono do Komisji Europejskiej w odniesieniu do roku obrachunkowego
oraz funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli, wydat pozytywng opinie
deklaracji zarzadczej Instytucji Zarzadzajacej w odniesieniu do PO RYBY 2014-2020.

(akta kontroli str. 134-145, 426-1157, 1315-1822)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.4 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Badaniem w ramach uktadu zadaniowego objeto wszystkie podzadania realizowane
w ramach zadania 21.4. Wspieranie rybactwa S$rodlgdowego i rybotéwstwa
morskiego, {j.:

21.4.1 — Wspieranie rybactwa $rddlgdowego,

21.4.2 — Wspieranie rybotowstwa morskiego,

21.4.5 — Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze”.

Dla podzadania 21.4.1 okreslono cel ,utrzymanie i odbudowa cennych gatunkow ryb
z wykorzystaniem technik akwakultury” oraz miernik ,wartoS¢ materiatu
zarybieniowego (w tys. zt)", ktérego realizacja wyniosta 4170, tj. 106,9% zaktadane;
warto$ci (3900).
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W podzadaniu 21.4.2 okreslono cel ,wspieranie Wspdlnej Polityki Rybackiej” oraz
miernik ,iloS¢ wydanych decyzji w szt” dotyczacy stwierdzonych naruszen
przepiséw Wspdlnej Polityki Rybackiej, dla ktérego MGMIZS nie wskazato
planowanej warto$ci docelowej. Osiggnieta wartos¢ miernika wyniosta 33 szt. (decyzje).
Dla podzadania 21.4.5. okre$lono cel ,wspieranie akwakultury zréwnowazonej
srodowiskowo, zasobooszczednej, innowacyjnej, konkurencyjnej i opartej na
wiedzy” oraz miernik wyrazony liczbg operaciji, tj. liczbg uméw zawartych w ramach
PO RYBY 2014-2020. Realizacja miernika w 2019 r. wyniosta 2079 operacj,
tj. 91,6% zaktadanej liczby (2270).

(akta kontroli str. 728-1157, 1488-1518, 1810-1813)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w2019 r. przez kontrolowang jednostke w czeSci
62 —-Rybotéwstwo w zakresie realizacji wydatkow. W wyniku kontroli préb wydatkéw
budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich ustalono, ze byty one dokonywane
do wysoko$ci kwot ustalonych w planie, celowo i gospodarnie, zgodnie z przepisami
prawa. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje 2019 r. PO RYBY
2014-2020. Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej petniacy funkcje
Instytucji Zarzadzajacej PO RYBY 2014-2020 podejmowat dziatania, ktdrych
efektem bylo spetnienie realizacji zasady n+3 na koniec 2019 r. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢ dotyczaca niedokonania blokowania planowanych wydatkéw nie
miata wptywu na ocene czastkowa.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowoS¢ sporzadzenia rocznych, facznych sprawozdan za
2019 r. przez dysponenta czesci 62 - Rybotdwstwo oraz sprawozdan
jednostkowych sporzadzanych w MGMZS:

o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkdw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkoéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Sprawozdania  faczne  zostaly  sporzadzone przez  dysponenta  czeSci
62 — Rybotowstwo na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych
jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej
jednostki (dysponenta czesci i dysponenta Ill stopnia w MGMiZS) byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. W wyniku analizy procedur kontroli
zarzadczej stosowanych w MGMiZS ustalono, ze w sposéb racjonalny zapewniono
prawidlowe sporzadzenie sprawozdan. W MGMiZS weryfikowano terminowos¢
sporzadzania sprawozdan, kontrolowano poprawnos$¢ merytoryczng oraz formalno-
rachunkowg danych w sprawozdaniach oraz sprawdzano poprawno$¢ danych ujetych
w sprawozdaniach tgcznych, sporzadzonych w oparciu o sprawozdania jednostkowe.
Skontrolowane sprawozdania zostaty sporzadzone w terminie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
W dniu 27 marca 2020 r. MGMiZS dokonato korekty facznych sprawozdan Rb-28
i Rb-BZ1 uwzgledniajac korekte jednostkowych sprawozdan dysponenta Il stopnia
w MGMiZS dotyczacq zmiany wielkosci zobowigzan prezentowanych w tych
sprawozdaniach.

(akta kontroli str. 728-1157, 1810-1813)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez jednostke
kontrolowang sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji
finansowych. Sprawozdania sporzadzono prawidtowo, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

V. Uwagi i wnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o niezwtoczne blokowanie
wydatkéw wobec zaistnienia przestanek z art. 177 ust. 1 ufp.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie'* umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

4 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktérej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajaca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych's, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okre$lonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego albo poinformowac
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

~ Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
poinformowania w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

Wyko'jz';faiﬁomg wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

i wykonania wnioskéw tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 16 kwietnia 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marek Opiota

Elektronicznie podpisany przez Marek Opiota
Data: 2020.04.16 06:57:59 +02'00'

5 Dz. U. poz. 374, 567 i 568.
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