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l. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 00-930 Warszawa, ul. Wspélna 30
(dalej rowniez MRIRW lub Ministerstwo)

Jan Krzysztof Ardanowski, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od dnia 20 czerwca 2018 .
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Juliusz Rzeszotarski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/4/2020 z 10 stycznia 2020 .

2. Ewa Calczynska, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KRR/5/2020
z 10 stycznia 2020 r.

3. Krzysztof Babicki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/6/2020 z 10 stycznia 2020 r.
(akta kontroli str. 1-7)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu parnstwa na rok 2019, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowych: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki
rolne w zwigzku z wykonywaniem budZzetu panstwa oraz ocena wykonania planéw
finansowych jednostek finansowanych w ramach tych czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w czesciach: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwéj wsi, 35 — Rynki rolne, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
srodkow publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za |V kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym si¢ do dochodow
i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan w czesci
33 - Rozwoj wsi,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan w czesciach 32 — Rolnictwo i 35 — Rynki rolne oraz w zakresie
prawidtowosci irzetelnosci sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksiag
rachunkowych w czesci 33 - Rozwéj wsi,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej ufp), w tym:
a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesciach 32 — Rolnictwo i 33 — Rozwdj wsi.

T Dz U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej ustawa o NIK.
2 Dz U.z2019r. poz. 869, ze zm.
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Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami 2018 r.
w czesciach: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi i 35 — Rynki rolne.

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. kontrola
czesci 35 — Rynki rolne w zakresie budzetu panstwa zostata przeprowadzona
wedtug uproszczonej tematyki. Uproszczenia dotyczyty zmniejszonego zakresu
badan kontrolnych, w tym ograniczenia liczebnoéci prob do szczegétowego badania
oraz odstapienia do szczegbtowego badania wydatkow majatkowych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyZzej obszaréw bylty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich,
w tym kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w uktadzie
zadaniowym i efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

— kontroli prawidtowosci zmian planu finansowego wynikajacych z podziatu
rezerw celowych,

— analizy wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerwy ogolnej i rezerw
celowych,

— kontroli prawidtowosci blokowania planowanych wydatkow,

— analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej dysponent Il stopnia w MRIRW),

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,

— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj,

— analizy stanu zobowigzan,

— przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych dla dysponenta

czesci 33 — Rozwdj wsi, a takze szczegblowej kontroli wybranych zapiséw
i dokumentow ksiegowych,

— analizy prawidtowosci sporzgdzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej,
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu srodkdw europejskich przez podlegte jednostki.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ocena prezentowana w ninigjszym wystapieniu pokontrolnym uwzglednia réwniez
wyniki kontroli wykorzystania dotacji celowych przez Instytut Uprawy NawoZzenia
i Gleboznawstwa - Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach oraz wykonania
planu finansowego na 2019 r. przez Krajowg Stacje Chemiczno-Rolniczg
w Warszawie (dysponent Il i lll stopnia) oraz Okregowg Stacje Chemiczno-Rolniczg
w Warszawie (dysponent Il stopnia) w ramach czeéci 32 — Rolnictwo.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2019 r. w czeSciach: 32 - Rolnictwo, 33 - Rozw6j wsi oraz 35 - Rynki rolne.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wskazanych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r.,
kontrola dochodéw budzetowych w czesciach: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdéj wsi oraz
35— Rynki rolne zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami 2018 r.

Dochody w czesci 32 — Rolnictwo zrealizowano w kwocie 53 278,1 tys. zt i byly
one 0 16,4% (tj. 0 74941 tys. zt) wyzsze od planu wynikajacego z ustawy budzetowej
na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.5 (dalej ustawa budzetowa na rok 2019)
ustalonego w kwocie 45 784 tys. zt oraz wyzsze 0 9,8% od poziomu wykonania
dochodéw w 2018 r. wynoszacego 48 504,1 tys. zt.

Zrodtami dochodéw byly gtownie optaty za czynnosci kontrolne wykonywane przez
graniczne inspektoraty weterynarii, opfaty pobierane przez Krajowg Stacje
Chemiczno-Rolniczg zwigzane z agrochemiczng obstugg rolnictwa, wptaty z tytutu
badania odmian i prowadzenia rejestru odmian pobierane przez Centralny O$rodek
Badania Odmian Roslin Uprawnych, wptywy z tytutu ustug wykonywanych przez
Laboratorium Oceny Mieka Krajowego Centrum Hodowli Zwierzat — Laboratorium
Referencyjne w Parzniewie, wptywy z opfat za rejestracje srodkoéw ochrony roslin,
wptywy z tytutu przeprowadzonych badan laboratoryjnych wynikajacych z art. 39
ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych®,
wptywy z tytutu dywidendy za 2018 r. od spdtek z udziatem Skarbu Panstwa
z branzy rolno-spozywczej, w ktorych uprawnienia w zakresie wykonywania praw
z akcji realizowat Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz z tytutu najmu powierzchni
w gmachu Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi pobierane przez dysponenta
1 stopnia w MRIRW.

Wyzsze od planowanych dochody uzyskano przede wszystkim w:

— MRIRW - z tytutu dodatkowych wplywow z opfat rejestracji $rodkéw ochrony roslin
oraz z tytutlu najmu i dzierzawy skfadnikow majatkowych;

— granicznych inspektoratach weterynarii — w zwigzku ze wzmozonym ruchem na
granicy polsko-ukrainskiej, przewaga produktow pochodzenia zwierzecego nad
paszami, co spowodowato wieksze wptywy za kontrole graniczne, a takze
w zwigzku ze wzrostem liczby przesylek z krajow trzecich, ktore wymagaty
przeprowadzenia weterynaryjnej kontroli granicznej;

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dia oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowej.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 Dz.U.poz. 198.

6 Dz.U.z2019r. poz. 2178.



— Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej — w zwigzku z wyzszymi niz planowano
wptywami  z badan agrochemicznych z tytutu dodatkowych zadan
wykonywanych przez okregowe stacje chemiczno-rolnicze w ramach programu
regeneracji  $rodowiskowej gleb poprzez ich wapnowanie, zleconego do
realizacji przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 2019r.

Na koniec 2019 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czeéci 32 — Rolnictwo wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
w kwocie 2474,8 tys. zt, nizsze 0 1201,2 tys. 2}, tj. 0 32,7% od kwoty naleznoéci
wykazanej na koniec 2018 r. (3676 tys. zh).

Zalegiosci w kwocie 2301,6 tys. zt byty nizsze 0 72,8 tys. z}, 1j. 0 3,1%, od zalegtosci
odnotowanych na koniec 2018 r. (2374,4 tys. zt). Zalegtosci te wynikaty gtéwnie ze
sporu o zwrot wierzytelnoéci Okregowej Stacji Chemiczno-Rolniczej w Poznaniu,
a takze z odsetek naliczonych za nieterminowe regulowanie zaptaty oraz naleznosci
gtownej z tytutu umow najmu powierzchni w budynku MRIRW.

Dochody w czesci 33 — Rozwdj wsi zrealizowano w wysokoéci 799 215,2 tys. zt
i byty one wyzsze 0 928,4% (tj. 0 721 501,2 tys. zt) od planu wynikajacego z ustawy
budzetowej na rok 2019, ustalonego w kwocie 77 714 tys. zt oraz nizsze 0 21,6% od
wykonania w 2018 r., wynoszacego 1019 519,7 tys. zt. Byto to zwigzane gtéwnie
z uzyskaniem dochodéow z Krajowego Osérodka Wsparcia Rolnictwa z tytulu
nadwyzki srodkéw finansowych pochodzacych z gospodarowania mieniem Zasobu
Whasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (dalej Zasob WRSP) w kwocie 702 771,4 tys. #,
ti. 0631 721,4 tys. zt (0 889,1%) wyzszej od dochoddw planowanych (71 050 tys. z4).
Dochody te byty nizsze o 187 717,2 tys. Z, 1. 0 21,1% od zrealizowanych w 2018 .
dochodoéw z tego tytutu (890 488,6 tys. zi).

W czeéci opisowej sprawozdania Rb-40 o wykonaniu planu finansowego Zasobu
WRSP w 2019 r, podano m.in.,, ze wykonanie wydatkéw Zasobu WRSP
obejmowato réwniez zaptate w sierpniu 2019 r. zobowigzania wobec Banku
Gospodarstwa Krajowego w kwocie 80000 tys. z i wobec Banku Ochrony
Srodowiska w kwocie 20 000 tys. zt z tytutu przyznanych gwaranciji sptaty kredytu
bankowego, udzielonego na skup i przetwoérstwo jabtek przemystowych.

Zgody na ten cel udzielt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi’. Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi akceptowat rdwniez propozycje zmian planu finansowego Zasobu
WRSP na 2019 r.,, w ktérych ustalono plan limitbw na udzielenie powyzszej
gwarancji oraz plan wydatkow na realizacje tej gwarancjié.

Najwyzsza Izba Kontroli w wystgpieniu pokontrolnym dotyczacym kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2018 r. w czeéciach: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwéj wsi, 35 — Rynki
rolne w czesciach: 32 - Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne® zwrécita
uwage na utrzymujaca sie od 2016 r. tendencje realizowania dochoddw budzetowych
w czesci 33 — Rozwdj wsi z tytulu nadwyzki Srodkow finansowych Zasobu Wrasnoéci
Rolnej Skarbu Panstwa w kwotach istotnie wyzszych od dochodéw prognozowanych
w ustawach budzetowych na kolejne lata. W 2016 r. wykonanie planu dochodéw
budzetowych z tytutu nadwyzki $rodkéw finansowych Zasobu WRSP bylo wyzsze
0234 598,7 tys. 2, tj. 0 29% od planu ustalonego w ustawie budzetowej na rok 2016,
w 2017 r. — wyzsze 0 1 026 836,9 tys. z, tj. 0 1546,4% od planu ustalonego w ustawie
budzetowej na rok 2017 oraz w 2018 r. — wyzsze 0 781 888,6 tys. zk, fj. 0 720% od planu
ustalonego w ustawie budzetowej na rok 2018.

7 Pisma p.o. Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia: 12 pazdziernika 2018 r.
(bez znaku), 4 marca 2019 r. (znak CEN.ZDG5.070.1.2019.GP) oraz pismo znak CEN.ZDG5.070.1.2019.GP.20
(data wplywu do sekretariatu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi — 9 maja 2019 r.).

8  Pisma Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 lutego 2019 r., znak F.gr403.1.2019 oraz z dnia 23 lipca 2019 r.,
znak F.gr.402.3.2019.

9 Wystapienie pokontrolne z dnia 19 kwietnia 2019 r. nr KRR 410.001.01.2019 P/19/001.
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Odnosnie do przyczyn przekroczenia ww. planowanych dochodow takze w 2019 . oraz
wskazania dziafan podjetych w ramach nadzoru nad planowaniem tych dochodow,
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit m.in., ze ,(...) WyZzsze wykonanie
wptywow z zagospodarowania mienia ZWRSP byto wynikiem wyzszego wykonania
w stosunku do planu w ustawie budzetowej:

— wplywébw ze sprzedazy mienia Zasobu WRSP o 246,3 min z, co bylo
spowodowane przede wszystkim dobrg koniunkturg na rynku nieruchomosci
inwestycyjnych; zainteresowanie potencjalnych inwestorow przyczynito sie do
zwigkszenia skutecznosci sprzedazy tego typu nieruchomosci, w tym sprzedazy
nieruchomoéci do stref ekonomicznych,

— wplywdw z odptatnego korzystania z mienia Zasobu WRSP 0 29,1 min zt w wyniku
wzrostu liczby nowo zawartych umow dzierzawy nieruchomosci  po
przeprowadzonych przetargach, wyzszego czynszu dzierzawnego uzyskanego
w przetargach,

— innych wptywoéw w zakresie gospodarowania i rozporzadzania mieniem
ZWRSP 0 8,9 mIn z; uzyskano wyzsze niz zaktadano wptywy z tytutu odsetek
od $érodkoéw na rachunkach bankowych, odszkodowan, przepadkéow wadium,
kar z tytutu zawartych uméw na roboty budowlano-remontowe oraz rozliczen
z gminami z tytutu podatkow lokalnych.

(...) Nadwyzke $rodkow finansowych za 2018 r. w kwocie 682,8 min zt stanowit stan
$rodkow finansowych na koniec okresu w wysokosci 910,6 min zt pomniejszony
zgodnie z zasadami (...) o zobowigzania do realizacji w 2019 r. Ponadto
17 czerwca 2019 r. wystgpiono do Dyrektora Generalnego KOWR o podjecie
dziatan majacych na celu realne planowanie dochodéw ZWRSP na etapie prac
budZetowych na kolejne lata”.

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, ze niewtasciwe planowanie dochodoéw budzetowych
nastapito, pomimo realizacji w kolejnych latach istotnie wyZzszych dochodéw od
prognozowanych w ustawach budzetowych. W ocenie NIK powoduje to zanizanie
planowanych dochodéw w ustawie budzetowej, a to z kolei oddziatuje na jakos¢
i doktadnos¢ prognozowanych dochodéw budzetu panstwa.

Na koniec 2019 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodoéw
budzetowych, w czeéci 33 — Rozwoj wsi wystapity naleznosci (wszystkie zalegte)
w kwocie 0,8 tys. zti dotyczyly optat i kosztow sadowych.

Dochody w czesci 35 — Rynki rolne zrealizowano w kwocie 6501,8 tys. zt i byly
one wyzsze o 1567,1% (t. o 6111,8 tys. z) od planu wynikajacego z ustawy
budzetowej na rok 2019, ustalonego w wysokosci 390 tys. z. Dochody zrealizowane
w czesci 35 — Rynki rolne w 2019 r. byly wyzsze 0 5975,9 tys. zt (tj. 0 1136,3%) od
zrealizowanych w 2018 r. (525,9 tys. 24).

Gtownym zrodtem dochodow w tej czesci byty nieplanowane w tej czesci wpltywy
z tytutlu wyptat dywidendy za 2018 r. przez spotki z udziatem Skarbu Panstwa
z branzy rolno-spozywczej, w ktorych uprawnienia z wykonywania praw z akdji
realizowat Minister Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

Dochody z tytutu dywidendy za 2018 r. zostaty zaplanowane w ustawie budzetowej
na 2019 r. w czesci 33 - Rozwdj wsi w wysokosci — 6658 tys. zt.

W zwigzku z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 marca 2019 r.
w sprawie wykazu spotek, w ktorych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonujg inni
niz Prezes Rady Ministrow cztonkowie Rady Ministrow, petnomocnicy Rzadu lub
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panstwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa'©
uprawnienia w ww. zakresie otrzymat minister wtasciwy do spraw rynkoéw rolnych
i minister wtasciwy do spraw rolnictwa.

Realizacja dochodow z ww. tytutbw zostata wykazana w czesciach: 35 — Rynki rolne
w wysokoéci — 5917,6 tys. zt oraz 32 — Rolnictwo w wysokosci — 894,2 tys. zt.
Pozostate dochody w czesci 35 — Rynki rolne zostaty zrealizowane przez Gtéwny
Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (dalej GIJHARS)
w kwocie 576,9 tys. zt i dotyczyly: optat za egzaminy kwalifikacyjne na rzeczoznawce
i na inspektora rolnictwa ekologicznego, za czynno$ci zwigzane z poswiadczeniem
certyfikatow na mleko, optat za przeprowadzone badania laboratoryjne, za oceny
jakosci handlowej artykutdw rolno-spozywczych oraz kar wymierzonych jednostkom
certyfikujgcym, a takze przez dysponenta Ill stopnia MRIRW w kwocie 7,3 tys. zt.

Na koniec 2019 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodoéw
budzetowych, w czesci 35 — Rynki rolne pozostaty naleznoéci do zaptaty w kwocie
99,9 tys. zt rbwne zalegtosciom. Naleznosci byly nizsze od stanu na koniec 2018 .
0 3,4%, 1. 0 3,5 tys. zt, a zalegtosci byty wyzsze 0 3,8%, tj. 0 3,7 tys. zt. Naleznosci
dotyczyly gtownie nieuregulowanych optat za badania laboratoryjne artykutow rolno-
spozywczych, przeprowadzone stosownie do art. 31 i art. 39 ustawy z dnia
21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutdw rolno-spozywczych.

(akta kontroli str. 1039-1060, 3832-3840, 4241-4485, 4486-4493, 4564-4578)
2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2019 w czesciach, ktorych dysponentem byt Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaplanowano wydatki w tacznej kwocie 4 144 837 tys. z,
ztegow:

— c¢zesci 32 — Rolnictwo — w kwocie 884 877 tys. z,

— czesci 33 — Rozwdj wsi — w kwocie 3 220 827 tys. z1,

— c¢zesci 35 — Rynki rolne — w kwocie 39 133 tys. zt.

W 2019 r. wyzej wymienione wydatki zostaty zwiekszone ze érodkéw pochodzacych
z rezerwy ogdlnej oraz z rezerw celowych. Srodki z rezerwy ogélnej w kwocie
500 tys. zt przeznaczone zostaly dla czesci 32 — Rolnictwo. Zwiekszenia planu
wydatkéw z rezerw celowych (ujetych w czesci 83 budzetu panstwa) o kwote
2 240 174,2 tys. zt dotyczyty:

— c¢zesci 32 — Rolnictwo 0 553 941,3 tys. zt,

— c¢zesci 33 — Rozwoj wsi o 1 685 557,1 tys. z,

— ¢zesci 35 — Rynki rolne 0 675,8 tys. zt.

Decyzjami Ministra Finanséw z dnia 6 i 31 grudnia 2019 r. plan wydatkéw zostat
zmniejszony, 0 kwote dotyczaca blokowanych planowanych wydatkow, w faczne;
wysokosci 278 078,2 tys. 2, z tego w:

— c¢zesci 32 — Rolnictwo — 246 815,9 tys. zt,

— c¢zesci 33 — Rozwdj wsi — 30 949 tys. A,

— c¢zesci 35 — Rynki rolne — 313,3 tys. zt.

Ponadto, na podstawie decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 grudnia
2019 r. przeniesiono planowane wydatki budzetowe z czesci 33 — Rozwdj wsi
w tacznej kwocie 10 tys. zt do czesci 35 — Rynki rolne w kwocie 5,7 tys. zt oraz do
czesci 32 - Rolnictwo w kwocie 4,3 tys. zt.

0 Dz. U. poz. 584.



Plan wydatkow (po zmianach) ustalony zostat w tgcznej kwocie 6 107 433 tys. zi,
ztegow:

— c¢zesci 32 — Rolnictwo — 1 192 506,7 tys. A,
— czesci 33 — Rozwoj wsi — 4 875 4251 tys. 4,
— c¢zesci 35 — Rynki rolne — 39 501,2 tys. zt.

Ze $rodkdéw przyznanych z rezerwy ogolnej w kwocie 500 tys. zt w czesci
32 - Rolnictwo wykorzystano 398 tys. zt (j. 79,6% przyznanych érodkow).

Ze $rodkow przyznanych z rezerw celowych wykorzystano 2 168 721,9 tys. zt
(tj. 96,8%), z tego w:
— czesci 32 - Rolnictwo — 482 604,2 tys. z (87,1% kwoty przyznanych rezerw
w wysokosci 553 941,3 tys. ),

— czesci 33 - Rozwdj wsi — 16854428 tys. zt (100% kwoty przyznanych rezerw
w wysokosci 1 685 557,1 tys. z),

— czesci 35 — Rynki rolne — 6749 tys. z (99,9% kwoty przyznanych rezerw
w wysokosci 675,8 tys. zt).

Szczegbtowym badaniem u dysponenta czesci objeto probe rezerw celowych
przyznanych czesci 32 — Rolnictwo w kwocie 369 359,2 tys. zk, tj. 66,7% taczne;
kwoty zwiekszajacej plan wydatkow Srodkami z rezerw celowych w tej czesci,
wczesci 33 - Rozwéj wsi w kwocie 230000 tys. zt, tj. 13,6% facznej kwoty
zwiekszajacej plan wydatkow srodkami z rezerw celowych w tej czesci oraz w czesci
35 — Rynki rolne w kwocie 652,7 tys. z, tj. 96,6% tacznej kwoty zwigkszajacej plan
wydatkow $rodkami z rezerw celowych w tej czesci. Ponadto szczegétowym
badaniem objeto srodki przyznane z rezerwy ogéinej w kwocie 500 tys. zt dla czesci
32 - Rolnictwo z przeznaczeniem dla Narodowego Instytutu Kultury i Dziedzictwa
Wsi, tj. 100% srodkow przyznanych z rezerwy ogolnej.

Doboru proby dokonano w sposéb celowy ze wzgledu na najwyzsze kwoty
przyznanych $rodkow z rezerw celowych, a takze uwzgledniajac zatoZenia
wynikajace z kontroli wykonania budzetu panstwaw 2019 .

Po prawidtowym dokonaniu zmian w planie wydatkow, wynikajacych z decyzji
Ministra Finansow, dysponent czesci wykorzystat srodki rezerw celowych i rezerwy
0go6Inej zgodnie z przeznaczeniem.

W czesci 32 — Rolnictwo, $rodki w kwocie:

— 369 339,2 tys. #t (poz. 35 rezerw celowych) zostaly przyznane na podstawie
decyzji Ministra Finanséw z dnia 15 pazdziernika 2019 r. na sfinansowanie doptat
do skladek ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz
wykorzystane stosownie do uméw zawartych na 2019 r. z zakladami ubezpieczen
na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 ubezpieczeniach upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich!’. Srodki te wykorzystano w wysokosci 298 938,5 tys. zt,
. w 80,9%, z uwagi na nizszg od planowanej liczbe zawartych uméw
ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz mniejsza powierzchnie
ubezpieczonych upraw rolnych w stosunku do zaplanowanej;

— 20 tys. Zt (poz. 59 rezerw celowych) zostaly przyznane na podstawie decyzji
Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2019 r. na realizacje zadania pn.:
"Rekonstrukcja szaty roslinnej w otoczeniu dworu w zespole dworsko-parkowym
w Potoczku — etap IlI", przez Zesp6t Szkét Centrum Ksztalcenia Rolniczego
w Potoczku. Srodki te wykorzystano w wysokoéci 20 tys. zt, . w 100%.

" Dz.U.z2019r. poz. 477.



— 500 tys. zt zostaly przyznane z czesci 81 Rezerwa ogblna na podstawie decyzji
Ministra Finanséw z 20 grudnia 2019 r. dla Narodowego Instytutu Kultury
i Dziedzictwa Wsi oraz wykorzystano je w kwocie 398 tys. # (tj. 79,6% przyznanych
srodkow). Niepetne wydatkowanie wynikalo z oszczednosci uzyskanych
w zwigzku z przeprowadzaniem procedury zaméwien publicznych, jak tez
z niezrealizowaniem niektorych zadan i zakupow.

W czesci 33 — Rozwdj wsi, Srodki w kwocie:

— 180 000 tys. zt (poz. 8 rezerw celowych) zostaty przyznane na podstawie decyzji
Ministra Finanséw z dnia 4 pazdziernika 2019 r. na sfinansowanie pomocy
udzielanej przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej ARIMR
lub Agencja) w 2019 r., okre$lonej w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegbtowego zakresu i sposobu realizacii
niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa'. Pomoc ta
przeznaczona byla w szczegéinosci dla producenta rolnego, w ktdrego
gospodarstwie rolnym, szkody w uprawach rolnych spowodowane wystagpieniem
w 2019 r. suszy, huraganu, gradu deszczu nawalnego, przymrozkdw wiosennych
lub powodzi, w rozumieniu przepisow 0 ubezpieczeniu upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich, powstate na powierzchni uprawy objely co najmniej 30% danej
uprawy. Dotyczylo to sfinansowania powyzszych skutkow na podstawie ww.
przepisow prawa, a takze na podstawie uchwaty nr 86/2019 Rady Ministrow z dnia
6 wrzesnia 2019 r. w sprawie ustanowienia programu pomocy dla rolnikéw
i producentow rolnych, ktorzy poniesli szkody w gospodarstwach rolnych
spowodowane wystapieniem w 2019 r. suszy, huraganu, gradu, deszczu
nawalnego, przymrozkow wiosennych lub powodzi. Srodki wykorzystano w kwocie
180 000 tys. 2, §j. w 100%;

— 50000 tys. zt (poz. 70 rezerw celowych) zostaty przyznane na podstawie decyzji
Ministra Finanséw z dnia 4 pazdziernika 2019 r. na sfinansowanie pomocy
udzielanej przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na ww. cele.
Srodki wykorzystano w kwocie 50 000 tys. z, tj. w 100%.

W czeéci 35 — Rynki rolne, $rodki w facznej kwocie 652,7 tys. zt zostaty przyznane
na podstawie dwéch decyzji Ministra Finansoéw z dnia: 2 wrzes$nia i 7 pazdziernika
2019 r. na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw
Gtéwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywezych. Srodki
wykorzystano w kwocie 651,8 tys. z}, tj. w 99,9%.

U dysponenta budzetu panstwa Il stopnia w MRIRW szczegétowym badaniem
w zakresie rezerw celowych objeto trzy decyzje Ministra Finanséw w sprawie zmian
w budzecie panstwa w 2019 r. z dnia 17 czerwca oraz 14 i 15 pazdziernika 2019 .

W czesci 32 — Rolnictwo zbadano przyznane rezerwy celowe (z poz. 8) w wysokosci
728 tys. zl, tj. 68,2% tacznej kwoty zwigkszen z rezerw celowych w tej czesci
(1067,1 tys. zt) dla dysponenta Il stopnia w MRIRW. Doboru préby dokonano
w sposob celowy ze wzgledu na najwyzsze kwoty srodkow przyznanych z rezerw.
W czesci 33 — Rozwdj wsi skontrolowano przyznane rezerwy celowe (z poz. 20)
w wysokosci 2,1 tys. zt, tj. 100% ftacznej kwoty zwigkszen w tej czesci dla
dysponenta Il stopnia w MRIRW, a w czesci 35 — Rynki rolne w wysokosci 22 tys. zt
przyznane z poz. 21 rezerw celowych, tj. 95,3% tacznej kwoty zwiekszen w tej
czesci (23,1 tys. zt) dla dysponenta Ill stopnia w MRIRW.

2. Dz.U.poz. 187 ze zm.



Zwigkszenia planowanych wydatkow z rezerw celowych wynikaty z potrzeb
dysponenta Ill stopnia w MRIRW. Po prawidtowym wprowadzeniu zmian w planie
finansowym  wydatkow,  dysponent ten  wykorzystat Srodki  zgodnie
Z przeznaczeniem.

W czesci 32 — Rolnictwo, $rodki w kwocie 728 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje
projektow wspotfinansowanych z udziatem Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej (dalej UE) zostaty wykorzystane w 100% na czasowy wzrost funduszu
wynagrodzen z pochodnymi dla pracownikow zaangazowanych w realizacje
biezacych zadan dotyczacych Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020
(dalej PROW 2014-2020) oraz zaangazowanych w prace nad nowym okresem
programowania na lata 2021-2027.

W czeéci 33 - Rozwoj wsi, srodki w kwocie 2,1 tys. zt zostaly wykorzystane
w catosci i przeznaczone na sfinansowanie w 2019 r. dodatkéw stuzby cywilngj
(wraz z pochodnymi) dla dwoch urzednikoéw stuzby cywilnej mianowanych w grudniu
2019 r., zatrudnionych w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W czesci 35 — Rynki rolne $rodki w kwocie 22 tys. zt zostaty wykorzystane w catosci
i przeznaczone na wyptate $wiadczenia dla osoby odwotanej w lipcu 2019 r.
z kierowniczego stanowiska panstwowego.

(akta kontroli str. 395-508, 3872-3887, 4824-4990)

W zwigzku z nadmiarem $rodkow posiadanych przez jednostki realizujace wydatki
budzetowe (m.in. na skutek niezrealizowania czeéci zadan w 2019 r. i uzyskania
oszczednosci), Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podjgt w 2019 r. 22 decyzje
0 blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych na kwote ogdtem 40 579,4 tys. 1,
ztegow:

— c¢zesci 32 — Rolnictwo na kwote 22 143,9 tys. zt,
— czesci 33 — Rozwdj wsi na kwote 18 122,2 tys. zt,
— czesci 35 - Rynki rolne na kwote 313,3 tys. zt.

Prawidtowo$¢ blokowania planowanych wydatkéw skontrolowano na podstawie
trzech decyzji o najwyzszych kwotach.

W czeéci 32 - Rolnictwo najwieksza kwota (14 360 tys. z) blokowanych
planowanych wydatkéw (decyzjg Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 30 grudnia
2019 r.) dotyczyta srodkéw przeznaczonych na dopfaty do sktadek z tytutu uméw
ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, zawartych z producentami
rolnymi w 2019 r. przez zaktady ubezpieczen. Blokowanie planowanych wydatkéw
nastapito w zwigzku z niewykorzystaniem dotacji na doptaty do ubezpieczenia
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich w 2019r.

W czeéci 33 — Rozwdj wsi najwicksza kwota (17 949 tys. zl) blokowanych
planowanych wydatkéw (decyzjg Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 9 grudnia 2019 r.)
dotyczyta niewykorzystanych srodkéw przez ARIMR w ramach dotacji podmiotowe;.
W czesci 35 - Rynki rolne najwieksza kwota (190 tys. zt) blokowanych planowanych
wydatkéw (decyzjg Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 23 grudnia 2019 r.) dotyczyta
niewykorzystanych $rodkow przez GIJHARS na zadanie inwestycyjne pn.
,Wykonanie prac dostosowawczych w budynku Laboratorium Specjalistycznego
GIJHARS w Kielcach do wymagan przepisow p.poz”.

Blokowanie planowanych wydatkéw przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi byto
zgodne z przepisami ufp i nastagpito niezwtocznie po otrzymaniu wnioskoéw od
jednostek.
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W 2019 r. Minister Finanséw, na wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 w zwigzku z art. 177 ust. 3 pkt 1 ufp, w dniu
29 marca 2019 r. podjat decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych
(decyzja ta ulegata szesciokrotnym zmiano w 2019 r.) na kwote ogétem 237 672 tys. #,
z tego w czesci 32 — Rolnictwo na kwote 224 672 tys. zt oraz w czesci 33 — Rozwoj wsi
na kwote 13 000 tys. zt.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podat, ze: ,Decyzja o zablokowaniu w roku 2019
wydatkoéw budZetowych bedacych w dyspozycji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zostata podjeta w celu przekierowania wydatkdbw na inne bardzo istotne
dla catej gospodarki programy i wynikata z analizy realizacji wydatkow na koniec
pierwszego kwartatlu 2019 r. oraz uwzgledniata mozliwos¢ ograniczenia
finansowania programéw dla rolnictwa. Zmiany propozycji blokad wydatkdéw
budZzetowych bedacych w dyspozycji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przekazywanych do Ministra Finanséw wynikaty z biezacej analizy realizaci
wydatkéw oraz koniecznosci zapewnienia niezbednego poziomu finansowania
zadan i jednostek. W zwigzku z decyzjg o przekierowaniu wydatkow na inne bardzo
istotne dla catej gospodarki programy Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystapit, na
podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 3 w zwigzku z art. 177 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, do Ministra Finanséw o dokonanie
blokady wydatkéw budzetu panstwa na rok 2019”.

(akta kontroli str. 22-244, 395-397, 509-593)

W 2019 r. dokonywane byty zmiany w planie wydatkéw majatkowych stosownie do
art. 171 ust 3 i 4 ufp. Powyzsze zmiany wynikaty z uzasadnionych wnioskow
jednostek podlegtych i nadzorowanych.

W 2019 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 42 razy wystapit z wnioskami do
Ministra Finanséw 0 wyrazenie zgody na zmniejszenie lub zwiekszenie wydatkow
majatkowych, ktérych kwota jednorazowo przewyzszata 100 tys. zt lub wydatkow na
inwestycje budowlane w ramach budzetu panstwa na faczng kwote 21 775,7 tys. zt
oraz sze$¢ razy wystepowat w powyzszych sprawach w ramach budzetu Srodkow
europejskich na faczna kwote 7174,1 tys. z. Minister Finansow kazdorazowo
wyrazat zgode na przeniesienie planowanych wydatkéw, a Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi dokonywat odpowiednich zmian w planie wydatkow.

(akta kontroli str. 250-391)

Wydatki w czeSci 32 - Rolnictwo =zostaly zrealizowane w wysokosci
1179 852,5 tys. 2, co stanowito 98,9% planu wydatkéw po zmianach. W poréwnaniu do
2018 r."3 zrealizowane wydatki byly nizsze 0 28 151,9tys. zh, fj. 0 2,3%.

W tej czesci budzetowej realizowane byly w szczegélnosci: doptaty do
ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowa, postep biologiczny w produkcji zwierzecej i w produkcji roslinnej,
dziatalno$¢ agencji wykonawczej — Centralnego Osrodka Badania Odmian Roélin
Uprawnych w Stupi Wielkiej, a takze dziatalno$é statutowa panstwowych jednostek
budzetowych, w tym MRIRW, Gtownego Inspektoratu Weterynarii, Gtdwnego
Inspektoratu Ochrony Roélin i Nasiennictwa (dalej GIORIN), Krajowego Centrum
Hodowli Zwierzat, Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej, 53 zawodowych szkét
rolniczych, Krajowego Centrum Edukacji Rolniczej w Brwinowie'4.

8 Kwoty zrealizowanych w 2018 r. wydatkéw w czesciach: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi oraz 35 — Rynki
rolne, prezentowane w ninigjszym wystapieniu pokontrolnym, uwzgledniajg planowane wydatki budzetu
panstwa, ktore w roku 2018 nie wygasty z uptywem roku budzetowego.

4 Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie wykazu jednostek
organizacyjnych podleglych Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi lub przez niego nadzorowanych (M.P. poz. 1070).
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U dysponenta czesci 32 — Rolnictwo kontrolg objeto udzielenie i rozliczenie dotacji
na taczng kwote 464 490,9 tys. zt, co stanowito 67,7% zrealizowanych dotacji przez
dysponenta tej czesci w 2019 r. (686 307,2 tys. 1), z tego:

— 4596155 tys. zt na doptaty do ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich. Dotacja zostata przekazana zaktadom ubezpieczen na podstawie
sze$ciu umow zawartych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, stosownie do
art. 150 ufp. W ustawie budzetowej na 2019 r., na ubezpieczenia upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich zostata zaplanowana faczna kwota 650 717 tys. zt, w tym
kwota 100 717 tys. zt w ramach czesci 32 — Rolnictwo, ktérej dysponentem byt
minister wlasciwy do spraw rolnictwa oraz 550 000 tys. z w ramach rezerwy
celowej (cze$¢ 83, poz. 35 - Ubezpieczenie upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich). W umowach zostaty okreslone limity doptat do wykorzystania
przez poszczegblne zaktady ubezpieczen na taczng kwote w 632 200 tys. zL.
W umowach zawarto rowniez postanowienia dotyczace m.in. sposobu oraz
terminbw przekazania irozliczenia dotacji, a takze warunki zwrotu dotacji na
doptaty w przypadku ich wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania
nienaleznie lub wnadmiernej wysokosci. Srodki przekazywano zaktadom
ubezpieczen po przediozeniu przez nie wnioskow o dotacje, ktore byly
sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z uméw ubezpieczenia zawartych
z producentami rolnymi;

— 48754 tys. zt na realizacje dwoch programéw wieloletnich przez Instytut Uprawy
Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach.

Doboru proby dotacji celowych do kontroli dokonano w sposéb celowy ze wzgledu
na najwyzsze kwoty wyptaconych dotacji w czesci 32 — Rolnictwo oraz objecie
Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Panfstwowego Instytutu
Badawczego w Putawach kontrolg wykorzystania dotacji w 2019 .

W badanej probie dotacji nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie
i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z zawartymi umowami oraz z zasadami
okre$lonymi w ufp, a takze z innymi obowigzujacymi przepisami prawa. Dysponent
czesci  weryfikowat prawidtowosC  wykorzystania dotacji na podstawie
przedstawionych rozliczen. Zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym
i finansowym nastapito w terminie okre$lonym w art. 152 ust. 2 ufp.

Wykorzystanie w 2019 r. dotacji celowych przez Instytut Uprawy Nawozenia
i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut Badawczy (dalej PIB) w Putawach'® zostato
ocenione pozytywnie w trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r.
przeprowadzonej w tej jednostce.

Wydatki dysponenta Ill stopnia w MRIRW w czeéci 32 — Rolnictwo wyniosty
112 316,4 tys. t (j. 97,9% planu wydatkéw po zmianach w kwocie 114 676,3 tys. z4).
U dysponenta Ill stopnia w MRIRW w czeéci 32 — Rolnictwo szczegdlowym
badaniem objeto prébe wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 101258 tys. z
(. 9% wydatkéw dysponenta Ill stopnia zrealizowanych w ramach tej czesci 32
w wysokosci 112 316,4 tys. zt). Doboru préby do badania dokonano z wykorzystaniem
metody monetarnej (MUS'6), na podstawie wygenerowanych zapiséw ksiegowych
odpowiadajacych biezacym i majatkowym wydatkom budzetowym dysponenta
Il stopnia w MRIRW (6478,9 tys. zt) oraz doboru celowego z uwagi na najwyzsze
kwoty zrealizowanych wydatkow (3646,9 tys. z). Badaniem objeto 65 dokumentow

5 Wystgpienie pokontrolne NIK do Dyrektora Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowego
Instytutu Badawczego w Putawach z dnia 10 marca 2020 r., znak LLU. 410.001.07.2020.

6 MUS (ang. Monetary Unit Sampling) jest to metoda losowania wydatkéw z prawdopodobiefistwem
proporcjonalnym do wartosci.
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ksiegowych na taczng kwote wydatkéw 10 125,8 tys. zt, z tego: w grupie wydatkéw
biezacych'” — 53 dokumenty na kwote 6984,3 tys. zt oraz w grupie wydatkéw
majatkowych — 12 dokumentéw na kwote 3141,5 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze skontrolowane wydatki zostaty
rzetelnie skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie z planem finansowym, na
zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa. Wydatki byly poniesione w sposob celowy i oszczedny,
umozliwiajacy terminowg realizacje zadan w wysokosci i terminach wynikajacych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek.

W ramach powyzszej proby wydatkéw w kwocie 10 125,8 tys. zt nie stwierdzono
nieprawidtowosci pod wzgledem wyboru trybu udzielania zamoéwien publicznych
oraz wylgczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
publicznych'® (dalej ustawa pzp).

W wyniku szczegotowej analizy czterech postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego przeprowadzonych w 2019 r. w ramach czeéci 32 — Rolnictwo, {j.:

— postepowania w trybie zapytania o cene (art. 69 ustawy pzp) na dostawy
artykutow spozywczych, sokow owocowych i napojow dla Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

— postepowania w trybie zaméwienia z wolnej reki (art. 66 ust. 1 ustawy pzp) na
ustugi zapewnienia wsparcia technicznego i aktualizacji oprogramowan
posiadanych przez zamawiajacego;

— zambwienia spotecznego (art. 138g ust. 1 pkt 1 i art. 138h ustawy pzp) na
wykonywanie ustugi ochrony fizycznej oraz monitoringu elektronicznego oséb
i mienia w budynku Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

— z wylaczeniem ustawy pzp (art. 4 pkt 8 ustawy pzp, t. zaméwienia, ktérego
wartosé nie przekraczata wyrazonej w ziotych rownowartosci kwoty 30 tys. euro)
na opracowanie projektu wytycznych do prac scaleniowych gruntdw pod
Centralny Port Komunikacyjny przez Stowarzyszenie Geodetéw Polskich

na taczng kwote wydatkow budzetu panstwa poniesionych w 2019 r. w wysokoci
1555,8 tys. 2, nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy pzp oraz procedur
wewnetrznych dysponenta Il stopnia w MRIRW w zakresie udzielania zamowien
publicznych.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe w panstwowych jednostkach budzetowych
finansowanych w ramach czesci 32 — Rolnictwo zrealizowano w kwocie 264 778,6 tys. zt,
ti. 99,7% kwoty planu wydatkow po zmianach (265 564,2 tys. zt) i byly one wyzsze
010,5% od wydatkéw poniesionych w 2018 r. (239 715,4 tys. zl). Przecietne
miesieczne wynagrodzenie na etat w tej czesci wyniosto 5501 zt i bylo wyzsze
06,5% (0 334 zt) w poréwnaniu do 2018 r. Przecigtne zatrudnienie w panstwowych
jednostkach budzetowych wyniosto 4011 etatow i w poréwnaniu do 2018 r. bylo
wyzsze o 145 etatdbw. Stan zatrudnienia na koniec 2019 r. wyniést 4146 etatow,
a na koniec 2018 r. 3888 etatow.

7 Zgodnie z zalozeniami konfroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. ze szczegétowego badania wydatkow
wylaczono grupe wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych oraz wydatki biezace jednostek
budZzetowych w §§ 401-408 dotyczacych wynagrodzen osobowych i dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
§§ 411-414 dotyczacych skiadek od wynagrodzen na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy,
ubezpieczenia zdrowotne i wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, § 418
Réwnowazniki pienigzne i ekwiwalenty dla Zotnierzy i funkcjonariuszy oraz pozostate naleznosci, § 420
Fundusz operacyjny, § 444 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, a takze wydatkéw ponizej 500 2.

8 Dz.U.z2019r. poz. 1843.
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Zmiana stanu zatrudnienia w 2019 r. w stosunku do 2018 r. dotyczyta gtéwnie
dziatdw 801 — Oéwiata i wychowanie oraz 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza.
Dyrektor Departamentu Finansow w MRIRW podata, ze zwigzane to bytlo z
Jprzejeciem przez Ministra RiIRW od jednostki samorzadu terytorialnego nowej
szkoty rolniczej oraz wejsciem w zycie reformy edukacyjnej, w wyniku ktorej w roku
szkolnym 2019/2020 do szkdt trafili  uczniowie skumulowanego rocznika,
ti. po gimnazjach oraz po szkotach podstawowych, co zwigzane byto z koniecznoscig
otwarcia dodatkowych oddziatbw w szkotach oraz zatrudnieniem dodatkowych
nauczycieli oraz pracownikéw administracji i obstugi”.

Na wynagrodzenia osobowe w 2019 r. uzyskano $rodki z rezerw celowych:

1) w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi $rodki z rezerwy celowej (poz. 8)
w kwocie 270,6 tys. zt przeznaczono dla zatrudnionych pracownikéw po 1 stycznia
2019 r., natomiast $rodki w kwocie 728 tys. zt zostaly przeznaczone dla
pracownikéw realizujgcych zadania w ramach PROW 2014-2020 zatrudnionych
na dzien 1 lipca 2019r.

2) w Gtownym Inspektoracie Ochrony Roélin i Nasiennictwa srodki z rezerw celowych
zostaly przeznaczone:

— (z poz. 8 rezerw celowych) dla pracownikéw tej jednostki i wyniosty 1600 zt
brutto na etat miesiecznie. Dotyczyto to 15 0sob, a wyptata nastapita w grudniu
2019 r. z tytutu zaangazowania pracownikow GIORIN w realizacje projektu
VALITEST ,Walidacja testow diagnostycznych w celu wsparcia zdrowia roslin"
w ramach programu HORYZONT 2020;

— (z poz. 12 rezerw celowych) w tacznej kwocie 226 tys. zt na podwyzki dla
pracownikéw jednostki. Podwyzki wyniosty 443,66 zt na etat miesigcznie brutto,
dotyczyly 71 0séb i szesciu miesiecy 2019r.;

— (z poz. 44 rezerw celowych) dla zatrudnionych pracownikéw po 1 stycznia
2019r. Zwiekszenie wynagrodzen wyniosto 4427,08 zt na etat miesiecznie
brutto, dotyczylo osmiu oséb i catego 2019 .

Wydatki majatkowe w czeéci 32 — Rolnictwo zrealizowano w kwocie 37 427,4 tys. #,
ti. w 89,7% kwoty planu wydatkéw po zmianach (41 725,1 tys. zt). Wydatki te byly
054,7% nizsze od wydatkéw poniesionych w 2018 r. z uwagi na nizsze limity
przyznane przez Ministra Finansow w ustawie budzetowej na rok 2019.

W planie finansowym dysponenta Il stopnia w MRIRW na 2019 r. w czesci
32 - Rolnictwo zaplanowano pierwotnie wydatki majgtkowe w kwocie 4910 tys. zt na
realizacje szesciu zadan.

W trakcie roku budzetowego zrezygnowano z zadania o wartosci 207 tys. zt oraz
zmniejszono plan wydatkéw majgtkowych dla trzech zadan na taczng kwote
1737 tys. zt. Zwiekszono plan wydatkéw majatkowych o 1041,5 tys. zt na realizacje
dwoch zadan. Ponadto wprowadzono do realizacji trzy zadania o wartosci
1175,5 tys. zt.

Dysponent Il stopnia w MRIRW zrealizowat wydatki majgtkowe w 2019 r. w kwocie
4767,9 tys. zt, co stanowito 92% planu wydatkéw po zmianach (5183 tys. zt) oraz
byty wyzsze o 381,9% od wydatkébw majatkowych w 2018 r. (989,4 tys. zt).
Niewykonanie wydatkow w kwocie 415,2 tys. z spowodowane bylo gtownie
niepetnym wykorzystaniem $rodkow na przebudowe pomieszczen piwnicznych
i magazynowych w budynku MRIRW (305,7 tys. z) ze wzgledu na krétki termin
realizacji w roku budzetowym (umowa podpisana 1 pazdziernika 2019 r.
zplanowanym terminem zakonczenia zadania w pazdzierniku 2021 r.).
Ponad trzykrotny wzrost wydatkéw majatkowych w 2019 r. w stosunku do 2018 r.
wynikat ze zwigkszonego zapotrzebowania jednostki na wydatki majatkowe w 2019r.
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Zobowigzania w czesci 32 — Rolnictwo na koniec 2019 r. wyniosty 23 324 tys. zt
i byly wyzsze 0 12,2% od zobowigzan na koniec 2018 r. (20 785,3 tys. zt). Dotyczyty
one przede wszystkim zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za 2019 r. oraz pochodnych od tego wynagrodzenia. Na koniec 2019 r. nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

W rocznym sprawozdaniu Rb-28 o wykonaniu planu wydatkéw budzetu panstwa
Zespot Szkot Centrum Ksztatcenia Rolniczego (ZSCKR) w Lututowie wykazat m.in.
zobowigzania w § 4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikéw na faczng kwote
116,6 tys. z, pomimo ze w budzecie 2019 r. ZSCKR posiadat srodki na te
wynagrodzenia.

Dyrektor Departamentu Finanséw w MRIRW podata, Zze zobowigzania te noszg
znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych zgodnie z art. 15 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych'®. W dniu 5 marca 2020 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi skierowat
zawiadomienie 0 naruszeniu dyscypliny finansow publicznych do wiasciwego
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych.

W 2019 r. zrealizowano w ramach czeéci 32 - Rolnictwo wydatki budzetu, ktore
w roku 2018 nie wygasty z uptywem roku budzetowego?® w nastepujacych kwotach:

— 4291 tys. 2, tj. 98,9% planu wydatkéw niewygasajacych w 2018 r. (434 tys. zt)
na realizacje zadania ,Wybor reprezentatywnej grupy gospodarstw rolnych
w ramach Polskiego FADN w celu wygenerowania szacunkowej informacii
o stanie dochodéw gospodarstw rolnych dla roku 2018”;

— 150 tys. z, tj. 100% planu wydatkéw niewygasajacych w 2018 r. (150 tys. zt) na
realizacje zadania ,Modernizacja pomieszczen laboratoryjnych i biurowych
Pracowni Wykrywania i ldentyfikacji GMO w Centralnym Laboratorium
w Toruniu”. Dyrektor Departamentu Finansow w MRIRW podata, Ze
w rozporzadzeniu Rady Ministrébw z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie
wydatkéw budzetu panstwa, ktore w roku 2018 nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego, tytut zadania ,modernizacja” zostat uzyty nieprecyzyjnie, jako
potoczny zamiennik okreslenia ,yemont”. Wyjasnita ponadto, ze nie miato to
wptywu na prawidtowos¢ realizacji wydatkow, a $rodki te wydatkowano
w § 4270 - Zakup ustug remontowych na remont pomieszczen laboratorium.

Wydatki w czesSci 33 - Rozwdj wsi zostaly zrealizowane w wysokosci
48465311tys. #, co stanowito 99,4% planu wydatkbw po zmianach.
W poréwnaniu do 2018 r. zrealizowane wydatki byly nizsze o 1768 675,4 tys. #,
ti. 0 26,7% z uwagi na nizsze wydatki realizowane przez ARIMR na pomoc krajowg
dla producentow rolnych, zwigzang m.in. ze szkodami poniesionymi w zwigzku
z wystagpieniem suszy, deszczami nawalnymi, a takze z chorobg afrykanskiego
pomoru $win oraz z bioasekuracja. W dniu 13 listopada 2019 r. zostat wykorzystany
krajowy limit skumulowanej kwoty pomocy de minimis w rolnictwie?!. Na ten cel
w 2019 r. poniesiono wydatki nizsze w poréwnaniu do 2018 r. 0 1 617 568,1 tys. #,
tj. 0 59%.

W tej czesci budzetowej realizowane byly w szczegolnosci wydatki na
funkcjonowanie ARIMR, wspoéffinansowanie ze Srodkow budZzetu panstwa |l filara
Wspolnej Polityki Rolnej, tj. Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020,
finansowanie pomocy krajowej udzielanej przez ARIMR gtownie dla producenta

9 Dz U.z2019r. poz. 1440, ze zm.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére
wroku 2018 nie wygasaja z uplywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2346), dalej rozporzadzenie z dnia
14 grudnia 2018 r.

2 QObwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 listopada 2019 r. w sprawie wykorzystanego
krajowego limitu skumulowanej kwoty pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (M.P. poz. 1104).
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rolnego, w ktorego gospodarstwie rolnym szkody w uprawach rolnych -
spowodowane wystapieniem w 2019 r. suszy, huraganu, gradu deszczu nawalnego,
przymrozkéw wiosennych lub powodzi, w rozumieniu przepisow ustawy
0 ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich — powstate na
powierzchni uprawy objety co najmniej 30% danej uprawy, finansowanie lub
dofinansowanie ponoszonych przez producentéw rolnych kosztow zbioru, transportu
i unieszkodliwiania padtych zwierzat gospodarskich z gatunku bydio, owce, kozy,
Swinie lub konie, dopfaty do oprocentowania kredytow bankowych i czeSciowg
sptate kapitatu kredytow, pomoc finansowg na wyréwnanie kwoty dochodu
uzyskanej przez producenta $win ze sprzedazy Swin utrzymywanych na obszarach
objetych restrykcjami w zwigzku ze zwalczaniem afrykanskiego pomoru Swin;
udzielanie dotacji celowych dla 17 jednostek doradztwa rolniczego -
16 wojewddzkich osrodkoéw doradztwa rolniczego i Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie; dziatalnos¢ statutowa dysponenta Ill stopnia w MRiIRW.

U dysponenta czesci 33 — Rozwdj wsi kontrolg objeto prawidtowo$¢ udzielenia
i rozliczenia dotacji celowej w tacznej kwocie 1 122 445,2 tys. z, przeznaczonej na
pomoc krajowa udzielong przez ARIMR, co stanowito 23,2% zrealizowanych dotacii
w tej czesci (4 723 924,5 tys. 21).

Doboru préby wydatkow do kontroli dokonano w sposob celowy ze wzgledu na
najwyzsze kwoty wyptaconej dotacji dla ARIMR w zakresie wsparcia krajowego.

W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie i rozliczenie
dotacji nastepowato zgodnie z zawartg umowag oraz z zasadami okreslonymi w ufp
oraz innymi obowigzujacymi przepisami prawa. Dysponent czesci weryfikowat
prawidtowos¢ wykorzystania dotacji na podstawie przedstawionych rozliczen.
Rozliczenie dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zatwierdzit w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp.

Wydatki dysponenta Il stopnia w MRIRW w tej czesci wyniosty 15 002,5 tys. zt
(tj. 94,7% planu wydatkéw po zmianach w wysokosci 15 849,5 tys. zi).

U dysponenta Il stopnia w MRIRW szczegbtowym badaniem objeto probe
wydatkéw biezacych w kwocie 877,9 tys. zt (. 6% wydatkow dysponenta Il stopnia
w MRIRW zrealizowanych w tej czesci, f. 150025 tys. ), odpowiadajacq
48 zapisom ksiegowym, wylosowanym z wykorzystaniem metody monetarnej.
Dysponent Il stopnia nie realizowat wydatkoéw majatkowych w tej czesci.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze skontrolowane wydatki zostaty
rzetelnie skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie z planem finansowym, na
zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych
zaptaceniem odsetek.

W badaniu wylosowanej préby wydatkéw w kwocie 877,9 tys. z, pod wzgledem
prawidtowosci wyboru trybu udzielania zaméwien publicznych oraz wytaczenia
stosowania ustawy pzp, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W wyniku szczegtowej analizy trzech postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego w ramach czeéci 33 — Rozwdj wsi przeprowadzonych w 2019, tj.:

— dwoch zamowien spotecznych na organizacje migdzynarodowej konferencji na
temat doradztwa rolniczego pt.: "Wyzwania dla doradztwa rolniczego po 2020"
(art. 138h oraz art. 1380 ustawy pzp) i wykonywanie ustugi ochrony fizyczne;
oraz monitoring elektroniczny oséb i mienia w budynku MRIRW (art. 138g ust. 1
pkt 1 ustawy pzp),
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— zamdwienia realizowanego z wytaczeniem ustawy pzp (art. 4 pkt 8 tej ustawy,
. zamowienia, ktérego wartoS¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 30 tys. euro) na wykonanie analizy powierzchni gruntéw
rolnych przez Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — PIB w Putawach

na taczng kwote wydatkow budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 33 — Rozwdj wsi
w wysokosci 249,4 tys. zt, nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy pzp oraz
procedur wewnetrznych dysponenta Il stopnia w MRIRW w zakresie udzielania
zamowien publicznych.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe w panstwowych jednostkach budzetowych
w czesci 33 — Rozwdj wsi dotyczyly dysponenta Ill stopnia w MRIRW i zostaty
zrealizowane w kwocie 11 170,5 tys. zt (100% planu wydatkéw po zmianach).
Wydatki te byty wyzsze 0 0,9% od wydatkéw 2018 r. (11 075,5 tys. Zt). Przecietne
miesieczne wynagrodzenie na etat w tej czesci wyniosto 8865 zt i bylo nizsze
01,1% (0 96 zt) w pordwnaniu do 2018 r. Przecigtne zatrudnienie w panstwowych
jednostkach budzetowych wyniosto 105 etatow i w poréwnaniu do 2018 r. bylo
wyzsze o dwa etaty.

W 2019 r. $rodki z rezerwy celowej (poz. 20) na wynagrodzenia osobowe w kwocie
2,1 tys. zt przeznaczone zostaty na sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej
(wraz z pochodnymi) dla dwéch mianowanych, z dniem 1 grudnia 2019 r,,
urzednikow stuzby cywilnej.

Wydatki majatkowe w czeéci 33 - Rozwdj wsi zrealizowano w kwocie
107 569,1 tys. zt, tj. 98,8% planu wydatkéw po zmianach (108 925,3 tys. zi) i byly
one nizsze 0 22,9% od wydatkow poniesionych w 2018 r. (139 476,3 tys. ).
Wydatki majatkowe w 2019 r. dotyczyly zrealizowanych dotacji na ten cel dia
ARIMR, Centrum Doradztwa Rolniczego i 16 wojewodzkich osrodkéw doradztwa
rolniczego. Nizsze wykonanie wydatkow w stosunku do 2018 r. wynikato gtdwnie
z nieotrzymania w 2019 r. dotacji celowej na wydatki majatkowe przez Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa.

W planie finansowym dysponenta Il stopnia w MRIRW na 2019 r. w ramach
wydatkow majatkowych zaplanowano budowe awaryjnego ujecia wody pitnej
(130 tys. zt). Zadanie to nie zostato wykonane ze wzgledu na niewytonienie
wykonawcy i uniewaznienie dwoch postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego.

Zobowigzania w czesci 33 — Rozw6j wsi na koniec 2019 r. wyniosty 998,6 tys. zt
ibyly wyzsze o 0,6% od zobowigzan wykazanych na koniec 2018 r.
(884,2 tys. zt). Dotyczyly przede wszystkim zobowigzan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2019 r. oraz pochodnych od tego wynagrodzenia.
Na koniec 2019 r. wystapity zobowigzania wymagaine w kwocie 7,9 tys. zt (zaptata
na skutek orzeczen sgdowych), ktore MRIRW uregulowato w | kwartale 2020 r.

W 2019 r. w czesci 33 — Rozwdj wsi realizowano wydatki budzetu panstwa, ktore
wroku 2018 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego na podstawie
rozporzadzenia z 14 grudnia 2018 r. w kwocie:

— 1844,7 tys. z, t. 97,1% planu wydatkow niewygasajgcych w wysokosci
1900 tys. zI, na wydatki majatkowe realizowane przez Krajowy Os$rodek
Wsparcia Rolnictwa w ramach zadania ,Modernizacja i pierwsze wyposazenie
nowej siedziby Oddziatu Terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
w Gorzowie Wielkopolskim”;

— 1517 tys. 2, 1. 89,1% planu wydatkéw niewygasajgcych w wysokosci
1703 tys. zI, na dwa zadania zwigzane z rozbudowg i wsparciem technicznym
oprogramowania, realizowane przez ARIMR;
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— 152576,8 tys. #, tj. 91,9% planu wydatkébw niewygasajacych w wysokosci
165987 tys. zt na pie¢ zadan realizowanych przez ARIMR, tj. na: doptaty
krajowe do materiatu siewnego, pomoc finansowg dla producenta rolnego,
w ktérego gospodarstwie wystapita powddz lub susza w 2017 r. i w 2018 .,
pomoc finansowg w formie nieoprocentowanej pozyczki dla producentow
zterendw zagrozonych afrykanskim pomorem $win, refundacje wydatkow
poniesionych przez producentow Swin na bioasekuracje. Niepetne wykonanie
wydatkoéw wynikato gtownie z braku indywidualnego limitu pomocy de minimis
w rolnictwie na poziomie danego beneficjenta;

— 5114 tys. #, fj. 100% planu wydatkéw niewygasajacych w wysokosci 5114 tys. zt,
na wydatki majatkowe realizowane przez ARIMR.

Wydatki niewygasajace w 2018 r. zostaty ujete rowniez w ustawie z dnia 6 grudnia
2018 r. 0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 201822,

W celu wydatkowania tych $rodkéw, w dniu 9 stycznia 2019 r. zostata zawarta
umowa pomiedzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi a Prezesem Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na przekazanie srodkow w wysokosci
715500 tys. zt na realizacje zadania ,Pomoc dla gospodarstw rolnych, w ktérych
powstaty szkody spowodowane wystapieniem w roku 2018 suszy lub powodzi”.
Agencji zostaty przekazane sSrodki w petnej wysokosci, z ktorych Agencja
wykorzystata kwote 657 007,2 tys. z}, . 91,8% ustalonego planu w tym zakresie.
W dniu 11 kwietnia 2019 r. ARIMR dokonata zwrotu niewykorzystanych Srodkéow
w wysokosci 58 492,8 tys. zt. Niewydatkowanie catej kwoty przyznanych $rodkéw
byto efektem pomniejszenia pomocy dla beneficjentbw z uwagi m.in. na brak
ubezpieczenia co najmniej 50% upraw z wytaczeniem tak i pastwisk, przekroczenie
maksymalnej intensywnosci pomocy, a takze brak indywidualnego limitu pomocy de
minimis w rolnictwie na poziomie danego beneficjenta.

Agencja w dniu 11 kwietnia 2019 r. przedtozyta ,Rozliczenie roczne w okresie od
1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.”, dotyczace realizacji zadan okreslonych
www. umowie, ktore Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zatwierdzit w dniu
24 kwietnia 2019r.

Wydatki w cze$ci 35 — Rynki rolne zostaty zrealizowane w kwocie 38 920,4 tys. z,
co stanowito 98,5% planu wydatkéw po zmianach. W poréwnaniu do 2018 r.
zrealizowane wydatki byty nizsze 0 1556,4 tys. z}, 1. 0 3,8%.

Dysponent czesci 35 — Rynki rolne nie udzielat dotacji w 2019 r.

Wydatki dysponenta Il stopnia w MRIRW w tej czesci wyniosty 10 312,4 tys. zt
(tj. 97,6% planu wydatkoéw po zmianach w kwocie 10 568,8 tys. zt).

U dysponenta Il stopnia w MRIRW szczegbtowym badaniem objeto probe
wydatkéw biezacych budzetu panstwa w kwocie 2326,1 tys. zt (. 23% wydatkdw
dysponenta Il stopnia zrealizowanych w tej czesci w wysokosci 10 312,4 tys. zt),
odpowiadajacg 29 zapisom ksiegowym wylosowanym z wykorzystaniem metody
monetarnej. Dysponent Il nie dokonywat wydatkow majatkowych w ramach te]
czesci.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze skontrolowane wydatki zostaty
rzetelnie skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie z planem finansowym, na
zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych
zaptaceniem odsetek.

2 Dz U. poz. 2383.
18



W badaniu powyzszej proby wydatkow w kwocie 2326,1 tys. zt, pod wzgledem
prawidtowosci wyboru trybu udzielania zaméwien publicznych oraz wylaczenia
stosowania ustawy pzp, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W ramach czeéci 35 — Rynki rolne z przeprowadzonych w 2019 r. postepowan
0 udzielenie zamoéwienia publicznego, szczegdlowo przeanalizowano jedno
postepowanie przeprowadzone w trybie zamoéwienia z wolnej reki (art. 66 ustawy
pzp) na organizacje pikniku ,Poznaj Dobrg Zywno$¢”, na kwote wydatkow budzetu
panstwa w 2019 r. w czesci 35 — Rynki rolne w wysokosci 350 tys. zt
Nie stwierdzono naruszen przepisbw ustawy pzp oraz procedur wewnetrznych
dysponenta Il stopnia w MRIRW w zakresie udzielania zamdwien publicznych.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe w panstwowych jednostkach budzetowych
finansowanych w ramach czesci 35 — Rynki rolne, zostaty zrealizowane w kwocie
19 372,5 tys. zt (100% planu wydatkdéw po zmianach, wynoszacego 19 373,7 tys. zt).
Wydatki te bylty wyzsze 0 9,8% od wydatkdéw poniesionych w 2018 r. (17 640 tys. z1).
Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w tej czesci
wyniosto 6589 zt i bylo wyzsze o 7,1% (0 438 z) w poréwnaniu do 2018 r.
Przecietne zatrudnienie w panstwowych jednostkach budzetowych wyniosto
245 etatéw i w porownaniu do 2018 r. byto wyzsze o0 sze$¢ etatow.

Srodki z rezerw celowych (poz. 12) na wynagrodzenia osobowe w czesci 35 — Rynki
rolne w facznej kwocie 652,7 tys. zt, zostaty przeznaczone w 2019 r. dla Gtéwnego
Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych dla pracownikow
zatrudnionych po 1 stycznia 2019 r. oraz na podwyzki dla pracownikow. W ramach
srodkow przekazanych w kwocie 543,9 tys. zt podwyzki wyniosty 500 zt na etat
miesiecznie brutto i dotyczyly 5 miesiecy 2019 r., a w ramach $érodkéw z rezerw
celowych w kwocie 108,8 tys. zt — miesiaca.

Wydatki majatkowe w czesci 35 - Rynki rolne wsi zrealizowano w kwocie
3838,4 tys. 2, tj. 99,6% kwoty planu wydatkéw po zmianach (3855 tys. zt) i byly one
nizsze 0 48,7% od wydatkéw w 2018 r. (7483,2 tys. zt).

Wydatki majatkowe w tej czesci zostaly poniesione przez panstwowg jednostke
budzetowa, dysponenta Il stopnia — GIJHARS i przeznaczono je na realizacje
zaplanowanych 41 zadan.

Zobowigzania w czesci 35 — Rynki rolne na koniec 2019 r. wyniosty 1618,9 tys. zt
i byly wyzsze 0 12,5% od zobowigzan na koniec 2018 r. (1439,2 tys. zt). Dotyczyty
one przede wszystkim zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za 2019 r. oraz pochodnych od tego wynagrodzenia. Na koniec 2019 r. nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

W 2019 r. w czesci 35 — Rynki rolne byly zaplanowane wydatki budzetu panstwa
w kwocie 700 tys. zt, ktére w roku 2018 nie wygasty z uptywem roku budzetowego,
na podstawie rozporzadzenia z 14 grudnia 2018 r., przeznaczone na realizacje
zadania ,Zakup odczynnikow chemicznych na potrzeby wykonywania badan
artykutdw rolno-spozywczych”. Wydatki te zostaly zrealizowane przez GIJHARS
w kwocie 565,1 tys. zk, tj. w 80,7% planu wydatkéw niewygasajacych w 2018 r.

(akta kontroli str. 915-1014, 1409-1437, 1923-2088, 2741-2745, 2915-3147,
3846-3869, 3872-3887, 3929-3957, 3985-4016, 4040-4192, 4241-4302,
4385-4392,4495-4523, 4579-4712, 4994-499)
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W 2019 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawowat nadzér i kontrole nad
catoscig gospodarki finansowej czesci 32 — Rolnictwo, czesci 33 — Rozwoj wsi oraz
czesci 35 — Rynki rolne, wedtug zasad okrelonych w art. 175 ufp. Zgodnie
zInformacjg o kontrolach przeprowadzonych przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w i Il pétroczu 2019 r. sporzadzong przez Biuro Kontroli, w 2019 .
pracownicy Ministerstwa przeprowadzii 35 kontroli w jednostkach podlegltych
i nadzorowanych, oraz w komérkach organizacyjnych MRIRW, w zakresie
prawidtowosci wykonywanych zadan i wykorzystania srodkow budzetowych. W wyniku
tych kontroli kierownikom jednostek podlegtych i nadzorowanych przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydano zalecenia pokontrolne.

W 2019 r. Zespdt Audytu Wewnetrznego w Biurze Dyrektora Generalnego
w MRIRW zrealizowat cztery audyty wewnetrzne w zakresie nadzoru nad realizacjg
programu wieloletniego, realizacji operacji w ramach Planu operacyjnego jednostki
centralngj i Instytucji Zarzadzajacej na lata 2016-2017, optymalizacji kosztow
podrézy stuzbowych krajowych i zagranicznych, zarzadzania ryzykiem
w departamentach Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ponadto rozpoczeto dwa
audyty wewnetrzne, przeprowadzono pie¢ czynnosci sprawdzajacych oraz dwie
czynnoséci doradcze. W wyniku zakonczonych w 2019 r. audytow wewnetrznych
wydano stosowne zalecenia.

Dysponent czesci dokonywat oceny stopnia realizacji zadan finansowanych
srodkami z dotacji z budZzetu panstwa, przede wszystkim pod wzgledem
zapewnienia prawidtowosci realizacji dotowanych zadan z przepisami prawa oraz
prawidtowosci kalkulacji kosztow zawartych we wnioskach o dotacje, a takze
poprzez weryfikacje sprawozdan merytorycznych oraz rozliczen finansowych.
W ramach sprawowanego nadzoru nad wykorzystaniem dotacji organizowane byly
rowniez spotkania z pracownikami jednostek realizujgcych wydatki w ramach
dotacji.

Dysponent Il stopnia w MRIRW prowadzit codzienny monitoring w zakresie
realizacji wydatkow budzetowych, a wyniki analiz przedktadat w miesiecznych
informacjach  Dyrektorowi Generalnemu w MRIRW. Dochody budzetowe
monitorowane byty podczas generowania i kompletowania wyciggoéw bankowych,
awyniki analiz stuzyty do prawidtowego i zgodnego z trescig ekonomiczng ujecia
w ksiegach rachunkowych.

W zakresie wykonania budzetu panstwa oraz budzetu srodkdw europejskich
sporzadzane byly i akceptowane przez kierownictwo Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi:
— syntetyczna informacja z wykonania dochodow, wydatkéw budzetowych oraz
wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich za | kwartat 2019 r. w czeéciach
32 - Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne,
— syntetyczna informacja z wykonania dochodow, wydatkéw budzetowych oraz
wydatkéw budzetu $rodkow europejskich za Il kwartat 2019 r. w czeéciach
32 - Rolnictwo, 33 — Rozwéj wsi, 35 — Rynki rolne,
— informacja z realizacji planu wydatkéw budzetowych oraz wydatkéw budzetu
srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym za | pdlrocze 2019 .
w czesciach 32 - Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne.

(akta kontroli str. 1727-1922, 2780-2835)

~ Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidlowosci.
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Opis stanu
faktycznego

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkdéw europejskich zaplanowano w ustawie budzetowej na rok
2019 w czesciach, ktérych dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w facznej kwocie 10074 797 tys. z, z tego w czesci 32 — Rolnictwo w kwocie
51 355 tys. zt oraz w czesci 33 — Rozwdj wsi w kwocie 10 023 442 tys. zt. W czesci
35 — Rynki rolne wydatkéw budzetu Srodkoéw europejskich nie planowano i nie
realizowano.

Wydatki te zostaty zwigkszone w 2019 r. ze $rodkdéw pochodzacych z rezerw
celowych o kwote 9711435 tys. zt dla czeéci 33 — Rozwdj wsi. Nie ztozono
wnioskéw 0 uruchomienie rezerw celowych w zakresie $rodkéw europejskich dla
czesci 32 - Rolnictwo.

Wydatki w planie po zmianach w budzecie srodkéw europejskich ustalono w 2019 r.
w facznej wysokosci 19 786 232 tys. zt, ztego w:

— c¢zesci 32 — Rolnictwo — 51 355 tys. z1,
— c¢zesci 33 — Rozwoj wsi — 19 734 877 tys. zt.

Z przyznanej kwoty rezerw celowych w czeéci 33 — Rozwéj wsi wykorzystano
9710 866,8 tys. zt, tj. 100% przyznanych érodkow. Srodki z rezerw celowych zostaty
przeznaczone na zadania ARIMR realizowane w ramach WspbInej Polityki Rolnej
(dalej WPR), 1. na finansowanie wydatkow z | filara WPR, w tym w szczegblnosci
systemdw wsparcia bezposredniego oraz z Il filara WPR, tj. finansowanie realizacji
PROW 2014-2020.

Kontrolg prawidtowosci dokonywania zmian planu wydatkow wynikajacych
zpodziatu rezerw celowych objeto 100% kwoty zwiekszajacej plan wydatkdw
srodkami z rezerw celowych w czesci 33 — Rozwdj wsi, tj. kwote 9 711 435 tys. zt.

W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidtowosci. Zwiekszenia planowanych
kwot wydatkow z rezerw celowych wynikaly z potrzeb jednostki, a $rodki zostaty
przeznaczone na realizacje zadan wskazanych we wnioskach kierowanych do
Ministra Finanséw o uruchomienie rezerw celowych. Srodki z rezerw celowych
uruchomiono zgodnie z procedurg okre$long w art. 154 ufp.

W 2019 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie dokonywat blokowania planowanych
wydatkoéw w budzecie $rodkow europejskich.

W 2019 r. wydatki budzetu $rodkéw europejskich zrealizowano w czesci
32 - Rolnictwo w kwocie 23 093,2 tys. zt (45% planu po zmianach) i w czesci
33 — Rozwdj wsi w kwocie 19 734 185,5 tys. zt (100% planu po zmianach).
Dysponent |l stopnia w MRIRW nie realizowat w 2019 r. wydatkéw z budzetu
srodkow europejskich.

W czesci 32 - Rolnictwo wydatki budzetu $rodkéw europejskich zrealizowano
w kwocie 23 093,2 tys. zt, co stanowito 45% planu wydatkéw po zmianach.

Niewykorzystanie $rodkéw w czesci 32 — Rolnictwo w kwocie 28 261,8 tys. z
dotyczylo przede wszystkim realizacji przez szkoty rolnicze nadzorowane przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi projektdw w ramach programéw operacyjnych na
lata 2014-2020 i spowodowane byto m.in: niezakwalifikowaniem projektéw do
realizacji, opdznieniami terminu zawarcia umoéw o dofinasowanie projektu,
przedtuzajgcymi  sie lub nierozstrzygnietymi  postepowaniami o udzielenie
zamowienia publicznego albo odstapieniem przez wykonawce od zawartych umoéw,
a takze oszczednosSciami uzyskanymi w wyniku rozstrzygnietych postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego.
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Wydatki budzetu $rodkdw europejskich w 2019 r. w ramach tej czesci byly 0 31,3%
wyzsze od wykonanych w 2018 r. (17 585 tys. z}) z uwagi na wyzsze wydatki
poniesione w 2019 r. przez szkoly rolnicze na realizacje projektow w ramach
programéw operacyjnych na lata 2014-2020.

(akta kontroli str. 1061-1078, 1125-1140, 1203-1208, 1238, 1339-1340, 2889-2913)

W cze$ci 32 - Rolnictwo skontrolowano procedure przekazywania w 2019 r.
srodkow z budzetu Srodkow europejskich przez dysponenta czesci, na podstawie
art. 188 ust. 2 ufp oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2012 r.
w sprawie ptatnosci w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich oraz przekazywania informacji dotyczacych tych ptatnosciz.

Badaniem objeto érodki w tacznej kwocie 4500,9 tys. zt, przekazywane na realizacje
przez Zespdt Szkdt Centrum Ksztalcenia Rolniczego im. Stanistawa Staszica
w Swarozynie projektu ,Gteboka termomodernizacja budynkéw Zespotu Szkét
Centrum Ksztalcenia Rolniczego przy ulicy Szkolnej 2 w Swarozynie” w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020.

Doboru préby dokonano celowo ze wzgledu na najwyzsze kwoty przekazywane
szkolom. Kontrolowane wydatki stanowity 19,5% wydatkéw zrealizowanych w te]
czesci. W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi ptatnosci z budzetu $rodkoéw europejskich na
dofinansowanie zadan realizowanych przez powyzszg szkote byto zgodne z ww.
przepisami prawa.

W czesci 33 — Rozwdj wsi wydatki budzetu srodkoéw europejskich zrealizowano
w kwocie 19 734 185,5 tys. 2, tj. 100% planu wydatkéw po zmianach. Wydatki te
przeznaczono w wysokosci 14 976 621,3 tys. zt na | filar WPR (w tym ptatnosci
bezposrednie — 14 828 985,9 tys. z) oraz 4757 564,2 tys. zt na Il filar WPR,
tj. finansowanie realizacji PROW 2014-2020.

Wydatki te byly wyzsze o 1,8% od wydatkow poniesionych w 2018 .
(19 380 797,1 tys. ).

W czeséci 33 - Rozwdj wsi badaniem objeto wydatki budzetu srodkéw europejskich,
zrealizowane przez dysponenta czesci na kwote 3259 470,5 tys. zt, ti. 16,5%
ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich w 2019 r. w tej czesci. Badanie dotyczyto
srodkow przekazanych dia ARIMR na finansowanie WPR. Doboru proby dokonano
celowo ze wzgledu na najwyzsze kwoty przekazywane ARIMR. W wyniku badania
nie stwierdzono nieprawidtowosci. Srodki byly przekazywane przez dysponenta
czesci na podstawie zapotrzebowan ztozonych przez Agencje, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspblnej polityki rolnej2* oraz
zrozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24 listopada 2017 r.
w sprawie srodkéw na realizacje wspéinej polityki rolnej.

(akta kontroli str. 1070-1080, 1141-1184, 1339-1408)
Wspélna Polityka Rolna

Limit wktadu publicznego w zakresie Wspélnej Polityki Rolnej okreslony w tabeli nr 2
zalgcznika 16 do ustawy budzetowej na rok 2019 w kwocie ogoétem
23 070 406 tys. zt zostat wykonany w wysokosci 22 245534 tys. z, tj. w 99,9%
planu wydatkdbw po zmianach. Wktad Srodkéw europejskich — wyniost
19 906 206,4 tys. zt (100% planu wydatkéw po zmianach), a wkiad budzetu panstwa
-2 339 327,6 tys. zt (99,8% planu wydatkéw po zmianach).

% Dz.U.z2018r.poz. 1011.
% Dz.U.z2018r.poz. 719.
% Dz U. poz. 2235.
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Wydatki na WPR zrealizowano w kwocie 0 1,3% wyzszej od wydatkéw na ten cel
w 2018 1. (21 966 947,6 tys. zt).

Limit powyzszych wydatkow zostat okreSlony dla dwdch czesci, ktdrych
dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (czeéci 32 — Rolnictwo i czesci
33 - Rozwéj wsi), a takze dla czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe, czeéci 49 — Urzad Zamowien Publicznych oraz czgéci 85 — Budzety
wojewodow.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich na WPR w 2019 r.
w ramach czesci 32 - Rolnictwo oraz 33 — Rozw(j wsi zrealizowano w facznej
kwocie 220747659 tys. 2, ti. 100% kwoty planu wydatkbw po zmianach
w wysokosci 22084 563,8 tys. z, z tego wydatki ze $rodkow europejskich
zrealizowano w kwocie 19734 185,5 tys. z, . 100% kwoty planu wydatkéw po
zmianach (19734 877 tys. #), natomiast wydatki budzetu panstwa w kwocie
2 340 580,4 tys. 4, tj. 99,6% planu wydatkéw po zmianach (2 349 686,8 tys. z4).

W ramach czesci 32 — Rolnictwo wydatki budzetu panstwa na WPR zostaty
zrealizowane w wysokosci 39 599,1 tys. zh, tj. 97,1% planu wydatkow po zmianach
(40 793,8 tys. 2t) i dotyczyly pomocy technicznej w ramach PROW 2014-2020.

W ramach czeséci 33 — Rozwéj wsi wydatki przeznaczone zostaty na dotacje dla
ARIMR na finansowanie ptatnosci bezposrednich i mechanizmow zwigzanych
z regulacjg rynkow rolnych (I filar WPR) oraz pomocy udzielanej w ramach PROW
2014-2020.

Wydatki z budzetu srodkdéw europejskich w ramach ptatnosci | filara WPR
realizowane w czeéci 33 - Rozwéj wsi zostaly poniesione w kwocie
14976 621,3 tys. zt (. 100% planu wydatkbw po zmianach). Zostaty one
wykorzystane na finansowanie gtownie:

— systemow wsparcia bezposredniego — 14 828 985,9 tys. zi,

— programu dla szkdt w zakresie dostarczania dzieciom owocow i warzyw oraz
mieka i przetworéw mlecznych — 92 669,9 tys. z,

— wspblInej organizacji rynku owocow i warzyw — 19 347,6 tys. z,

— doptat do produkcji, przetworstwa i spozycia produktow rolnych
i przetworzonych — 12 372,4 tys. 4,

— dziatania ,Zapobieganie zaktdceniom i sytuacjom kryzysowym na rynku® —
4837,3 tys. 1,

— dziatan w zakresie obrotu towarowego z zagranicg produktami rolnymi
i przetworzonymi — 2048,9 tys. zt

— interwencyjnego zakupu i sprzedazy produktow rolnych i przetworzonych -
455 tys. zt.

Pozostate dziatania w ramach wspierania realizacji Wspolnej Polityki Rolnej
sfinansowano w kwocie 15 904,2 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 2889-2913)

W 2019 r. na realizacig PROW 2014-2020 wydatkowano ogdtem
6881817, 7tys. zt, . 99,9% planu wydatkbw po zmianach w kwocie
6891499,5tys. I, z tego: wydatki budzetu Srodkéw europejskich wyniosty
4 757 564,2 tys. 2k, 1. 100% planu wydatkéw po zmianach w kwocie 4 758 139,6 tys. 1,
a wydatki budzetu panstwa — 2 124 253,5 tys. 2}, 1j. 99,6% kwoty planu wydatkéw po
zmianach w wysokosci 2 133 359,9 tys. zt.

Wydatki na PROW 2014-2020 w 2019 r. byly wyzsze 0 0,7% od wydatkéw na ten
cel w2018 . (6 831 721,2 tys. zh).
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W 2019 r. Komisja Europejska zatwierdzita dwie zmiany Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020%,

Do konca 2019 r. w ramach PROW 2014-2020 nie uruchomiono poddziatania
,Wsparcie dla projektow demonstracyjnych i dziatan informacyjnych® w ramach
dziatania ,Transfer wiedzy i dziatalnos¢ informacyjna’. Dyrektor Departamentu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w MRIRW wyjasénita, ze byto to spowodowane , (...)
zaplanowaniem w pierwszej kolejnosci realizacji szkolen klasycznych” w ramach
poddziatania 1.1 ,Wsparcie dla dziatah w zakresie ksztatcenia zawodowego
i nabywania umiejetnosci’, realizacja demonstraciji, jako bardziej zZtozonych operacii
szkoleniowych, obejmujacych nacisk na praktyke, zostata zaplanowana w terminie
pbdzniejszym, po zrealizowaniu serii szkolef teoretycznych. W roku 2019 zostaty
podjete dziatania zmierzajgce do opracowania zakresu i szczegblowych zatozen
praktycznych szkolen (demonstracji), ktére majg dotyczy¢ prowadzenia
gospodarstwa w systemie rolnictwa ekologicznego (roslinnego lub zwierzecego),
z uwzglednieniem przetwérstwa surowcow ekologicznych i marketingu produktow
ekologicznych. Prace w tym zakresie nadal trwajg”.

Nie uruchomiono rowniez nowego dziatania ,Dobrostan zwierzat” wprowadzonego
zmiang Programu zaakceptowang przez Komisje Europejska w grudniu 2019 r.
Do koaca 2019 r. nie rozpoczeto takze procesu kontraktacji $rodkéw dla nowego
poddziatania ,Inwestycje zwigkszajgce odpornos¢ ekosystemow lesnych i ich
wartos¢ dla $rodowiska” realizowanego w ramach dziatania ,Inwestycje w rozwoj
obszaréw lesnych i poprawe zywotnosci laséw”, dla ktorego w 2019 r.
przeprowadzono dwa nabory wnioskow.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. (narastajaco od poczatku realizacji
Programu czyli od 2014 r.)2 kwota pomocy, o ktérg zlozyli wnioski beneficjenci
PROW 2014-2020 wyniosta 49 483 797,7 tys. zt, kwota wynikajaca z zawartych
uméw i wydanych decyzji o przyznaniu pomocy - 36458 041,7 tys. z
(62,3% limitu $rodkow PROW 2014-2020 w wysokosci 58 760 739,1 tys. zh),
akwota zrealizowanych pfatnosci — 238113105 tys. 2 (41% limitu $rodkéw
PROW 2014-2020)2.

Kwota zadeklarowanych wydatkow podlegajacych refundacji z budzetu Unii
Europejskiej przez ARIMR w ramach PROW 2014-2020, poniesionych do dnia
31 grudnia 2019 r., wyniosta 3 498 966 tys. euro, a kwota prefinansowania (zaliczki)
z Komisji Europejskiej — 260 926,7 tys. zt. Na koniec 2019 r. wydatki wyniosty
101,5% przyznanych Polsce $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (zasada n+3 dla 2016 r.).

W ocenie NIK poziom kontraktacji i wydatkowania $rodkow PROW 2014-2020 oraz
poziom spetnienia zasady n+3 na koniec 2019 r. nie wskazujg na wystapienie ryzyka
zagrozenia dla wykorzystania srodkdéw w ramach Programu.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej petigcy funkcje jednostki certyfikujacej —
w sprawie rocznych sprawozdan finansowych oraz deklaracji zarzadczej Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji i Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw
Wiejskich za rok budzetowy dotyczacych tych funduszy, obejmujacy okres od
16 pazdziernika 2018 r. do 15 pazdziernika 2019 r. — wydat opini¢ bez zastrzezen.

(akta kontroli str. 1239-1260, 2889-2891, 4713-4823)

% Komunikat Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2019 r. o zatwierdzeniu przez Komisje
Europejska zmian Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (M.P. poz. 434) i Komunikat
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 stycznia 2020 r. o zatwierdzeniu przez Komisje Europejska zmian
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (M.P. poz. 62).

2 Realizacje PROW 2014-2020 ustalono na podstawie sprawozdania rocznego ARIMR w tym zakresie za 2019r.

& Dane procentowe o wykorzystaniu limitu PROW 2014-2020 zostaly wyliczone w oparciu o kwoty w euro,
tj. limit $rodkéw ogétem 13 612 211,4 tys. euro przeliczony wedtug kursu 4,3212 zifeuro.
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Programy operacyjne na lata 2014-2020 oraz inne programy realizowane
w ramach czesci 32 - Rolnictwo oraz 35 - Rynki rolne

W czesci 32 - Rolnictwo w planie po zmianach przewidziano na realizacje tych
programoéw srodki w tacznej kwocie 62 109,6 tys. zt, z tego 51 355 tys. zt w ramach
budzetu $rodkéw europejskich i 10754,6 tys. zt w ramach budzetu panstwa.
Wydatki zostaty zrealizowane w wysokosci 30 219,9 tys. zI, z tego 23 093,2 tys. zt
w ramach budzetu $rodkéw europejskich (fj. w 45% planu wydatkéw po zmianach)
i7126,6 tys. zt w ramach budzetu panstwa (. w 66,3% planu wydatkéw po
zmianach).

W ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 z budzetu Srodkéw europejskich oraz
budzetu panstwa tej czeéci zaplanowano finansowanie projektow 14 programoéw
operacyjnych, ti.: Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,
Programu Operacyjnego  Wiedza, Edukacja, Rozwé] 2014-2020 oraz
12 Regionalnych Programéw Operacyjnych 2014-2020 (12 wojewddztw).

W czeéci 32 - Rolnictwo zaplanowano réwniez finansowanie ze $rodkéw budzetu
panstwa trzech Programéw Europejskiej Wspdipracy Terytorialnej (dalej EWT)
2014-2020: EWT - Program Wspétpracy Transgranicznej Rzeczypospolita Polska —
Republika Stowacka 2014-2020, EWT Polska-Meklemburgia-Brandenburgia
2014-2020 oraz EWT — Region Morza Battyckiego 2014-2020, a takze programu
Erasmus+ oraz dwéch programéw realizowanych przez Gtéwny Inspektorat Ochrony
Roslin i Nasiennictwa, tj.: Programu kontroli wystepowania agrofagéw i zwigzanych
z nim $rodkéw finansowych oraz Programu Horyzont 2020.

Wydatki zostaty przeznaczone na:

— realizacje projektow w ramach 13 programbéw operacyjnych Umowy
Partnerstwa 2014-2020 oraz jednego programu EWT. Na realizacje
programow operacyjnych w planie po zmianach przewidziano taczng kwote
59 061,3 tys. zt (z tego wydatki budzetu srodkow europejskich — 51 355 tys. z
oraz wydatki budzetu panstwa - 7706,3 tys. zt). Wydatki zrealizowano
w wysokosci 27 293,4 tys. zt (1. 46,2% planu wydatkédw po zmianach), z tego
wydatki budzetu $rodkéw europejskich — 23 093,2 tys. z, tj. 45% planu
wydatkéw po zmianach, a wydatki budzetu panstwa — 4200,2 tys. Z, tj. 54,5%
planu wydatkéw po zmianach. Projekty realizowane byly w szczegdInosci przez
szkoly rolnicze nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Krajowe Centrum Edukacji Rolniczej w Brwinowie. Niepetne wykorzystanie
srodkow  na  realizacje  programéw  spowodowane  bylo  m.in:
niezakwalifikowaniem projektéw do realizacji, przedtuzajgcymi sie lub
nierozstrzygnietymi postepowaniami 0 udzielenie zamowienia publicznego,
opéznieniami terminu zawarcia uméw 0 dofinasowanie projektu, a takze
oszczednosciami  uzyskanymi  w  wyniku rozstrzygnietych postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego;

— program Erasmus+ Wydatki na ten cel ze srodkow budzetu panstwa wykonano
w kwocie 2505,3 tys. zt, 1. 95,4% planu wydatkdéw po zmianach (2626,6 tys. z4);

— programy realizowane przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Roélin i Nasiennictwa
z budzetu panstwa, tj. Program kontroli wystepowania agrofagow i zwigzane
z nim $rodki finansowe — wydatki na ten cel wykonano w kwocie 370,7 tys. zt
(100% planu wydatkéw po zmianach) oraz Program Horyzont 2020 — wydatki
poniesiono w kwocie 50,5 tys. z (98,9% planu wydatkébw po zmianach
w wysokoéci 51 tys. z8).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W czesci 35 - Rynki rolne na realizacje projektow w ramach programow
operacyjnych przewidziano w planie po zmianach $rodki z budzetu panstwa
w kwocie 152,4 tys. zt. Wydatki zostaty przeznaczone na realizacje przez Gtéwny
Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutbw Rolno-Spozywczych  programéw:
Europejska Wspbdipraca Terytorialngj Polska—Czechy 2014-2020, ,Skoordynowany
plan kontroli dla Gtéwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-
Spozywczych” oraz ,Horyzont 2020” i zrealizowane zostaly w kwocie 65,8 tys. z,
ti.w 43,2% planu wydatkébw po zmianach. Niepetne wykorzystanie dostepnych
srodkow wynikato gtéwnie z powodu realizacji badan laboratoryjnych probek
pobranych w ramach programu ,Skoordynowany plan kontroli dla Gtéwnego
Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych” w Belgii na koszt
Komisji Europejskiej, a takze przesuniecia finansowania czesci zadan w ramach
programu ,Horyzont 2020” na kolejny okres finansowy.

(akta kontroli str. 1198-1237, 1339-1407, 2888-2891)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Badaniem objeto nastepujace podzadania uktadu zadaniowego budzetu panstwa
realizowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach czesci budzetowych,
dobrane w sposob celowy sposrod pieciu realizowanych zadan istotnych z punktu
widzenia prowadzonej dziatalnosci i wydatkowanych srodkow, tj. w:

a) czesci 32 — Rolnictwo:
— 3.1.2. Ksztalcenie 0goine, zawodowe i ustawiczne,

21.1.3 Ochrona roslin i nasiennictwo,

— 21.1.5. Agrochemiczna obstuga rolnictwa w Polsce,

21.5.3. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020,
21.5.4. Pomoc krajowa i wspélnotowa inna niz WPR;

b) czesci 33 — Rozwdj wsi:
— 21.5.1. Realizacja systeméw wsparcia bezposredniego,
— 21.5.3. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020,
— 21.5.4. Pomoc krajowa i wspolnotowa inna niz WPR,
— 21.5.8. Promocja zywnosci, systemy jakosci zywnosci, zywnos¢ regionalna
i tradycyjna,
— 21.6.1. Regulacjai stabilizacja rynkdw rolnych i zywnosciowych;
¢) czesci 35— Rynki rolne:
— 6.5.4. Jakos¢ handlowa artykutéw rolno-spozywczych,
— 21.5.8. Promocja zywnoéci, systemy jakosci zywnosci, zywnos¢ regionalna
i tradycyjna.
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Wartosci miernikow realizacji celow dla powyzszych podzadan, w ramach czesci
budZzetowych, byly nastepujace, tj. w:

a) czesci 32 — Rolnictwo:

c)

3.1.2. — warto¢ miernika ,Liczba ucznibw i stuchaczy ksztalcacych sie
w szkofach i placowkach rolniczych w roku kalendarzowym (w 0s.)” ustalona
w planie na 13 665 wyniosta 13 863;

21.1.3. - warto$¢ miernika ,Stosunek liczby zrealizowanych do liczby
zaplanowanych dziatan w ochronie roélin i nasiennictwie (%) ustalona
w planie2® na 295 wyniosta 98;

21.15. - warto$¢ miernika ,Stosunek liczby zrealizowanych do liczby

zaplanowanych dziatan w doradztwie nawozowym (%)’ ustalona w planie na
=05 wyniosta 138;

21.5.3. — miernik Warto¢ realizacji wydatkéw pomocy technicznej (w tys. z)’
zaplanowana na 40 794 wyniosta 39 599;

21.5.4. — wartos¢ miernika ,Powierzchnia ubezpieczonych upraw w stosunku
do powierzchni gruntdw omych (w %)” zaplanowana na 43,40 wyniosta 28,83,
niepetne wykonanie miernika spowodowane bylo niskim zainteresowaniem
producentow rolnych zawieraniem umoéw ubezpieczenia;

czesci 33 — Rozwoj wsi:

215.1. — wartos¢ miernika ,Odsetek wyptaconych w terminie platnosci
bezposrednich (%)” zaplanowana na 98,64 wyniosta 98,64;
2153. - warto$¢ miernika ,Wykorzystanie limitu $rodkéw EFRROW
2014-2020 (w %)’ zaplanowana na 43,23 wyniosta 43,23;

21.5.4. — wartos¢ miernika ,Liczba beneficjentow pomocy krajowej w danym
roku (w 0s.)” zaplanowana na 238 408 wyniosta 242 519;

2158. - wartos¢ miernika Liczba przedsiewzie¢ promocyjnych
i informacyjnych (szt.)” zaplanowana na 235 wyniosta 264;
21.6.1. - wartos¢ miernika ,Liczba wydanych decyzji w zakresie

administrowanych mechanizméw (szt.)” zaplanowana na 7253 wyniosta 7214;

czesci 35 — Rynki rolne:

6.5.4. — wartos¢ miernika ,Stosunek liczby wykonanych kontroli do liczby
kontroli zaplanowanych (%)” zaplanowana na 100 wyniosta 100;

21.5.8. — wartos¢ miernika ,Liczba producentéw regionalnych i tradycyjnych

wedlug stanu na dzien 31 grudnia do ilosci znakow Polska Dobra Zywnosé
przyznanych w danym roku” zaplanowana na 2800/189 wyniosta 3000/120.

Monitoring osiggniecia stopnia ustalonych celow poszczegéinych podzadan
budzetowych prowadzony byt m.in. na podstawie otrzymywanych od jednostek
podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawozdan
budzetowych Rb-BZ1 i Rb-BZ2 z wykonania wydatkéw w uktadzie zadaniowym oraz
na podstawie miesiecznych danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

(akta kontroli str. 4241-4248, 5000-5002)

% \Wartosci planowanych miernikow, prezentowane w tym punkcie wystapienia, zostaly okreslone na
podstawie przewidywanego wykonania wartosci miernikéw na koniec roku budzetowego.

27



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2019 r. wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu srodkow europejskich. Prawidtowo dokonywano zmian w planie
wydatkow oraz prawidtowo blokowano planowane wydatki. Wydatki dysponenta
czesci 32 - Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne oraz dysponenta Il
stopnia w MRIRW byty ponoszone prawidtowo, zgodnie z obowigzujacym prawem,
celowo i gospodarnie. Dysponent czesci sprawowat nadzér i kontrole zgodnie
z przepisami ufp.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych, tgcznych sprawozdan za
2019 r. przez dysponenta czesci 32 — Rolnictwo, czesci 33 — Rozwdj wsi i czesci
35 - Rynki rolne oraz sprawozdan jednostkowych dysponenta Ill stopnia w MRIRW
w zakresie powyzszych czesci, tj.:
— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodoéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
zwytaczeniem wydatkow na realizacje  Wspolnej  Polityki  Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspolnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow europejskich w zakresie
wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

— z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkoéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (RB-BZ1),

— z wykonania planu wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
2018 (Rb-28 NW),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie naleznoéci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
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OCENA CZASTKOWA

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 32 — Rolnictwo,
czesci 33 — Rozwdj wsi i czesci 35 — Rynki rolne na podstawie sprawozdan
jednostkowych  (wtasnych i podlegtych  jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponenta Ill stopnia
w MRIRW oraz dysponenta czesci) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowosé, aw czesci 33 - Rozwéj wsi rowniez rzetelnos¢ sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone w terminie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych
w czesci 33 — Rozwdj wsi przedstawiaty wiarygodne dane o dochodach i wydatkach,
a takze o naleznosciach i zobowigzaniach.

(akta kontroli str. 3653-3828, 4193-4240, 4524-4563)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Ksiegi rachunkowe

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. badanie
wiarygodnosci  ksigg rachunkowych przeprowadzono u dysponenta czesci
33 — Rozwdj wsi. Kontrolg objeto prébe 77 zapiséw ksiegowych o tacznej wartosci
28742457 tys. z, wylosowanych metodg monetarna. Stwierdzono, ze dowody
ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby,
ze w zakresie zapisow dotyczacych dochodéw i wydatkow oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia
sprawozdan jednostkowych dysponenta czeéci 33 — Rozwdj wsi prowadzone bytyby
nieprawidiowo.

(akta kontroli str. 2730-2739)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sporzadzone przez jednostke kontrolowang
sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania sporzadzono zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byly zgodne z danymi wynikajacymi
zewidencji ksiegowej. Ewidencja ksiegowa dysponenta czeéci 33 — Rozwdj wsi
prowadzona byta prawidiowo.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu w czesciach
32 - Rolnictwo, 33 — Rozw6j wsi oraz 35 — Rynki rolne w 2019 r. Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.
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Na podstawie art. 35c ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. 2 2019 1. poz. 489, ze zm.) w powyzszym tekécie dokonano sprostowania oczywistych omytek
pisarskich i rachunkowych poprzez:

1.
2.
3.
4. skreSlenie na str. 13 akapitu Il od dotu od wyrazéw ,— z wytaczeniem ustawy (...)” do wyrazéow

o o

zastapienie na str. 8 — w wierszu 4 od dotu wyrazéw ,17 grudnia” wyrazami ,25 pazdziernika”,
zastapienie na str. 9 —w wierszu 7 od dotu liczby ,(1067,1 tys. zt)” liczbg ,(1037,2 tys. ZI)",
zastapienie na str. 9 — w wierszu 8 od dotu wskaznika ,68,2%” wskaznikiem ,70,2%”,

.(...) przez Stowarzyszenie Geodetow Polskich”,

zastapienie na str. 13 w wierszu 15 od gory wyrazu ,czterech” wyrazem ,trzech”,

zastapienie na str. 17 w wierszu 16 od dotu wskaznika ,0,6%” wskaznikiem ,12,9%”,

skreslenie na str. 24 w wierszach 17-18 od géry zdania ,Nie uruchomiono réwniez nowego
dziatania <Dobrostan zwierzat> wprowadzonego zmiang Programu zaakceptowang przez
Komisje Europejska w grudniu 2019r.”,

zastapienie na str. 27 — w wierszu 8 od dotu wyrazow ,Polska Dobra Zywno$¢” wyrazami
,P0znaj Dobrg Zywnos¢”.

Kontroler
Juliusz Rzeszotarski
Gtowny specjalista k.p.

Warszawa, dnia 29 kwietnia 2020 r.
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