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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontrofi  P{14/054 — Nadzor nad wykorzystaniem pomocy technicznej w rolnictwie w ramach
Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli
przeprowadzajaca  npenartament Rolnictwa | Rozwoju Wsi
kontrolg
Kontroler  Jacek Kalbarczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 91274 z dnia 30 wrzes$nia 2014 r,
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Centrala Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa, 02-822 Warszawa,
kontrolowana ul. Poleczki 33

Kierownik jednostki  Andrzej Gross, Prezes Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa!
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonywanie przez Centrale Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zadan w zakresie nadzoru nad
wykorzystaniem pomocy technicznej w ramach Programu Rozwoju Obszarbw
Wiejskich na lata 2007-2013.

Uzasadnienie Wynik pozytywny uzasadniajg oceny czastkowe oraz charakter stwierdzonych
oceny ogolnej  y hadanych obszarach ustaleri. W latach 2007-2013 i w trzech kwartatach 2014 r.,
w Centrali Agencji prawidtowo:

- opracowano i wdrozono procedury obstugi wnioskéw o przyznanie pomocy,
wnioskow o ptatnos¢ craz kontroli na miejscu;

— kontrolowano wykorzystanie $rodkéw publicznych na pomoc techniczng
PROW 2007-2013 zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 14 marca 2008 r. w sprawie szczegblowych
warunkow i trybu przyznawania oraz wyplaly pomocy fechnicznej w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich na fata 2007-2013, a takze
w Wytycznych  Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi dla  Agencji
Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa dotyczacych pomocy technicznej
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013" oraz w ,Zasadach
korzystania z pomocy technicznej PROW 2007-2013";

' Prezesami Agencji Restrukiuryzacji i Modernizacji Rolnictwa byli: Zbigniew Banaszkiewicz (p.o. Prezesa)
od 21 wrzegnia 2012 r. do 24 lutego 2013 r., Tomasz Koledziej od 23 marca 2009 r. do 20 wrzeénia 2042 r.,
Dariusz Wojtasik od 23 stycznia 2008 r. do 25 marca 2008 r., Leszek DroZdziel od 27 lipca 2007 r. do
22 stycznia 2008 r.

2 Najwyisza Izba Kontrofi stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozyltywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nigprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiemie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrola, stosuje sie ocene opisows, bad? uzupelnia oceng ogdlng o dedatkowe objasnienie.

3 Dz U.z2013r, poz. 1237 ze zm., zwanym dalej rozporzgdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
14 marca 2008 r.

4 Wytyczne Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi dla Agencji Resirukturyzacji i Modernizacji Ralnictwa
dotyczace pomocy technicznej Programu Rozwoju Obszardw Wigjskich na lata 20072013 z kwietnia 2008 r.,
Zmienione w marcu 2002 r., nastepnie w grudniu 2010 r.

% Dokument cpracowany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w czerwcu 2013 1., zmieniony w lipcu 2014 1.
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Opis stanu
faktycznego

— przekazywano do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi informacje do
publikowania ex-post wykazu beneficjentow Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich;

— opracowano i zrealizowano roczne plany komunikacyjne PROW 2007-2013.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja procedur przyznawania pomocy technicznej
PROW 2007-2013 oraz kontroli i nadzoru nad
jej wykorzystaniem.

Celem operaciji finansowanych ze srodkdw pomocy technicznej Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013¢ (dalej; PROW 2007-2013 lub Program),
jest m.in. umozliwienie sprawnego funkcjonowania podmiotéw odpowiedzialnych za
przygotowanie, zarzadzanie, wdrazanie, kontrole, monitoring i ocene Programu.
Do podmiotéw tych naleza; Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: MRIRW),
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej; ARIMR lub Agencja),
Agencja Rynku Rolnego (dalej; ARR), samorzady wojewodztw, Fundacja
Programéw Pomocy dia Rolnictwa (dalej: FAPA) i inne podmioty.

Dia podmiotow realizujgcych operacje finansowane ze $rodkéw pomocy technicznej
PROW 2007-2013 przeznaczono 266,6 min euro, w tym 200 min euro {(75%)
z Europejskiego  Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) oraz 66,6 min euro (25%) z budzetu krajowego. W latach 2009-2014
(do 30 wrzesnia) Agencja zrealizowata platnosci ze srodkow pomocy technicznej
wtaczne] kwocie 177.544,5 tys. euro, co stanowito 66,6% limitu Srodkow, w tym
w 2009 r. — 505,4 tys. euro (0,2% limitu), w 2010 r. — 7.951,5 tys. euro (3,0% limitu),
w 2011 r. - 32.958,3 tys. euro (12,4% limitu), w 2012 r. - 56.947,6 tys. euro
(21,4% fimitu), w 2013 r. — w 45.505,8 tys. euro (17,1% limitu), a w okresie od dnia
1 stycznia do dnia 30 wrzesnia 2014 r. — 33.605,9 tys. euro (12,6% limitu).

W sprawie dziatan jakie ARIMR zamierza podjaé w celu wykorzystania peinego
limitu $rodkéw pomocy technicznej PROW 2007-2013 do korica 2015 r,,
Dyrektor Departamentu Pomocy Technicznej ARIMR wyjasnita, ze: (...) W pierwszej
kolejnosci uzupetniono stan zatrudnienia w Wydziale Autoryzacji Platnosci Pomocy
Technicznej — w migjsce dwoch oséb czasowo nigobecnych (urlop wychowawczy,
dfugotrwafe zwolnienie lekarskie) we wrzesnit i pazdzierniku br. zatrudniono dwoch
pracownikow na zastepstwo, ktorzy po zdaniu stosownego egzaminu wzmocnifi
zespbt oceniajgcy wnioski.

W celu maksymalizacji liczby wnioskéw ocenionych w roku 2014, tym samym
zmniejszenia ifosci wnioskow do oceny w 2015 r. uzyskano zgode na prace
w godzinach nadliczbowych w okresie pazdziernik-grudzieri br, co powinno
przyczynit sie do realizacji zalozonych celow.

6  QObwieszczenie Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 12 paidziernika 2007 r. w sprawie
PROW 2007-2013 (M.P. Nr 94., poz.1035 ze zm.).
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Zintensyfikowano prace na etapie oceny wnioskéw o przyznanie pomocy
technicznej, co po zawarciu wszystkich umoéw pozwoli na przesuniecie czesci
pracownikéw Wydziatu Oceny Projektéw Pomocy Technicznej do obsfugi wnioskow
o platnoéé - przewidywany ftermin zwigkszenia liczby pracownikéw WAPPT to
luty/marzec 2015 r. Zwigkszenie liczebnosdci zespofu oceniajacego wnioski
o platno$¢ pozwoli na zintensyfikowanie realizacji zadan.
Przewidujagc wzmoZony naplyw wnioskbw o pfatnos¢ w ostatnim  roku
kwalifikowalnosci kosztow, a wiec w roku 2015, w szczegdino$ci w miesigcach
czerwiec—sierpien, DPT ARIMR zglosit propozycje, aby dla wnioskéw zloZonych
w fym okresie nie obowigzywal 3 - miesieczny termin przewidziany na wypfate
Srodkéw, co znalazlo odzwierciedlenie w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 14 marca 2008 r. w sprawie szczegbfowych warunkdw i trybu
przyznawania oraz wyplaty pomocy technicznej w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wigjskich na lata 2007-2013. W konsekwencji dla wszystkich wnioskow
0 pfatnosé zoZzonych po 31 maja 2015 r. ostatecznym terminem wypfaty Srodkow
Jest dzierr 31 grudnia 2015, Reasumujac, przyjecie | realizacja przedstawionego
powyzej planu dziafania pozwoli na zakoAczenie oceny wszystkich ziozonych
wnioskow o platno$é, tym samym na obecnym efapie Departament Pomocy
Technicznej ARIMR nie przewiduje zagrozenia realizacji celu gfdwnego, jakim jest
wypfata 100% pozostafego do wykorzystania fimitu Srodkéw pomocy technicznej”.
{dowdd: akta kontroli str. 13, 17-18)

Pomoc techniczna PROW 2007-2013 jest realizowana w ramach trzech schematéw:

— schemat | Wzmocnienie systemu zarzagdzania, monitorowania, wdrazania,
kontroli i oceny stopnia realizacji PROW 2007-2013" (dalej: schemat [},

— schemat |l ,Dziatania informacyjne i promocyjne” {dalej: schemat li),

— schemat Ill ,Stworzenie i utrzymanie Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich”
(dalej: schemat Ill).

Wedtug stanu na dzien 30 wrzeénia 2014 r. ARIMR zrealizowata w ramach:

— schematu t - 1.023 wnioski o ptatno$¢ na kwote 570.397,1 tys. z, w tym
z budzetu UE 427.797,8 tys. zt i z budZetu krajowego 142.599,3 tys. zI;

- schematu |l — 423 wnioski o platnos¢ na kwote 53.931,9 tys. #, w tym
z budzetu UE 40.448 9 tys. zt i z budzetu krajowego 13.483,0 tys. zt;

— schematu Ill - 1.278 wnioskdw o ptatnosé na kwote 116.093,4 tys. zt, w tym
z budzetu UE 87.070,0 tys. zt i z budzetu krajowego 29.023,4 tys. zt.

Ogdtem dla trzech schematéw, na podstawie 2.724 wnioskow o platnoé¢, ARIMR do
dnia 30 wrzesnia 2014 r. wyplacita 740.422,3 tys. z}, tj. 66,6% limitu, ktéry wedtug
kursu eurofzt z 29 wrze$nia 2014 r. wyniost 1.112.950,0 tys. zt.

Wartod¢ ztozonych do Agenciji wnioskow o przyznanie pomocy technicznej na dzien
30 wrzesnia 2014 r. wyniosta 1.117.086,1 tys. zt, co stanowilo 100,4% ww. limitu.
Agencja poinformowata beneficientow, ktdrzy przekroczyli limit Srodkéw pomocy
technicznej o koniecznosci zmniejszenia wnioskowanej kwoty. Wedlug stanu na
dzien 30 wrzeénia 2014 r. wartos¢ zawartych uméw wyniosta 846.824,1 tys. zi,
co stanowito 76,1% limitu.



W ramach schematu [, wynagrodzenia stanowity 75,5% ogdlu wydatkowanych
srodkdw, wsparcie eksperckie 1,5%, szkolenia pracownikow 1,8%, zakup urzadzen
iustug 21,2%. W schemacie [, udziat $rodkdéw na dziatania informacyjne
i promocyjne wynidst 89,3%, na wynagrodzenia 5,3%, na pozostale koszty 54%.
W schemacie Ill, udzial Srodkéw na realizacje plandbw dziatania Krajowa Sie¢
Obszaréw Wiejskich" (KSOW) wynidst 78,5%, na wynagrodzenia - 16,7%, na koszty
funkcjonowania sekretariatéw KSOW 4,8%.

Wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2014 r., udziat poszczegélnych beneficjentow
w 0goinej kwocie wyptaconych srodkéw pomocy technicznej wynidst:

samorzady wojewodztw — 48,5% (358.883 tys. ),
MRIRW - 29,2% (216.277 tys. 21),

ARIMR - 18,4% (135.888 tys. z),

FAPA - 2,5% (18.283 tys. z1),

pozostale podmioty — 1,3% (9.477 tys. 21),

ARR - 0,2% (1.615 tys. zi).

{dowdd: akta kontroli str. 20-24, 3-39)

W okresie objetym kontrola, ARIMR odrzucita 25 wnioskéw o przyznanie pomocy
ze $rodkéw pomocy technicznej na taczng kwote 19.160,3 tys. zt oraz 6 wnioskow
o platnosé na kwote 1.101,1 tys. zi. Badaniem kontrolnym objeto cztery wnioski
0 przyznanie pomocy i jeden wniosek o platno$¢. Przyczynami odrzucenia wnioskow
0 pomoc bylo;
— niezawarcie przez wnioskodawce umowy w terminie okre$lonym
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 marca 2008 r.
Dwa wnioski, jeden w ramach schematu | i drugi w ramach schematu I,
Agencja odrzucita na podstawie § 8 ust. 5 ww. rozporzadzenia;

— odstapienie od realizacji operacji i wezwanie beneficjenta do rozwigzania
umowy (schemat I}. Agencja odrzucita wniosek na postawie § 11 ust. 1
umowy przyznania pomaocy technicznej zawartej pomigdzy FAPA | ARIMR,;

— niekwalifikowalnos¢ kosztéw (schemat |[ll). Wniosek zostat odrzucony
na podstawie § 2 ust. 1 pkt 2i § 6 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Roinictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 14 marca 2008 r.;

- wycofanie wniosku o ptatnos¢ przez beneficjenta (schemat ll).
(dowdd: akta kontroli str. 42-43)

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 marca 2008 r. weszlo
w zycie 15 kwietnia 2008 r. Agencja z dniem 25 sierpnia 2008 r. uzyskata
akredytacie Ministra Finanséw jako agencja platnicza w zakresie uruchamiania
srodkéw pomocy techniczne] pochodzacych z EFRROW?. Nabor wnioskéw
0 przyznanie pomocy technicznej ogloszono dopiero 11 marca 2009 1.

W wyjasnieniu przyczyn ogtoszenia naboru wnioskéw o przyznanie pomocy
technicznej po uptywie 11 miesiecy od wejscia w Zycie rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 marca 2008 r., Dyrektor Departamentu Pomocy

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 sierpnia 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
przyznania Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa tymczasowe] akredylacji jake agencji ptatniczaj,
wzakresie unichamiania Srodkdw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwaranci
oraz Europejskiego Funduszu Roalniczego Rozwoju Obszarow Wiejskich (Dz. U. Nr 153, poz. 954).
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Technicznej ARIMR podata, m.in. ze: (...) Pierwsze planowane ogfoszenie otwarcia
naboru wnioskow planowane bylo na poczatek wrze$nia 2008 r. Jednakze,
wzwigzku z tym, iz komdrkg organizacyjng, ktéra miata obstugiwaC wnioski
0 przyznanie pomocy fechnicznej byt Departament Obslugi Whioskow i Odwofar,
posiadajacy w swym Zzakresie zadan oceng wnioskow o udzielenie pomocy
technicznej w ramach PROW 2004-2006, a w tym zakonczenie (z dniem
31 grudnia 2008 roku) i rozliczenie Planu Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata
2004-2006, jak rowniez ocene wnioskow o dofinansowanie realizacfi projektu
w zakresie Priorytefu Il ,Pomoc techniczna” SPO - Restrukiuryzacja i modemizacja
sektora Zywnosciowego oraz rozwj obszarow wigjskich’, wsfrzymano ogloszenie
naboru na nowy oOkres programowania. Zwigzane fto bylo z koniecznoscig
prawidtowego wykorzystania calej alokacji dostepnych jeszcze Srodkéw finansowych
w ramach Planu Rozwoju Obszardw Wiejskich 2004-2006 (...}

{(dowdd: akta kontroli str. 15-16)

Dokumentacja pigciu wylosowanych projektéw dofinansowanych w ramach pomocy
technicznej PROW 2007-2013, 1j..

1. ,Realizacja planu dziatania Krajowej Sieci Obszardw Wiejskich na lata
2012-2013 tura |V" {beneficjent MRIRW, kwota zaptacona 262,4 tys. z¥);

2. ,Organizacja szkolen dla potencjalnych beneficjentoéw, publikacie oraz
dziatania promocyjno-informacyjne w mediach dotyczace dziatania 133
w ramach PROW 2007-2013" (beneficjent ARR, kwota zaplacona 384,7 tys. zi);

3. ,Dziatania promocyjne w mediach, materialy promocyjne i informacyjne oraz
stoiska informacyjne dotyczace dziatania 133 w ramach PROW 2007-2013",
(beneficjent ARR, kwota zloZzonego wniosku o pomoc 689,5 tys. z1);

4. ,Spotkania migdzynarodowe oraz organizacja wyjazdow studyjnych majacych
na celu wymiane doswiadczen w 2011 r." {(beneficient MRIRW, kwota
zaptacona 1845 tys. zl);

5. ,Zakup wyposazenia i materialdow biurowych 2008-2010" (beneficjent
Samorzad Wojewddztwa Opolskiego, kwota zaptacona 82,4 tys. zi)

spekiata wymogi przyznania i wyplaty Srodkéw pomocy technicznej okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju z dnia 14 marca 2008 r. Srodki
pomocy technicznej:

a) zostaly przyznane uprawnionemu podmiotowi (§ 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia),

b} byly kosztami podlegajacymi refundacii (§ 3 ust.1 pkt 2 rozporzadzenia),
c) zostaly poniesione od dnia 1 stycznia 2007 r. (§ 3 ust.1 pkt 3 rozporzadzenia),
)

d) spetnialy warunki kwalifikowalnosci wydatkéw, ). zostaly zrealizowane
zgodnie z Wytycznymi lub Zasadami korzystania z pomocy technicznej
PROW na lata 2007-2013.

Whnioski o przyznanie pomocy technicznej, zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia,
rozpatrzono w terminie 70 dni od daty ich zoZenia, a zadania zostaly zrealizowane

zgodnie z zawartymi umowami.
{dowod: akta kontroli str. 44-58)



Zgodnie z art. 25 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 65/2011 z dnia 27 stycznia 2011 .
ustanawiajgcego szczegblowe zasady wykonywania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1698/2005 w odniesieniu do wprowadzania procedur kontroli oraz zasady
wzajemnej zgodnosci w zakresie $rodkoéw wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich?,
wydatki objete kontrolami na miejscu powinny stanowié¢ co najmniej 4% wydatkéw
poniesionych w danym roku kalendarzowym. W calym okresie realizacji PROW
2007-2013 kontrole na miejscu powinny objaé co najmniej 5% wydatkéw ze
srodkow pomocy techniczne;.

W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 30 wrzesnia 2014 r.,, z wyptacone] kwoty
srodkow pomocy techniczne] w wysokosci 740.422,3 tys. zt kontrolami na migjscu
objeto wydatki w kwocie 164.938,3 tys. zt, t]. 22,3%.

W latach 2009-2010, kontrola na miejscu objeto wszystkie wnioski dotyczace
pomocy technicznej, 1. odpowiednio 58 | 294. Whnioski objete kontrolami na migjscu
dotyczyly:
—w 2011 r. - 351% kwoly wyptaconych $rodkow, tj. 474123 tys. zt
ze 135154 1 tys. 2,

— w2012r.-10,7%, tj. 25.613,5 tys. zt 2 239.536,7 tys. zt,
— w2013 -11,8%, tj. 22.513,2 tys. zt ze 190.827,2 tys. zt,
— w2014 r. (trzy kwartaly) - 25,1%, tj. 356.377,2 tys. zt ze 140.882,3 tys. zt.

W okresie od 2009 r. do 30 wrzesnia 2014 r. Agencja przeprowadzita ogblem
466 kontroli na miejscu u beneficjentow pomocy technicznej, w tym w MRIRW - 61,
w ARIMR — cztery, w FAPA — 13, w ARR - pie¢, w 16 samorzadach wojewddzkich — 379
i w pozostatych podmiotach — cztery kontrole.

(dowéd: akta kontroli str. 61-74, 78-79)

Agencja opracowala procedury obstugi poszczegolnych etapow oceny pomocy
technicznej PROW 2007-2013 (wnigsek o przyznanie pomocy, podpisanie umowy,
wniosek o platno§é), ktore zostaly zawarte w ksigzce procedur KP-611-173-ARiIMR/8/z
,Pomoc techniczna w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013". Typowanie umoéw i podmiotéw do kontroli na migjscu uregulowala
Ksigzka Procedur KP-611-35-ARIMR/11/z.

Opracowano roéwniez procedure kontroli na miejscu, gdy beneficjentem pomocy jest
ARIMR (pkt 3.2 ksigzki procedur KP-611-174-ARiMR/5/z). Kontrole na miejscu
przeprowadzajq inspektorzy Departamentu Kontroli na Miejscu ARIMR (DKM) oraz
przedstawiciel Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w charakterze obserwatora.
W przypadku gdy wniosek datyczy DKM, w kontreli na migjscu uczestniczy — oprocz
przedstawiciela MRIRW — pracownik Departamentu Pomocy Technicznej ARIMR
w charakterze obserwatora.

Z 26 zakoriczonych operacji, ktérych beneficjentem byta ARIMR, zbadano cztery
operacie 1. 154%. Stwierdzono, ze zgodnie z procedurg KP-611-174-ARiMR
(pkt 3.2, ppkt ©), Agencia sporzadzita raporty z czynnosci kontrolnych
potwierdzajacych realizacie operacji oraz, ze w kontroli na migjscu uczestniczyt
przedstawiciel MRIRW w charakterze obserwatora.

(dowdd: akta kontroli str. 72-73, 75-76, 87)

8 Dz Urz. UEL25228.01.2011. str. B ze. zm.



W dniach od 15 listopada do 24 listopada 2010 r., DKW ARIMR przeprowadzit
w Departamencie Pomocy Technicznej ARIMR (DPT) kontrole, ktérej celem bylo
zweryfikowanie prawidtowosci i rzetelnosci postepowania z  informacjami
o stwierdzonych nieprawidtowosciach.

W wyniku kontroli stwierdzono m.in., ze DPT. nie przekazat do Departamentu
Kontroli Wewnetrznej informacji o stwierdzeniu nieprawidtowosci we wiasciwym
terminie, czyli w dniu stwierdzenia nieprawidiowosci oraz Ze dane dotyczace
nieprawidlowosci zostaty uzupelnione w Rejestrze Nieprawidtowosci RIUP w sposob
niezgodny z instrukcjg uzytkownika Rejestru Nieprawidtowosci. Zalecenia
pokontrolne Dyrektor DPT zrealizowat.

W dniach od 15 marca do 30 kwietnia 2010 r. Departament Audytu Wewnetrznego
ARIMR przeprowadzit audyt weryfikacji wnioskéw w ramach pomocy technicznej
PROW 2007-2013. Nie stwierdzono bigdow zwigzanych z kwalifikowalnoscig
wnioskéw oraz bledoéw finansowych w ramach obslugi wnioskéw. Przekazano
17 zalecen, ktore zostaly wdrozone.

(dowod: akta kontroli str. 78, 104-108)

W latach 2009-2014 (I polowa), w zakresie pomocy technicznej PROW 2007-2013
MRIRW przeprowadzito w ARIMR cztery kontrole w terminach: 18-22 stycznia 2010,
9-20 maja 2011 r., 6-10 czerwca 2011 r. i 26-30 listopada 2012 r. Kontrole
dotyczyly: prawidlowosci przyjmowania i rozpatrywania wnioskéw, wykonywania
zadan pod wzgledem terminowosci i zgodnosci z przyjetymi przez ARIMR
procedurami. Kontrole nie stwierdzity nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 110-111)

Europejski  Trybunat Obrachunkowy (ETO) przeprowadzit dwie kontrole
po$wiadczenia wiarygodnosci w zakresie wydatkow EFRROW za lata budzetowe
2011 i 2012 (odpowiednio w dniach 5-9 grudnia 2011 r. i 24-28 wrzesnia 2012 r.),
dotyczace m.in. pomocy technicznej PROW 2007-2013. Ponadto, w dniach 9-20
grudnia 2013 r. zostata przeprowadzona kontrola ETO dotyczaca wykorzystania
funduszy pomocy technicznej w obszarze rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich.
Kontrolg zostaly objete; ARIMR, MRIRW, Samorzad Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego | Samorzad Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Europejski Trybunat Obrachunkowy w przeprowadzonej kontroli w 2011 r. stwierdzif
nieprzestrzeganie przez ARIMR zasad dotyczacych zamdwien publicznych.
Zdaniem Trybunatu, podane przez ARIMR - jako agencje platnicza — uzasadnienie
zastosowania trybu zamdwienia z wolnej reki oraz udzielenia zaméwienia wskazanej
spoice, jest sprzeczne z przepisami art. 28 i 31 dyrektywy 2004/18/WE? oraz art. 66 i 67
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych. Zdaniem ETO,
organy krajowe nie zapewnily, aby agencja pfatnicza - jako udzielajacy
zamowienia publicznego — traktowata wszystkich wykonawcow w sposéb rowny
i niedyskryminujacy oraz aby dzialata w sposob przejrzysty, jak nakazuje art. 2
dyrektywy. Wediug kontroleréw Trybunatu, zastosowany przez agencie tryb
postepowania o udzielenie zamowienia byt nieprawidtowy, poniewaz nie
wystepowaly szczegOine przypadki ani okolicznosci, ktére uzasadnialyby
zastosowanie trybu zamoéwienia z wolnej reki. Nie byla przestrzegana zasada
przejrzystosci postepowania. Zamowienia publiczne, ktorych czesé stanowi projekt
objety kontrola, nie zostaty udzielone w sposdb zgodny z art. 2, 28 i 31 dyrektywy
2004/18/WE.

9 Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania zaméwiefi publicznych na roboly budowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz. UE L 134
2 30.4.2004, str. 114 ze zm.).

1 Dz U.z2013r, poz. 907 ze zm.



Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
fakiycznego

Prezes Agencji informowat Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o stanowisku
w sprawie ustalet ETO!. W pi$émie z dnia 30 lipca 2013 r. stwierdzit m.in., iz ,(...)
ARIMR uznaje, Ze wyfqczenie z finansowania unijnego kwoty 5.116,0 fys. EUR jest
nieuzasadnione, gadyz.

« ARIMR dzialata zgodnie z pofskim porzadkiem prawnym, co Zzostalo
potwierdzone przez odpowiednie organy uprawnione do kontroli zgodnosci
dziatart ARIMR z przepisami, w tym z przepisami ustawy Pzp,

- Zaden z organéw UE nie podwazy! nigdy wadliwej franspozycji przepiséw
dyrektyw UE w zakresie zamowien publicznych do polskiego porzadku
prawnego, co jednoznacznie wskazuje, 2e przepisy polskie sg zgodne z UE,

«  w tamtym stanie faktycznym nie byfo innego podmiotu, ktéry bytby w stanie
$wiadczy¢ ustugi w zakresie przedmiotowego systemu informatycznego,

« ‘Zaden z organéw UE takiego podmiotu zdolnego do $wiadczenia usiug
w powyZszym zakresie nie wskazaf."

Do dnia zakoriczenia kontroli NIK trwalo postepowanie wyjasniajgce dotyczace
kontroli ETO z 2011 r.
(dowdd: akta kontroli str. 155-178)

Agencja Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa przekazywata jednostce
koordynujacej (MRIRW) terminowo informacje niezbedne do publikacji wykazu
beneficientow, 1. za 2013 r. w dniu 26 marca 2014 r.,, za 2012 r. w dniu 27 marca 2013 r.,
za 2011 r. w dniu 26 marca 2012 r., za 2010 r. w dniu 31 marca 2011 r., za 2009 .
w dniu 30 marca 2010 r., za 2008 r. w dniu 3 marca 2009 r,

{(dowdd; akta kontroli str. 88-99)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Wykorzystanie srodkéw pomocy technicznej PROW
2007-2013, w tym realizacja procedur udzielania
zamowien publicznych na dostawy i ustugi
finansowane tymi Srodkami.

Laczna kwota limitu $rodkéw pomocy technicznej w ramach PROW 2007-2013
przyznanych ARIMR wyniosta 163.808,0 tys. zt. Wedlug stanu na dzieh
30 wrzesnia 2014 r. Agencji zostaly wyplacone $rodki w kwocie 135.888,0 tys. zi
(co stanowito 83,0% fimitu), w tym z budzetu UE 101.916,0 tys. zt i z budzetu
krajowego 33.972,0 tys. zt. W ramach tych $rodkéw Agencja zrealizowata
26 operacji, w tym:

— w schemacie | — 15 operacji na kwote 131.988,2 tys. zt (z budzetu UE

98.991,1 tys. zl i z budzetu krajowego 32.997 1 tys. 1),

— w schemacie Il — 11 operacji na kwote 3.889,8 tys. zt (z budzetu UE
2.924 8 tys. zt i z budzetu krajowego 975,0 tys. z{).

(dowod: akta kontroli str. 20,38,179)

1 W pismach: P-274 DAW-091-5/WKA(WAPR)11/12 z 26.03.2012 r., P-1334 DAW/09111-10/WKA/KNA2(13
208.10.2013 r., P-983DAW/09111-10/WKAKNM 2113 z 30.07 2014 .
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Zbadano siedem operacji sfinansowanych ze srodkow pomocy technicznej
realizowanych przez ARIMR (cztery w ramach schematu | i trzy w ramach schematu 1l).
W ramach schematu | zbadano nastepujace projekty:

1} ,Realizacja kontroli na miejscu w ramach dziatania Wspieranie
gospodarowania na abszarach gérskich i innych obszarach o niekorzystnych
warunkach  gospodarowania (OWN) PROW na lata 2007-2013
wykonywanych przez Wykonawcdw Zewnetrznych na terenie 16-stu
wojewodztw w kampanii roku 2009". Kwota pomocy technicznej wyniosla
12.505,8 tys. zI. Wykonawca zostat wyloniony w drodze przetargu;

2) ,Zakup sprzetu komputerowego dla pracownikow Centrali, Oddzialéw
Regionalnych i Biur Powiatowych zaangaZowanych we wdrazanie PROW
2007-2013 w 2012 roku”. Kwota pomocy technicznej wyniosta 2.427,6 tys. zt.
Wykonawca zostal wytoniony w drodze przetargu;

3} ,Podnoszenie  kwalifikacii ~ zawodowych  pracownikéw  ARIMR
zaangazowanych we wdrazanie PROW 2007-2013 w 2012 roku". Kwota
pomocy technicznej wyniosta 151,4 tys. zt. W ramach operacji Agencja m.in.
zorganizowata szkolenia dia swoich pracownikéw i pokryla koszty szkoleh
dotyczacych m.in.: przestrzegania norm i wymogow wzajemnej zgodnosci,
kwalifikowalnosci powierzchni oraz programow  rolnorodowiskowych
(uczestniczyly 183 osoby), harmonogramu rozpatrywania wnioskow oraz
usprawnien majace na celu przySpieszenie tempa procesu obstugi
(uczestniczylo 58 osdb);

4} ,Finansowanie wynagrodzen pracownikéw ARIMR zaangazowanych w zadania
PROW 2007-2013 w 2013 r.” Kwota pomocy technicznej wyniosta 20.423,0 tys. z!.

W ramach schematu |l zbadano nastepujace projekty:

1) ,Dzialania informacyjno-promocyjne ARIMR z zakresu PROW 2007-2013
w 2013". Kwota pomocy technicznej wyniosla 997,6 tys. zt. Zrealizowano
i sfinansowano m.in: 16 premierowych odcinkdéw programu ,Agroszansa”
w telewizji regionalnej w2013 r., 28 programow telewizyjnych w siedmiu
terenowych oddziatach TVP, emisje w Programie 1 Polskiego Radia
w okresie luty—listopad 2013 r. w porannym pasmie dla rolnikow - 14 audycj,
w pasmie popotudniowym ~ 14 audycji, w "Sygnatach Dnia" — cztery audycje
oraz w ramach cyklu "Reportaze prosto z kraju" — 11 reportazy, emisje
145 audycji w siedmiu regionalnych stacjach radiowych, opublikowanie
30 artykutow o PROW 2007-2013 i pieciu komunikatow Prezesa ARIMR
dotyczacych termindw | zasad przyznawania pomocy w ramach Programu,
wydanie opracowanych przez ARIMR broszur, ulotek, ksigzek, materiatow
konferencyjnych, kalendarzy, udziat w 10 imprezach o charakterze targowo-
wystawienniczym;

2) ,Dziatania informacyjno-promocyjne ARIMR z zakresu PROW 2007-2013
w2012 roku". Kwota pomocy technicznej wyniosla 1.000,0 tys. zt.
Zrealizowano i sfinansowano m.in.; emisje siedmiu audycji ,Euroszansa’,
organizacje trzech stoisk na targach, 74 materialy promocyjne z logo PROW;

3) . Telewizyjna oraz radiowa kampania informacyjno-promocyjna w Podkarpackim
OR ARIMR w 2010 roku”. Kwota pomocy technicznej wyniosta 14,4 tys. 2t
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Wartos¢ tych operacji wyniosta 37.519,8 tys. zt i stanowita 27,6% pomocy
technicznej wyptaconej ARIMR jako beneficjentowi. Operacje przeprowadzono
zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 14 marca 2008 r. oraz z procedurg KP-611-173-ARIMR/7/z ,Pomoc
techniczna w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013".

Wsrod zbadanych siedmiu operacji realizowanych przez ARIMR, dwie
przeprowadzono z zastosowaniem procedur przetargowych o tacznej wartosc
14.933,4 tys. zt. Kwota ta stanowita 26,5% pozytywnie zweryfikowanych kosztow
kwalifikowalnych w wysokosci 56.311,0 tys. zt dotyczacych wszystkich,
tj. 10 postepowan przeprowadzonych w okresie objetym kontrola, Badane operacje
przeprowadzono zgodnie z procedurami wynikajacymi z ustawy Prawo zaméwien

publicznych.
(dowod: akta kontroli str. 278-279, 269-277, 257-258, 280-281, 201-258,
199-256,194-198)

Agencja sporzadzata roczne plany komunikacyjne dla PROW 2007-2013, ktérych
gtownym celem bylo wsparcie realizacji Programu. Plany te, po zatwierdzeniu przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, byly publikowane na portalu internetowym
ARIMR. W sprawozdaniach pélrocznych i rocznych z realizacji PROW 2007-2013,
ARIMR zamieszczata informacie o stanie realizacji rocznego planu
komunikacyjnego. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie zgtosito uwag do
informaciji za lata 2011-2012 i | pbirocze 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 284-367)

W latach 2011-2014 (3 kwartaly), dwa dziatania - spo$rod 63 dziatan informacyjno-
promocyjnych ARIMR ujetych w planach komunikacyjnych dla PROW 2007-2013
- nie zostaly zrealizowane.

W 2011 r. nie odbyta sie wyjazdowa konferencja prasowa z powodu frudnosci ze
znalezieniem beneficjentéw, ktérzy zaprezentowaliby inwestycje zrealizowane
w ramach PROW 2007-2013.

W 2014 r. nie zostat zrealizowany spot rekiamowy dotyczacy efektow osiggnietych
przy wsparciu z PROW 2007-2013 i mozliwo$ciach wsparcia PROW 2014-2020.
Departament Komunikacji Spolecznej ARIMR przygotowat scenariusz tego spotu,
lecz nie uzyskat zgody Prezesa na realizacje.

Informacje © moZliwosciach skorzystania z PROW 2007-2013 dotyczyty
nastepujacych grup spotecznych: potencjalnych beneficjentéw poszczegdinych
dziatan PROW 2007-2013 obslugiwanych przez ARIMR, partneréw spotecznych
i gospodarczych beneficjentéw pomocy, osrodkow doradztwa rolniczego i izb
rolniczych, samorzgdow wojewodztw, powiatéw i gmin, placdwek naukowo-
badawczych i szkolnictwa rolniczego, Srodkéw  masowego  przekazu
upowszechniajacych informacje o Programie, instytucji zaangazowanych
bezposrednio we wdrazanie Programu, innych instytucji dzialajacych na rzecz
rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich.

Informacje 0 PROW 2007-2013 byly rozpowszechniane za poérednictwem: portalu
internetowego ARIMR, bezptatnej infolinii, publikacji materiatéw informacyjnych
(folderow, ulotek, broszur, ksigzek, plakatow), bezpoSrednich spotkan
z potencjalnymi beneficjentami podczas targbw, wystaw, konferencii, seminariow
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nieprawidiowosci

czy spotkan o charakterze szkoleniowym, srodkdw masowego przekazu (TV, radio,
prasa, portale internetowe), ptatnych spotéw lub audycji radiowych i telewizyjnych,
promocji z zastosowaniem akcesoriow z logotypami UE, ARIMR | PROW 2007-2013,
prezentacji multimedialnych pokazujacych efekty funkcjonowania Programu.

Zastepca Dyrektora Departamentu Komunikacji Spotecznej ARIMR poinformowat,
ze: (...} Departament Komunikacji Spofecznej planujac dziafania informacyjno-
promocyjne uwzglednial badania opinii spofecznej m.in. na temat oczekiwari
badanych co do kanafow informacyjnych, z ktorych cheieliby takie informacje
ofrzymywac”.

W rocznym planie komunikacyinym na 2013 r. zaplanowano okclo 10 tys.
uczestnikow szkolen i seminariow i okolo 20 tys. artykulow reklamowych.
W informacji o stanie realizacji planu komunikacyjnego za 2013 r. wykazano
8.658 uczestnikow szkolen i seminaridw oraz 13.331 artykutdw reklamowych.
Wplanie komunikacyjnym na 2012 r. uwzgledniono okolo 3 tys. artykutow
reklamowych, natomiast w informacji o stanie realizacji tego planu wykazano
15.685 artykulow reklamowych. W zakresie rdznic danych zawartych w planach
komunikacyjnych i w informacjach o stanie ich realizacji, zastepca dyrektora
Departamentu Komunikacji Spolecznej wyjasnit, ze: (...) pomigdzy Planami
komunikacyjnymi PROW 2007-2013 sporzadzonymi na lata 2011-2014, a ich
faktyczng realizacjg mogg wystapic pewne roznice, ale budzet przeznaczony na ich
realizacje zostal wykorzystany w cafosci. Réznice miedzy tymi planami, a ich
faklyczng realizacjg wynikaja gfownie z tego, Ze Plany komunikacyjne PROW 2007-2013
na kolejny rok tworzone sg w na poczatku Il kwartalu roku poprzedniego i nie jest
wowczas znany budzet na rok na ktory tworzony jest Plan komunikacyjny, trudno
zatem rzetelnie planowac¢ wydatki. Nie wiadomo jakie dzialania z PROW 2007-2013
bedq uruchamiane w kolejnym roku — trudno zatem okres$li¢ konkretng liczbe ulotek,
audycji felewizyjnych lub radiowych czy artykulbw prasowych na dany temal.
Nie wiadomo, czy w warunkach przyznawania wsparcia czy tez jego wyplaty
Z konkretnych dziafan PROW 2007-2013 nie bedg wprowadzane zmiany,
a fo utrudnia zaplanowanie konkretnych dziatan informacyjno-promocyjnych. Trudno
dokfadnie przewidzie¢ jakie imprezy o charakterze targowo-wystawienniczym czy
seminaryjno-konferencyjnym bedg organizowane w kolejnym roku, plany w tym
zakresie tworzone sa na podstawie zeszlorocznych doswiadczen (...)".

(dowod: akta kontroli str. 285-287)

W dzialalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialainos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidlowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskow pokontrolnych.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*2
kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej [zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej [zby Kontroli,
w terminie 14 dni od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania ustalen kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informagji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia /L{ stycznia 2015 .

Najwyzsza izba Kontroli

Kontroler nadzorujacy. Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Franciszek Witkowski Dyrektor
Doradca techniczny Waldemar Wojnicz

12 Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.






