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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/054 — Nadzér nad wykorzystaniem pomocy technicznej w rolnictwie w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Elzbieta Grzeszczyk, specjalista kontrali paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91273 z dnia 30 wrzeénia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Rotnictwa i Rozwoju Wsi, ul. Wspoina 30, 00-930 Warszawa

Marek Sawicki, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi'
{dowdd: akta kontroli str. 1-6}

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? sprawowanie nadzoru przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad wykorzystaniem pomocy technicznej w rolnictwie
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

Wynik pozytywny uzasadniajg oceny czastkowe oraz charakter stwierdzonych
w badanych obszarach ustalefi. W latach 2007-2013 i w trzech kwartatach 2014 r,,
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi prawidiowo:

- realizowano dziatania zwigzane z przygotowaniem i wdroZeniem pomocy
technicznej w ramach PROW 2007-2013,

- wykonywano zadania z zakresu monitoringu, oceny $redniookresowej oraz
nadzoru nad wykorzystaniem pomocy technicznej udzielanej z PROW 2007-2013,

— sprawowano nadzér nad funkcjonowaniem Krajowej Sieci Obszaréw
Wiejskich,

- przygotowano zalozenia do wdrozenia i wykorzystania Srodkow pomocy
technicznej w ramach PROW na lata 2014-2020,

- wykorzystano érodki pomocy technicznej otrzymane z PROW 2007-2013.

1 Ministrami Rolnictwa i Rozwoju Wsi byli: Andrzej Lepper od 16 paZzdziernika 2006 r. do 9 lipca 2007 r,,
Jarostaw Kaczynski - Prezes Rady Ministrow, zastepujacy Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi od 9 lipca 2007 1. do
31 lipca 2007 r., Wojciech Mojzesowicz od 31 lipca 2007 r. do 5 listopada 2007 r., Marek Sawicki od
16 listopada 2007 r. do 26 lipca 2012 r., Donald Tusk - Prezes Rady Ministrow, zastepujacy Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi od 27 lipca 2012 r. do 31 lipca 2012 r., Stanistaw Kalemba od 31 lipca 2012 1. do
17 marca 2014 r., Marek Sawicki od 17 marca 2014 .

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali byloby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego cbrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupeinia oceng ogding
0 dodatkowe chjasnienie.



Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie PROW 2007-2013 w zakresie
wdrazania i wykorzystania pomocy technicznej

Zgodnie z art. 66 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005° (rozporzadzenie Rady
(WE) 1698/2005), w ramach Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013¢
(PROW 2007-2013 lub Program) moze by¢ finansowana pomoc techniczna
dotyczaca przygotowania, zarzadzania, monitorowania, oceny, informowania
i kontroli tego Programu.

Celem pomocy technicznej (PT) jest umozliwienie sprawnego funkcjonowania
podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje. Do podmiotow tych nalezs;
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW lub Ministerstwo) jako instytucja
zarzadzajaca Programem (IZ PROW), Agencja Restrukiuryzacji i Modernizacii
Rolnictwa (ARIMR lub Agencja), Ministerstwo Finanséw, Agencja Rynku Rolnego
(ARR), samorzady wojewddztw (sw), Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa
(FAPA) i inne podmioty.

W PROW 2007-2013 na pomoc fechniczng okre$lono $rodki w wysokosci
266.600 tys. euro, w tym 199.950 tys. euro (75%) z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz 66,650 tys. euro (26%)
2 budzetu krajowego.

Do dnia 30 wrzeénia 2014 r. 5 z beneficjentami pomocy techniczne] zawarte zostaly
umowy o przyznanie pomocy na faczng kwote 846.824,6 tys. zh co stanowito 75,9%
limitu zaplanowanych Srodkéw (1.115.782,2 tys. 2t). W ramach tych umow
zrealizowano ptatnosci na kwote 740.422,3 tys. zt (66,4% limitu).

(dowod: akta kontroli str. 133-136)

Podczas prac nad przygotowaniem pomocy technicznej PROW 2007-2013 Komisja
Europejska (KE lub Komisja) zgtosita uwagi i pytania dotyczace m.in.:
— koniecznosci uzasadnienia wysokosci planowanego budzetu,
— dokonania szczegotowego opisu przygotowania, zarzgdzania, monitorowania,
oceny, informowania i kontroli wsparcia oferowanego w ramach Programu,
— potrzeby opracowania listy kosztéw kwalifikowalnych.

W pismie do Komisji® Ministerstwo wskazalo m.in., Ze lista kosztéw kwalifikowalnych
pomocy technicznej bedzie stanowita zatgcznik do projektu rozporzgdzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania
oraz wyplaty pomocy technicznej w ramach PROW 2007-2013 oraz, ze ARIMR
otrzyma szczegolowe wytyczne dotyczace oceny kwalifikowalnosci tych kosztow
z okre$leniem maksymalnych kwalifikowalnych stawek i szczegolnych zasad,
wedtug ktorych Agencja bedzie oceniata racjonalnos¢ wydatkéw (np.: maksymalne
stawki wynagrodzen oraz koszty zwigzane z kontrolg, zakupem sprzetu
komputerowego, organizacjg szkolef, itp.).

W kwietniu 2008 r. wydano ,Wytyczne Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi dla
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dotyczace pomocy techniczne;
PROW na lata 2007-2013". Dokument ten zawierat wskazowki w zakresie oceny
kwalifikowalnosci kosztow pomocy technicznej Programu, w szczegdinosci oceny

¥ Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wigjskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wigjskich (EFRROW) (WE) 1698/2005)
{Dz. Urz. UE L 277 z 21.10.2005, sfr. 1 ze zm.) — uchylone z dniem 1 stycznia 2014 r.

4 Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 pazdziemika 2007 r. w sprawie Programu
Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013 (M. P. nr 94, poz. 1035 ze zm.).

5 Dane przekazane z pismem Dyiektora DROW z dnia 18 listopada 2014 r., znak: ROW wpk-mb-093-10/14(4158).

& Pismo z dnia 11 maja 2007 r., znak: PAwp-082-2-2224/07.

7 Zmienione w marcy 2009 r. oraz w grudniu 2010 r.
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ich racjonalnosci. W czerwcu 2013 r. Wytyczne zostaly zastapione przez ,Zasady
korzystania z pomocy technicznej PROW na lata 2007-2013". Powyzsze
dokumenty okreslaty maksymalne stawki kosztéw uznanych za kwalifikowalne dla
wydatkéw, ktore nie byly ustalane z zastosowaniem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych®.

(dowdd: akta kontroli str. 52-83, 119-122, 137-142, 150, 154, 160-164)

Pomoc techniczna PROW 2007-2013 jest realizowana w ramach trzech schematow:

- schemat | ,Wzmocnienie systemu zarzgdzania, monitorowania, wdrazania,
kontroli i oceny stopnia realizacji Programu” (schemat [},

— schemat || ,Dziatania informacyjno-promocyjne” {schemat Il},

— schemat |ll ,Stworzenie i utrzymanie Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich”
(schemat I1l).

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi uwzgledniajac zapotrzebowania samorzadow
wojewodztw na srodki w schemacie | oraz nizsze od zaktadanych wydatki na
dzialania informacyjno-promocyjne | KSOW w schemacie Il - po konsultacjach z KE
- dokonat zmiany wysokosci $rodkow na poszczegblne schematy. Budzet
schematu | zwigkszono z kwoty 166.600 tys. euro do kwoty 188.600 tys. euro
(0 13,2%), budzet schematu Il zmnigjszono z kwoty 50.000 tys. euro do kwoty
28.000 tys. euro (0 44%), budzet schematu IIl zmniejszono z kwoty 55.000 tys. euro
do kwoty 50.000 tys. euro (0 9,1%).

(dowdd: akta kontroli str. 150, 155)

Zgodnie z art. 66 rozporzadzenia Rady (WE) 1698/2005 na dziatalno$¢ dotyczacy
przygotowania, zarzgdzania, monitorowania, oceny, informowania i kontroli
wramach pomocy technicznej mozna przeznaczyé do 4% catkowite] kwoty
Programu. W PROW 2007-2013 na realizacje pomocy technicznej przeznaczono
266.600 tys. euro. Kwota ta stanowila 1,5% ogédinej kwoty pomocy publicznej
zaplanowanej w Programie, tj. 17.253.084,1 tys. euro.
Dyrektor Biura Pomocy Technicznej (BPT) w MRIRW wyjasnita, e ,(...) Na efapie
przygotowywania Programu Ministerstwo zdecydowalo o nieprzeznaczaniu petnef
mozliwej kwoty na wdrazanie PT, . 6887127 tys. euro (4% kwoly calego
Programu} majac na uwadze wielko$¢ Srodkow przeznaczonych na wdrazanie
dziafan Programu {...)".

(dowod: akta kontroli str. 155, 547)

Uchwatami Komitetu Monitorujacego w sprawie okreslenia priorytetow dia pomocy
technicznej na lata 2007-2013 zostaly okreslone kwoty dla poszczegdinych
beneficjentow tej pomocy.™0
W trakcie wdrazania Programu beneficjenci pomocy technicznej poinformowali
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o niedostatecznych kwotach przydzielonych
srodkow. Dyrektor BPT wyjasnita, Zze (... )W celu prawidfowego wykorzystania
srodkéw PT zgodnie z faktycznymi potrzebami, MRIRW dokonywalo analiz
wykorzystania $rodkéw PT oraz odpowiednio zmienialo przyznane beneficientom
fimity Srodkéw PT.” Wnioski beneficjentow, ktorzy zglosili niewystarczajacq ilos¢
srodkéw z pomocy technicznej byty uwzgledniane przy kolejnych zmianach limitéw
srodkow, w miare uwalniania $rodkéw przez innych beneficjentow. Dyrektor BPT
wyjaénila ponadto, Ze ,(...) Nie bylo sytuacji, w kiorej odméwiono beneficientowi
zwigkszenia limitu”.

(dowod: akta kontroli str. 155-156)

8 Zmienione w lipcu 2014 1.

8 Dz U.z2013r, poz. 907 ze zm.

10 Uchwata Komitetu Monitorujacego ne 8 z 4 wrzednia 2007 r. i Uchwata nr 14 z 25 wrzednia 2008 r.
w sprawie okreélenia priorytetow dla pomocy technicznej na lata 2007-2013.
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Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
14 marca 2008 r. w sprawie szczegolowych warunkéw i trybu przyznawania oraz
wyplaty pomocy technicznej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013"" (rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
14 marca 2008 r.) kosztami kwalifikowalnymi {do dnia 30 czerwca 2011 r.) byly
koszty poniesione od dnia 1 stycznia 2007 r. Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 17 grudnia 2010 r.'2 dokonano zmiany - kosztami
kwalifikowalnymi byly koszty poniesione przed dniem zawarcia umowy, lecz nie
wczesniej niz 12 miesiecy przed dniem zioZzenia wniosku o przyznanie pomocy.
Powyzszy przepis obowigzywat do dnia 5 czerwca 2014 r.
Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 maja 2014 r.
zmieniajgcym rozporzadzenie z dnia 14 marca 2008 r.® okre$lono, Zze kosztami
kwalifikowalnymi sa koszty poniesione przed dniem zawarcia umowy lecz nie
wczesniej niz od 1 stycznia 2007 r.
Dyrektor BPT wyjasnila, ze ,(...) Zmiana rozporzadzenia MRIRW z dnia 14 marca 2008 r.
(...} miala na celu usprawnienie procesu wdrazania pomocy technicznej
w koncowym okresie PROW 2007-2013 (...). W znowelizowanym rozporzadzeniu
przyjeto, Ze do kosztéw kwalifikowainych zalicza sie réwniez koszly poniesione
przed dniem zawarcia umowy, lecz nie wczesniej niz od dnia 1 stycznia 2007 r.
Wprowadzone wczesniej czesciowe ograniczenie mozliwosci refundacji kosztéw
polegalo na przyjeciu zasady, iz do kosztow kwalifikowalnych zaliczone zostaly
koszly poniesione przed dniem zawarcia umowy, lecz nie wczesniej niz 12 miesiecy
przed dniem ZzloZzenia wniosku o przyznanie pomocy technicznej. PowyZsze
rozwigzanie wynikafo z niskiego poziomu refundacfi, co bylo m. in. konsekwencjg
stosunkowo matej liczby skiadanych przez beneficientow wnioskéw o przyznanie
pomocy technicznej, Wprowadzenie tego przepisu miato na celu zmotywowanie
beneficientéw do  wystgpowania o refundacje  poniesionych  kosztéw,
a w konsekwencji do reqularnego skfadania przez nich wnioskéw 0 przyznanie
pomocy technicznej, co wplynefo pozytywnie na stopieri wykorzystania Srodkéw PT.
W chwili dokonywania nowelizacji, o ktérej mowa w pytaniu, mozna bylo stwierdzic,
iz zastosowany mechanizm spefnit zamierzony cel. Uznano wiec, Ze jego dalsza
kontynuacja nie jest zasadna.”

(dowod: akta kontroli str. 157-158)

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi terminowo przekazywat do Komisji Europejskiej
roczne sprawozdania z wdrazania dziatan PROW 2007-2013 za lata 2011-201314.
Komisja nie wniosta uwag do ww. sprawozdan w odniesieniu do wykorzystania
srodkéw pomocy techniczne]. Wnioskowata natomiast o udzielenie dodatkowych
informacji dotyczacych liczby etatow dofinansowanych Srodkami  pomocy
technicznej (w urzedach marszatkowskich i oddziatach regionalnych ARIMR) oraz
realizacji poszczegdinych dziatan PROW 2007-2013.

(dowdd: akta kontroli str. 124-125, 137-149)
Zgodnie z art. 9a ustawy z dnia 22 wrze$nia 2006 r. o uruchamianiu Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie
wspoinej polityki rolnef’, Ministerstwo sporzadzito i podato do publicznej
wiadomosci wykaz beneficjentow pomocy technicznej. Wykaz zamieszczono na

" Dz U. Nr54, poz. 329 ze zm.

12 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 grudnia 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegblowych warunkdw i frybu przyznawania oraz wyplaty pomacy technicznej w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. 2011 1. Nr 6, poz. 26).

13 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 maja 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegblowych warunkdw i trybu przyznawania oraz wyplaly pomocy technicznej w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2014 r., poz. 661},

14 Sprawozdania przedtozono: za 2011 1. - 20.06.2012 1, za 2012 1. - 27.06.2013r,, za 2013r. - 27.06. 2014 1.

15 Dz U.z2012r., poz. 1085,
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Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

stronie internetowej administrowanej przez MRIRW. Zakres publikowanych danych
byt zgodny z zakresem okreSlonym przez ww. ustawe.
(dowdd: akta kontroli str. 158, 168-187

W dziatainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Wykonywanie zadanh z zakresu monitoringu, oceny
i nadzoru nad udzielaniem i wykorzystaniem pomocy
technicznej PROW 2007-2013

Realizacja PROW 2007-2013 byla monitorowana przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi jako IZ PROW oraz przez Komitet Monitorujacy PROW 2007-2013.
Monitoring byt prowadzony na podstawie wskaznikow produktu, rezuitatu
i oddzialywania oraz wskaznikow finansowych. Dla pomocy technicznej okreslono
m.in. trzy wskazniki produktu, tj.: liczba beneficjentow (22), liczba projektow (1.239)
i calkowita wartos¢ projektow (1.066,4 tys. z1).

Ponadto zaplanowano badanie efektywnosci realizowanych dziatan w ramach
strategii komunikacyjnej (schemat Il) poprzez 10 wskaznikéw oraz badanie
funkcjonowania KSOW (schemat ll1) z uzyciem 11 wskaznikdow.

Dyrektor BPT wyjasnita, ze zakres wskaznikow monitorowania pomocy techniczne;
zostat ustalony w sposob uwzgledniajacy specyfike tej pomocy (dziatania pomocy
technicznej sa reakcjg na potrzeby generowane przez Program). Komisja
zaakceptowata wskazniki monitorowania okreslone w PROW 2007-2013.

Realizacia ww. wskaznikébw monitorowania byta przedstawiana w dwuletnich
sprawozdaniach z realizacji plandw dzialania KSOW, a takze w rocznych
sprawozdaniach z realizacji PROW 2007-2013.

{(dowbd: akta kontroli str. 188-189, 549-553)

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca
2010 1. w sprawie zakresu sprawozdan dotyczgcych realizacji PROW 2007-2013
oraz trybu i terminéw przekazywania tych sprawozdan'® (rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2010 r), ARIMR przekazywala
Ministerstwu w trybie tygodniowym, miesiecznym, polrocznym oraz rocznym
zbiorcze sprawozdania z realizacji PROW 2007-2013. Zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 czerwca 2008 r.17
zadania zwigzane z analizg danych wynikajgcych z ww. sprawozdan wykonywat
Departament Rozwoju Obszarbw Wiejskich (DROW).

Ponadto na potrzeby Biura Pomocy Technicznej MRIRW, Departament Pomocy
Technicznej ARIMR przekazywal - raz w miesigeu — zestawienie wykorzystania
srodkow pomocy ftechnicznej przez poszezegdinych jej beneficientéw. Dane
analizowalo BPT na podstawie Procedury monitorowania przez MRIRW
wykorzystania §$rodkéw pomocy technicznej w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Procedura dotyczyla trzech schematow
pomocy technicznej.

% Dz U.z2014r., poz. 427.

7 Stanowiacego zatacznik do zarzadzen Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, §j. zarzadzenia nr 11 z 2008 r., zarzadzenia nr 22
z 2010 r. zmienionego zarzadzeniami: nr39 2 2010 r; e 13inr 23 2201 1, nr 6, nr 352202 inr 6
z2013 ., zarzadzenia nr 3 i zarzadzenianr 14 z2014 1.
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Dla schematu Il w DROW opracowano Procedure nadzoru nad FAPA
w zakresie realizacji Planu Dziafania Sekretariatu Centrainego Krajowej Sieci Obszarow
Wiejskich.18

(dowobd: akta kontroli str. 471-527, 550)
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w ramach nadzoru nad realizacjq strategii
komunikacyjnej, opracowat: Wytyczne dla podmiotéw wdrazajacych dotyczace
sporzgdzania planu komunikacyjnego PROW 2007-2013 oraz Wytyczne dotyczace
zmian w planach komunikacyjnych, kiyteribw oceny i weryfikacji planow
komunikacyjnych, zatwierdzania plandw komunikacyjnych PROW 2007-2013.
Zgodnie z zatacznikiem nr V rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia
15 grudnia 2006 r. ustanawiajacego szczegélowe zasady stosowania rozporzqdzenia
Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wigjskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wigjskich (EFRROW)Y
Minister Rolniciwa i Rozwoju Wsi przygotowat Ksigge wizualizacji znaku PROW
2007-2013%0, Ksiega wizualizacji aktualizowana byla dwukrotnie: 27 stycznia 2010.
i 20 lipca 2011 r. Informacie o aktualizacji przekazano wszystkim podmiotom
wdrazajacym dziatania Programu oraz komorkom organizacyjnym Ministerstwa
zaangazowanym w realizacje Planu komunikacyjnego PROW 2007-2013.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w pismach z dnia 8 maja 2014 r. do Prezesa
ARIMR2!, samorzadéw wojewddztw, FAPA i ARR2 dotyczacych wdrozenia
programéw naprawczych i zapobiegawczych w celu zmnigjszenia poziomu bledow
w realizacji PROW 2007-2013 zwrocit sie m.in. o uwzglednienie w szkoleniach,
seminariach | warsztatach dla beneficjentéw i potencjainych beneficjentow,
zaplanowanych w Planie komunikacyjnym PROW 2007-2013 na 2014 r., tematyki
zwigzanej z najczesciej pojawiajacymi sie bledami przy obstudze wnioskow
0 przyznanie pomocy i wnioskéw o ptatnose, w tym dotyczacych zaméwien publicznych.
Pisma te przekazano ww. podmiotom w zwigzku ze wskazaniem przez KE ogolnych
obszaréw, w ktorych nalezy podjaé dzialania zapobiegawcze i programy naprawcze
majace na celu zmniejszenie poziomu blgdow we wdrazaniu PROW 2007-2013.
Do korica stycznia 2015 r. podmioty wdrazajace obowigzane sg do przedstawienia
Ministerstwu informacji o zrealizowanych szkoleniach, seminariach i warsztatach,
ktére dotyczyly wskazanej tematyki, z wyszczegélnieniem daty, przedmiotu
spotkania i liczby uczestnikow.

(dowbd; akta kontroli str. 191-193, 528)

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi» opiniowal plany komunikacyjne otrzymane
w latach 2012-2014 od podmiotow wdrazajacych PROW 2007-2013.

Plany komunikacyjne sporzadzane byly na okres roku kalendarzowego i okreslaty
zakres przekazywanych informacji oraz metody udostepniania informacji o PROW
2007-2013. Minister zgtaszat do planéw komunikacyjnych uwagi dotyczace
m.in. sposobu przygotowywania planéw i katalogu realizowanych dziatan.
Monitorowanie zadan realizowanych w ramach planéw komunikacyjnych PROW
2007-2013 prowadzono zgodnie z ww. rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2010 r. przez weryfikacjg i analize sprawozdan
z realizacji PROW 2007-2013 otrzymanych z ARIMR.

(dowod: akta kontroli str. 191-197, 204-212, 528)

8 Procedura zostata podpisana przez Dyrekiora DROW w dniu 28 sierpnia 2012 r. Procedura ulegata zmianie
22 maja i 13 wrzednia 2013 r.

18 Dz Urz. UE. L 3682 23.12.2006 r., .15, ze zm. — uchylone z dniem 1 stycznia 2014 r.

o Akfualizowana dwukrotnie: 27 stycznia 2010 1.1 20 lipca 2011 .

21 Znak; ROWwpk-mch-0951-1/14(1758).

2 Znak ROWwpk-mch-0951-1114(1757).

B Zgodnie z § 18 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Ralnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie
szczegitowego sposobu sprawowania nadzoru nad podmiotami, kidre wykonuja jako delegowane zadania
instytucji zarzadzajacej w ramach PROW na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 163, poz. 1160, ze zm.).
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Zagadnienia zwigzane z udzielaniem pomocy technicznej bylty przedmiotem
posiedzen Komitetu Monitorujacego PROW 2007-201324, na kidrych podjeto uchwaly
m.in. w sprawie; okre$lenia priorytetdw pomocy technicznej na lata 2007-2013%,
przyjecia podziatu srodkdw Programu w ramach schematu 1% oraz wprowadzenia
zmian w opisie dziatar informacyjno-promocyjnych oraz KSOW w PROW 2007-2013%7,
Uchwatg nr 8/2007 z dnia 4 wrzesSnia 2007 r. Komitet Monitorujgcy okreslil
nastepujace priorytety pomocy technicznej:

- w schemacie | - wykonywanie zadai zwigzanych z zarzadzaniem,
wdrazaniem Programu, dokonywaniem platnosci, kontrola i audytem;

- w schemacie Il - realizacja dziatah promocyjnych i informacyjnych,
ze szczegoinym uwzglednieniem dziatan w ramach planu komunikacyjnego,

- w schemacie Il - funkcjonowanie struktury oraz wdrozZenie planu dziatania
KSOW.

Uchwaty Komitetu Monitorujacego zawieraly takze ukierunkowanie alokacji pomocy
technicznej na poszczegoine instytucje zaangazowane we wdrazanie Programu.
Dyrektor DROW wyjasnit, Ze ,,(...) Priorytety pomocy technicznej zostaly ustalone
przez Komitet Monitorujacy w sposob ogolny, . fozsamy z ogoinymi cechami
pomocy fechnicznej z uwagi na szerokie potrzeby poszczegbinych instytucji
w odniesieniu do pomocy technicznej i realizowanych przez nie zadan na rzecz
Programu. Taki ksztalt priorytetéw miat w szczegoinosci za zadanie zapewnic
wszystkim  zaangazowanym podmiotom wsparcie z pomocy fechnicznej
w poszczegoinych latach realizacji Programu. NaleZy podkredlic, ze narzedzie
w postaci prioryfetéw ustalonych przez Komitet Monitorujgcy stanowi jedno z wielu,
majacych na celu zagwarantowanie prawidlowego wdraZania pomocy technicznej
PROW 2007-2013."

{dowdd: akta kentroli str. 125, 132)

Zgodnie art. 84 i 86 rozporzadzenia Rady (WE) 1698/2005, w 2010 r. zostata
przeprowadzona ocena $redniookresowa PROW 2007-2013, ktorej celem byla
ocena zardéwno poszczegdinych dziatan jak i efektywnosci oraz skutecznosci calego
Programu. Przedmiotem oceny byla rowniez pomoc techniczna. Wnioski
i rekomendacje byly zgodne z podjetymi przez Ministerstwo dziataniami, majacymi
na celu poprawe wdrazania pomocy technicznej przez zmniejszenie wielkosci proby
kontroli na miejscu (ze 100% do co najmniej 5%), wprowadzenie kwalifikowalnosci
kosztow poniesionych przed dniem zawarcia umowy, lecz nie wczesnigj niz
12 miesiecy przed dniem zioZzenia wniosku o przyznanie pomocy technicznej, co
doprowadzito do sprawniejszego wystepowania przez beneficjentdw pomocy
technicznej o refundacje Srodkow.

Ministerstwo zlecato réwniez wykonanie dodatkowych badar dotyczacych oceny
skutecznosci i efektywnosci pomocy technicznej.

W maju 2010 r. MRIRW zlecito badanie ewaluacyjne pn. Ocena skutecznosci
i uzytecznosci dziatan informacyjno-promocyjnych dotyczgcych PROW 2007-2013.
W wyniku badania wskazano na potrzebe wiekszego wlaczenia organizacii
pozarzadowych, lokalnych grup dziatania (LGD) oraz doradcow rolnych w proces
informowania. Zwrécono uwage na potrzebe wzmocnienia koordynacji pionowej
i poziomej pomigedzy podmiotami uczestniczacymi w procesie dystrybucji informacii

2 Protokoly z posiedzen Komitetu Monitorujgcego PROW 2007-2013: z dnia: 4 wrzesnia 2007 r., 3 czerwca 2008 .,
25 wizeénia 2008 r., 28 stycznia 2010 r., 10-11 czerwca 2010 1., 13-14 grudnia 2010 r., 27 czerwca 2011 r.,
25-27 czerwea 20127

5 Uchwata nr 8 z 4 wrzesnia.2007 r. i Uchwata nr 14 z 25 wrzeénia 2008 r. w sprawie okreslenia priorytetow
dla pomocy technicznej na lata 2007-2013.

% Uchwata nr 34 z 25 lutego 2010 r. w sprawie przyjecia podzialu Srodkéw PROW na tata 2007-2013
w zakresie Schematu |1l pomocy technicznej ,,Stworzenie i utrzymanie KSOW®.

7 Uchwata nr 71 z 26 czerwca 2012 1. i Uchwala nr 79 z 7 maja 2013 r. w sprawie wprowadzenia zmian
w opisie dziatan informacyjno—promocyjnych oraz KSOW w PROW 2007-2013.
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o PROW 2007-2013, a takze na podniesienie umiejetnoéci organizagii
pozarzadowych, LGD oraz doradcow rolnych w zakresie przekazywania informacii
potencjalnym beneficjentom Programu. Zmodernizowano strony internetowe przez
wprowadzenie komunikatow aktualizujgcych informacje o PROW 2007-2013, a na
portalu KSOW utworzono baze projektow.
W 2011 r. MRIRW zlecito przeprowadzenie badania Ocena funkcjonowania Krajowey
Sieci Obszaréw Wiejskich w Polsce na tle wybranych panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej. W ocenie wskazano na poprawe jakosci diagnozowania probleméw na
poziomie regiondw, wykorzystania w wigkszym stopniu dostgpnych narzedzi
internetowych do prowadzenia komunikacji, zwigkszenia udziatu partnerow
nieinstytucjonalnych w KSOW oraz na poprawe jakoéci narzedzi typu bazy dobrych
przyktadow. Wprowadzono procedure konkursowego wyboru projekidw na poziomie
krajowym, w celu zapewnienia udzialu wszystkich partneréw w realizacji celow
KSOW. Zmodernizowano i poszerzono narzedzia intemetowe, m.in. baze partnerow
KSOW i baze dobrych praktyk.

(dowod: akta kontroli str. 125-128, 528)

Na podstawie rekomendacji z ww. badafn, w celu usprawnienia dostgpu
potencjalnym beneficjentom oraz ogélowi spoleczenstwa do aktualnych i pewnych
informacji na temat Programu, Minister Rolictwa i Rozwoju Wsi w pismie z dnia
13lipca 2011 r. zwrécit sie do podmiotdw wdrazajacych PROW 2007-2013,
tj. szesnastu urzedow marszatkowskich, ARR, ARIMR, FAPA o wprowadzenie zmian
na stronach internetowych (wskazujac wymagane elementy) w celu poprawienia
czytelnosci i przejrzystosci przekazywanych informacii na temat Programu.
W 2012 r. zrealizowano badanie skutecznosci i efektywnosci prowadzonych dzialan
informacyjnych oraz szczegblowg analize ich wynikow dla wyréznionych podgrup
respondentéw na podstawie cech spoteczno-demograficznych, ti.. pteC, wiek,
wyksztalcenie, miejsce zamieszkania. Badanie przeprowadzone na tysigcu
respondentow wykazalo, ze 24% Polakéw posiadalo informacje o PROW 2007-2013
(obejrzalo kampanie lub znafo ze slyszenia).

(dowdd: akta kontroli str. 198-199, 528)

Ministerstwo w ramach nadzoru nad ARIMR w zakresie wdrazania pomocy
technicznej PROW 2007-2013 przeprowadzilo cztery kontrole w Centrali ARIMR.
W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidiowosci. Rekomendowano natomiast
rozwigzania majace na celu zwigkszenie nadzoru nad pracownikami, pogtebienie
oceny kwalifikowalnosci kosztow, usprawnienie pracy oraz doprecyzowanie
istnigjacych procedur.
(dowad: akta kontroli str. 200)

Ministerstwo w ramach nadzoru nad podmiotami wdrazajgcymi dziatania PROW
2007-2013 przeprowadzito 21 kontroli, w tym: w 2010 r. — siedem (trzy kontrole
w urzedach marszatkowskich (UM) i cztery w ARIMR, w 2011 r. — siedem
(cztery kontrole w UM i trzy w ARIMR), w 2012 . - cztery (trzy kontrole w UM i jedng
w ARIMR) i w 2013 r. — trzy kontrole (jedng kontrole w ARR i dwie w ARIMR).
W SM, ARIMR, ARR i FAPA przedmiotem kontroli byta realizacja planow
komunikacyjnych PROW 2007-2013 oraz funkcjonowanie punktow informacyjnych
Programu. Ponadto w samorzadach wojewddztw kontrolowano wykonania zadan
zwigzanych z wydawaniem i zamieszczaniem tablic informacyjnych i reklamowych,
a takze operacji zrealizowanych przez beneficjentéw dziatan PROW 2007-2013,
dla ktorych samorzad wojewddztwa jest podmiotem wdrazajgcym.
W ramach przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
realizacji dzialan informacyjno-promocyjnych PROW 2007-2013. Minister nie wydawat
zalecen pokontrolnych.

(dowod: akta kontroli str. 200-203)



Ustalone
nisprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Europejski  Trybunat Obrachunkowy (ETO) przeprowadzit dwie kontrole
po$wiadczenia wiarygodnosci w zakresie wydatkéw EFRROW za lata budzetowe
2011 1 2012 (odpowiednio w dniach 5-9 grudnia 2011 r. | 24-28 wrze$nia 2012 r.),
dotyczace m.in. pomocy technicznej PROW 2007-2013. Ponadto, w dniach
9-20 grudnia 2013 r. zostala przeprowadzona kontrola ETO dotyczaca
wykorzystania funduszy pomocy technicznej w obszarze rolnictwa i rozwoju
obszarow wiejskich. Kontrolg zostaty objete: ARIMR, MRIRW, Samorzad
Wojewddztwa Kujawsko—Pomorskiego | Samorzad Wojewodztwa Wielkopolskiego.
Europejski Trybunat Obrachunkowy w kontroli przeprowadzonej w 2011 r. stwierdzit
nieprzestrzeganie przez ARIMR zasad dotyczacych zamdwien publicznych.
Zdaniem Trybunalu, podane przez ARIMR - jako agencje ptatnicza - uzasadnienie
zastosowania trybu zamdwienia z wolnej reki oraz udzielenia zamowienia wskazanej
spoice, jest sprzeczne z przepisami art. 28 i 31 dyrektywy 2004/18/WE28 oraz art. 66 i 67
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych. Zdaniem ETO,
organy krajowe nie zapewnity, aby agencja platnicza ~ jako udzielajacy
zamowienia publicznego - traktowala wszystkich wykonawcow w sposdb réwny
i niedyskryminujgcy oraz, aby dziatata w sposéb przejrzysty, jak nakazuje
art. 2 dyrektywy. Wedlug kontroleréw Trybunatu, zastosowany przez agencje tryb
postepowania o udzielenie zaméwienia byt nieprawidlowy, poniewaz nie
wystepowaly szczegolne przypadki ani okolicznosci, kiore uzasadniatyby
zastosowanie trybu zamowienia z wolnej reki. Nie byla przestrzegana zasada
przejrzystosci postepowania. Zaméwienia publiczne, ktérych czesé stanowil projekt
objety kontrolg, nie zostaly udzielone w sposob zgodny z art. 2, 28 i 31 dyrektywy
2004/18/WE.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w wystgpieniu z dnia 5 sierpnia 2014 r.
{znak Ffp. 4344-293/14/2927) do Sekretariatu Organu Pojednawczego nie podzielit
stanowiska Trybunalu. Do dnia zakorczenia kontroli NIK, trwalo postepowanie
wyjasniajace dotyczace kontroli ETO z 2011 .

(dowod: akta kontroli str. 88-122)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZe] zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowane] jednostki
w badanym obszarze.

3. Nadzér nad funkcjonowaniem Krajowej Sieci
Obszaréw Wiejskich

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi na podstawie art. 37a ust. & ustawy z dnia
7 marca 2007 r. 0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wigjskich?® (ustawa
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wigjskich), w zwiazku z § 4 pkt 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie Krajowej Sieci
Obszarow Wiejskich3®, zapewnit funkcjonowanie Sekretariatu Centralnego Krajowe
Sieci Obszardw Wiejskich (SC KSOW) oraz 16 sekretariatéw regionalnych
(SR KSOW).

8 Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania zamdwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i uslugi (Dz. Urz. UE L134
230.4.2004, str. 114 ze zm.).

B Dz U.z2013r, poz. 173.

3 Dz U, Nr53, poz., 436 ze zm,
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Zadania SC KSOW realizowaly komorki organizacyjne MRIRWS1, W zwigzku
z zawarciem umowy z dnia 6 pazdziernika 2011 r. miedzy Ministrem Rolnictwa
i Rozwoju Wsi a FAPA, wigkszos¢ zadah SC KSOW powierzono tej fundacii.
Zadania dotyczyly identyfikacji podmiotéw wspotpracujacych z KSOW, zapewnienia
obstugi posiedzen Grupy Roboczej do spraw KSOW oraz wymiany informagji
i doswiadczert w ramach KSOW na temat rozwoju obszarow wiejskich.
Nadzér nad FAPA w zakresie wykonania ww. umowy, a takZze zadania
koordynowania prac zwigzanych z przygotowaniem planu dziafania, w tym w czesci
dotyczacej Sekretariatu Centralnego oraz koordynowanie prac zwigzanych
zZ przygotowaniem sprawozdania z realizacji planu dzialania KSOW, nalezaly
do Wydzialu Krajowej Sieci Obszardw Wiejskich i Komunikacj DROW.
Od 7 marca 2014 r. zadania te zostaly przekazane do Biura Pomocy Technicznej.
(dowodd: akta kontroli str. 792, 958, 960-1025, 1070-1080)

Zgodnie z art. 37a ust. 6 ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wigjskich, Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi — zarzadzeniem nr 47 z dnia 20 marca 2009 r.32 — powotat
Grupe Roboczg do spraw KSOW (Grupa Robocza), jako organ opiniodawczo -
doradczy Ministra.
Grupa Robocza okreélala priorytety do realizacji w ramach planéw dziatania KSOW,
opiniowala te plany oraz sprawozdania z ich realizacji za lata 2010-2011,
2012-2013, 2014-2015, a takze monitorowata prace SC KSOW. Posiedzenia Grupy
Robocze| odbywaly sie co najmniej raz w roku.

(dowdd: akta kontroli str. 793-795, 799-951, 1038-1061, 1081-1179)

Identyfikacja podmiotéw o ogdlnokrajowym zasiegu dziatania wspétpracujacych
wramach KSOW odbywata sie przez wypeinienie formularza zgloszeniowego
(w wersji papierowej lub elektronicznej) i przestanie do SC lub SR KSOW, co
oznaczalo przystapienie do KSOW. W styczniu 2010 r. uruchomiono portal
internetowy KSOW, na ktorym udostepniono elektroniczny formularz zgtoszeniowy
do bazy partneréw. Liczba zarejestrowanych podmiotéw w KSOW stale wzrastata:
od 1.246 wedlug stanu na 31 grudnia 2009 r. do 2.280 na dzier 24 pazdziemika 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 796-797, 954-957, 1026-1038)

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zatwierdzat plany dziatania KSOW na lata 20122013
i 2014-2015. Projekty tych plandw byty opiniowane przez Grupg Roboczg podezas
posiedzef w dniu 28 listopada 2011 r. i 26 listopada 2013 r. Zatwierdzone plany
obejmowaly:
~ identyfikacje i analize¢ mozliwych do przeniesienia dobrych praktyk w zakresie
rozwoju obszarow wiejskich oraz przekazanie informacii na ich temat;
— przeniesienie dobrych praktyk projektow innowacyjnych oraz organizacje
wymiany doswiadczen i know-how;
- przygotowanie programéw szkoleniowych dla lokalnych grup dzialania
w procesie tworzenia, w tym wymiane doSwiadczen miedzy lokalnymi
grupami dziatania;
- zarzadzanie siecig;
- pomoc techniczng dla wspdlpracy migdzyterytorialnej i transnarodowe;;
~ wspieranie wspoipracy migdzyinstytucjonalnej, w tym miedzynarodowey;
- wymiane wiedzy oraz ocene polityki w zakresie rozwoju obszarow wiejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 797, 808-951, 1038-1061)

3 Wydziat Promocii i Krajowe] Sieci Obszaréw Wiejskich w Departamencie Programowania i Analiz (od dnia
19 lutego 2007 r.), Wydziat Infermaci, Promocii araz Koordynacji Programéw Rozwoju Instytucjonalnego w DROW
(od dnia 12 lutego 2008 r.), Wydzial — Sekretariat Centrainy Krajowej Sieci Obszardw Wiejskich w DROW {od dnia
10 lipca 2009 r.), Wydziat Krajowe] Sieci Obszarbw Wijskich | Komunikacji w DROW {od dnia 19 maja 2011 1.},

% Zarzadzenie ar 47 Ministra Rolmictwa | Rozwoju Wsi z dnia 20 marca 2009 r. w sprawie powolania
Grupy Roboczej do spraw Krajowej Sieci Obszardw Wiejskich — zmienione zarzgdzeniami: nr 32 z dnia
1 wrzesnia 2010 r., nr 11 z dnia 26 czerwca 2012 r., nr 6 z dnia 21 marca 2014 1.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Na realizacje planu dziafania KSOW na lata 2010-2011 zaplanowano 53.548,6 tys. =,
natomiast wykonanie wyniosto 44.233,4 tys. zt (82,6%). Na realizacje planu na lata
2012-2013 zaplanowano 68.990.8 tys. zt - wykonanie wyniosto 54.701,2 tys. zt
(79,2%). Przyczyny niewykorzystania zaplanowanych rodkow byty nastepujace:

— realizacja projektu okazata sie tansza od kosztow okreslonych w umowie
zawartej z jego wykonawca;

— niektore z zawartych umoéw na realizacie projektow zostaly wykonane
nienalezycie lub nieterminowo, w zwigzku z tym wykonawcy wyplacono
niepelne wynagrodzenie;

~ po przeprowadzeniu postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
uzyskano nizszg oferte cenowg od zaplanowanej;

— zrezygnowano z realizacji projektu;

— cze5¢ ze zrealizowanych projektow nie zostala rozliczona w roku ich
realizacji, lecz w roku nastepnym, a zaptaty dokonano ze Srodkéw
budzetowych Ministerstwa przyznanych na kolejny rok.

(dowdd: akta kontroli str. 315-470, 797, 1038-1061)

Sekretariat Centralny KSOW sporzadzajac plan dziatania KSOW na lata 2014-2015,
w tym budzet na realizacje planu dla poszczegolnych sekretariatow regionalnych,
uwzglednit m.in. sprawozdania z realizacji plandw dziatania w iatach 2008-2011,
dane dotyczace wykorzystania srodkéw w ramach planu dziatania na lata 2012-2013
oraz kwote 5.000 tys. zt pozostatg do wykorzystania w ramach schematu Il.

(dowdd: akta kontroli str. 132, 556-565, 797-798, 950-951, 1049-1061)

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z umowg z FAPA, egzekwowat
przekazywanie corocznych sprawozdan z realizacji planu dziatania KSOW
na lata 2012-2013.

W dniach 15-26 paZzdziemika 2012 r. MRIRW przeprowadzilto w FAPA kontrole
realizacji planu dzialania KSOW na lata 2012-2013 w zakresie zadan SC KSOW za
2012 r. Pismem z dnia 20 grudnia 2012 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przekazat do FAPA informacje pokontrolng wraz z zaleceniami, ktére dotyczyly
m.in.: wczesnigjszego ogtaszania przetargdw z zachowaniem termindw przyjetych
w harmonogramie realizacji projektow, przeprowadzenia analizy oraz monitoringu
wydatkowania srodkow finansowych zgodnie z pltanem dzialania KSOW,
przeanalizowania projektow przyjetych do finansowania ze Srodkow KSOW w celu
zapewnienia ich terminowej realizaciji.

W pismie z dnia 21 stycznia 2013 r. FAPA poinformowata o dziataniach podjetych
w celu realizacji zalecen pokontrolnych.

Stwierdzono, ze zgodnie z § 16 umowy z FAPA, Minister dokonywat zaptaty na
rzecz Fundacji na postawie rzetelnie zweryfikowanej noty obcigzeniowej
przekazanej wraz z wymagang dokumentacja.

(dowod: akta kontroli str. 1081-1229, 1230-1260, 1653-1761)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.
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Opis stanu
faktycznego

4. Przygotowanie PROW 2014-2020 w zakresie zalozen
do wdrazania srodkéw pomocy technicznej

Zgodnie z projektem Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020
(PROW 2014-2020) z dnia 7 kwietnia 2014 r., taczne Srodki publiczne przeznaczone
na pomoc techniczng zaplanowano w wysokosci 208.283,4 tys. euro, w tym
z budzetu UE 132.527,2 tys. euro oraz z budZetu krajowego 75.756,2 tys. euro.
Kwota przeznaczona na pomoc techniczng, stanowi okoto 1,54% ogdinej kwoty
przeznaczonej na realizacje Programu (13.513.295 tys. euro). Dyrektor BPT
wyjasnita, ze ,{...) Ustalenie kwolty na pomoc techniczng odbywalo sie na etapie
uzgodniery wewnalrz resortu i wg opinii BPT uzaleznione bylo w szczegdinosci od
wysokos$ci Srodkow kierowanych na poszczegbine dziafania Programu. {...).
Ponadfo zafozono, ze wysoko$¢ PT w relacfi do Srodkow cafego Programu bedzie
podobna jak w perspektywie 2007-2013’.

(dowdd: akta kontroli str. 529, 557)

Do dnia zakoriczenia kontrofi, podzial $rodkéw pomocy technicznej PROW 2014-2020
nie zostat dokonany. Biuro Pomocy Technicznej konsultowato zapotrzebowania
zgloszone przez poszczegdlnych beneficjentdw z komérkami organizacyjnymi
MRIRW odpowiedzialnymi za dziatania Programu, tj. z DROW i Departamentem
Ptatnosci Bezposrednich. Dyrektor BPT wyjasnita, Zze dokonanie podziatu pomocy
technicznej bedzie mozliwe po ostatecznym zatwierdzeniu PROW 2014-2020,
a wysokos¢ srodkéw pomocy technicznej przyznana poszczegdinym beneficjentom
bedzie uzalezniona od zakresu zadan realizowanych przez nich na rzecz Programu.

{dowdd: akta kontroli str. 529-5630, 557)

W ramach przygotowywania projekiu PROW 2014-2020 Ministerstwo zlecito
przeprowadzenie oceny ex-ante PROW 2014-2020. W ocenie sformutowano
rekomendacje dotyczace wskazania jednostek odpowiedzialnych za KSOW
i dookre$lenia ich zadan.
W dniu 12 grudnia 2014 r. Komisja Europejska zatwierdzita PROW 2014-2020.
W Programie w ramach pomocy technicznej bedg realizowane dwa schematy:
schemat | ,Wzmocnienie systemu wdrazania Programu” oraz schemat Il ,Wsparcie
funkcjonowania krajowsj sieci obszarbw wiejskich oraz realizacja dziatan
informacyjno-promocyjnych PROW 2014-2020".

(dowdd: akta kontroli str. 530-531, 566-573)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

5. Ocena prawidtowosci uzyskania i wykorzystania przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi S$rodkéw
pomocy technicznej otrzymanych z PROW 2007-2013

Laczna kwota limitu $rodkéw pomocy technicznej przyznanych MRIRW wyniosta
69.775,4 tys. euro, 1j. 293.056,2 tys. zt. Wedlug stanu na 30 wrzednia 2014 r.,
Ministerstwu zostaly wyptacone $rodki w kwocie 216.277,0 tys. zt, co stanowilo
73,8% limitu. Srodki z budzetu EU wyniosly 162.711,1 tys. zt (75%), a z budzetu
krajowego 53.565,9 tys. t (25%).
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W ramach tych $rodkéw Ministerstwo zrealizowato 228 operacii, w tym:
— w schemacie | — 112 operacji na kwote 167.502,3 tys. zt (z budzetu UE
126.130,1 tys. zt i z budZetu krajowego 41.873,2 tys. 1),

— w schemacie Il - 32 operacje na kwote 24.936,1 tys. zl (z budzetu UE
18.702,1 tys. zt i z budzetu krajowego 6.234,0 tys. zi),

— w schemacie |ll - 84 operacje na kwote 23.838,7 tys. zt (z budzetu UE
17.879,0 tys. zt i z budzetu krajowego 5.956,7 tys. zI).

(dowod; akta kontroli str. 31-51, 576)

Sposrdd 10 operacji w tacznej kwocie 10.885,5 tys. zt sfinansowanych ze $rodkdw
pomocy technicznej, zrealizowanych przez MRIRW (cztery ze schematu | i po trzy ze
schematu Il i lll} zbadano wydatki na taczng kwote 1.102,4 tys. zt.

W ramach schematu | badano nastepujace operacje:
1) ,Zatrudnianie pracownikow w MRIRW w okresie styczet-marzec 2011 1.

2) Zawieranie umoéw zlecen z osobami fizycznymi na wykonywanie zadan
sluzacych wzmocnieniu systemu zarzgdzania, wdrazania, monitorowania,
kontroli i oceny stopnia realizacji PROW 2007-2013";

3) Wsparcie eksperckie dla komérek organizacyjnych MRIRW zajmujgcych sie
PROW 2007-2013 w latach 2008-2010",

4) ,Szkolenia realizowane w latach 2011-2013 dla osdb zajmujacych sie
zarzadzaniem, monitorowaniem, wdrazaniem, kontrolg i oceng PROW
2007-2013 —czes¢ I

W ramach schematu Il badano nastepujace operacie:

1) .Informacja i promocja PROW 2007-2013 na lata 2007-2013 w 2012 r.
poprzez wykonanie publikacji i materialow promocyjnych”;

2) ,Organizacja nieformainego spotkania dyrektoréw ds. rozwoju obszarow
wiejskich na terenie LGD Puszcza Knyszyriska”;

3) ,Organizacja stoisk informacyjno-promocyjnych dotyczacych PROW 2007-2013
podczas targow, wystaw, dozynek w 2010 r.",
W ramach schematu IIf zbadano nastepujace operacie:
1) ,Realizacja dziatania ogolnego ,ldentyfkacja i analiza mozliwych do

poniesienia dobrych praktyk w zakresie rozwoju obszardw wiejskich oraz
przekazanie informagiji na ich temat”;

2) ,Realizacja Planu dziatania KSOW w 2012 r. poprzez wspieranie wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej, w tym miedzynarodowej";
3) ,Organizacja konkursu ,Przyjazna wie$” w 2012 r. wraz z konferencjg
podsumowujaca”.
Badane wydatki dofinansowane ze $rodkdw pomocy technicznej spetialy warunki
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 marca 2008 r.,
tj. zostaly wykorzystane na realizacje zadania spetniajgcego wymagania okre$lone
w PROW 2007-2013, zapewnialy osiggniecie celéw pomocy technicznej oraz
spefnialy warunki kwalifikowalnosci okreslone w Programie oraz byly zgodne
z procedurami wynikajacymi z ustawy Prawo zamowien publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 26-30, 34-51, 87, 573-578, 580-612, 1261-1764)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.
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Prawo zgloszenia
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Obowigzek
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli¥3
kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa Najwyiszej [zby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej [zby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania ustalen kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w caloéci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia {§  stycznia 2015,

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta

podpis

¥ Dz U.z2012r1., poz.B2 ze zm.
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