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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/14/051 — Wykorzystanie srodkow publicznych na uprawy sadownicze i jagodowe
w ramach programow rolnosrodowiskowych
Jegm)jstka Najwyzsza Izba Kontroli
g 'zepmwakg,?ﬁ;z Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kontrolerzy 1. Malgorzata Czuchryta, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr 91260 z dnia 6 czerwca 2014 1.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Dariusz Marszatek, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 91259 z dnia 6 czerwca 2014 r.

{dowdd: akta kontroli str. 5-6)

3. Urszula Wilk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91261 z dnia 6 czerwca 2014 r.

(dowod: akta kentroli str. 3-4)

Jednostka Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 00-930 Warszawa, ul. Wspdlna 30
kontrolowana
Kierownik jednostki Marek Sawicki, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od 17 marca 2014 r.1
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 304)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie przez Ministra Roinictwa
i Rozwoju Wsi obowigzkéw Instytucji Zarzadzajacej Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich 2007-2013 majacych na celu:

Uzasadnienie — przygotowanie programu rolno$rodowiskowego w odniesieniu do wariantow
oceny ogéinej sadowniczych i jagodowych programu rolnoérodowiskowego;

— okreslenie warunkéw przyznania pomocy finansowej w ramach wariantow
sadowniczych i jagodowych i zwigzanych z tym wymogow;

— wdrozenie zalecenn audytowych Komisji Europejskiej dotyczacych wariantow
sadowniczych i jagodowych;

! Stanistaw Kalemba, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od dnia 31 lipca 2012 r. do dnia 17 marca 2014 r.; Donald Tusk,
Zastepstwo Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi od dnia 27 lipca 2012 r. do dnia 31 lipca 2012 r.; Marek Sawicki, Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi od dnia 16 listopada 2007 r. do dnia 26 lipca 2012 r.

NajwyZsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosc,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogding] wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjcnowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene
opisowa, badz uzupetia oceng ogbing o dodatkowe objasnienie.

Program rolno$rodowiskowy (program roino$rodowiskowy) jest dziataniem w ramach Programu Rozwoju Chszarow
Wiejskich (PROW 2007-2013). Program obejmuje m.in. Pakiet 2 Rolnictwo ekologiczne, w tym warianty 2.9 Uprawy
sadownicze | jagodowe (z certyfikatem zgodno$ci/dla kibrych zakoficzono okres przestawiania), 2.10 Uprawy sadownicze
i jagodowe (w okresie przestawiania), 2.11 Pozostate uprawy sadownicze i jagodowe (z certyfikatem zgodnosci/dla ktdrych
zakonczono okres przestawiania), 2.12 Pozostate uprawy sadownicze i jagodowe (w okresie przestawiania). W ramach
dziatania 4 Wspleranle przedsigwzigt rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzaf PROW 2004-2006
(Krajowy Program Rolno$rodowiskowy) przewidziano dwa warianty: S02d01. Uprawy sadownicze w tym jagodowe
(bez certyfikatu zgednosci) oraz S02d02. Uprawy sadownicze w tym jagodowe (z certyfikatem zgodnosci).
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Opis stanu
faklycznego

— osiggniecie zakladanych efektow realizacji programu roino$rodowiskowego,
w tym wariantéw sadowniczych i jagodowych;

— nadzor i kontrole nad wykorzystaniem $rodkéw publicznych na uprawy
sadownicze i jagodowe w ramach programu rolnosrodowiskowego.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie programu rolnosrodowiskowego w zakresie
upraw sadowniczych i jagodowych

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Srodkow
Europejskiego  Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich*,
wykonywal zadania Instytucji Zarzadzajace] PROW 2007-2013. W latach 2008-2014
(I polrocze) zadania w zakresie programu rolnoSrodowiskowego realizowaly:
Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich, a od 9 lutego 2011 r. Departament
Ptatnosci Bezposrednich (DPB).

(dowdd: akta kontroli str. 109-125, 152-212, 305-310)

Zatozenia projektu PROW 2007-2013 przygotowano w ramach prac grup
ds. programu rolno$rodowiskowego oraz inweslycji nieprodukcyjnych Zespotu
ds. Krajowego Programu Rozwoju WsiS. Na poszczegoinych etapach opracowania
projektu, w ramach konsultacji spotecznych i uzgodnieh migdzyresortowych,
zgloszono uwagi do zalozer Pakietu 2 Rolnictwo ekologiczne i przewidzianych
w nim wariantow sadowniczych i jagodowych. Wigkszo$¢ zgtoszonych do projektu
uwag wynikata z do$wiadczen i realizacji PROW 2004-2006 wsrod kiorych pojawity
sie uwagi dotyczace dalszego dotowania upraw niektorych roslin z pakietu
Rolnictwo ekologiczne S02 (np. orzecha wloskiego i taminy)s, braku mechanizmow
promujacych producentow wprowadzajacych produkty ekologiczne do obrotu’,
a takze o potrzebie powigzania wsparcia z obowigzkiem potwierdzenia produkcii
metodami ekologicznymi (produkcja na rynek, samozaopatrzenie, agroturystyka)®.

Przy opracowaniu zafozeht PROW 2007-2013 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(MRIRW lub Ministerstwo) korzystato z opinii ekspertow zewnetrznych?.

(dowod: akta kontroli str. 76-108,152-165, 771-846, 1004-1044)

s

Dz U. 22013 ., poz.173.

5 Zespdt ds. Krajowego Programu Rozwoju Wsi powokano zaczadzeniem nr 19 Ministra Rolnichwa | Roawoju Wi z dnia 30 grudnia 2005 1.
Stowarzyszenie Producentow Zywnosci Metodami Ekelogicznymi EKOLAND w pismie z dnia 20 sierpnia 2007 r.; Fundacja
UCN w pismie z dnia 12 grudnia 2005 r., Rada Relnictwa Ekologicznego w pismie z dnia 5 maja 2006 1. poddata pod
rozwage dalsze dotowanie upraw orzecha wioskiego i leszczyny. Rada Rolnicwa Ekologicznego Jest organem
pomochiczym Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do zadan ktérej nalezy m.in, opiniowanie, konsultowanie i przedstawianie
propozycji rozwigzan systemowych w rolnictwie ekelogicznym oraz zgtaszanych iniciatyw w tym zakresie. Powolana zostata
na podstawie zarzadzenia nr 9 Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wi z dnia 1 czerwca 2012 r. zmieniajacege zarzagzenia: nr 33
z dnia 2 listopada 2007 r., wezeéniej nr 8 z dnia 1 marca 2005 r. craz nr7 zdnia 28 lutego 2003 r.

T Uwagi do projekty PROW 2007-2013 Glownego Inspekiora Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych (pismo
z dnia 25 maja 2006 r.).

Uwagi Fundacji IUCN w piémie z dnia 2 stycznia 2006 r. wskazata na fakt, Ze wielkocbszarowe gospodarstwa nie dostarczg,
na rynek 2adnego produktu, a platnosci pakietu S02 potraktuja wylacznie za Zrédio dochodu.

Ekspertyza pn. Uwagi do projektu i propozycje platnosci w ramach dziatania Program rolno$rodowiskowym w PROW na lata
2007-2013.
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Dla programu rolnoérodowiskowego okreslono ogolne cele dotyczace wszystkich
pakietow, w tym wariantobw sadowniczych i jagodowych pakietu 2 Rolnictwo
ekologiczne. Z wyjasnieri Dyrektor DPB wynikalo, ze przy wdrazaniu wariantow
sadowniczych | jagodowych realizowano cel ogoélny okreslony dla programu
rolno$rodowiskowego PROW  2007-2013, jakim jest poprawa S$rodowiska
przyrodniczego | obszaréw wigjskich w szczegdlnosci promowanie zrownowazonego
systemu gospodarowania.

Dyrektor DPB wyjasnita, m.in., ze: Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako organ
konstytucyjny kierujgcy dziatem administracji rzgdowej ,rozwdj wsi” na podstawie
przyznanych defegacji ustawowych ma prawo do ksztaftowania dzialan za ktore jest
odpowiedzialny (. m.in. Programu rolno§rodowiskowego objefego PROW 2007-2013)
i podejmowania odpowiednich decyzji w tym zakresie". Ponadto Dyrektor DBP
wyjasnila m.in., ze: ,Cel i zakres produkcji w ramach rolnictwa ekologicznego
(ti. produkcja wysokiej jakoSci Zywnosci ekologicznej) zostaly okreSlone
w przepisach o rolnictwie ekologicznym i przepisach rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. Z tego tez wzgledu nie bylo zasadnym
dodatkowe uregufowanie tej kwestii w ramach Programu. W kontekscie powyzszego
nalezy rowniez podkredlic, Zze przepisy wspdinotowe, bedgce podstawg do
wdrazania i realizacji PROW 2007-2013 w Polsce wyraznie okresfaly, ze pfatnodci
rolnosrodowiskowe (arl. 39 rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005) moga mieé
wyfgcznie charakter platnodci powierzchniowej (na hektar upraw) niezwigzanef
Z produkcjg. Stosowne zapisy w tym zakresie zawarte zostafy w zalgezniku | do ww.
rozporzadzenia'.

W latach 2008-2013 uzyskanie wsparcia rolnosrodowiskowego w ramach wariantow
sadowniczych i jagodowych nie bylo powigzane z obowiazkiem wytworzenia
produktow rolnictwa ekologicznego. Obowigzek ten okreslono jako jeden
z warunkow przyznania platnosci w ramach pakietu 2. Rolnictwo ekologiczne
dopiero rozporzadzeniem z dnia 12 marca 2014 r. zmieniajacym0 rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2013 r1 przez dodanie
§ 10 pkt 2 lit. aa (§ 1 pkt 6 tego rozporzadzenia). Ponadto, przewidziano wymog
wprowadzenia na rynek w terminie do dnia 31 pazdziernika roku nastepujacego po
roku, w ktorym zostaly wytworzone te produkty, co najmniej 50% wielkosci produkcii
ekologicznej poszczegdlnych produktow rolnictwa ekologicznego’  (zmiana
brzmienia zalgcznika nr 3, cz. |, pkt 1 rozporzadzenia rolnoSrodowiskowego z dnia
13 marca 2013 r. wprowadzona § 1 pkt 22 b rozporzadzenia z dnia 12 marca 2014 r.).

Wyjasniajac przyczyny wprowadzenia w 2014 r. ww. zmian w warunkach
przyznawania platnosci obejmujgcych swym zakresem warianty sadownicze
tjagodowe Dyrektor DPB poinformowata m.in., Zze: ,Zmiana jest zgodna
Z przepisami rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r.
w sprawie produkcji  ekologicznej i znakowania produkiow ekologicznych
i uchylajgcego rozporzgdzenie (EWG) nr 2092/31, w ktérych podkresla sie nie tylko
funkcje Srodowiskowe, ale tez dgzenie do wytwarzania na rynek produktow wysokiej
jakosci uzyskiwanych metodami rolnictwa ekologicznego”.

(dowad: akta kontroli str. 76-108, 122, 311-334, 649, 731-734, 750-751, 760-763)

oDz Y. z20M4r, poz. 324,

! Rozporzadzenie z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie szczegblowych warunkéw i trybu przyznawania pomaocy finansowej
w ramach dziatania .Program rolnoérodowiskowy" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2007-2013
(rozporzadzenie rolnorodowiskowe} (Oz. U. 2 2013 r., poz. 361 ze zm.).

12 Potwlerdzenego dokumentami stanowigeymi dokumentacje ksiegowa przekazana do dnia 30 listopada roku nastepujacego po
roku wytworzenia tych produkiéw do kierownika biura powiatowego Agenci Restrukturyzacii | Modemizacii Rolnictwa (ARIMR).
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W dniach 10-14 czerwca 2013 r. Komisja Europejska (KE) przeprowadzita audyt,
ktory objat swym zakresem realizacjg wariantéw sadowniczych i jagodowych',
Komisja wydala zalecenia dotyczace: wprowadzenia obowiazku ochrony upraw
drzew i krzewow owocowych przed zwierzetami dziko Zyjacymi oraz ograniczenia
maksymalnego dozwolonego obszaru, ktéry moze by¢ objety wsparciem w ramach
programu rolnosrodowiskowego. W wyniku audytu nie zostala nafozona korekta
finansowa, a zalecenia zrealizowano w 2014 r.4

{(dowdd: akta kontroli str. 761-766, 847-1003)

Komitet Monitorujacy PROW na lata 2007-2013 podjat dwanascie uchwal w sprawie
zmian warunkow i wymogow wsparcia w zakresie programu rolnosrodowiskowego.
Odnosénie do wariantéw sadowniczych i jagodowych w PROW 2007-2013 zmiany
dotyczyly: obowiazku przeznaczenia plonu, zmiany progow degresywnosci
i wprowadzenia limitow powierzchniowych oraz zmian stawek dofinansowania do
upraw orzecha wioskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 625-636)

Szczegblowe warunki i tryb przyznawania pomocy finansowej w ramach programu
rolnosrodowiskowego objetego PROW 2007-2013 zostaty okreslone przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w rozporzadzeniach rolnosrodowiskowych z dnia:
28 lutego 2008 .15, 26 lutego 2009 r."6 i 13 marca 2013 r. Rozporzadzenie z dnia
26 lutego 2009 r. byto siedmickrotnie nowelizowane, z tego cztery zmiany dotyczyly
m.in. upraw sadowniczych i jagodowych, natomiast rozporzadzenie z dnia
13 marca 2013 r. nowelizowano dwukrotnie w tym zakresie.

Dyrektor DPB wyjasnila m.in., ze: dokonywanie kilkakrotnych zmian w przepisach
rolno$rodowiskowych wynikalo gtéwnie z ,doéwiadczen z wdrazania programu
rolnoSrodowiskowego  skutkujgce  zasadnoscig ~ dokonania  modyfikacji
zastosowanych rozwiqzah w odniesieniu do warunkow, trybu przyznawania oraz
zwrotu  pfatnodci  rolno$rodowiskowej;  koniecznodciq wdrozenia rekomendacji
Komisji Europejskiej przedstawionych w ramach postgpowania nr RD2/2009/08/PL
i zmian wprowadzonych na poziomie PROW 2007-2013 zatwierdzonych przez
Komitet Monitorujacy | zaakcepfowanych przez Komisje Europejskg oraz
koniecznosé zmniejszenia wielkoSci zobowiazan wieloletnich generowanych przez
nabér w 2014 r. (w zwigzku ze zmnigjszeniem budzetu PROW 2014-2020)
w sfosunku do budzefu PROW 2007-2013), jak i jego obcigzenia w zakresie tych
instrumentow zobowigzaniami kontynuacyjnymi podejmowanymi w latach 2010-2013",

(dowod: akta kontroli str. 335-373, 1067-1068, 1105-1142,1179-1182)

Wymaog przeznaczenia plonu uzyskanego w wariantach sadowniczych i jagodowych
okreslony w rozporzadzeniu roinosrodowiskowym z dnia 28 lutego 2008 r.
(zat. nr 3 cze$¢ |l) wskazywat na ,przeznaczenie uzyskanego plonu na pasze, do
bezposéredniego spozycia lub do przefworstwa' i zmiang rozporzadzenia z dnia
26 lutego 2009 r. wymog ten zostat doprecyzowany poprzez dodanie (...} do
bezposredniego spozycia przez ludzi {...)". Przeznaczenie plonu okreslono dla
wszystkich wariantéw Pakietu 2 Rolnictwo ekologiczne rozporzadzeniem

9 Audyl systemu zarzadzania, konboli i sankci wprowadzonych w Polsce w odniesieniu do dwoch dziatan osi 2
{Programu rolno$rodowiskowego (214) i Nigkorzystnych warunkéw gospodarowania (dziatania 2111212).

# Rekomendacje Komisjl Europejskiej zostaly wprowadzone rozporzadzeniem z dnia 12 marca 2014 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie rolnogrodowiskowe z dnia 13 marca 2013 r. {dodano § 13a i zmieniono § 20, w § 45 dodano pkt 7a}.

15 Dz, L. Nr 34, poz. 200 - uchylone z dniem 28 lutego 2009 r.

1 Dz, U, Nr 33, poz. 262 ze zm. - uchylone z dniem 15 marca 2013 r.
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rolnosrodowiskowym z dnia 13 marca 2013 r. (czeci Il ust. 1 pkt 1 zat nr 3)
poprzez wymag ,przeznaczenie plonu na pasze, do bezposredniego spozycia przez
ludzi, do przetworstwa, do kompostowania lub przekazanie do innych gospodarstw
rolnych”. Dyrektor DPB wyjasnita m.in., ze: ,byly to zmiany doprecyzowujace,
traktowane jako zmiany o charakterze technicznym, kidre nie wymagaly dodatkowej
interpretacji”.

(dowdd: akta kontroli str. 109-120, 658-684, 621-624)

Wymég prowadzenia produkcji rolnej zgodnie z najlepsza wiedza i kulturg rolna przy
zachowaniu nalezytej dbalosci o stan fitosanitamy roslin i ochrong gleby, dla
wszystkich wariantow Pakietu 2 Rolnictwo ekologiczne, zostal ustanowiony
w zatgczniku nr 3 rozporzadzenia rolno$rodowiskowego z dnia 26 lutego 2009 r.
Za nieprzestrzeganie tego wymogu okreslono sankcje, polegajacq na zmniejszeniu
ptatnosci rolnosraodowiskowej w wysckosci 100%.

(dowdd: akta kontroli str. 152-212, 228-263, 621-624)

Minimalna obsada drzew i krzewow na gruntach objetych realizacja wariantow
sadowniczych | jagodowych zostata przyjeta, jako wymég, rozporzadzeniem
rolnosrodowiskowym z dnia 26 lutege 2009 r. | obejmowala:

— w zalgczniku nr 3 obsade 15 gatunkdéw drzew i krzewdw w wariancie 2.9
i 210 oraz czterech gatunkow w wariancie 2.11 i 2.12. {obowigzujaca
rolnikéw, ktérzy rozpoczeli realizacje programu rolnosrodowiskowego
od 2009 r.);

— w zatgczniku nr 8 obsade 15 gatunkdéw w wariancie 2.9 i 2.10 oraz
18 gatunkéw w wariancie 2.11 i 212 (dla rolnikéw, ktérzy rozpoczeli
realizacje programu rolnosrodowiskowego w 2008 r)

Rozporzadzeniem z dnia 12 marca 2014 r. zmieniajgcym rozporzadzenie
rolno$rodowiskowe z dnia 13 marca 2013 r. wprowadzono obowiazek utrzymywania
minimalnej obsady drzew i krzewow owocowych jako jeden z warunkow przyznania
platnosci {w wysokosci okreslonej w zalaczniku nr 4), z tolerancjg do 10%,
zweryfikowanej w stosunku do minimalnej obsady drzew i krzewow okreslong]
w rozporzadzeniu rolnosrodowiskowym z dnia 26 lutego 2009 1. (§ 12 ust. 2 pkt 3 lit. a)e.
Dodaniem § 10 pkt 2 lit. ¢ wprowadzono wymédg utrzymania minimalnej obsady
drzew na gruntach, do ktérych zostata przyznana rolnikowi platno$é z tytutu
realizacji zobowigzania rolnosrodowiskowego przez dwa lata od jego zakonczenia'®.

Dyrektor DPB wyjasnita m.in., ze ,Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako organ
konstytucyjny kierujgcy dziatem administracji rzadowej ,rozwéj wsi” na podstawie
przyznanych delegacji ustawowych ma prawo do ksztaffowania dzialar za kiore jest
odpowiedzialny (. m.in. Programu rolnosrodowiskowego objetego PROW 2007-2013)
i podejmowania odpowiednich decyzji w tym zakresie”.

(dowod: akta konfroli str. 145-151, 311-375, 622-624, 658-684, 731-738, 757)

17 Rozporzgdzeniem z dnia 28 wrzesnia 2009 r. zmieniajacym rozporzadzenie mino$rodowiskowe z dnia 26 lutego 2009 r.
(§ 1 pkt 4) cbnizono poziom minimalnej obsady dia wigkszosci upraw (w granicach od 17% do 58%).

8 W przypadku ,starych” sadow majacych co najmniej 15 lat uwzgledniono obsade istniejacych nasadzen na poziomie co
najmniej 125 drzewma, a w wyniku zalecen KE zwigkszono minimalng obsade jabloni do 800 sztuk/ha. Minimalna obsada
drzew i kezewtw wprowadzana przez Ministerstwo byla konsultowana z Instytufem Sadownictwa i Kwiaciarstwa
w Skiemniewicach.

19 Z tym ze w przypadku sadéw majacych nie mnigj niz 15 lat minimalna obsada drzew wynosi 125 drzew na hektar, a co
najmniej 90% tych drzew byto uprawiane nie kroeej niz 15 lat,
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Wymog sadzenia ukorzenionych drzewek owocowych zostal wprowadzony
rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2010 r.®
zmieniajacym rozporzadzenie rolnosrodowiskowe z dnia 26 lutego 2009 r., na
wniosek Rady Rolnictwa Ekologicznego z dnia 15 stycznia 2010 r. Na potrzebe
wprowadzenia przepisow okreSlajgcych szczegblowe wymagania dotyczace
m.in. jako$ci sadzonek wykorzystanych do nasadzen wskazywata kilkakrotnie ARIMR?,
informujac w 2008 r. m.in., Ze ,brak uregulowar (..) w istolny sposob utrudnia
przeprowadzenie kontrofi na migjscu’?2, Dyrektor DPB wyjasnita m.in., ze: ,Uwaga
miata charakier doprecyzowujacy wymagania w zakresie jako$ci sadzonek drzew
stosowanych w wariantach sadowniczych Pakietu 2 Rolnictwo ekologiczne pomimo,
7e wydaje sig by¢ oczywistym, ze drzewa powinny byc ukorzenione”,
W ust. 1 pkt 3 lit. a, w czeséci |l Pakiet 2. Rolnictwo ekologiczne zalacznika nr 3
do rozporzadzenia z dnia 12 marca 2014 r. zmieniajacego rozporzadzenie
rolnosrodowiskowe z dnia 13 marca 2013 r. wprowadzono dodatkowy wymdg, aby
wszystkie uprawiane gatunki drzew owocowych okreslone w zataczniku nr 4
znajdowaly sie w okresie owocowania lub byly uprawiane na podkiadkach
kartowych lub polkarowych, a uprawa tych drzew byla prowadzona nie krocej niz
jeden rok.

(dowdd: akta kontroli str.109-120, 213-225, 250-251, 623, 688-696)

Wykaz nazw roélin objetych poszczegblnymi wariantami  sadowniczymi
i jagodowymi zostal okreslony w zal. nr 4 rozporzadzenia rolno$rodowiskowego
z dnia 28 lutego 2008 r. (15 rolin w ramach wariantéw 2.9 i 2.10 oraz 22 rosliny
w wariantach 2.11 i 2.12) byl zmieniany czterokrotnie.

W rozporzadzeniu roinosrodowiskowym z dnia 26 lutego 2009 r. wykaz rostin
dotyczacy wariantow 2.11 i 2.12 zostat ograniczony z 22 do czterech, a zmiang ww.
rozporzadzenia z dnia 28 wrzesnia 2009 r.23 zostat on zwigkszony do szesciu roslin.
Zwigkszenie listy do 12 roslin nastapilo w wyniku kolejnej zmiany wprowadzone
rozporzadzeniem z dnia 11 marca 2010 r2* zmieniajacym rozporzadzenie
rolnosrodowiskowe z dnia 26 lutego 2009 r. Rozporzadzeniem z dnia 12 marca 2014 r.
zmieniajacym rozporzadzenie rolnodrodowiskowe z dnia 13 marca 2013 1. z listy tej
skreslono dwa gatunki: $wido$liwa i zurawina. Wniosek w tej sprawie zostat zlozony
przez Rade Rolnictwa Ekologicznego w dniu 9 stycznia 2014 .

Z wyjasnien Dyrektor DPB wynikato, ze: ,zmiany wykazu rosfin byly m.in. wynikiem
uwag kierowanych do MRIRW w ramach konsultacji spofecznych’.

(dowod: akta kontroli str. 152-212, 228-263, 621-624)

2 Dz, U, Nr 39, poz. 218.

2 Pisma Prezesa ARIMR z dnia 7 kwietnia 2008 r. i dnia 17 wrzesnia 2008 1. z prosha o uszczegdtowienie zapisow
rozporzadzenia z dnia 20 lipca 2004 r. zmieniajacego fozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkéw i frybu udzielania
pomocy finansowej na wspieranie przedsiewzigt ralnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzal objgte] planem
rozwoju chszardw wiejskich oraz pismo z dnia 18 listopada 2008 r. bgdace w odpowiedzia na wystapienie pokontrolne
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

2 W pismie z dnia 17 wrizesnia 2008 r. w sprawie uwag do rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Rady Ministrow
zdnia 20 lipca 2004 r. w sprawie szczegblowych warunkéw | tybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie
przedsigwzied rolnogrodowiskowych | poprawy dobrostanu zwierzat objetej planem rozwoju obszarbw wigjskich lub do
zapistw PROW 2004-2006 zwrocono uwege na potrzebe wprowadzenia wymogtw w zakresie obowiazku wykonywania
zahieg6w agrotechnicznych oraz minimalnej cbsady rolin.

3 Dz, U. Nr 161, poz. 1286.

24 W pismie z dnia 2 lulego 2040 . Rada Rotniciwa Ekologicznego (RRE) poparta przywrécenie plainosci w ramach wariantow
2.11 1 212 do nastepujacych roslin: bez czamy, borbwka niska, borbwka brusznica, deren jadalny, jagoda kamczacka,
pigwa pospolita, réza pomarszczona (wiglkoowocowa) oraz zurawina.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznago

Doswiadczenia wynikajgce z wdrazania Pakietu 2 Rolnictwo ekologiczne w ramach
programu rolno$rodowiskowego objetego PROW 2007-2013 zostaly uwzglednione
w dokumencie programowym nowej perspektywy finansowej 2014-2020.
Dla wszystkich pakietow dziatania pn. Rolnictwo ekologiczne zaplanowano
m.in. warunek kwalifikowalnosci polegajacy na prowadzeniu produkgji rolnej
zgodnie z przepisami okreslonymi w ustawie o rolnictwie ekologicznym?2s
i rozporzadzeniu Rady (WE) nr 834/20072, obowigzku posiadania certyfikatu
wydanego zgodnie z tymi przepisami, a takize wymég polegajacy na obowiazku
produkcji ekologicznej oraz odpowiedniego przeznaczenia plonu (m.in. do
przetworstwa, sprzedazy, przekazania do innych gospodarstw, spasania). Jednym
z warunkow dla Pakietu 10. Uprawy sadownicze (po okresie konwersj) bedzie
utrzymanie sadu przez dwa lata po zakonczeniu okresu zobowigzania.

(dowod: akta kontroli str. 112, 128-130)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnosé kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Wdrazanie programéw rolno$rodowiskowych w zakresie upraw
sadowniczych i jagodowych

Wedlug stanu na dzier 30 czerwca 2014 r. wykorzystanie limitu srodkéw publicznych
(9.829.111,3 tys. zt) na poziomie zrealizowanych platnosci w dziataniu program
rolnosrodowiskowy wyniosto okofo 80,5%, . 7.908.978,2 tys. zt. Na podstawie wydanych
decyzji przyznajacych platnosé rolnosrodowiskowa wykorzystano 100% fimitu.
W ramach wariantow sadowniczych i jagodowych wydatkowano 285.151,1 tys. z,
. 3,6% platnosci rolnosrodowiskowych cgolem.

W kwestii nieustanowienia limitu srodkéw dla poszczegélnych pakietéw i wariantow
Dyrektor DPB wyjasnita, ze: ,przepisy Komisji Europejskiej nie wymagaly podziatu
Srodkow na poszczegbine pakiety ani na warianty Programu rolnosrodowiskowego”,
Monitorowanie wydatkowania $rodkéw w ramach Pakietu 2 Rolnictwo ekologiczne,
w tym w wariantach sadowniczych i jagodowych prowadzono na podstawie
informaciji przekazywanych przez ARIMR. Obejmowaty one: sprawozdania roczne
i potroczne z realizacji poszczegdlnych dziatah PROW 2007-2013 oraz miesieczne
informacje dotyczage liczby beneficientow | wysokosci przekazanych im $rodkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 29-32, 71-72, 75, 768)

W latach 2008-2014 (| pélrocze) 2.195 beneficjentéw wariantow sadowniczych,
w tym jagodowych krajowego programu rolno$rodowiskowego PROW 2004-2006
przeksztatcito zobowigzania rolnosrodowiskowe na zobowigzania PROW 2007-2013.

Zgodnie z rozporzadzeniem rolno$rodowiskowym z dnia 26 lutego 2009 r. rolnicy
realizujgcy zobowigzanie rolnorodowiskowe w ramach wariantow sadowniczych
mieli mozliwosé zmiany zobowigzania w przypadku zmiany miejsca uprawianej
rosliny lub zmiany wariantéw?’,

% Ustawa z dnia 25 czerwea 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. L. Nr 116, poz. 975).

% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 2 dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkeii ekologicznej i znakowania
produktow ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91 (Dz. Urz. UE L 189 2 20.07.2007, str. 1 ze zm.).

7 Mozliwe bylo zasigpienie posadzonych drzew owocowych innymi uprawami, jezeli zmiana taka byt zgodna z najlepsza
wiedza i kulturg rolng, czy tez byta uzasadniona ze wzgledu na przydatnosé rolnicza i ekonemiczna uprawianych drzew owocowych,
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Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

Rozporzadzeniem rolnosrodowiskowym z dnia 13 marca 2013 r. nie przewidziano
mozliwo$ci naboru nowych wnioskdw na warianty sadownicze i jagodowe (2.9-2.12),
a takze dokonywania zmian wariantbw sadowniczych na inne, z wylaczeniem
zmiany wariantu 2.9 lub 2.10 realizowanych na gruntach, na ktérych uprawiano
truskawki lub poziomki na warianty 2.1, 2.2 1 2.5-2.8 (§ 60}. Rozporzadzeniem z dnia
4 listopada 2013 r. zmieniajgcym rozporzadzenie rolnosrodowiskowe z dnia
13 marca 2013 r. - wprowadzono przepis § 50a, kidry umozliwit zmiane wezedniej
podjetych zohowigzan w zakresie wariantoéw sadowniczych.

Dyrektor DPB wyjasnila m.in., ze: ,W zwigzku z tym, Ze rolnicy, ktérzy zgodnie
z wezesniejszymi przepisami dokonali na przetomie jesieni 2012 r. i wiosny 2013 r.
nasadzen drzew, krzewdw owocowych lub truskawki i poziomki lub usunigcia tych
nasadzen, nie mogliby otrzyma¢ platnoscei rolno$rodowiskows), w rozporzadzeniu z dnia
4 listopada 2013 r. zostat wprowadzony przepis przejciowy dofyczgcy tych rolnikéw”.

W rozporzadzeniu z dnia 12 marca 2014 r. zmieniajacym rozporzadzenie
rolno$rodowiskowe z dnia 13 marca 2013 r. dla wariantow 2.9 i 2.10 ograniczono
mozliwos¢ dokonywania zmiany zobowigzania tylko dla upraw truskawek, poziomek
i malin na warianty 2.1, 2.2, 2.5-2.8 lub na uprawe truskawek, poziomek i malin
(§6ust. 1 pkt 4). W uzasadnieniu do ww. rozporzadzenia stwierdzono, Zze
wprowadzenie przedmiotowej zmiany wynikalo z ,koniecznosci uwzgfednienia tych
upraw jako elementu zmianowania w ronictwie ekologicznym’.

(dowdd: akta kontroli str. 23-32, 65-69, 303, 335-364, 623-624, 714-730, 1179-1183)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Efekty realizacji programu rolnosrodowiskowego w zakresie
upraw sadowniczych i jagodowych

W PROW 2007-2013% dla programu rolnosrodowiskowego okreslono wskazniki
produktu, rezultatu i oddzialywania. Okre$lono takze wskazniki produktu dla
poszczegolnych pakietdw tego dziatania?, stuzgce mierzeniu postepow, efektow
i skutecznosci realizacji Programu w odniesieniu do jego celow.

Dla Pakietu 2 Rolnictwo ekologiczne jako wskazniki produktu przyjeto liczbe
wspieranych gospodarstw rolnych (25 tys.) oraz obszar objety wsparciem (500 tys. ha).
Wskazniki te, na dzien 31 grudnia 2013 r., zostaly zrealizowane odpowiednio
w wysokosci 28,3 tys. (113,1%) oraz 654 4 tys. ha (130,9%).

Odnoszac sie do kwestii nieokreslenia wskaznikow na poziomie wariantow Dyrektor
DPB wyjasnita m.in., Ze: ,wskazniki produkiu zostaly okresfone na poziomie pakietow,
wiym Pakietu 2 Rolnictwo ekologiczne. Jednoczesnie, niezaleinie od wartosci

2 M.P. Nr 94, poz. 1035 ze zm.
2 Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace realizacii PROW 2007-2013 dia dzistania Program rolno$rodowiskowy nie wymagaty
okreslenia wskamikéw na poziomie warniantéw sadowniczych Pakietu 2 Rolnictwao ekologiczne.
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Ustalone
nieprawidtowosci

docelowych wskaznikow na polrzeby monitoringu programu  rolnosrodowiskowego
gromadzone byly dane liczbowe dolyczace wdrazania tego dzialania’®’,

(dowdd: akta kontroli str. 376-390, 392-409)

W 2010 r. produkcje metodami ekologicznymi prowadzono w 20,6 tys.
gospedarstwach®, na powierzchni 519 tys. ha uzytkdw rolnych. W kolejnych latach
liczba gospedarstw ekologicznych stopniowo wzrastata i w 2013 r. wyniosta 26,6 tys.32
i byta prowadzona na powierzchni 670 tys. ha uzytkéw rolnych.

W 2013 r. z 63,6 tys. ha upraw sadowniczych wyprodukowanc 44,8 tys. ton owocow
ekologicznych, {j. srednio 0,7 t/ha. Doda¢ nalezy, ze 36 tys. ha tych upraw stanowity
sady jabloniowe (56,6%). W 2008 r. z 60,8 tys. ha wyprodukowano 28,9 tys. ton,
fi. 0,5 tha®.

Dyrektor DPB wyjasnita m.in., ze: ,dzieki systemowi platnosci dia beneficjentow
Pakietu 2 Rolnictwo ekologiczne nastapit znaczny wzrost zainteresowania rolnikow
rofnictwem ekologicznym, co podrednio przyczynito sie do wzrostu produkcji
ekologiczne;”.

W okresie objetym kontrolg, w ramach uzgodnien ,Sprawozdan rocznych z realizacji
PROW 2007-2013" za 2011 r. i 2012 r., KE odniosta sig m.in. do problemu niskiego
poziomu produkcji i sprzedazy produktow ekologicznych przy znacznym wzroscie
powierzchni ich upraw w wariantach Pakietu 2 Rolnictwo ekologiczne34.

(dowod: akta kontroli str. 395-401, 410-431, 849)

W celu identyfikacji i szerzenia dobrych praktyk w zakresie rolnictwa ekologicznego,
wdrazania takich rozwigzan w gospodarstwach rolnych oraz rozpowszechniania
wiedzy z zakresu rolnictwa ekologicznego Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przy
wspotpracy z Centrum Doradztwa Rolniczego Oddzial w Radomiu organizowat
corocznie ogolnopolski konkurs na najlepsze gospodarstwo ekologiczne.

Ponadto, podczas corocznych wyjazddw studyjnych pt.  Dobre praktyki
rolnosrodowiskowe”, w ktorych brali udziat doradcy rolnosrodowiskowi, pracownicy
MRIRW oraz ARIMR, wizytowane byty gospodarstwa realizujgce dobre praktyki
w zakresie pakietobw Programu rolnoSrodowiskowego, w tym rowniez
w zakresie wariantow sadowniczych (np. w 2013 r. wizytowano gospodarstwo
sadownicze w Zawichoscie prowadzace uprawy jabloni, Sliwy i moreli
na powierzchni 7,8 ha).

(dowdd: akta kontroli str. 459)

W dzialainosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym chszarze.

% Chejmowaly one m.in.: liczbe wspieranych gospodarstw, powierzchnig gospodarstw wspieranych w przedzislach cbszarowych,
liczhwe realizowanych pakietow | wariantow programu rolna$redowiskowego w gespodarstwach oraz kwote zrealizowanych platnosci.

% 7 tego 2.077 gospodarstw (55,2%) bylo w trakeie przestawienia produkcji na gospedarcwanie metodami ekologicznymi,
a produkeje z certyfikatem zgodnosci prowadzito 1.683 gospodarstw (44,8%).

% 7 grupy tej 6.961 gospodarstw (26,2%) byto w trakcie przestawienia produkcji na gospodarowanie metodami ekologicznymi,
a predukeije z certyfikatem zgodno$cl prowadzito 19.637 gospodarstw (73,8%).

# W ramach uwag do rocznego sprawozdania z realizacji PROW 2007-2013 za 2011 r. Komisja Europejska przyjeta, 2e $redni
plon z hekiara dla upraw sadowniczych ekologicznych wynosi 15 ton.

* Pismo z dnia 24 sierpnia 2012 r.
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4. Nadzor i kontrola nad wykorzystaniem $srodkéw publicznych na
uprawy sadownicze i jagodowe w ramach programoéw
rolnosrodowiskowych

Opis stanu Ministerstwo otrzymywalo z ARIMR sprawozdania z realizacji PROW 2007-2013,

faktycznego  w trybie: tygodniowym, miesigcznym, potrocznym i rocznym3 oraz raporty
miesigczne w zakresie poniesionych wydatkéw w ramach poszczegdinych dziatan,
w tym w podziale na pakiety i warianty.

Sprawozdania okresowe (pdlroczne i roczne) zawieraty dane dotyczace wariantow
sadowniczych i jagodowych. W oparciu o zawarte w nich dane sporzadzano raporty
roczne przekazywane Komisji Europejskiej. Dyrektor DPB wyjasnita m.in., ze: ,dane
sprawozdawcze {...) byly wykorzystywane do analizy roboczej stanu i przebiegu
realizacji dziatania Program roino$rodowiskowy (...). Dodatkowo, w ostatnich latach
obecnego okresu programowania dane te (...) byly wykorzystane przez DPB do
prowadzenia analiz wariantéw niezbednych dostosowan w dziafaniu w roku
przejsciowym 2014, a takze do projektowania nowego ksztaltu dziafania na okres
2015-2020".

(dowod: akta kontroli str. 432-598, 767)

Zgodnie art. 84 i 86 rozporzadzenia Rady 1698/2005% zostata przeprowadzona
ocena $redniookresowa PROW 2007-2013%, ktbrej celem byta ocena zardbwno
poszczeglinych dzialan jaki i ocena skutecznoéci catego Programu. Zgodnie
z wytycznymi KE zawartymi we Wspdlnych Ramach Monitorowania i Oceny3
calodciowo oceniono program rolnosrodowiskowy i nie odnoszono sie bezpo$rednio
zagadnien dofyczacych wariantdw sadowniczych i jagodowych. Zagadnienia te
nie byty fakze przedmiotem oceny ex-ante PROW 2007-2013.

W kwestii nieuwzglednienia w ocenie $redniookresowej zagadnien dotyczacych
wariantow sadowniczych i jagodowych Dyrektor Instytutu Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej Panstwowego Instytutu Badawczego wyjasnit: ze: ,zamowienie MRIRW
nie obejmowafo oceny skutkow wsparcia w ramach pakietu ,Rolnictwo ekologiczne”
w Programie rolnosrodowiskowym dla poszczegélnych wariantow wsparcia”,

(dowdd: akta kontroli str. 569-598)

W latach 2010-2014 (I polrocze) zagadnienia objgte kontrolg NIK nie byly
przedmiotem kontroli przeprowadzanych w Ministerstwie zardwno przez jednostki
organizacyjne Ministerstwa (tj. Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Biuro
Kontroli oraz Biuro Audytu Wewnetrznego®) jak i krajowe podmioty zewnetrzne.

W okresie objetym kontrolg do MRIRW nie rozpatrywato skarg dotyczacych realizacji
wariantow sadowniczych i jagodowych PROW 2004-2006 oraz PROW 2007-2013.

{(dowdd: akta kontroli str. 601, 1174)

. Ustalone W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci g stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnosé kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

* Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wi z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie zakresu sprawozdah
dotyczacych realizacjl Programu Rozwaju Chszardw Wiejskich na lata 2007-2013 oraz trybu i termindw przekazywania tych
sprawozdan (Dz. U. z 2014 . poz. 427).

% Rozparzadzenie Rady {WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wigjskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszantw Wigjskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277 z 21.10.2005, str. 1 ze zm.) -
uchylone z dniem 1 stycznia 2014 r.

 Badanie do oceny realizowane bylo od maja do listopada 2010 r. przez konsorcjum w skladzie: Agrotec Polska sp. z 0.0,
tnstyiut Ekonomiki Rolnictwa | Gospodarki Zywnosciowej — PIB oraz Instytut Uprawy Nawozenia | Gleboznawstwa — PIB.

# Wylyczne dostepnego sq na stronie intemetowe] KE http:if ec.europa.ew/agriculture/rurdev/evaliguidance/docu ment_pl.pdf.

3 Obecnie Zespdt Audytu Wewnetrznego Biura Dyrektora Generalnego.
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IV. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidiowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa Najwyisze lzby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej {zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, ¢ sposobie
wykorzystania ustalen kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnegs, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dia |9 wrzesnia 2014,

Wiceprezes
Najwyzszej [zby Kontroli

Woijciech Kutyla

0Dz U, 22012+, poz. 82 ze zm.



