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P/14/046 — Koordynacja polityki rodzinne] w Polsce

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Joanna Szulowska, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 91262 z dnia
2 wrzesnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Adam Markiewicz, inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr 81263 z dnia
2 wrzesnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ul. Wspolna 30, 00-930 Warszawa

Marek Sawicki, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi'
(dowod: akta kontroli str. 619)

l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w ramach posiadanych kompetenciji, wasciwie
realizowat dzialania na rzecz polityki rodzinnej2.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi aktywnie brat udziat w nowelizacji ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow3. W efekcie tych prac
wprowadzono nowy instrument polityki rodzinnej, polegajacy na finansowaniu ze
srodkéw publicznych sktadek na ubezpieczenie spoteczne w trakcie sprawowania
opieki nad dzieckiem.

Zaprogramowano takze w PROW 2007-20134 oraz w projekcie PROW 2014-20205
dziafania umozliwiajace beneficjentomé tych programéw realizacje inicjatyw
o charakterze rodzinnym.”

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wprowadzit szereg rozwigzan ufatwiajgcych

pracownikom Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi godzenie obowigzkow
stuzbowych z opieka nad dziecmi.

T Stanowisko Ministra RIRW zajmowali: od 16 listopada 2007 r. do 26 lipca 2012 r. ~ Marek Sawicki, od 27 lipca 2012 r.
do 31 lipca 2012 r. - Donald Tusk {w zastepstwie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi), od 31 lipca 2012 1. do 17 marca 2014 1.
~ Stanistaw Kalemba, od 17 marca 2014 r. — Marek Sawicki,

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale coen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali byioby nadmiemie utrudnicne, albo taka

ocena nie dawafaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie abjetym kontrola, stosuje
sie oceng opisowa, badz uzupelnia oceng ogding o dodatkowe objasnienie.

Dz. U z 2013, poz. 1403 ze zm., zwana dalej u.s.r.

Program Rozwoju Chszarow Wiejskich na lata 2007-2013.

Program Rozwaju Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020.

Ze wzgledu na konstrukcje przepisdw regulujacych przyznawanie pomocy w fym zakresie, ich ewentualna realizacja

zalezy wylacznie od zainteresowania petencjalnych beneficientow.

T W dzisfaniach PROW 2007-2013; Réinicowanie w kierunku dzialzinosci nigrolniczej® (RDN), . Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw® (TRM), .Odnowa | rozwéj wsi' (ORW) craz ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” (WLSR),
kidre to dziatanie obejmuje cztery podstawowe fypy operacii: operacie odpowiadajace wanunkom przyznania pomacy
w dziataniu RON, operacie odpowiadajgce warunkom przyznania pomocy w dziataniu TRM, operacje odpowiadajace
warunkom przyznania pomocy w dziataniu ORW oraz male projekly, a takie w projekcie PROW 2014-2020
w dziataniach: ,Rozwéj gospodarstw i dziatalnosci gospodarczef (poddziatanie Premie na rozpoczecie dziafalnosci
pozarolnicze]’), ,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich” oraz Leader {poddziatanie .Realizacia
operacji w ramach ckalnych steategii rozwoju™).
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Programowanie i jako$¢ zarzadzania instrumentami
wspierania rodziny

1.1. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi {Minister RIRW) nie posiadat kompetencji
do bezposredniej realizacji polityki rodzinnej8, ani nie dysponowat srodkami na ten
cel. Posiadat natomiast instrumenty wspierajace polityke rodzinng panstwa.

W ramach PROW 2007-2013% oraz w projekcie PROW 2014-202010
zaprogramowano operacje, ktére po$rednio wspierajg cele polityki rodzinnej,
pomimo ze ww. programy nie ckre$lajg dziatah ukierunkowanych na jej realizacie.
Minister RIRW wyjasnil m.in., Zze: (...) szeroko rozumiany rozwdj obszaréw
wigjskich bedzie mial pozytywny wpfyw na syluacje ekonomiczng lokalnych
podmictow (instytucji publicznych, przedsigbiorcow lub rolnikdw), a w konsekwencyi,
posrednio na sytuacje rodzin, (...)"

{dowod: akta kontroli str. 571-572)

1.2. W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW)} prowadzono prace
o charakterze analityczno-badawczym, ktére dotyczyly aktualnej sytuacji spotecznej
i gospodarczej rodzin wiejskich, przy czym nie byly one bezposrednio zwigzane
z sytuacjg demograficzng kraju:

— w toku prac nad Strategig Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa
i Rybactwa na lata 2012-2020" przeprowadzono analize sytuacji spoteczno-
gospodarczej na obszarach wiejskich, w tym w zakresie zmian
demograficznych, ktorej ustalenia rozwinigto w ww. Strategii. Jako slabg
strone obszaréw wigjskich w kontekscie jakosci kapitatu ludzkiego i zmian
demograficznych zidentyfikowano m.in.: dostepnoé¢ do ustug opieki nad
dzie¢mi i osobami starszymi, ustug edukacyjnych i szkoleniowych
(w szczegoinosci w zakresie edukacji najmiodszych) oraz pbdzny wiek
ekonomicznego usamodzielniania sie o0séb miodych i ich finansowg
zalezno$¢ od $wiadczen spolecznych cztonkéw gospodarstwa domowego.

— w 2012 r. zlecono opracowanie raportu: Sytuacja kobiet w rolnictwie i na
obszarach wiejskich. Specyfika, standardy, parytety i oczekiwania, ktory
zostat zamieszczony na stronie intemnetowej MRIRW12 oraz zaprezentowany
podczas zorganizowanej przez MRIRW w dniu 3 grudnia 2012 r. konferengii
pt. ,PROW dia kobiet” W konferencji tej brali udziat m.in. przedstawiciele
Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej (MPIiPS). Jedng z glownych potrzeb
sygnalizowanych przez migszkanki wsi oraz pracodawcéw podczas badan,
bylo ,zapewnienie dostepu do infrastruktury spolecznej (przede wszystkim
w odniesieniu do zagwarantowania opieki nad dzie¢mi ponizej 5 lat oraz

8 Stosownie do §1 ust 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegélowego
zakresu dzialania Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi (Dz. L. Nr 248, poz. 1486), Minister RIRW kieruje czterema dziatami
administracji rzagdowej: rolnictwo, rozwdj wsi, rynki rolne oraz rybolowstwo — utracito moc z dniem 22 wrzeénia 2014 r. -
wejscie w Zycie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczeghlowego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. z 2014 r., poz. 1261).

S W dziataniach RCN, TRM, CRW craz WLSR.

© W dziataniach: ,Rozwdj gospodarstw i dzialainoscl gospodarczej® (poddziatanie .Premie na rozpoczgcie dziatalnodci
pozarolnicze), JPodstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wigjskich” oraz ,Leader” {poddziatanie ,Realizacia
aperac)i w ramach lokalnych strategii rozwoju”).

11 SZRWRIR, Strategia.

12 hitps:/fbip.minrcl. gov.pliOpracowania.-ekspertyzy.-publikacie/Sytuacja-kabiet-w-relnictwie-i-na-obszarach-wiejsk.
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w wieku Szkoinym, przynajmniej na poziomie Szkoly podstawowej)”.
W sprawie podjecia dziatan na rzecz zagwarantowania takiej opieki — wedtug
wyjasnien  Naczelnik Wydzialu w Departamencie Spraw Spotecznych
i Oéwiaty Rolniczej MRIRW (DSSIOR MRIRW) - wlasciwe merytorycznie sg
MPiPS oraz MEN.

— w 2014 r. zlecono Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa sporzadzenie
analiz, ktore mimo Ze nie odnosity sie bezposrednio do sytuaci
demograficznej Polski, dotyczyty polityki ludnosciowej w kontekscie sytuacii
spotecznej i ekonomicznej mieszkancéw obszardw wiejskich.

(dowod: akta kontroli str. 27-29, 35, 578}

1.3. Strategia Zrobwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata
2012-2020 zostata przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 26 kwietnia 2012 r.13
Sformutowano w niej cel ogbiny i cele szczegotowe. Dyrektor DSSIOR MRIRW
wyjasnita m.in., ze: ,Na polityke rodzinng majq wpfyw glownie priorytety skiadajgce
sie na cele szczegofowe.
1. Wazrost jakodci kapitafu ludzkiego, spolecznego, zatrudnienia i przedsigbiorczodei
na obszarach wigjskich oraz

2. Poprawa warunkow Zzycia na obszarach wigjskich oraz poprawa ich
dostepnosci przestrzennej.”

Cele SZRWRIR byly realizowane przez przedsiewziecia bedace w kompetencii
zarowno Ministra RiIRW, jak i innych resortow. Niektore z zaprojektowanych
elementow Strategii sq czescig integralng innych strategii rozwoju. Kierunki
interwenciji wskazane w Strategii odnoszg sie do dziatan finansowanych ze $rodkéw
publicznych w ramach réznych funkcji budZzetu zadaniowego paristwa oraz dziatan,
ktérych Zrédiem finansowania sg $rodki pochodzace z budzetu UE (m.in. Wspbine]
Polityki Rolnej, Wspolnej Polityki Rybackiej i Polityki Spajnosci).

Do monitorowania i oceny efekidéw realizacji Strategii stuza wskazniki gléwne
okreslone dla celu ogolnego oraz wskazniki pomocnicze wskazane dla celéw
szczegOtowych. Jednym ze wskaznikéw pomocniczych przypisanych do celu
szczegOtowego 2 byt wskaznik W24 — odsefek dzieci w wieku 3-5 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym w placéwkach na wsi (%). Wartos¢ bazowa
tego wskaznika w 2010 r. wyniosta 43%, na koniec 2013 r. - 55,7%, a docelowa
w 2020 r. zostata okreslona na poziomie 65%.

(dowdd: akta kontroli str. 28-31, 583-584)

Dyrektor DSSIOR MRIRW wyjasnita: ,Strategia {...) obejmuje okres 2012-2020
itaki tez przyjeto horyzont czasowy dla realizacji jej wskaznikow. Przedmiotowa
Strategia nie okreSla dziafan, a wskazuje na cele i kierunki interwencji, ktére
powinny by¢ brane pod uwage przy okazji realizacji dokumentéw wdrozeniowych,
takich jak programy operacyjne czy programy rozwoju. W zwigzku z tym,
w SZRWRIR nie przewidziano szczegblowego [ferminarza’, a wskazany zostat
pozgdany/oczekiwany kierunek | Zzakres zmian w opisywanych zjawiskach
w horyzoncie czasowym do 2020 r, wraz z oszacowanymi wskaznikami
odzwierciedlajgcymi te zmiany. {...)".

B Uchwala nr 163 Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie przyjecia ,Strategii zrownowazonego rozwoju wsi,
folnictwa i rybactwa” na lata 2012-2020.
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W projekcie PROW 2014-2020'* wskazano, 2e program jest jednym
z najwazniejszych narzedzi Strategii, realizujacym cel ogéiny i te cele szczegdlowe,
ktore odpowiadaja misji i celom Wspdinej Polityki Rolnej oraz unijnym priorytetom
rozwoju obszarbw wiejskich.

(dowdd: akta kontroli str, 653)

1.4. Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt. 9 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej's dziat rozwdj wsi obejmuje sprawy ubezpieczenia
spotecznego rolnikow. Stosownie do art. 23 ust. 1a i ust. 3a tej ustawy minister
wlasciwy do spraw rozwoju wsi w zakresie ubezpieczenia spolecznego rolnikow
wspoldziata z ministrem wlasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego,
a Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (KRUS, Kasa) podlega
ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju wsi.

MRIRW, we wspoipracy z MPIPS, podejmowalo dziatania o charakterze
legislacyjnym w zakresie zmian w ustawie u.s.r, wprowadzonych ustawa z dnia
26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz
niektérych innych ustaw'®, ktora weszla w zycie od 1 wrzesnia 2013 r. W ten spostb
wprowadzono finansowanie ze $rodkéw publicznych skladek na ubezpieczenie
spoteczne w trakcie sprawowania opieki nad dzieckiem (art. 16a-16f ustawy u.s.r.).
W wyniku tych zmian, ubezpieczeniem spolecznym finansowanym ze Srodkow
publicznych objeto osoby wychowujgce dzieci i ubezpieczone w systemie rolniczym
oraz rolnikow i domownikow, ktorzy do tej pory nie podlegali albo nie spetnial
warunkow do podlegania temu ubezpieczeniu.

MRIRW wspdlpracowato z MPIPS, KRUS oraz Kancelarig Prezesa Rady Ministrow
w procesie nowelizacji ustawy u.s.r. zgodnie z chowiazujacymi przepisami prawa.

Odnoénie do kwestii zapraszania przez MRIRW organizacji pozarzadowych do
wspolpracy w zakresie polityki rodzinnej na wsi, Dyrektor DSSIOR MRIRW
wyjaénita, Zze w kontrolowanym okresie MRIRW nie zapraszalo organizacj
pozarzadowych do wspdlpracy w zakresie polityki rodzinnej na wsi ,niemniej jednak
organizacje  pozarzgdowe uczestniczg w  procesie  legisfacyjnym  nad
poszczegbinymi aktami prawnymi.”

Minister RIRW, w zwiazku z rozpoczeciem w MPIPS prac nad opracowaniem zmian
legislacyjnych dotyczacych rozszerzenia przedmiotowego zakresu Rzgdowego
programu dla rodzin wielodzietnych?, zgtosit propozycig’® wprowadzenia zmian
w zakresie wysokoéci i prawa do zasitku macierzynskiego z ubezpieczenia
spotecznego rolnikdw. Propozycja MRIRW =zakladala podwyZszenie zasitku
macierzynskiego z dotychczasowe] wysokosci wynoszacej czterokrotnos¢ emerytury
podstawowej do pieciokrotnosci emerytury podstawowej, a w przypadku urodzenia
lub wzigcia na wychowanie trzeciego i kazdego kolejnego dziecka zasitek ten
wynosilby szeSciokrotnos¢ emerytury podstawowej (art. 15 ustawy us.r).
Wedtug Ministra RIRW, propozycja ta nie bedzie generowala wydatkéw z budzetu

" Wersja z dnia 26 lipca 2013 r.

15 Dz U.z2013r, poz. 743 ze zm.

& Dz U.z 2043 r, poz. 983 - wygasta 2 dniem 31 grudnia 2013 r.

7 Wprowadzonego uchwalg nr 85 z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia rzadowego programu dla rodzin
wiglodzletnych (M.P. poz. 430) oraz rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie szczegélowych
warunkow realizacji zadowego programu dla redzin wigtodzietnych (Dz. U. 2 2014 r,, poz. 755 ze zm.).

%8 Pismo z dnia 4 wizesnia 2094 r., 2nak: SS0zsa-kw-023-42.6/14(2121).
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panstwa, poniewaz zasitki macierzynskie z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw sg
finansowane ze $rodkdw Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikow (FSUSR), ktdry jest samofinansujacym sie pozabudzetowym funduszem
celowym, a zgromadzone na nim $rodki finansowe pochodzg gldwnie ze sktadek
rolnikéw na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzyniskie. Do dnia
zakoniczenia kontroli prace w tym zakresie pozostawaty w toku.

Dyrektor DSSIOR MRIRW wyjasnita m.in., ze: ,(...) gféwne instrumentarium jakie
posiada minister wilasciwy do spraw rozwoju wsi, realizujgce cele polityki
prorodzinnej miesci sig w obszarze zabezpieczenia spolecznego rolnikow i jest
tozsame z instrumentami systemu powszechnego ZUS: zasifek macierzyhski, renta
rodzinna, czy sklfadka na ubezpieczenie emerytaino-rentowe na osoby sprawujgce
opieke nad dzie¢mi do lat 5 (w przypadku dzieci niepeinosprawnych do faf 18)
przez okres 3 lat (6 lat w przypadku sprawowania opieki nad dzieckiem
niepefnosprawnym). Instrumenty te posiadajg swojq specyfike, ale co do istoty, czy
rofi jakg majgq spefnia¢ w polityce panstwa nie réZnig sie. Jednoznacznie nalezy
rowniez stwierdzi¢, iz wiodacg role w modernizowaniu Systemu ubezpieczen
spofecznych w odniesieniu do instrumentow polityki prorodzinnej odgrywa minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego (MPIPS), natomiast na gruncie
systemu ubezpieczeri spofecznych rolnikow prowadzone sq w tym obszarze glownie
prace dostosowawcze”.

{dowdd: akta kontroli str. 30-31, 37-40, 266-267, 585)

1.5. W zakresie dzialan PROW 2007-2013 ,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej’, ,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw”, ,Odnowa i rozwd] wsi” oraz
Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” wskazano mozliwos¢ dofinansowania m.in.
operacji polegajacych na wsparciu dziatalnosci gospodarczej w zakresie opieki nad
dzieémi, wychowania przedszkolnego, opieki nad oscbami w podeszlym wieku
i osobami niepetnosprawnymi. Przewidziano takZze mozliwos¢ budowy, przebudowy,
remontu lub wyposazenia budynkéw pelnigcych funkcje rekreacyjne, sportowe,
spoleczno-kulturalne, w tym Swietlic i doméw kultury; budowy $ciezek rowerowych,
placéw zabaw, miejsc rekreacji oraz obiektow sportowych, jak rowniez mozliwosc
wspierania projektow nieinwestycyjnych, w tym przedsiewzie¢ edukacyjnych
i warsztatowych, promocje i organizowanie tworczosci kulturalne], kultywowanie
lokalnego dziedzictwa.

Dyrektor DSSIOR MRIRW wyjasnita m.in.. ,{...) realizacja PROW 2007-2013 nie
jest nastawiona na osiggniecie celow polityki spofecznej, nie przewiduje sie
specjalnie dedykowanych zakresow wsparcia bezposrednio ukierunkowanych na
realizacje polityki rodzinnej w Polsce. W ramach PROW 2007-2013 istniafa jednak
moZzliwo$¢ podjecia inicjatyw wpisujacych sie w polityke rodzinng.”

Ponadto Dyrektor DSSIOR MRIRW wyjasnita, ze zakres wsparcia przewidziany
w projekcie PROW 2014-2020 nie odnosi sie bezposrednio do polityki rodzinnej,
a cele zostana osiagniete m.in. poprzez realizacig priorytetu ,Wspieranie wiaczenia
spofecznego, ograniczenia ubbstwa i rozwoju gospodarczego na obszarach
wiejskich”. Priorytet ten bedzie realizowany poprzez wdrazanie dziatan: ,Rozwdj
gospodarstw i dziatalnosci gospodarcze]” - poddziatanie ,Premie na rozpoczecie
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dziatalnoci pozarolniczej’, ,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach
wiejskich” oraz Leader' — poddziatanie ,Realizacja operacji w ramach lokalnych
strategii rozwoju”. W ramach ww. dzialan i poddziatan, w projekcie PROW 2014-2020
przewidziano mozliwos¢ finansowania operacji w zakresie zaktadania i rozwoju
dziatalnosci gospodarczej, dywersyfikacji Zrodet dochoddw, podejmowania
zatrudnienia, zachowania dziedzictwa lokalnego oraz rozwoju ogéinodostepnej
infrastruktury, $wiadczenia ustug spolecznych ogbinego interesu, w tym opieki nad
dzieémi, nad starszymi, opieki zdrowotnej, opieki nad osobami niepelnosprawnymi.
{dowod: akta kontroli str. 31-33)

Dla poszczegbinych dzialan PROW 2007-2013 oraz PROW 2014-2020 okre$lono
wskazniki produktu, rezultatu i oddziatywania. Dyrektor DSSIOR MRIRW wyjaénita:
.(...) Realizacja dzialant PROW 2007-2013 rozpoczeta sig w 2007 r., a zakonczy sie
w roku 2015, w ktérym nastapi finalizacja wyplat $rodkow na rzecz beneficjentow.
Natomiast przewidywany termin rozpoczecia realizacji dziafan dla PROW 2014-2020
to poczatek 2015 r, a zakonczenie to koniec 2023 r."

(dowod: akta kontroli str. 33-34, 653-654)

1.6. MRIRW uczestniczylo w kolejnych etapach miedzyresortowych konsultacii
i uzgodnien projektu Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (SRKL 2020),
i zaakceptowato zapisy SRKL 2020 dotyczace wyréwnania szans rozwojowych
w ramach edukacji przedszkolnej. W SRKL 2020 w ramach celu szczegotowego 2
Mydiuzenie okresu akfywnosci zawodowej | zapewnienie lepszej jakodci
funkcjonowania 0sob starszych” zaplanowano wskazniki kluczowe, np. odsetek
dzieci w wieku 3-5 lat objetych opieka przedszkolng (W21), ktérego planowana wartos¢
docelowa dla wsi wynosi 85% oraz odsetek dzieci w wieku 3-4 lat objetych opiekg
przedszkolng (W21b), ktérego planowana warto$é docelowa dla wsi wynosi 77%.
Ponadto zaplanowano wskaznik szczegdlowy (W22) dotyczacy zatrudnienia
w grupie wiekowej 65-69 na poziomie docelowym 10,8%. Jak wyjasnita Naczelnik
Wydziatu w DSSIOR MRIRW: ,MRIRW nie zglaszato uwag do wartosci wskaznikow
SRKL 2020 21, 21b oraz 22 odnoszacych sie do mieszkancow wsi. Wartosci ww.
wskaZznikbw zostaly opracowane na podstawie danych resortu pracy ipolityki
spofecznej oraz GUS w zwigzku z powyZszym ich kwestionowanie MRIRW uznafo
za niezasadne. Roznica w wartoéci wskaZznika W21 w SRKL a SZRWRIR'S wynika z
faktu iz, SRKL zostata opracowana pézniej (2013 r.) przy wykorzystaniu aktualnych
danych na dany okres. Prognozy Ministerstwa Edukacji Narodowej wskazujg ze
warltos¢ 85% dla wskaZznika W21 jest mozfiwa do osiggniecia w roku 2020.”

{dowod: akta kontroli str. 584)

1.7. W planach dziatalnosci Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na lata 2012-2014
dla dziatéw administracji rzadowej: rolnictwo, rozwdj wsi, rynki rolne i rybotowstwo
nie sformutowano w sposéb bezposredni celéw zwigzanych z polityka rodzinng
w Polsce, gdyz — jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Departamentu Finansow MRIRW
— ustalone cele zwigzane sa z realizowang przez panstwo polityka rolng i rybacka.

(dowod: akta kontroli str. 6-24, 593-617)

1B W SZRWRIR warto$¢ docelowa wskaznika W24 (odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkelnym
w placdwkach na wsi w 2020 r.) wynosi 65%.
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Ocena czastkowa

1.8. W MRIRW nie odnotowano wplywu skarg i whioskow wskazujgcych na
niewfasciwe funkcjonowanie instrumentow wspierania rodziny realizowanych przez
KRUS. Skargi i wnioski skierowane do MRIRW w zwigzku z realizacja dziatan
PROW 2007-2013 nie dotyczyty operacji o charakterze rodzinnym.

(dowdd: akta kontroli str. 491)

1.9. Do rozwigzan utatwiajacych pracownikom MRIRW godzenie obowigzkéw
sluzbowych z opieka nad dzie¢mi — poza ustawowymi udogodnieniami, tj.: urlopem
macierzynskim, dodatkowym urlopem macierzyiiskim, urlopem rodzicielskim,
urlopem ojcowskim, przerwami na karmienie dziecka wliczanymi do czasu pracy
oraz obnizeniem wymiaru czasu pracy pracownikowi uprawnionemu do urlopu
wychowawczego - nalezy udzielanie, na wniosek pracownikéw, zgody na
indywidualny rozklad czasu pracy, w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia opieki
nad dzie¢mi. W okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do 30 wrzesnia 2014 r. Dyrektor
Generalny MRIRW wyrazit zgode na indywidualny rozktad czasu pracy w zwigzku
z koniecznoscig zapewnienia opieki nad dzietmi (do lat 6} 35 pracownikom
(4% zatrudnionych ogdtem), a w 2013 r. - 62 pracownikom (7%).

Wedlug stanu na dzien 30 wrzednia 2014 r. w ramach rozwigzan utatwiajacych
godzenie obowigzkéw stuzbowych z opiekg nad dzie¢mi (do lat 6), prace w niepetnym
wymiarze czasu pracy $wiadczylo 5 pracownikéw {0,6% zatrudnionych ogétem).

W MRIRW nie stosowano rozliczania czasu pracy w ujeciu miesigcznym, gdyz jak
wyjasnila Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego MRIRW: ,(...) zgodnie
z§11 ust. 1 Regulaminu pracy (..) czas pracy w Ministerstwie nie moZe
przekracza¢ o$miu godzin na dobe i $rednio 40 godzin w okresie rozliczeniowym
wynoszacym osiemn tygodni. (...)"

W budynku MRIRW wydzielono i urzadzono pomieszczenie dla matki z dzieckiem.
Pomieszczenie to ma powierzchnie 11 m?, jest klimatyzowane | wyposazone
w kanape do wypoczynku w pozycji siedzacej lub lezacej dia kobiet w cigzy
i karmigcych matek, przewijak, umywalke z ciepta i zimng woda oraz $rodki
higieniczne. Jest to pomieszczenie ogblnodostepne, a korzystanie z niego nie
wymaga uzyskiwania zezwolenia, tj. nie prowadzi sie rejestru osob z niego
korzystajacych. W budynku Ministerstwa nie ma rowniez barier architektonicznych,
¢0 utatwia poruszanie sig z wozkiem dzieciecym.

{(dowdd: akta kontroli str. 258-260, 489-490, 619)

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach posiadanych kompetencji zapewnil
prawidlowe funkcjonowanie instrumentow wspierania rodziny. Dziatania podejmowane
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju polegaty na aktywnym udziale w pracach
legislacyjnych dotyczacych m.in. nowelizacji ustawy us.r. Minister RiRW
zaprogramowat w PROW 2007-2013 oraz w projekcie PROW 2014-2020 dziatania
umozliwiajgce beneficjentom realizacje inicjatyw o charakterze rodzinnym, mimo Ze
programy te nie s bezpoSrednio przeznaczone do realizacji celow polityki
spoteczne;.



Opis stanu
faktycznego

2. Dzialania na rzecz zapewnienia i podnoszenia
skutecznosci oraz efektywnosSci realizowanych
instrumentéow wspierania rodziny bedacych we
wiasciwosci Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

2.1. Rozwdj infrastruktury i ustug  opiekuriczych
i wychowawczych na terenach wiejskich

2.1.1. Dyrektor  Departamentu  Rozwoju  Obszarbw  Wiejskich ~ MRIRW
(DROW MRIRW) w sprawie dziatan realizowanych w PROW 2007-2013 oraz
planowanych do realizacji w PROW 2014-2020, obejmujacych operacje wspierajace
polityke rodzinng na obszarach wigjskich, sposobu ich monitorowania oraz
nowelizacji przepisow w tym zakresie, wyjasnit m.in., ze w PROW 2007-2013 oraz
projekcie PROW 2014-2020 nie mozna wskazat instrumentow, ktore wprost
realizujg cele polityki rodzinnej, a wiec dane monitoringowe oraz wskaéniki przyjgte
dla instrumentdw w ramach programbéw nie sg dostosowane do mierzenia
skutecznoéci polityki rodzinnej, a uzyskane w tym zakresie rezultaty dla
PROW 2007-2013 stanowig pewnego rodzaju efekt dodatkowy.

(dowdd: akta kontroli str. 473)

21.2. Zgodnie z danymi MRIRW dotyczacymi realizacji dziatari PROW 2007-2013,
do dnia:

— 30 czerwca 2014 r. w ramach dziatan TRM, RDN i WLSR zrealizowano:
41operacji w zakresie dziafalnosci  gospodarczej  zwigzane]
Z wychowaniem przedszkoinym dzieci w wieku 3-6 lat (wydatkowana
kwota ogolem wyniosta 7.9955tys.zt, w tym 5.996,6tys. zt
z EFRROW20); 3 operacje dotyczace Ztobkéw i pozostalej opieki dzienne
nad dzie¢mi, wlaczajac dzieci niepelnosprawne (wydatkowana kwota
ogotem wyniosta 232,9 tys. zt, w tym 174,6 tys. zt z EFRROW});

— 31 grudnia 2013 r. w ramach matych projektow zrealizowano:
2.425 operacji dotyczacych remontu lub wyposazenia $wietlic wigjskich
iinnych obiektéw petniacych ich funkcje (wydatkowana kwota ogotem
wyniosta 59.053,4 tys. !, w tym 35.366,5 tys. zt z EFRROW}), 831 operacji
dotyczacych organizacji szkolen i innych przedsiewzie¢ o charakterze
edukacyjnym (wydatkowana kwota ogdtem wyniosta 14.5046 tys. zt,
w tym 9.377,2 tys. zt z EFRROW).

Ponadto do 31 grudnia 2013 r. w ramach dziatania ORW oraz operacji w ramach
WLSR, m.in..

— wybudowano, przebudowano lub wyposazono 5.587 budynkéw petnigcych
funkcje rekreacyjne, sportowe i spoteczno-kulturalne (w tym $Swietlic, doméw
kultury, z wylaczeniem szkOl, przedszkoli i zlobkdw). Catkowita wartos¢
inwestycji wyniosta 1.698.049 tys. zt;

— wybudowano, przebudowano lub wyremontowano 3.984 obiektow sportowych,
placéw zabaw, miejsc rekreacji, przeznaczonych do uzytku publicznego.
Catkowita warto$¢ inwestycji wyniosta 784.517 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 35, 569-570)

2 Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Chszardw Wiejskich.
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W sprawie danych sprawozdawczych dotyczacych operacji wspierajgcych polityke
rodzinng na obszarach wiejskich w ramach dziatan PROW 2007-2013 (np.: danych
dotyczacych liczby ztozonych wnioskow o przyznanie pomocy, liczby podpisanych
umow, kwoty zrealizowanych platnosci oraz efektow rzeczowych realizacji operacji),
Dyrektor DROW MRIRW wyjasnit, ze Agencja Restrukturyzacji i Modemizacji
Rolnictwa (ARIMR) w ramach sprawozdan pélrocznych i roecznych przekazuje do
MRIRW dane dotyczace zawartych uméw oraz operacji zakoficzonych w podziale
wedtug zakresu operacji (np. ustugi dla ludnoscifusiugi dla gospodarstw rolnych lub
le$nictwalustugi turystyczne itp.) oraz wedlug kategorii beneficientow, nie za$
w podziale na operacje o charakterze rodzinnym.

(dowod: akta kontroli str. 459)

2.1.3. Z danych ARIMR2! dotyczacych operacji o charakterze rodzinnym?2 w ramach
PROW 2007-2013 (dziatania: RDN, TRM i WLSR-TRM) wynika, Ze zakoriczono?:

— 16 operacji o wartosci 3.473,3 tys. zt (zrealizowano pfatnosci na kwote
1.285,8 tys. 24, utworzono 35 miejsc pracy) w ramach dziatania RDN;

— 94 operacje o wartosci 46.381,1 tys. zt (zrealizowano platnosci na kwote
16.618 tys. zt, utworzono 144 miejsca pracy) w ramach dziatania TRM;

— 8 operacji o wartoSci 3.895,9 tys. z (zrealizowano platnosci na kwote
1.316 tys. zt, utworzono 6 miejsc pracy) w ramach dziatania WLSR-TRM.

Zastepca Prezesa ARIMR poinformowal takze o przyczynach odrzucenia wnioskow
0 przyznanie pomocy w ramach dziatan RDN, TRM, WLSR-RDN | WLSR-TRM oraz
ze. ,(...)zestawienia dolyczg wylacznie dzialan dia ktorych wnioski o przyznanie
pomocy sg obstugiwane przez oddzialy regionalne ARIMR. Z uwagi na fakt, iz
wramach obowigzkowej sprawozdawczosci z realizaci PROW 2007-2013
samorzady wojewbdztw nie maja obowigzku przekazywania do ARIMR informacji
identyfikujgcych operacje prorodzinne w ramach dzialania Odnowa i rozwéj wsi oraz
pozostalych dziatan osi 4 Leader, ARIMR nie ma mozliwosci ich przygotowania.”

(dowod: akta kontroli str. 478-486)

Zrealizowane operacje w ramach dziatarn PROW 2007-2013, ki6re mozna uznat za
elementy polityki rodzinnej, stuzyly rozwojowi infrastruktury i ustug opiekunczych
| wychowawczych na terenach wigjskich.

2 Sian na dzien 30 czerwca 2014 r, dane ofrzymane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 If. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli.

2\ podziale na typy operacji: 1. Opieka dzienna nad dzie¢mifZlobki, 2. Wychowanie przedszkolne/przedszkola, 3. Nauka
jezykéw obcych, 4. Pozaszkalne formy edukacii sportowej oraz zaje€ sportowych i rekreacyjnych, 5. lnne pozaszkoine
formy edukacji, 6. Pomoc spoleczna z zakwaterowaniem dfa aséb z zaburzeniami psychicznymi, 7. Pomoc spoleczna
z zakwaterowaniem dla oséb w podesziym wieku | osob niepelnosprawnych, 8. Pozositata pomoc spoleczna
z zakwaterowaniem.

#  Zaoperacje zakoficzone nalezy uznaé te, w odniesieniu do ktdrych wptynat ostateczny wniosek beneficjenta o platnose.
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Opis stanu
faktycznego

2.2. Swiadczenia na rzecz rodzin udzielane z Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego

2.2.1. Do instrumentéw wspierajacych polityke rodzinng nalezy zaliczy¢ wiadczenia
na rzecz rodzin wyplacane przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
(KRUS, Kasa) w ramach systemu ubezpieczenia rolnikow na podstawie
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, tj. renty
rodzinne® (art. 18 pkt 3 ustawy u.s.r) wraz z dodatkiem dla sieroty zupetnej?
(art. 31 ust. 1 ustawy u.s.r.) oraz zasilki macierzynskie (art. 15 ustawy u.s.r.).

Jak wyjasnita Dyrektor DSSIOR MRIRW w kwestii celu wprowadzenia tych
instrumentow: ,Swiadczenia takie (...) nalezg do grupy podstawowych Swiadczer
z ubezpieczenia spolecznego. Do wyplaly tego fypu S$wiadczeh zobowigzuje
m.in. Konwencja Nr 102 Miedzynarodowsj Organizacji Pracy dotyczgca minimainych
norm zabezpieczenia spofecznego, ktdrej strong jest Polska.(...)"

Kryteria przyznawania $rodkéw w ramach ww, instrumentéw zostaly zdefiniowane
w ustawie u.s.r, ktéra szczegblowo okreSla grupe o0s6b uprawnionych do
otrzymywania poszczegblnych $wiadczen oraz wymogi ich uzyskania.

Odnosnie do celu wprowadzenia $§wiadczed na rzecz rodziny Prezes KRUS
poinformowal?®; ,Cefem renly rodzinnej jest zabezpieczenie materialne dzieci, na
wypadek $mierci jednego z rodzicdw, ktéry podiegal ubezpieczeniu spofecznemu
rolnikow. Swiadczenie to, przede wszystkim ufatwia dzieciom kontynuowanie nauki
i zdobycie zawodu umoZzliwiajgcego start w samodzieine 2ycie. Celem dodatku dla
sieroty zupefnej jest zwigkszenie Srodkéw na utrzymanie i kontynuowanie nauki
przez dzieci, ktdre nie majg obojga rodzicow. Celem zasilku macierzyfiskiego jest
ochrona zdrowia i zapewnienie $rodkow ufrzymania kobiecie po porodzie i jef
nowonarodzonemu dziecku.”

(dowdd: akta kontroli str. 441-442, 497)

Zgodnie z ukladem zadaniowym budZzeiu panstwa, KRUSZ? jest podmiotem
realizujgcym zadania w ramach funkgji 13 — Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie
rodzin. Zadania w ramach tej funkcji wykonywane sg przez Fundusz Emerytalno-
Rentowy® (FER), z ktérego finansowane sg m.in. wydatki na renty rolnicze wraz
z dodatkami dla sierot zupelnych. FER tworzy sie m.in. z uzupetniajgcej dotacii
zbudZetu pafstwa oraz ze sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe.
Jak wyjasnit Prezes KRUS: ,(...) Srodki na wyplate emerytur i rent rolniczych oraz
dodatkéw do tych $wiadczen planuje sie na podstawie prognoz liczby emerytow
i rencistéw oraz prognoz wysokosci Swiadczen. (...)"

Srodki na wyptate zasitkow macierzyfiskich finansowane sa z FSUSR, powofanego
na mocy art. 76 ust. 1 ustawy u.s.r., finansowanego ze skiadek rolnikéw na
ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie. Fundusz ten nie jest
dotowany ze $rodkdw budzetu panstwa, a jego wydatki nie sg uwzgledniane
w budzecie zadaniowym.

¥ Ze Srodkiw 72 czedci budzetowe] — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, kibrej dysponentem jest Prezes
KRUS. Swiadczenia te wyplacane byly od 1 stycania 1991 1. na podstawle ustawy u.s.r., a wezedniej na podstawie ustawy
z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i czlonkéw ich rodzin (Dz. U. 2 1989 1.
Nr 24, poz. 133 ze zm.). Uchylona z dniem 1 stycznia 1991 r. - wejécie w Zycie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz. U. z 2013 r, poz. 1403 zezm.).

% Patrz przypis nr 3.

® GSiosownie do art. 31 ust 1 ustawy usr do renty rodzinnej przystuguje dodatek pielegnacyiny (przewidziany
w art. 27 ust. 1 ustawy u.s.r.) oraz dodatek dla sieroty zupeine] (art. 31 ust. 1 ustawy u.s.r).

7 Jeseli do renty rodzinnej uprawnione sa sieroty zupedne, czes¢ renty rodzinnej, przystugujaca kazdej z fych sierot,
Zwigksza sig o taki dodatek.

% |nformacja ofrzymana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK.

2 Jako dysponent czesci 72.

»  Parstwowy fundusz celowy.
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Dla zadania 13.2 — Swiadczenia spoteczne®! okreslony zostal cel: Zapewnienie
srodkow dla osob uprawnionych do korzystania ze $Swiadczen z systemu
ubezpieczen spotecznych oraz zaopatrzenia spolecznego. Realizacja tego celu
monitorowana jest miernikiem: Wskaznik terminowo$ci realizacii  wnioskow
emerytalno-rentowych?2, gdzie planowana wartos¢ miernika w roku 2014 to: >0,99.
Dyrektor DSSIOR MRIRW wyjasnita ze: ,(...) na koniec 2013 r. i na koniec czerwca
2014 r. warto$é miernika wyniosta 1", byla zatem zgodna z oczekiwana. Monitoring
realizacji przedmiotowego celu prowadzony jest przez KRUS na biezgco.” Prezes
KRUS poinformowat ponadto: ,{...)] Miernik ten odzwierciedia terminowo$¢ obsfugi
skfadanych wnioskéw o emerytury i renly rolnicze, a obficzany jest jako stosunek
liczby wnioskéw o Swiadczenia emerytalno-rentowe zafatwionych w terminie
ustawowym do facznej liczby wnioskow zafatwionych. Warto$é docelowa miernika
na koniec czerwca 2014 r. wyniosta 1" i byfa zgodna z oczekiwang. Oznacza ona,
Ze wszystkie wnioski 0 emerytury i renty rolnicze zalatwione zostaly w terminie
ustawowym. Natomiast w 2013 r. do zadania Swiadczenia spoleczne przypisany byl
miernik prezentujgcy liczbe emerytow | rencistow otrzymujgcych Swiadczenia
Z Funduszu Emerytaino-Rentowego przypadajacych na 100 oséb ubezpieczonych
w systemie ubezpieczen spotecznych rolnikéw, Warto§é tego miemika na koniec
2013 r. wyniosfa 85,87 (wg planu 85,81).”

Sprawozdania z wykonania Planu Finansowego Funduszu Emerytalno-Rehtowego
zawierajace miernik okreslony dla zadania 13.2. Swiadczenia spoleczne, Prezes
KRUS przekazywat do Ministra Finanséw.

Dyrektor DSSIOR MRIRW ~ w odniesieniu do zalozen, jakie przyjeto dla oszacowania
skutkow finansowych wprowadzenia instrumentu — wyjadnita m.in., ze Srodki na wyptate
Swiadczen KRUS planuje na podstawie wilasnych prognoz dotyczacych liczby
Swiadczeniobiorcow i ubezpieczonych oraz prognoz wysokosci Swiadczen uwzgledniajac
przewidywany wskaznik waloryzacji, a Prezes KRUS w powyZszej kwestii podat
dodatkowo Ze: ,(...) Kasa na biezaco dokonuje analiz przyznawanych i wyplacanych
Swiadczen oraz moniforuje terminowo$é ich wyplacania. Wyniki monitorowania i analiz
dajq podstawe do ustalenia stopnia osiggniecia zatozonych celow.”

(dowdd: akta kontroli str. 443, 448-449, 498)

W sprawie przeprowadzenia analizy potrzeb przed wprowadzeniem instrumentow
Prezes KRUS poinformowat. ,Wprowadzenie wymienionych $wiadczen byfo
kontynuacjg Swiadczen przyznawanych i wyplacanych przez ZUS na podstawie
wczesniej obowigzujgcych aktow prawnych — od 1 stycznia 1978 r, z tym, Ze
poczatkowo nie byt przyznawany zasifek macierzynski tylko porodowy. Istotna
wowczas byfa polrzeba zabezpieczenia Socfalnego  0s6b  pracujgcych
w indywidualnych gospodarstwach rolnych i czionkdw ich rodzin, analogicznie, jak
w innych grupach zawodowych.”

Badane instrumenty — wediug wyjasnien Dyrektor DSSIOR MRIRW -~ funkcjonujg
bez zakidcen, gdyz $wiadczenia wypltacane sg terminowo.

Celem dokonanej®® w 2013 r. nowelizacji przepiséw w sprawie zasitku
macierzynskiego z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw — wedlug informacji Prezesa
KRUS - byto dostosowanie przepisow do obowigzujgcych w systemie powszechnym.

(dowod: akta kontroli str. 444, 498-499)

¥ Do zadania 13.2 Swiadczenia spoleczne przypisane jast m.in. dziatanle 13.2.3.2. Renty oraz dodatki do tych rent.
2 WartoScia bazowa miemika jest rok 2012 (0,999}, jednostka miary miemika: liczba.
B Patrz przypis nr 16.
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Ponadto Dyrektor DSSIOR MRIRW stwierdzita, ze skutki finansowe wprowadzone;
nowelizacji pokryte zostaly ze $rodkéw zgromadzonych na FSUSR, a zmiany te nie
wptynety na plynnos¢ finansowa tego funduszu oraz Ze nie odnotowano znaczacego
wzrostu wydatkow na $wiadczenia macierzyriskie. Prezes KRUS ponadto podal, ze:
,Wprowadzona zmiana miafa korzystny wpfyw na finanse rodzin rolniczych, ktore
przyjely na wychowanie dzieci lub w ramach rodziny zastepczej spokrewniongj,
o kiérych mowa w nowelizacji", a takze 2e:; ,Z analiz Kasy wynika, ze wprowadzona
od 1 wrzesnia 2013 r. zmiana dof. rozszerzenia uprawnien ubezpieczonych do
zasitku macierzyriskiego, wplyneta na zwigkszenie sig ficzby wyplacanych
Swiadczen. Z nowego rozwigzana skorzystaly rodziny przyjmujgce dzieci na
wychowanie. Do konca 2013 r. takim rodzinom wypfacono 118 zasitkéw
macierzynskich, a w | pétroczu 2014 - 67.”

Adekwatno$¢ rent rodzinnych i dodatkéw dla sierot zupetnych (1j. Swiadczen, ktore
nie byly nowelizowane) — wedlug wyjasnien Dyrektor DSSIOR MRIRW -
zapewniana byta przez ich coroczng waloryzacje.

W sprawie przeprowadzania przez KRUS kontroli w zakresie funkcjonowania
badanych instrumentéw, Prezes KRUS poinformowat: ,Prawidlowosc¢ przyznawania
prawa i ustalania wysoko$ci wszystkich $wiadczen pieniginych z ubezpieczenia
spofecznego rolnikow jest jednym z tematow przeprowadzanych kontrofi. W latach
2012-2014 nie przeprowadzono odrebnych kontroli dof. $wiadczen uznawanych za
instrumenty polityki prorodzinnej i nie wydano odrebnych zalecefi pokontrolnych.
Kontrola na temat Prawidlowo$¢ i terminowo$é przyznawania i wyplaty rent
rodzinnych przeprowadzona zostafa w 2010 r. Wyniki kontroli potwierdzify, Ze
w kontrolowanych jednostkach organizacyjnych KRUS prawidlowo i terminowo
ustalano prawo do $wiadczen.”

{(dowdd: akta kontroli str. 444, 498-499)

2.2.2. Prezes KRUS w sprawie sposobu planowania wysokosci srodkdw w czesci
budzetowej 72 poinformowal, ze wysokos¢ Srodkéw na kolejne lata budzetowe
zostata zaplanowana na podstawie zatozen do projektu budzetu panstwa przyjetych
przez Rade Ministréw, w tym prognoz wskaznikéw makroekonomicznych,
opracowanych przez Ministra Finanséw przy wspdtpracy ministra wlasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego i innych ministrow wlasicwych w sprawach
polityki spoleczno-gospodarczej oraz wstepnych kwot wydatkow dla poszczegdinych
czesci budzetowych, tj. zgodnie z rozporzadzeniami Ministra Finanséw w sprawie
szczegolowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu
ustawy budzetowej**. W latach 2012-2014 Prezes Kasy przekazywat do
wiadomosci Ministra RiIRW projekty planow finansowych KRUS, zgodnie z § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 31 marca 2005 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego.3s

#  Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczegblowego sposoby, trybu i termindw
opracowania materiakw do projektu ustawy budzetowe] na rok 2012,, rozporzadzenie Ministra Finansbw z dnia 31 maja 2012,
w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu | termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowe] na rok 2013
wraz z zalacznikami, vzasadnieniem i ccena skutkdw regulagji, rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia
13 czerwca 2013 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i fermindw opracowania materiatbw do projekiu ustawy
budzetowe]j na rok 2014. (Dz. U. z 2013 1., poz. 702) - utraciio moc z dniem 1 stycznia 2014 r.

% Dz U. Nr68, poz. 599.
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Zastepca Dyrektora DSSIOR MRIRW wyjasnita, ze: ,Zgodnie z art. 75 ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. (...} o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, KRUS prowadzi
samodzielng gospodarke finansows. Prezes KRUS jest dysponentem odrebnej
czedci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Rolniczego i sporzadza
plan finansowy na kolejny rok budzetowy w trybie przewidzianym dla opracowania
projektu ustawy budzefowej. Dokumenty planistyczne sq przekazywane przez
Prezesa KRUS bezposrednio do Ministerstwa Finanséw i nie wymagaja akceptacji
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z uregulowaniami zawartymi w corocznie
wydawanym rozporzadzeniu Ministra Finanséw (...). Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi nie bierze udzialu w opracowywaniu projektéw planow finansowych
obejmujgcych panstwowe fundusze celowe KRUS, f. emerytaino-rentowego,
prewencji i rehabilitacji oraz administracyjnego. Zgodnie z art. 76a ust. 1 ww. ustawy
0 ubezpieczeniu spofecznym rolnikéw, nadzér nad funduszem skiadkowym peini
Rada Nadzorcza Funduszu Skladkowego, kibra zatwierdza plan rzeczowo-
finansowy funduszu skladkowego. Prezes KRUS przesyla do wiadomosci Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi plany rzeczowo-finansowe KRUS, informacje
o dokonanych zmianach oraz roczne sprawozdania z wykonania fych plandw.
Jednoczednie zmiany kwot przychoddw i kosztow panstwowych funduszy celowych
ujetych w pfanie finansowym dokonywane sg zgodnie z art. 29 ust. 12 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych {...).”

W latach 2012-2014 Minister RIRW otrzymat od Prezesa KRUS dokumenty
wymagane na podstawie § 3 ust. 1 i § 4 ww. rozporzadzenia Ministra Polityki
Spoltecznej, tj. plany rzeczowo-finansowe KRUS, informacje o zmianach dokonanych
w planie rzeczowo-finansowym, roczne sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-
finansowego KRUS oraz wymagane na podstawie § 12 ust. 2, § 12 ust. 5, § 14 ust. 4
ww. rozporzadzenia dokumenty z FSUSR, 1j. plany rzeczowo-finansowe FSUSR oraz
ich korekty, a takZe roczne sprawozdania finansowe FSUSR.

Jak wyjasnita Dyrektor DSSIOR MRIRW. ,{...) Ministerstwo {(...) na biezgco
szczegblowo analizuje przedkiadane (...) przez Prezesa KRUS dokumenty (...), jak
rowniez publikowane na stronie intemetowej KRUS informacje statystyczne.
Z analizy tej wynika, ze KRUS nalezycie wykonuje zadania ustawowe {...), wypfata
$wiadczen emerytalno-rentowych odbywa sie terminowo, a stan S$rodkow
finansowych Funduszu Skiadkowego Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikéw nie
zagraza jego plynnosci.”

2.2.3. W sprawie uwzgledniania potrzeb finansowych zwigzanych z funkcjonowaniem
badanych instrumentéw w projekcie budzetu panstwa na dany rok Prezes KRUS
poinformowal: (...) w fatach 2012-2014 potrzeby finansowe Funduszu Emerytaino-
Rentowego, w tym renly rodzinne i dodatki dla sierof zupeinych byly uwzgledniane
w pefnym zakresie. (...) W uchwalonym budzecie paristwa na dany rok w stosunku
do przediozonego projektu planu finansowego Funduszu Emerytaino-Renfowego
w badanym zakresie, ti. pozycji ,renty rolnicze” nie bylo ograniczen $rodkéw. Renta
rolnicza, w fym: renta rodzinna i dodatek dla sieroty zupeinej sq to tytuly wynikajgce
Z przepisow prawnych, w przypadku braku srodkow na wypfate tytutu dokonuje sie
zmian w planie finansowym.”

(dowdd: akta kontroli str. 447, 495-501, 588-589)
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Z informacji przedstawionych przez Prezesa KRUS wynika, ze dokonywane w latach
2012-2014 zmiany w planie finansowym Funduszu Emerytalno-Rentowym dotyczyly
m.in. zwigkszenia pozycjii Renty rolne. W 2012 r. zmiany te mialy na celu
zapewnienie sfinansowania waloryzacji kwotowej emerytur i rent, wynikajace]
z ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych ustaw®. Zmiany
dokonane w planie finansowym FER w 2013 r. wynikaly ze zmian w ustawie u.s.r.
dotyczacych m.in. wyptat od dnia 1 stycznia 2013 r. 100% cze$ci uzupetniajace
emerytur rolniczych i rent rolniczych z tytulu niezdoinosci do pracy zamiast 50%.

2.2.4. Wydatki¥” z FER na renty rodzinne wyniosty: 455.304 tys. zt w 2010 r,,
471.1451tys. zt w 2011 r, 512199 tys. zt w 2012 r, 541409 w 2013 r. oraz
278.038 tys. zt do 30 czerwca 2014 r.

Wydatki na dodatki dla sieroty zupeinej wyniosty: 29.031 tys. zt w 2010 r.
(Swiadczeniem objeto3® 7.039 dzieci), 30.342 tys. zt w 2011 r. (7.098 dzieci),
31.851 tys. zt (7.143 dzieci), 33.744 tys. zt (7.262 dzieci) oraz 17.328 tys. zt do
30 czerwca 2014 r. (7.379 dzieci).

Koszty obslugi zadar zwigzanych z realizacjg ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw oraz koszty cbstugi innych zadan zleconych wykonywanych przez KRUS
ujmowane byly ogélem w planie finansowym Funduszu Administracyjnego,
wzwigzku z tym nie mozna wyszczegolnic kosztu obsiugi poszczegdinych
Swiadczen. Prezes KRUS poinformowat: ,Renta rodzinna i dodatek dla sieroty
zupeinej jest jednym z elementéw planu Funduszu Emerytaino-Rentowego.
Wszystkie koszty obsfugi systemu emerytalno-renfowego sq ujete w planie
finansowym Funduszu Administracyjnego. Zgodnie z ustawgq o ubezpieczeniu
spofecznym rolnikéw naliczany jest odpis z Funduszu Emerytalno-Renfowego na
Fundusz Administracyjny na obsfuge $wiadczert z ubezpieczenia emerytalno-
renfowego w wysokosci do 3,5% planowanych wydatkéw Funduszu Emerytalno-
Rentowego, fj. 2012 r. — 466.600 tys. 2} (2,8%), 2013 r. — 455.600 tys. zf (2,7%),
plan 2014 r. - 456.600 tys. zf (2,7%).”

Wydatki z FSUSR na zasitki macierzynskie wyniosty: 99.422 tys. zt w 2010 r.
(89% pianu po zmianach), 96.392 tys. zt w 2011 r. (91,1%), 100.237 tys. zZt w 2012 r.
(95%}, 97.755 tys. zt w 2013 1. (88,9%) oraz 45.093 tys. ztdo 30 czerwca 2014 r. (40,4%).

W sprawie przyczyn nizszego wykonania zaplanowanych wydatkow na zasitki
macierzynskie w 2010 r. (89%) i 2013 r. (88,9%) Prezes KRUS poinformowat: ,{...)
Planujac wydatki na zasitki macierzynskie w 2010 roku, uwzgledniono znaczny
wzrost kwoly wypfaconych swiadczen w 2009 roku, ktory wyniost 16,9%
w pordwnaniu z 2008 r. W 2012 roku rowniez nastapi wzrost wypfaconych
$wiadczen o 4%, porownujgc z kwotg wypfacong w 2011 roku. Uwzgledniajgc te
tendencje zaplanowano wydatki na swiadczenia macierzynskie w roku 2010 i 2013.

% Dz U.z22012r poz. 118 - wygasta 31 gnudnia 2012,

¥ Pozycja renty rolnicze w planie FER obejmuje facznie: renty z tytutu niszdelnosci do pracy, renty redzinne oraz dedatki do
rent pielegnacyjne i dodatki dla sieroty zupeinej. Po raz pienwszy w 2014 1. zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowe)
na rok 2014 wykazano w projekeie planu FER w cze$ci F. Dane analityczne pozycje "dodatek dia sierot zupetnych®
w kwocle 34.672 tys. 21,

#  Srednia w miesiacu.



Faktycznie liczba wyplaconych zasitkéw macierzyniskich w 2010 i 2013 roku spadfa
w pordwnaniu do 2009 i 2012 roku, odpowiednio o 4,54% i o 7,36%.
Nizsze wykonanie zaplanowanych zasitkéw macierzynskich wynika rowniez
z sytuacji demograficznej w Polsce (w tym rowniez na terenach wigjskich). Zasitki
macierzyniskie sq $wiadczeniami krotkoterminowymi, majg charakter jednorazowy
i nie wynikaja z diugoterminowych decyzji. (...) Srodki pozostajace z niewykonanej
kwoty zaplanowanych $wiadczen przechodzq na nastepny rok obrotowy.”

Koszty obslugi zadah zwigzanych 2z realizacjg ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw byly ujmowane og6lem w planie finansowym Funduszu
Administracyjnego KRUS.

(dowdd: akta kontroli str. 450-451, 495-501, 675)

225 W sprawie mierzenia skutecznoSci wewnetrznej i zewnefrznej oraz
efektywnosci realizowanych instrumentow w odniesieniu do celu, w jakim zostat
utworzony, a takZe osiggniecia zatozonych celow i wskaznikow Zastepca Dyrektora
DSSIOR MRIRW wyjasnita: ,{...) Zgodnie z usfawg budZetowg, KRUS
(jako dysponent czeéci 72) jest podmiotem realizuigcym zadania w ramach m.in.
funkcji 13 (Zabezpieczenie spofeczne i wspieranie rodzin). W ramach tej funkcji
wykonywane sq zadania poprzez Fundusz Emerytaino-Rentowy (panstwowy
fundusz celowy). Dia zadania 13.2 ~ Swiadczenia spoleczne, okreslony zostat cel:
Zapewnienie Srodkow dla o0s6b uprawnionych do korzystania ze S$wiadczen
z sysfemu ubezpieczefi spofecznych oraz zaopatrzenia spofecznego. Realizacja
tego celu monitorowana jest miernikiem: Wskaznik terminowosci realizacji wnioskow
emerytalno-rentowych. Monitoring realizacji przedmiotowego celu prowadzony jest
przez KRUS na biezgco. Z informacji przekazanej przez KRUS wynika, Ze miemnik ten
Zapewnia skutecznosé i efektywnosc dzialan w zakresie planowania Srodkdw na wyplate
Swiadczen. Speinia zatem oczekiwania i wobec tego nie planue sie jego zmiany.”

W MRIRW nie prowadzono monitoringu funkcjonowania i oddzialywania
realizowanych przez KRUS instrumentéw. Naczelnik Wydziatu DSSIOR MRIRW
wyjasnita, ze badanie budzetow gospodarstw domowych prowadzi corocznie
Gléwny Urzad Statystyczny.

MRIRW nie prowadzito rowniez kontroli w KRUS w zakresie funkcjonowania
przedmiotowych instrumentow wsparcia rodzin. Naczelnik Wydziatu w DSSiOR
MRIRW stwierdzila, ze: ,{...) Nie odnotfowano (...} koniecznosci przeprowadzenia
kontroli w tym zakresie. Wyplata Swiadczerr emeryltaino-rentowych przez KRUS
odbywa sie terminowo, co wynika ze sprawozdan z wykonania plandw rzeczowo-
finansowych KRUS oraz sprawozdan z dzialalnosci KRUS, jak rowniez
Z kwartalnych  informacji  stafystycznych  sporzadzanych przez  KRUS
i publikowanych na stronie internetowej KRUS. Kontrola decyzji KRUS w sprawie
przyznawania $wiadczen (w fym rent rodzinnych, zasitkow macierzyniskich) nalezy
do wilasciwosci sgdu (zgodnie z przepisami ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow — art. 36 ust. 3).”



Ponadto Dyrektor DSSIOR MRIRW wyjaénila, u: Zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministrow (...} Minister, w celu dostosowania do
polityki ustalonej przez Rade Ministrow zasad i kierunkow dziatania podieglych lub
nadzorowanych centralnych organéw adminslracyi rzqdowej, moze wydawac
kierownikom tych urzedow wigzgce ich wylyczne i polecenia, ktre nie mogq jednak
dotyczyé rozstrzygnié co do istoty sprawy zalatwianej w drodze decyzj
administracyjnej (art. 34a). Minister przedstawia na Radzie Ministrow lub Prezesowi
Rady Ministrow projekty dokumentow rzadowych w sprawach dotyczacych dziafania
podleglych mu urzedéw centralnych.”

2.2.6. Zgodnie z art. 67 ust. 2 ustawy u.s.r., w posiedzeniach Rady Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikéw (Rada Rolnikow) uczestnicza z glosem doradczym minister
whasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego, minister wiasciwy do spraw
rozwoju wsi, minister wiasciwy do spraw finansow publicznych i Prezes KRUS, lub
ich przedstawiciele. Przedstawiciele Ministra RIRW uczestniczyli w posiedzeniach:
Rady Rolnikéw oraz Rady Nadzorczej Funduszu Skladkowego Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikow (na podstawie § 6 ust. 1 pkt 2 Statutu Funduszu
Skiadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow).

Dyrektor DSSIOR MRIRW w sprawie udzialu w posiedzeniach Rady Rolnikow
podata, ze: ,Przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi biorac udziat
w posiedzeniach Rady Rolnikow moze ticzestniczy¢ w dyskusfi w Zakresie tematow
poruszanych na posiedzeniu, zgodnie z ustalonym porzadkiem obrad, nie ma
natomiast prawa udziatu w glosowaniu nad podejmowanymi przez Rade Rolnikow
uchwalami.”

Ponadto Dyrektor DSSIOR MRIRW stwierdzila, Ze inicjowanie przez przedstawicieli
Ministra RIRW dziatan na rzecz polityki rodzinnej na forum Rady Nadzorczej FSUSR
mogloby wykracza¢ poza zakres ich kompetencji®.

(dowod: akta kontroli str. 270, 443, 452-455, 585-586, 653-654)

W ramach posiadanych kompetencfi, Minister RIRW analizowat dokumenty
przedkladane przez Prezesa KRUS, fj. plany finansowe | sprawozdania z ich
wykonania, a jego przedstawiciele uczesticzyli w posiedzeniach  Rady
Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikéw oraz  Rady Nadzorczej Funduszu
Skladkowego Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikdw.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z ustalonym stanem faktycznym Najwyzsza 1zba Kontroli nie formutuje
uwag i wnioskéw pokontrolnych.

®  Nadanego Zarzadzeniem Nr 35 Ministra Relnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawle nadanfa statulu
Funduszu Skidkowego Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikow (Dz. Urz. MRIRW Nr 30, poz. 37 ze zm.).

© Do kompetensii Rady Nadzorcze] FSUSR nalezy staly nadzér nad dziafalnodeiy Funduszu, w ramach kitrego jej
poszczegllni czionkowie majg prawo w szczegdlnoscl do: Zadania wyjasnien og Zarzadu craz przegladania dokumentéw
FSUSR. Do kompelencj Rady Nadzorcze] FSUSR natedy rbwnier: zalwierdzanie rocznych planéw rzeczowo-
finansowych, dokonywanie wyboru podmiotu do przeprowadzania badania sprawozdania finansowego, zatwierdzanie
sprawozdania finansowego, zatwierdzania sprawozdania z dziakalnadei, rozpatrywanie spraw wniesionych przez Zarzad,
wyrazanie zgody na nabycie lub zbycie nieruchomascl przez FSUSR (§11 Statutu Funduszu Skiadkowego Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikdw).
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jedsn dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej lzbie Kontroli*
kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezefi do wystgplenia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sid do Prezesa NajwyZsze] lzby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej Izby Kontrol;
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o Ssposobie
wykorzystania ustaler kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia Iinformacji liczy sle od dnia olrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystaplenia pokontrolnego.

Warszawa, dnia S grudnia 2014 r.

Prezes
NajwyZszej lzby Kontrali

Krzysztof Kwiatkowski

podpis

4 Dz.U.z2012r, poz B2 ze zm.
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