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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/119 - Zarzadzanie nalezno$ciami finansowymi w agencjach rolnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Jacek Kalbarczyk, giéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83038 z dnia 16.05.2013 r.

(dowdd: akta kontrofi str. 1)

2. Monika Baginska, specjalista kontroli pafstwowe], upowaznienie do kontroli
nr 83037 z dnia 16.05.2013 .

{(dowdd: akta kontroli str. 2)

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Pomorski Oddziat Regionalny
w Gdyni, 81-332 Gdynia, ul. Koltataja 1

Andrzej Gross, Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(dowdd: akta kontroli str. 3)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowoscit,
dziatalnos¢ Pomorskiego Oddzialu Regionalnege  Agencji  Restrukturyzacii
i Modemizacji Rolnictwa (zwanego dalej Pomorskim OR ARIMR lub Oddziatem)
w zakresie zarzgdzania nalezno$ciami finansowymi.

Wynik pozytywny uzasadniajg oceny czastkowe oraz charakter stwierdzonych
w badanym obszarze ustalenn. W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2008-2012
oraz w | pdiroczu 2013 r., w sposob prawidtowy podejmowano dziatania dotyczace
zapobiegania powstawaniu zaleglych naleznosci, umarzania naleznosci i stosowania
ulg w ich splacie, a takze wiasciwie realizowano nadzér i kontrole w zakresie
zarzadzania naleznosciami.

Stwierdzone nieprawidlowo$ci polegaly na przewleklym i nieskutecznym
postepowaniu w ustalaniu oraz dochadzeniu zaleglych naleznosci. Stwierdzono
przypadki braku dziatah windykacyjnych, zaréwno w Pomorskim OR ARIMR, jak
i w Departamencie Zarzadzania Nalezno$ciami Centrali Agencii.

! Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniows skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwisrdzonych nieprawidlowos$ci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogolnej wediug
proponowane] skall byloby nadmierie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym konfrola, stosuje sig ocene
opisowa, badz uzupeinia oceng ogéing o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Zapobieganie powstawaniu zaleglych naleznosci

Do czasu zmian w regulaminie organizacyjnym ARIMR, wprowadzonych w listopadzie
2010 r., do zadan Qddzialu nalezalo prowadzenie spraw w zakresie ustalania
nienaleznie lub nadmiemie pobranych $rodkéw. Zadania w  zakresie
m.in. monitorowania nalezno$ci, prowadzenia ksiag dtuznikéw, wykonywania
czynnosci wierzyciela w toku postepowania egzekucyjnego, prowadzenia spraw
w celu wszczecia procesu dochodzenia naleznosci, byly wlasciwe dla Departamentu
Zarzadzania Naleznosciami w Centrali ARIMR, zwanego dalej DZN2,

Zadania w zakresie rejestracji nalezno$ci, prowadzenia procesu ich dochodzenia,
umarzania i rozkiadania na raty oraz wykonywania czynnosci wierzyciela w toku
postepowania egzekucyjnego, upadiosciowego, naprawczego, zostaly przekazane
oddziatom regionalnym ARIMR na podstawie zarzadzenia Prezesa Agencji
Nr119/2010 z dnia 16 listopada 2010 r. zmieniajacego regulamin organizacyjny
Agencji Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa3.

Analiza 30 wybranych spraw* wykazala, ze pomoc finansowa byta przyznawana
beneficjentom zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi systemow wsparcia
bezposredniego, wspierania dostosowania gospodarstw rolnych do standardéw Unii
Europejskiej w ramach Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2004-2006, a takze
przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2004-2006 oraz Programu Rozwoju Obszarébw Wiejskich na lata 2007-20135.
Decyzie administracyjne spelnialy wymogi formalne, wystawiane byly przez
uprawniony organ i poprzedzone byly wtasciwymi wnioskami beneficjentéw.

Potwierdzaja to informacje Zastepcy Dyrektora Pomorskiego OR ARIMR, zgodnie z kiorymi:
.(-..) zapobieganie powstawaniu zaleglych nalezno$ci na etapie przyznawania
platnosci przez organy ARIMR polega na doktadaniu wszelkiej staranno$ci w celu
wydania prawidtowej decyzji w sprawie poprzez dogiebng weryfikacje zaistnienia
przestanek do jej przyznania w $wietle obowigzujacych przepisdw prawa. Zgodnie
z Regulaminem organizacyjnym ARIMR (...}, organem | instancji, do ktérego rolnik
skiada wniosek oraz ktory wydaje decyzje w sprawie jest Kierownik Biura
Powiatowego. Organem odwotawczym jest natomiast Dyrektor OR. System dotyczacy
udzielania pomocy finansowej przez ARIMR w cafym kraju jest jednakowy i wynika
przede wszystkim z uregulowan prawodawstwa unijnego oraz krajowego. (...) pomoc
udzielana byta przez Kierownikow Biur Powiatowych zgodnie z przepisami prawa
przewidzianymi dla danego dziatania. (...) pomoc przyznawana na wniosek
producenta roinego jest rezultatem spelnienia przez niego ustawowych przestanek

W badanym okresie Departament nosit rozne nazwy.

3 Regulamin organizacyjny ARIMR zostat ustanowiony zarzadzenism Nr 74/2009 Prezesa Agendji
zdnia 24 czerwca 2009 r. Poprzedni regulamin organizacyjny Agencji wprowadzony byt
zarzadzeniem Nr 37/2007 Prezesa ARIMR z dnia 24 sierpnia 2007 r.

4 Z czego 20 spraw dotyczylo ptatnosci bezposrednich do gruntéw rolnych, 8 — platnosei z tytulu
realizacji programu rolnosrodowiskewego i 2 — pomocy finansowsj na dostosowanie gospodarstw
rolnych do standardéw UE.

5 Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o ptatnogciach bezposrednich do gruntow rolnych i oddzielnej platnosci
z tytulu cukru {Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 40 ze zm.), ustawa z dnia 26 stycznia 2007 r. o platno$ciach
wramach systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1051 ze zm.), ustawa
z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszarw wigjskich ze $rodkéw pochodzacych z Sekgji
Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacii | Gwarancjl Rolnej (Dz. U. Nr 2008 r,, poz. 2273 ze zm.),
ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspigraniu rozwoju obszaréw wigjskich z udziatem $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, (Dz. U. 2 2013+, poz. 173).
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uregulowanych w przepisach prawa {(ustawy, rozporzadzenia efc.). Obstuga kazdego
wniosku 0 przyznanie platnosci zlozonego do ARIMR, a wiec nie tylko na obszarze
dziatlania Pomorskiego Oddzialu Regionalnego, uregulowana jest wewnetrznymi
aktami ARIMR, czyli procedurami, instrukcjami stanowiskowymi, wytycznymi itd.
Kazde z dziatan, w tym np. ptatnosci bezpo$rednie, ptatnosci rolnosrodowiskowe, czy
pomoc finansowa z tytutu dostosowania gospodarstw rolnych do standardéw Unii
Europejskiej, regulowane jest odrebnymi przepisami wykonawczymi, jednakze sposob
procedowania wnioskow jest zblizony, co nie oznacza, ze jest taki sam. Standardowo
obstuga wniosku przedstawia sig nastepujaco: Ztozony przez rolnika do wtasciwego
Biura Powiatowego wniosek o pomoc finansowq przede wszystkim rejestrowany jest
w systemie informatycznym bedacym w posiadaniu ARIMR (aplikacja ZSZIK oraz
PROW). Kazdy wniosek po zarejestrowaniu w aplikacji posiada numer dokumentu
oraz znak sprawy. Procedowanie takiego wniosku z wykorzystaniem systemu
informatycznego odbywa sie zawsze na zasadzie dwdch par oczu - operatora oraz
kontrolera, natomiast decyzja zatwierdzana jest dodatkowo przez Kierownika Biura
Powiatowego lub osobg upowazniong. W kazdej sprawie, po przeprowadzeniu
w systemie informatycznym kontroli zgodnosci, kompletnosci oraz  kontroli
administracyjnej, ktéra w wybranych przypadkach uzupeiniana jest o kontrole na
miejscu, sprawa zostaje zatwierdzona. W kolejnym etapie naliczana jest ptatno$¢ oraz
wydawana decyzja, na mocy kiérej, po sporzadzeniu przez jednostke autoryzujaca
platno$¢ (organ wydajacy decyzje) i przekazaniu do Cenfrali ARIMR stosownych
dokumentow (lista zlecen platnosci), Centrala ARIMR dokonuje przelewu na konto
rolnika wskazane we wniosku o wpis do ewidencji. Nalezy podkresli¢, iz dziatanie
aplikacji pozwala na wykrycie, np. fakiu ubiegania si¢ o platnos¢ co najmniej dwéch
rolnikdw do tej samej powierzchni gruntéw rolnych polozonych na tej samej dziatce
ewidencyjnej zapobiegajac tym samym powstawaniu naleznosci. System kontroluje
takze realizacie zobowiazan w przypadku programéw wieloletnich. Jednoczesnie
powyzsze aplikacje stanowig dla pracownikéw Centrali ARIMR instrument nadzoru
nad czynnoéciami wykonanymi przez podlegte oddzialy oraz biura powiatowe,
umozliwiajacy wykrycie nieprawidlowosci. Kazdy z ww. wskazanych etapow obstugi
wniosku przeprowadzany jest w oparciu o procedure oraz instrukcje stanowiskowg lub
stosowne wytyczne w danym zakresie. Pracownicy ARIMR majg petny dostep do
aktéw prawnych oraz zarzadzen wewnetrznych, w oparciu o ktére nalezy procedowac
wniosek. Zanim jednak pracownicy przystapia do weryfikowania wnioskow,
zobligowani sg do zapoznania sie z obowiazujacymi dia danego dziatania i danej
kampanii przepisami prawa, procedurami oraz wytycznymi ARIMR. Szkolenie
pracownikéw ARIMR procedujacych wnioski oraz weryfikacja ich wiedzy odbywa sig
na platformie szkoleniowej (system szkolen ARIMR), na ktorej zamieszczane sg
materiaty do nauki (np. w postaci autoprezentacji), poprzez system testow
egzaminacyjnych. Ponadito pracownicy sg zobligowani do Sledzenia na biezgco
i zapoznawania si¢ z komunikatami, wytycznymi, instrukcjami, procedurami
umieszczonymi na wewnetrznym portalu ARIMR (portalwpr). Réwnoczesnie
pracownicy OR dokonuja kontroli merytorycznej Biur Powiatowych na podstawie
procedury KP-611-107-ARIMR/7/z w sprawie przeprowadzania wizytacji w biurach
powiatowych oraz oddziatach regionalnych ARIMR w ramach nadzoru
merytorycznego w zakresie platnosci w ramach systemow wsparcia bezposredniego,
pomocy finansowej z tytulu wspierania gospodarowania na obszarach gorskich
i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (platnosci ONW),
programu rolnosrodowiskowego (ptatnosci rolnosrodowiskowych) oraz ptatnosci na
zalesiania gruntdw rolnych oraz gruntéw innych niz rolne {pfatnosci na zalesienia)
w ramach PROW 2007-2013 oraz platno$ci na zalesianie gruntow rolnych objete
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PROW 2004-2006 (wnioski kontynuacyjne), a fakze KP-611-164-ARiMR/4/z
w sprawie przeprowadzania wizytacji w biurach powiatowych oraz oddziatach
regionalnych ARIMR w ramach nadzoru merytorycznego w zakresie Planu rozwoju
obszardw wiejskich na lata 2004-2008 (w tym m.in. dzialania Dostosowanie
gospodarstw rolnych do standardéw Unii Europejskiej) oraz dziatar Programu rozwoju
obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 nadzorowanych przez Departament Dzialan
Spolecznych i Srodowiskowych”,

(dowdd: akta kontroli str, 13-18, 542-563)

W Agencji obowigzuje takze polityka antykorupcyjna wprowadzona zarzadzeniem
Nr 67/2012 Prezesa ARIMR z dnia 30 sierpnia 2012 r., zgodnie z ktéra pracownik
w danej sprawie moze by¢ odpowiedzialny nie wiecej niz za jeden rodzaj czynnosci:
a) sporzadzania, b) sprawdzania, ¢) zatwierdzania platnosci, d) realizacji ptatnosci na
rachunek bankowy wnioskodawcy/beneficjenta, e) ksiggowania oraz f) windykacji.
Bezposredni kontakt z wnioskodawca/beneficientem odbywa sie w wydzielonych
pomieszczeniach do przyjmowania interesantow, w obecno$ci co najmniej dwoch
pracownikow.

Zastepca Dyrektora Pomorskiego OR ARIMR poinformowat, ze polityka
antykorupcyjna obowigzuje wszystkich pracownikow ARIMR i przewiduje nastepujace
rozwigzania zapobiegajace powstawaniu mechanizméw korupcjogennych:

- ,Zastosowanie zasady dwdch par oczu, 1. sporzgdzajgcego i sprawdzajacego,

- zasade, iz pracownik w danej sprawie moze byC odpowiedzialny nie wigcej niz za
jeden rodzaj czynnosci: sporzadzanie, sprawdzanie, zatwierdzanie platnosci,
realizacje platnosci na rachunek bankowy beneficjenta, ksiegowania, windykacji,

- bezposredni kontakt z beneficjentem w wydzielonych pomieszczeniach do
przyjmowania interesantow w obecno$ci przynajmniej dwéch pracownikéw,

— zakres uprawnien kazdego pracownika okreSlany jest na pisSmie wigcznie
z ustaleniem limitbw jego uprawnien. (...).

W przypadku Pomorskiego OR ARIMR sporzadzany dokument jest sprawdzany przez
kolejng osobe, co potwierdzajg stosowne adnotacie. Zakres obowigzkow i uprawnier
okreslany jest na pismie, z czego jeden z egzemplarzy jest w posiadaniu pracownika.
Ponadto w danej sprawie pracownik dokonuje wytacznie jednego rodzaju czynnosci,
np. jesli sporzadza projekt decyzji to nie dokonuje czynnoéci nastepujacych po niej,
czyli np. nie sprawdza wlasnego projektu, ani nie zatwierdza ptatnosci. Kazdy
bezposredni  kontakt z rolnikiem jest jawny. Rozmowy przeprowadzane
z wnioskodawca/beneficjentem odbywajg sie w wydzielonym pomieszczeniu
w obecnosci dwoch pracownikow ARIMR. Z powy2szej czynnoSci sporzadza sie
notatke lub protokdt, kibre zatacza sie do akt sprawy. Strona ma mozliwosé wgladu
w akta sprawy na kazdym etapie postepowania. Ponadto nadzor nad realizacjg
zarzadzen w sprawie polityki antykorupcyjnej przez kierownikow jednostek lub
komorek organizacyjnych Agencji w ramach szczegdlnego nadzoru nad pracownikami
zatrudnionymi na stanowiskach wrazliwych i wykonujacymi czynnosci wrazliwe
sprawuje Departament Kontroli Wewnetrznej. Natomiast Biuro Kontroli Wewnetrznej
realizuje kontrole w ramach polityki antykorupcyjnej w Biurach Powiatowych”.

Analiza 30 wybranych spraw wykazala, ze przyczynami powstania naleznosci byly
nieprawidtowosci stwierdzone po stronie beneficientéw, w toku kontroli nastepczych
przeprowadzonych w tych podmiotach.

(dowod: akta kontroli str. 648-664, 669, 912)
1



Uwagi dotyczace W przypadku 11 spraws (na 30 objetych szczegblowym badaniem), decyzje w sprawie

badanej dziatalnosci

Ustalone
hieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

przyznania platnosci zostaly wydane z opéZnieniem wynoszacym od 13 dni do
109 dni w stosunku do termindw okreslonych w harmonogramach obstugi wnioskow
0 przyznanie ptatnoéci, zawartych w zatwierdzonych procedurach ARIMR.

Dyrektor Pomorskiego Oddzialu ARIMR wyjasnit m.in, ze terminy rozpatrywania
wnioskow wynikajace z ksigzek procedur mialy charakter instruktazowy, celem
zapewnienia sprawnej obslugi wnioskéw oraz dotrzymania termindw wynikajacych
z przepisow wspoinotowych dotyczacych termindw przyjmowania wnioskéw, zmian do
wnioskow oraz terminéw realizaciji ptatnosci.

Kontrola wykazata, ze w przypadku jednej z ww. spraw’, nieterminowe wydanie
decyzji przyznajgcej ptatnos¢ skutkowato 22—dniowym opdznieniem w przekazaniu
srodkow finansowych na rachunek bankowy beneficjenta. W pozostatych
przypadkach wyplata przyznanej pomocy nastapita terminowo.

(dowod: akta kontroli str. 943-1013)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZe] zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Odzyskiwanie zalegtych naleznosci

Proces przekazywania kompetencji dyrektorom oddzialow regionalnych ARIMR
w zakresie rejestracji, dochodzenia, umarzania, rozkladania na raty, odraczania
terminéw oraz prowadzenia wszelkich innych czynnosci wierzyciela zostat
zapoczatkowany na podstawie zarzadzenia Nr 119/2010 Prezesa Agencii
Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa z dnia 16 listopada 2010 r. zmieniajacego
zarzadzenie w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Agencji Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa.

Powyzsze zadania (w odniesieniu do ptatnosci bezposrednich, Planu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2004—-2006 oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013) w oddziale regionalnym ARIMR realizuje Biuro Dzialah Spotecznych
i Srodowiskowych oraz Platnosci Bezpoérednich.

Zadania w zakresie windykacji naleznosci sg natomiast przyporzgdkowane -
wchodzacemu w skltad Biura Dziatan Spolecznych i Srodowiskowych oraz
Platnosci Bezposrednich — Wydziatowi Windykacji Naleznosci. Poczawszy od dnia
6 listopada 2012 r. w Wydziale Windykacji Nalezno$ci zatrudnionych jest pie¢ asdb.

(dowdd: akta kontroli str. 13-18, 1007)

& Z tego 5 spraw dotyczylo platnosci bezposrednich do gruntow rolnych (znak: 9094-8011-
00001384/07, 9094-9011-00001100/07,  6400-9011-00000003/06, 9094-9011-00001168/10,
9094-9011-00000415/10}, 4 dotyczyly ptatnosci z tytulu realizacii programu rolnosrodowiskowego
(znak: 6680-9011-00000255(10, 6680-9011-00000254/10, £680-9011-00000235/10,
6680-9011-00000234/10) i 2 dotyczyty pomocy finansowej na dostosowanie gospadarstw rolnych
do standardéw UE (znak: 6680-3011-00000055/11, 6680-9011-00001618/10).

7 Sprawa dotyczaca platneéei 2 tytutu realizacji programu rolnosrodowiskowege (znak: 6680-9011-
00000234/10).
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System monitorowania i dochodzenia zaleglych naleznosci zostal uregulowany
w obowigzujacych ksigzkach procedur - Dochodzenie naleznosci z tytufu kwot
wypfaconych w ramach: WPR (SG EFOIGR, EFRG, EFRROW) oraz programu
SAPARD finansowanego ze $rodkéw Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Ksigga
Diuznikow. KP-611-145/ARiMR/- wersje od 3/z do 6/z.8

(dowdd: akta kontroli str. 13-15, 21, 532-537, 548-563)

Na podstawie powotanego wyzej zarzadzenia Nr 119/2010 Prezesa Agenci
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z dnia 16 listopada 2010 r., zobowigzano
Dyrektora Departamentu Zarzgdzania Naleinosciami w Cenfrali ARIMR
do protokolarnego przekazania oddziatom regionalnym spraw windykacyjnych
z zakresu platnosci obszarowych, platnosci rolnoSrodowiskowych, wspierania
gospodarowania na obszarach gdrskich i innych obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW), rent strukturalnych, dostosowania do standardéw
UE, wspierania gospodarstw niskotowarowych, zalesiania gruntow rolnych oraz
gruntéw innych niz roine, w terminie do 30 czerwca 2011 r. Dyrektoréw oddzialow
regionalnych Agencji zobowigzano natomiast do protokolamego przejmowania
przekazywanych z DZN spraw w terminie 14 dni od otrzymania protokolu.

Wedtug stanu na dzier 12 czerwca 2013 r., Departament Zarzadzania Nalezno$ciami
w Centrali ARIMR przekazat do Pomorskiego OR ARIMR sprawy o charakterze
windykacyjnym, na podstawie 45 protokoldéw zdawczo—odbiorczych, pierwszy z dnia
19 marca 2012 r., a ostatni z dnia 16 maja 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 13-18, 21, 532-537, 548-563)

taczna ilos¢ spraw przekazana protokolarnie z Departamentu Zarzadzania
NaleznoSciami w Centrali ARIMR do Oddzialu, celem dalszego procedowania,
wynosita 1.874. Dla tych spraw Wydzial Windykacji NaleZnosci Pomorskiego OR
ARiMR podiat nastepujace czynnosci (stan spraw na dzier 5 czerwca 2013 r.);

- 395 spraw (21,1% przekazanych przez DZN) znajduje sig w trakcie realizacji; s3 to
sprawy, dla ktérych Wydziat Windykacji Naleznosci Pomorskiego OR ARIMR nie
podjat jeszcze dzialan (czynnosci zostang podjete zgodnie z ustalonym
harmonogramem),

— dla 359 spraw (19,2% przekazanych przez DZN) wystawiono tytut wykonawczy,

— 300 spraw (16%) zostato rozliczonych, tzn. zadluzenie w systemie EBS UE Oracle
zostato zmniejszone o kwote dokonanego zwrotu (zgloszenie naleznosci),

— dla 249 spraw (13,2%) wystawiono upomnienia wzywajace beneficjienta do splaty
zobowigzania,

— dla 192 spraw (10,2%) wydano decyzje 0 umorzeniu naleznosci w kwocie do 100 euro,

— dla 158 spraw {8,4%) sporzadzono decyzje o roztozeniu naleznosci na raty,

— dla 93 spraw (5%) wydano decyzje o umorzeniu kwoty nieprzekraczajacej 8,80 !,

— dla 30 spraw {1,6%) odmaéwiono umorzenia naleznosci,

— dia 27 spraw 1,4%) wystano do beneficjenta pismo informujgce o niedoplacie,

— dla 14 spraw {0,8%) uchylono decyzje o roziozeniu naleznosci na raty,

— w 14 sprawach (0,8%) nastapit zgon producenta,

— 43 inne sprawy (2,3%) to np. wptaty z Urzedu Skarbowego, informacja z Urzedu
Skarbowego o bezskutecznej egzekucii, sprawy skompensowane przez Centrale
ARIMR - potracenia.

(dowdd: akta kontroli str. 21, 599-647, 695-912, 1026)

8 KP-611-145/ARIMR/3/z - ksiazka procedur obowiazywata od 01.07.2011 r., KP-611-145/ARIMR//z - od
01.022012 r., KP-611-145/ARIMR/S/z - od 01.08.2012 r,, KP-611-145/ARiIMR/6/z - obowigzuje od
06.12.2012r.
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Ustalone
nieprawidlowosci

W wyniku szczegblowej analizy 30 spraw® obejmujgcych naleZnosci do
wyegzekwowania w lacznej kwocie 443,2 tys. 2l ustalono, ze w wyniku dziatan
przeprowadzonych przez Departament Zarzadzania Nalezno$ciami w Centrali ARIMR
odzyskano 116,8 tys. zl, natomiast Pomorski OR ARIMR odzyskat 20,7 tys. zt
(tacznie 137,5 tys. zi). Do odzyskania nadal pozostaje kwota 305,7 tys. .

(dowbd: akta kontroli str. 548-558, 943-1013)

W przypadku 13 spraw?® (na 30 objetych szczegdtowym badaniem), proces ustalania
oraz dochodzenia nienaleznych lub nadmiernie pobranych platnosci byt dtugotrwaty
i nieskuteczny. Ustalanie naleznosci w poszczegélnych sprawach trwato od prawie pol
roku do prawie pdttora roku, a dochodzenie zalegtosci do czasu zakoriczenia kontroli
NIK trwalo od ponad péltora roku do ponad pieciu lat i nie doprowadzito do
wyegzekwowania facznej kwoty 305,7 tys. zi!.

Ponadto ustalono, ze w przypadku jednej z ww. spraw'? (kwota gléwna zadluzenia
2,3 tys. zf}, zarbwno DZN jak i Pomorski OR ARIMR do czasu kontroli NIK (lipiec 2013 r.)
nie podjat dziatan windykacyjnych, podczas gdy zatwierdzenie decyzji o dochodzeniu
naleznosci nastapito w lutym 2010 r., tj. przed ponad trzema latami.

W innej sprawie'® (zatwierdzenie decyzji o dochodzeniu naleznosci w kwocie
48,2 tys. zt nastapilo w styczniu 2011 r), DZN przez ponad poftora roku'
nie podjat dzialan windykacyjnych, natomiast pierwsze upomnienie zostalo wystane
do dtuznika przez Pomorski OR ARIMR w maju 2013 r., . ponad pdt roku po
otrzymaniu sprawy z DZN.

Obowiazek egzekucji naleznosci wynika z art. 2 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'® w zwiazku z art. 29 ust. 10
ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizaciji Rolnictwa™®.

Brak dziatan windykacyjnych byt rowniez niezgodny z regulacjami przyjetymi
w Ksigzce procedur KP-611-145-ARIMR, zgodnie z ktéra obstuga spraw
windykacyjnych prowadzona jest na biezaco bez zbednej zwioki, zgodnie z terminami
wynikajacymi z powszechnie obowigzujacych przepisow prawa oraz wewnetrznych
aktow normatywnych ARIMR.

W ziozonym wyjasnieniu, Dyrektor Pomorskiego OR ARIMR stwierdzit, ze na
dlugotrwate postepowanie w sprawach ustalania i dochodzenia naleznosci miala
wplyw bardzo duza liczba spraw obstugiwanych przez biura powiatowe oraz wydziat
wiasciwy do spraw windykacji w Oddziale Agencji.

8 Patrz przypis 4.

10 Z tego 6 spraw dotyczyto platnosci bezposrednich do gruntow rolnych (znak: 64030-9011-
(0000287/11, 64090-9011-00000542/11, 9094-9011-00001158/10, 9094-9011-00001100/07,
6400-3011-00000370/11, 9094-3011-00000415/10), 6 dotyczylo platnosci z tytulu realizacji
programu  rolnosrodowiskowego (znak:  6680-9011-00000256/10, 6680-9011-00000255/10,
6680-9011-00000254/10, 6680-9011-00000235/10, 6680-9011-00000234/10, 6680-9011-00000020/11)
i 1 dotyczyta pomocy finansowe] na dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw UE
(znak: 6680-2011-00000055/11).

1 Stanowiace] 63% kwoty naleznosci dofyczacych wszystkich spraw objetych szczegdtowym badaniem.

12 Sprawa dotyczaca plalnosci bezposrednich do gruntéw rolnych (znak: 9094-9011-00000415/10).

13 Sprawa dotyczaca pomocy finansowe] na dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw UE
{2znak: 6680-9011-00000055/11).

% Tj. od stycznia 2011 r. do wrzesnia 2012 r.

5 Dz.U.z2012r., poz. 115 ze zm.

16 Dz U. Nr98, poz. 634 ze zm.



Ponadto Prezes ARIMR wyjasnit, ze:

MW latach 2005-2011 zgodnie z obowigzujacym wowczas Regulaminem

Organizacyjnym i procedurami Biura Powiatowe i Oddzialy Regionalne kierowaty

wszystkie sprawy o charakterze windykacyjnym, jak i niewidykacyjnym

(tzw. dobrowclne zwroty) do Centrali ARIMR, gdzie byly obstugiwane przez

Departament Zarzadzania Naleznosciami {w réznych okresach nosil on rézne nazwy).

Departament ten podejmowat dziatania windykacyjne, nie we wszystkich jednak

przypadkach doprowadzily one do odzyskania naleznosci. Ustawowo kompetencje

windykacyjne przystugiwaly jedynie Prezesowi ARIMR.

W Departamencie Zarzadzania Nalezno$ciami wystepowata jaskrawa dysproporcja

pomiedzy liczba oséb skierowanych do obstugi finansowo-ksiggowej i windykacyjnej,

a liczba spraw do poprowadzenia. Liczac od poczatku Wspéinej Polityki Rolnej do

dnia 31 grudnia 2011 r. tacznie do obstugi w DZN skierowano ponad 500 tys. spraw

o charakterze windykacyjnym i niewindykacyjnym, co biorac pod uwage liczbe 30-35

os6b zatrudnionych przy obstudze daje Srednio niemal 16.000 spraw na osobe, w tym

w roznych okresach 5-6 tysigcy spraw o charakterze windykacyjnym na osobe.

Byto to wyjatkowo duZe obcigzenie.

W roku 2012 przeprowadzono skuteczng reorganizacie zmierzajaca do

przyspieszenia proceséw windykacyjnych, polegajaca na:

— Powierzeniu wszystkich czynno$ci windykacyjnych i rozliczeniowych Dyrektorom
Oddziatéw Regionalnych, ktorzy dla spraw sprzed 01.08.2012 r. wykonujg te
czynno$ci na podstawie odrebnych upowaznien Prezesa ARIMR.

— W dniu 01.08.2012 r. wszedt w Zycie znowelizowany przepis art. 29 ustawy z dnia
09.05.2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, kit6ry
kompetencje organu podatkowego przystugujgce wczesniej tylko Prezesowi
ARIMR przeniést na poziom Dyrektora Oddziatu Regionalnego lub Kierownika
Biura Powiatowego, w zalezno$ci od tego, ktory z tych organéw wydat pierwotng
decyzje przyznajacq ptatnosc.

Dzieki tej reformie liczba osob zajmujacych sie rozliczeniami kwot zwréconych przez

beneficjentéw | windykacjg wzrosla z 35 w DZN do 102 w Oddziatach Regionalnych

i 315 w Biurach Powiatowych, co facznie daje 417 osob. Jest to 12 razy wigcej, niz

w latach poprzednich, a efekt ten osiagnieto bez globalnego wzrostu zatrudnienia

w ARIMR, a jedynie przez racjonalizacje czynnosci wykonywanych na

poszczegblnych stanowiskach pracy, z uzyciem specjalnie do tego dostosowanego

systemu komputerowego EBS ORACLE. Skrdcito to obieg dokumentéw, kidre
wprowadzane sg do systemu komputerowego w miejscu ich powstania (BP i CR},
dzigki czemu proces obsfugi znacznie przyspieszyl. Calos¢ jest koordynowana

z Centrali ARIMR, z Departamentu Zarzgdzania NaleznoSciami, w ktorym jeszcze

w roku 2010 zmieniono strukture organizacyjna, a ktéra w najblizszym czasie begdzie

jeszcze raz zmieniona. Dodatkowo informuje, Ze zlecitem audyt obecnie

obowigzujacego systemu, aby wykry¢ i zawczasu zapobiec ewentualnym mogacym
wystapic nieprawidiowosciom”.
(dowéd: akta kontroli str. 1009-1013, 1029-1031)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ w badanym obszarze.



Opis stanu
faktycznego

3. Ulgi w splacie naleznosci

Szczegblowe zasady oraz tryb odraczania lub rozkiadania na raty sptaty naleznosci
ARIMR z tytutu wyptaconych $rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej ,Sekcja Gwarancji", Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwaranciji, Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
krajowych $rodkdw publicznych przeznaczonych na wspéffinansowanie wydatkow
realizowanych z tych funduszy, a takZze z tytulu zabezpieczent i kar nieobjetych
klasyfikacja budzetowa Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji lub
Europejskiego  Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich reguluje
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie szczegolowych
zasad i frybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty splaty naleznoSci
przypadajgcych agencjom platniczym w ramach Wspbinej Polityki Rolnej'?.
Rozporzadzenie zostato wydane na podstawie art. 209 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych'®,

Ponadto, zgodnie z obowigzujaca w ARIMR ksiazka procedur KP-611-145/ARIMR
Dochodzenie naleznosci z tytulu kwof wyplaconych w ramach: WPR? (SG EFOIGR2,
EFRG2, EFRROW?2) oraz programu SAPARD? finansowanego ze Srodkéw Planu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Ksiega Diuznikow, zakres ulg jakie podlegajg
rozpatrywaniu w Agencji obejmuje m.in. roziozenie na raty splaty naleznosci
i odroczenie terminu splaty naleznosci. W pkt 2 ppkt 2.2.4 ww. procedur opisano
poszczegblne czynnosci wykonywane przez pracownikow ARIMR zwigzane
z odraczaniem i rozktadaniem na raty naleznosci.

(dowdd: akta kontroli od str. do str. 682)

Pomorski OR ARIMR w 2012 r. wydat 39 decyzji o rozlozeniu na raty naleznosci
w tacznej kwocie 385,7 tys. Zl, a wedlug stanu na dzieh 5 czerwca 2013 r. — 33
decyzje na kwote 115 tys. z

(dowod: akta kontroli str. 22)

Ze szczegdtowej analizy dokumentacji dotyczacej 10 udzielonych ulg w splacie
naleznoéci (roztozenie na raty) w facznej kwocie 287,3 tys. zt wynika, ze siedem
wnioskow, ktore wptynely do Pomorskiego OR ARIMR od beneficjentow byly
kompletne i spelniaty wymagania okreSlone w § 8 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie szczegbowych zasad i trybu umarzania,
odraczania lub rozkladania na raty splaty naleznosci przypadajgcych agencjom
ptatniczym w ramach Wspéinej Polityki Rolnej24. Trzy wnioski nie zawieraty danych
o sytuacji majatkowej beneficienta i zostaty uzupetione o brakujgce dane w terminie
wskazanym przez Pomorski OR ARIMR.

(dowéd: akta kontroli str. 566-584)

17 Dz. U. Nr 258, poz.1747.

8 Dz. U.Nr157, poz. 1240 ze zm.

9 Wspoina Polityka Rolna — wszystkie przedsiewzigcia dotyczace seklora rolnego, podejmowane
przez Unie Europejskg w celu wypelnienia postanowien zapisanych w Traktacie o funkcjonowaniu
Unii Europeijskiej.

2 Fundusz odpowiedziainy za finansowanie dzietah w ramach Wspdinej Polityki Rolnej (sekcja
gwarancji) oraz zajmujgcy sie, jako fundusz strukturalny, transformacjg struklury rolnictwa oraz
rozwojem obszaréw wisjskich (sekcja orientacii).

21 Bystem doptat bezposrednich.

2 Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.

2 Program finansowego wspierania programéw dostosowywania rolnictwa do gospodarki rynkowej
w krajach stowarzyszonych, aczekujgcych na czionkostwo w Unii Europejskiej.

# Patrz przypis 17.
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Uslalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

Whioski w sprawie udzielenia ulg w sptacie naleznosci wplywajace do Pomorskiego
OR ARIMR byly rozpatrywane przez wyznaczonego pracownika Wydzialu Windykacji
Naleznosci, ktory sporzgdzat projekt pisma lub decyzji. Projekt podlegat sprawdzeniu
przez Naczelnika Wydzialu Windykacji Naleznosci, a nastepnie byt przedkiadany do
akceptacji Kierownikowi Biura Dziatafi Spolecznych i Srodowiskowych oraz Ptatnosci
Bezposrednich. Oryginat pisma lub decyzji wraz z projektem przedktadano
dyrektorowi oddzialu regionalnego celem podpisania decyzji (na podstawie
upowaznienia Prezesa ARIMR do rozpatrywania w jego imieniu wnioskéw w zakresie ulg).

(dowod: akta konfroli str. 11-12, 686)

W przypadku szeSciu badanych naleZnosci roziozonych na raty, diuznicy splacajg je
zgodnie z przyjetym harmonogramem. W przypadku dluznikéw, ktérzy nieterminowo
regulujg naleznosci, kierowane sq pisma informujace o zaleglosciach w splacie rat
z adnotacjg, iz w przypadku nieuregulowania naleznosci zostang podjete kroki prawne
w celu uchylenia decyzji o rozlozeniu na raty i nastapi wszczecie postepowania
egzekucyjnego.

(dowdd: akta kantroli str. 530, 555, 565-584)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Zbywanie i umarzanie naleznosci

Sprzedaz wierzytelnosci ARIMR reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
7 pazdziernika 2008 r. w sprawie szczegblowego trybu sprzedazy wierzytelnosci
Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa?, wydane na podstawie art. 33
ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzaciji i Modemizacji Rolnictwa?.
W badanym okresie Pomorski Oddziat Regionalny Agencji nie dokonywal sprzedazy
wierzytelnosci.

(dowod: akta kontroli str. 687)

Zasady i tryb umarzania nalezno$ci ARIMR z tytutu wyplaconych $rodkow
pochodzacych z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej ,Sekcja
Gwarancji’, Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancii, Europejskiego Funduszu
Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz krajowych s$rodkéw publicznych
przeznaczonych na wspolfinansowanie wydatkdw realizowanych z tych funduszy,
a takze z tytutu zabezpieczen i kar nieobjetych klasyfikacjg budzetowg Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwaranciji lub Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju
Obszaréw Wiejskich reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2010 .
W sprawie szczegdlowych zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty
splaty naleznosci przypadajacych agencjom platniczym w ramach Wspdlnej Polityki
Rolnej?’.

2% Dz U.Nr193, poz. 1189.
% Patrz przypis 16.
2 Patrz przypis 17.
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Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2010,
mozna z urzedu umorzy¢ w calosci lub cze$ci naleznosci, w przypadku ich catkowitej
niesciggalnosci, jezeli kwota nie przekracza wartodci kosztdw upomnienia
w postgpowaniu egzekucyjnym. Zgodnie natomiast z § 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie wysokosci kosztéw upomnienia
skierowanego przez wierzyciela do zobowigzanego przed wszczeciem egzekucii
administracyjnej28, koszty upomnienia, o ktérym mowa w art. 15 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracjid, wynosza
czterokrotng wartos¢ oplaty dodatkowej pobieranej przez przedsiebiorstwo ,Poczta
Polska" za polecenie przesyki listowej. Wediug cennika ustug powszechnych
w obrocie krajowym i zagranicznym oplata za traktowanie przesylki listowe] jako
poleconej wynosi 2,20 zt.

(dowdd akta kontroli od str. 682, 913-931)

Zgodnie z § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2010 .,
umarza sie z urzedu naleznosci pieniezne pochodzace z Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej ,Sekcja Gwarancji*, Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji i Europejskiego Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz krajowych
$rodkéw publicznych przeznaczonych na wspéifinansowanie wydatkow realizowanych
z tych funduszy, o ile nalezno$¢ w ramach jednego programu pomocy nie jest wyzsza
od kwoty stanowiacej rownowartos¢ 100 euro przeliczonej na ziote wedlug kursu euro
ustalonego zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1913/2006 z dnia 20 grudnia
2006 r. ustanawiajacym szczegdlowe zasady stosowania agromonetarnego systemu
dla euro w rolnictwie i zmieniajgcym niektore rozporzadzenia®. Przepis § 6 ww.
rozporzadzenia stanowi, ze w przypadku, gdy zachodzg przestanki do umorzenia
naleznosci, o ktorych mowa w § 3-5, umorzenie naleznoéci obejmuje rowniez
umorzenie odsetek za zwioke, naliczonych od naleznosci oraz poniesionych kosztow
dochodzenia naleznosci, przy czym w stosunku do umorzen, o ktérych mowa w § 4,
umorzenie odsetek nie moze przekroczy¢ kwoty stanowiacej rownowartos¢ 50 euro
przeliczonej na zlote wedlug kursu euro ustalonego zgodnie z rozporzadzeniem
wymienionym w § 4, Z powyZ2szego wynika, iz umorzenie naleznosci jest dokonywane
z urzedu, o ile naleznos¢ w ramach jednego programu pomocy nie jest wyzsza od
kwoty stanowigcej réwnowartos¢ 100 euro przeliczonej na zlote wedtug kursu euro
ustalonego zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1913/2006 z dnia
20 grudnia 2006 roku. Z przepisu art. 11 w zwiazku z art. 8 lit. f ww. rozporzadzenia
Komisji (WE) wynika, ze kurs wymiany, ktéry ma by¢ zastosowany, to ostatni kurs
wyznaczony przez Europejski Bank Centralny przed pierwszym dniem miesiaca,
w ktdrym zostata wydana decyzja ustalajaca kwote nienaleznie pobranych ptatnosci.
(dowdd: akta kontroli str.683)

Wytyczne dotyczace umarzania nalezno$ci zostaly opisane w ksigzce procedur
Agencji KP-611-145/ARIMR Dochodzenie naleznosci z tytufu kwol wyplaconych
w ramach. WPR (SG EFOIGR, EFRG, EFRROW) oraz programu SAPARD
finansowanego ze $rodkéw Planu Rozwoju Obszardw Wiejskich. Ksigga diuznikow.

2 Dz U Nr137, poz. 1543.

2 Patrz przypis 15.

30 Dz. Urz. UE L 365 z 21.12.20086, str. 52 ze. zm.
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Pomorski OR ARIMR w 2012 r. umorzyt 95 postepowar dotyczacych niesciggalnych
naleznosci do kwoty 8,80 z!, lacznie na kwote 67,2 tys. zi, a wedlug stanu na dziei
5 czerwca 2013 r. - 9 postepowani na faczna kwote 8,2 tys. zi, Umorzefi dokonano
zgodnie z ww. przepisami.

(dowéd: akta kontroli str, 27-28, 588, 591)

W 2012 r. Pomorski OR ARIMR wydal 180 decyzji o umorzeniu naleznosci gtéwnej
nie wyzszej niz 100 euro, umarzajac tacznie kwote 23,9 tys. zt. Wedlug stanu na dzieh
9 czerwea 2013 r. wydano 26 decyzji o umorzeniu naleznosci gtéwnej nie wyzszej niz
100 euro i umorzono tgcznie kwote 2,9 tys. z. Umorzen dokonano zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

(dowdd akta kontroli str. 29-39, 587)

Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
niprawidlowosci  nie stwierdzono nieprawidtowosci,

NajwyZzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialaino$¢ w badanym obszarze.

5.Ksiegi rachunkowe i sprawozdawczo$¢ w zakresie
naleznosci

Opisstanu  Naleznosci ksiggowane przez Biuro-Finansowo Ksiegowe Pomorskiego OR ARIMR
faktycznego  dotyczg wytacznie dziatalnosci administracyjnej, tj. np. sprzedazy $rodkéw trwatych,
odszkodowar, itp.

Wedlug stanu na dzien 12 czerwca 2013 r. Oddziat posiadat jedng nalezno$t z tytutu
sprzedazy sieci LAN, w stosunku do ktérej zostat wydany wyrok sadowy (sygn. aktiC
656/12) na kwote 3 tys. zt oraz odsetki do dnia splaty. Kontrahent nie ztozyt apelacii
i zgodzit sig na zaplate kwoty objetej wyrokiem. Do czasu zakoficzenia kontroli
uregulowat jedynie cze$¢ kosztdw sgdowych w kwocie 338 zl i Pomorski OR zlozyl
wniosek o odpis wyroku z klauzulg wykonalnosci celem przekazania sprawy do
komornika sadowego. Powyzsza nalezno$¢ jest zaksiegowana na koncie
11.248020100.0501000.11000.010.X.

Zgodnie z § 25 pkt 1d Zarzadzenia Nr 74/2009 Prezesa ARIMR z dnia
24 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Agencii
Resfrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, sporzadzanie sprawozdan finansowych
Agenciji nalezy do kompetencji Departamentu Ksiegowosci w Centrali ARIMR,

(dowdd: akta kontroli sfr. 903-911)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nigprawidlowosci  hie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

6. Nadzér i kontrola w zakresie zarzadzania nalezno$ciami

Opisstanu  Zarzadzeniem Nr 119/2010 Prezesa ARIMR z dnia 16 listopada 2010 r. zmieniajgcym
faktycznego ~ zarzgdzenie w  sprawie ustalenia regulaminu  organizacyjnego  Agencii
Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa, zobowigzano Dyrektora Departamentu
Zarzadzania Naleznosciami w Centrali ARIMR do protokolamego przekazania
oddzialom regionalnym, w terminie do 30 czerwca 2011 r., spraw windykacyjnych
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z zakresu platnosci obszarowych, platnosci rolnosrodowiskowych, wspierania
gospodarowania na obszarach gbrskich i innych obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW), rent strukturalnych, dostosowania do
standardow Unii Europejskiej, wspierania gospodarstw niskotowarowych. zalesiania
gruntow rolnych oraz gruntéw innych niz rolne. Natomiast dyrekiorzy oddziatow
regionalnych zostali zobowiazani do protokolamego przejmowania przekazywanych
z DZN spraw w terminie 14 dni od otrzymania protokotu.

W uzasadnieniu do powyzszego zarzadzenia podano m.in., Ze: {...). W Regulaminie
Organizacyjnym dokonana zostata réwniez zmiana polegajaca na powierzeniu
dyrektorom oddziatow regionalnych ARIMR obowiazkéw w zakresie dzialar
o charakterze windykacyjnym, w potaczeniu z rozwigzaniem technicznym opartym na
udostepnieniu oddzialom systemu finansowo-ksiegowego EBS UE ORACLE
w specjalnie do tego zmodyfikowanej wersji i przejsciu na wylacznie elektroniczny
obieg informacji i dokumentéw. WdroZenie powyZszego rozwiazania doprowadzi do
biezace] rejestracji i prowadzenia spraw windykacyjnych z zakresu Wspbinej Polityki
Rolnej. Celem przedmiotowej zmiany jest réwniez zbudowanie sprawnie dzialajacego
systemu zarzadzania naleznosciami w ARIMR. Do zakresu kompetencji dyrektoréw
oddzialow regionalnych nalezy prowadzenie procesu rejestracji, dochodzenia,
umarzania, rozktadania na raty, odraczania terminéw oraz prowadzenie wszelkich
innych czynnosci wierzyciela w zakresie platnoSci obszarowych, platnosci
rolno$rodowiskowych, wspierania gospodarowania na obszarach gorskich i innych
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW), rent strukturalnych,
dostosowania do standarddw Unii Europejskiej, wspierania gospodarstw
niskotowarowych, zalesiania gruntéw rolnych oraz gruntéw innych niz rolne. Opisany
w Regulaminie Organizacyjnym ARIMR zakres dzialania Departamentu Zarzadzania
Nalezno$ciami nie ulegnie zmianie. Okre$lono rowniez zadania Wydziatu Windykacii
i Zarzadzania Naleznosciami”.

(dowod akta kontroli od str. 15, 18, 665)

W celu monitorowania naleznosci, Pomorski Oddziat Regionalny stworzyt wlasng
baze danych, w kiérej ewidencjonowane sa zardwno sprawy przekazywane
z Departamentu Zarzadzania Nalezno$ciami jak i sprawy rejestrowane w Oddziale od
dnia 1 lipca 2012r.

Priorytet wykonywanych zadan zostat ustalony w przestanych do oddziatow
regionalnych ARIMR harmonogramach pracy, zawierajacych terminy wykonania
poszczegoinych zadan windykacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str, 690)

Sprawy rejestrowane w Pomorskim Oddziale Regionalnym po dniu 1 fipca 2012 r.
kazdorazowo s wprowadzane do bazy danych i przypisywane do konkretnego
pracownika Wydziatu Windykacji Naleznosci, ktory zajmuje sie dochodzeniem
naleznodci w danej sprawie. Rowniez wnioski o zastosowanie ulg w splacie
wplywajace do Pomorskiego OR ARIMR monitorowane sg poprzez wpisywanie do
bazy danych wraz z datg ich wptywu. Naczelnik Wydziatu Windykacji Naleznosci
weryfikuje baze danych pod katem stanu realizacji sprawy, wskazujac sposob i termin
postepowania, Departament Zarzadzania NaleznoSciami rozpoczat proces
monitorowania oddzialtéw regionalnych poprzez przesylanie raportow celem ich
terminowe;j weryfikaciji.

(dowéd: akta kontroli str.691)
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Ustalone
nieprawidiowosci

Whioski
pokontroine

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 67/2012 Prezesa ARIMR z dnia 30 sierpnia 2012 r.
w sprawie polityki antykorupcyjnej, w ramach konfroli wewnetrznej funkcjonalnej
kierownicy jednostek/komdrek organizacyjnych Agencji oraz bezposredni przefozeni
sprawujg nadzér merytoryczny nad pracownikami zatrudnionymi na stanowiskach
wrazliwych i wykonujacymi czynnosci wraZliwe.

Nadzoér merytoryczny nad kierownikami jednostek i komoérek organizacyjnych Agencii
w zakresie sprawowania szczegdinego nadzoru w ramach kontroli instytucjonaine;
sprawuje Departament Kontroli Wewnetrznej Centrali ARIMR, kidry przeprowadza
cykliczne kontrole w tych jednostkach i komérkach.

W ramach polityki antykorupcyjnej, komorki kontroli wewnetrznej oddziatow
regionalnych ARIMR przeprowadzaja kontrole planowane w biurach powiatowych,
natomiast Departament Kontroli Wewnetrznej Cenfrali ARIMR —~ w oddzialach
regionainych Agencii.

Sprawy dotyczace monitorowania, windykacji, stosowania ulg w splacie oraz
umarzania naleznosci nie byty przedmiotem kontroli oraz audytéw w Pomorskim OR
ARIMR. Robwniez Biuro Kontroli Wewnetrznej Pomorskiego OR ARIMR nie
przeprowadzato w tym zakresie kontroli w podleglych biurach powiatowych.

W latach 2008-2012 Biuro Kontroli Wewnetrznej Pomorskiego ARIMR przeprowadzito
w biurach powiatowych 37 kontroli dotyczacych przestrzegania zasad polityki
antykorupcyjnej (w 2008 r. i 2009 r. - po 2 kontrole, w 2010 r. — 14 kontroli, w 2011 r.
— 8 kontroli i w 2012 r. — 11 kontroli), W wyniku kontroli wydano zalecenia
o charakterze porzadkowym, ktére zostaly wykonane.

(dowod: akta kontroli str. 624)

W okresie objetym kontrolg do Pomorskiego OR ARIMR nie wplywaly skargi
dotyczace windykacji, stosowania ulg w sptacie oraz umarzania naleznosci.

(dowod: akta kontroli str. 692-693)

W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwy2sza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
{zba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej [zbie Kontroli3!, wnosi 0 wszczecie windykacji naleznosci we wszystkich
biezacych sprawach i prowadzenie ich stosownie do postanowien przepiséw ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz uregulowan wewnetrznych w tym
zakresie.

3 Dz U .z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgloszenia
Zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej [zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontrofi,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzeze’n do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia gO sierpnia 2013 1.

Najwyzsza |zba Kontroli

Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
Koordynator kontrofi Z Upowaznienta
p.o. Dyrektora
(rzegorz Brzostek Waldemar Wojnicz

Doradca ekonomiczny Wicedyrektor
;4
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