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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/119 - Zarzadzanie nalezno$ciami finansowymi w agencjach rolnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Andrzej Kojtych, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83039 z dnia
16 maja 2013 r.

(dowéd: akta kontroli str. 1-2)

2. Krzysztof Babicki, giowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83041 z dnia
16 maja 2013 .
(dowdd; akta kontroli str. 3-4)

3. Artur Witek, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr83040 zdnia
16 maja 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Centrala Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa, 02-822 Warszawa,
ul. Poleczki 33

Andrzej Gross, Prezes Agencji Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa
{dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie! dzialalnos¢ Agencji Restrukturyzacii
I Modernizacji Rolnictwa w zakresie zarzadzania naleznosciami finansowymi.

Wynik pozytywny uzasadniajg oceny czastkowe oraz charakter stwierdzonych
w badanym obszarze ustaler. W okresie objetym konfrolg, tj. w latach 2008-2012
i w | polowie 2013r., w sposob prawidlowy podejmowano dzialania dotyczace
zapobiegania powstawaniu zalegtych naleznosci i ich windykacji, umarzania
nalezno$ci oraz stosowania ulg w ich sptacie, a tak2e whasciwie realizowano nadzor
i kontrole w zakresie zarzadzania naleznoSciami.

! NajwyZsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogbinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane] jednostki w zakresie abjetym kontrolg, stosuie sie cceng
opisowa, badz uzupelnia oceng ogding o dodatkows objaénienie.
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Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Zapobieganie powstawaniu zalegtych naleznosci

Proces zarzadzania nalezno$ciami w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (zwanej dalej ARIMR Ilub Agencja) byt realizowany przez biura
powiatowe (BP), oddzialy regionalne (OR), a w Centrali Agencji przez wtasciwe
departamenty, w tym Departament Zarzgdzania NaleznoSciami (DZN).
Ustanawianie zabezpieczen wykonania zobowigzah przez beneficjentow, ustalanie
kwot nienaleznie lub nadmiernie pobranych, dochodzenie zalegtych naleznosci dla
poszczegdinych dziatah w ramach programdw pomocowych bylo realizowane na
podstawie zatwierdzonych procedur.

(dowod: akta kontroli: str. 9-20, 22, 34, 42-43, 252-268)

Naleznosci ogolem ARIMR, wedlug stanu na 31 grudnia 2012 r., wyniosty
521.206,6 tys. zt i byly 0 141,4 %, tj. 0 302.277,0 tys. zt wy2sze niz na koniec 2008 .
Naleznosci z tytulu dziatalnoSci krajowej wyniosly 221.7568,0 tys. zt i w latach
2008-2012 wzrosty o 39,1%, a ich udziat w naleznosciach ogélem zmalat z 73,8% do
425%. Naleznosci z tytulu dziatalnosci unijnej wyniosly 290.448,6 tys. zt
i w ww, okresie wzrosly 0 429,6%.

(dowoéd: akta kontroli; str. 1438-1445)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. zalegte naleznosci ARIMR wyniosty ogdlem
449.074,6 tys. zt i byly o 195,3%, tj. 0 297.015,3 tys. z wyZsze niz na poczatku
2008 r. Najwiekszy udziat w zalegtych naleznosciach, tj. 49,4%, mialy naleznosci
zwigzane z realizacjg zadan wspofinansowanych z funduszy europejskich po akcesii
do UE, ktére wedtug stanu na 31 grudnia 2012r. wyniosly 222.028,5 tys. zt
(wzrost 0 4.665,5%) oraz naleznoéci zwigzane z realizacjg zadan z tytulu pomocy
krajowej, ktore stanowity 30,6% i wyniosty 137.498,0 tys. zt (wzrost o 61,1%).
Naleznosci z tytutu FRIOR2 wyniosty 71.117 8tys. zt (udziat — 15,8%), z tytulu
Programu SAPARD? - 17.879,2 tys. zt {4,0%), zwigzane z funkcjonowaniem Agencii
—331,6 tys. 2t (0,1%) oraz pozostate — 219,5 tys. I (0,1%).

{dowdd: akta kontroli; str. 569)

Dyrektor DZN wyjasnit, ze [...] Powodem wzrostu naleznosci byt przede wszystkim
uplyw obowigzujacego w ramach perspektywy 2004-2006 dla wiekszoscei
beneficjentow pigcicletniego okresu zwiazania z celem, naktadajacego koniecznosé
przeprowadzenia przez pracownikdw Agencji u beneficjentéw kontroli ex post,
skutkujgcych znaczng liczbg stwierdzonych nieprawidlowosci, a co za tym idzie
koniecznoscig wszczecia postepowan windykacyjnych majacych na celu odzyskanie
naleznosci. [...J"

(dowod: akta kontroli: str. 757-758)

2 Fundusz Restrukturyzacji i Qddluzenia Rolnictwa, Zostal utworzony w 1992 r. Powierzono mu funkcje interwencyjne
panstwa na rynku kredytowym dla rolnictwa i gospodarki Zywnosciowej oraz zadanie restrukiuryzacii zadiuzenh z tytutu
zaciagnietych kredytéw. Dysponentem Funduszu byt Minister Rolnictwa | Gospodarki Zywnosciows]. Dziatalnos¢ Funduszu
zakoficzyla sig z chwila powolania Agencii Restrukturyzacii | Modemizacji Rolnictwa, 1. w 1994 r. ARIMR przejeta $rodki
finansowe i inne mienie bylego FRIOR oraz wszystkie jego zobowiazania | wierzytelnoscl finansowe.

3 Ang. Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development. Unijny program finansowego wspierania
programéw dostosowywania rolnictwa do gospodarki rynkowej w krajach stowarzyszonych, oczekujacych na czionkostwo
w Unii Europejskiej. Powstat w 1999 r. w celu udzielenia pomocy krajom kandydujacym w przygolowaniach do wzigcia
udziahu we Wspdlnej Polityce Rolnej. Program zostat zakoriczony w 2006 r.
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Opis stanu
faklycznego

1.1. Zapobieganie powstawaniu zaleglych naleznosci w ramach
dziatalno$ci krajowej

Wokresie od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2012r. naleznosci zwigzane
z realizacjg zadah z tytulu pomocy krajowej* wzrosty od kwoty 85.373,0 tys. zt do
137.498,0 tys. 5 . o 61,1%. Najwiekszy udzial w tej grupie naleznosci mialy
naleznosci z tytulu z tytutu dofinansowania utylizacji padtych zwierzat gospodarskich —
od 56,4% (48.126,1 tys. zt) na poczatku 2008 r. do 81,4% (111.910,1 tys. z1) na koniec
2012 r. Naleznosci z tego tytutu wzrosty w ww. okresie 0 132,5%. Zmalat natomiast
udziat naleznosci z tytutu doptat do oprocentowania kredytow z 25,0% (21.368,9 tys. zt
na poczatek 2008 r.) do 8,3% (11.404,2 tys. zt na koniec 2012 r.). Naleznosci z tytutu
doplat do oprocentowania kredytow zmniejszyly sie w tym okresie o0 46,6%.

Naleznosci z tytulu FRIOR, ktére wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. stanowity
15,8% naleznosci Agencii | wynosity 71.117,8 tys. zIf, w okresie objetym kontrolg
wzrosly 0 24,0%. Ich udzial w strukturze naleznosci zmalat z 37,7% do 15,8%.

W przypadku naleznosci krajowych 99,8% (wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r))
stanowily naleznosci powstate w okresie powyzej 12 miesigcy.
{dowdd: akta kontrali; str. 569, 579)

Dyrektor DZN wyjasnit, ze: ,[...] na wzrost stanu naleznosci w okresie lat 2008-2012
wplyw mial jedynie wzrost stanu naleznosci z tytulu dofinansowania utylizacii
padlych zwierzat gospodarskich oraz niewielki wzrost stanu naleznosci z tytulu
wyrokdw zasadzonych na rzecz ARIMR. [...}"

(dowod: akta kontroli: str. 758-759)

Dyrektor DZN wyjasnit réwniez, ze: ,[...] Wzrost salda naleznosci z tytulu
dofinansowania utylizacji padlych zwierzat gospodarskich na koniec 2012r.
w stosunku do poczatku 2008 . o 132,5%, czyii 0 kwote 63.784,0 tys. 2!, wynika
m.in. z nizej przedstawionych powodow:

1. Wplyw nowych zgloszen naleznosci dotyczacych tych samych podmiotow
utylizacyjnych, w stosunku do ktérych Agencja juz prowadzita dziatania
windykacyijne. [...]

2. Naliczanie odsetek od kapitalow objetych zgloszeniami naleznosci oraz od
odsetek skapitalizowanych. [...]

3. Kapitalizacja odsetek oraz naliczanie odsetek od skapitalizowanych kwot
odsetek. [...]

4. Powstanie kosztow bezposrednio zwigzanych ze zgloszonymi naleznosciami,
ktore obcigzajg konto rozrachunkdw z diuznikami. [...] W wyniku prowadzonych
przez DZN postepowan zabezpieczajgcych, Agencja dokonata zabezpieczen
majgtku zobowigzanych podmiotoéw utylizacyjnych o wartosci 36.856,4 tys. 21,
ponoszac przy tym koszty zabezpieczenia w wysokosci 198,8 tys. z4.[...]."

(dowdd: akta kontroli: str. 739-743)

W przypadku realizacji zadania ,Stosowanie doplat do oprocentowania kredytow
preferencyjnych”, Agencja zawierajac z bankami umowy o wspdipracy zastosowata
uregulowania (m.in. zatacznik do umowy o wspdlpracy ,Naleznosci Agencji z tytutu
zwrotu doptat’ oraz ,Zwrot doptat’) zobowigzujgce banki do dziatan majacych na
celu zapobieganie powstawaniu zaleglych naleznosci oraz do dochodzenia
naleznosci Agencji powstalych z winy kredytobiorcy niezwtocznie po zaistnieniu
okoliczno$ci uzasadniajgcych zwrot doplat wraz z odsetkami i niedopuszczenia do
przedawnienia tych wierzytelnosci.

4 Bez naleznosci z tytulu FRIOR.

5 Odpisy aktualizujgce naleinedci z tytulu pomocy keajowej wedhg stanu na dzien 31 grudnia 2013r. wynosily
122.606,7 tys. 24, co stanowilo 83,2% nalenoscl brutto.

§ QOdpisy akiualizujgce naleinosc z tytulu FRIOR wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. wynosity 100% naleznoéci brutto.
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W przypadku powstania naleznosci Agencji z tytutu doplat do oprocentowania
kredytéw preferencyjnych, banki zobowigzane byly do zwrotu $rodkéw oraz do
przekazania Agencji informacji o naleznosci ARIMR i ewentualnym zwrocie.
W sytuacji, gdy nalezno$¢ nie zostanie uregulowana w calosci przez bank, sprawa
dochodzenia tych naleznosci przekazywana byta przez Departament Wsparcia
Krajowego (DWK) do dalszego prowadzenia przez DZN. Szczegélowy tryb
postepowania w przypadku powstania nalezno$ci przedstawiony zostat
w procedurze KP-611-178-ARIMR/3/z.

W przypadku realizacji przez ARIMR roszczer bankéw z tytulu udzielonych
poreczen i gwarancji, tryb zglaszania naleznosci zostat okreslony w Zarzadzeniu
Nr 98/2012 Prezesa Agencji z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci w ARIMR, a dodatkowo w przypadku realizacji przez
Agencje roszczen bankéw z tytulu udzielonych poreczen splaty kredytow
studenckich — w procedurze KP-611-180-ARiMR/3/z ,Udzielanie przez ARIMR
poreczen splaty kredytow studenckich® w procesie 1.4, . ,Procedura realizacii
roszczen bankow z tytulu poreczen spiaty kredytow studenckich”.

Zgloszenie naleznosci, w przypadku realizacji zadania ,udzielanie pomocy
finansowej producentom rolnym na koszty utylizacji padiych zwierzat
gospodarskich”, nastepowalo zgodnie z polityka rachunkowosci. Tryb postepowania
opisuje procedura KP-611-175-ARiIMR//z.

(dowdd: akta kontroli: str. 16-19)

1.2. Zapobieganie powstawaniu zalegtych naleznosci zwigzanych
z realizacja zadan wspdéfinansowanych z funduszy
europejskich

W okresie od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2012r. naleznosci Agencii
Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa zwigzane =z realizacjg zadanh
wspofinansowanych z funduszy europejskich po akcesji do UE? wzrosly od
4.659,0tys. zt do 222.028,5 tys. 2B, {j. o 4.6655%. Najwickszy wzrost nastapit
w2008 i 2009 r., odpowiednio o 253,8% i 338,7%, nastepnie tempo wzrostu
naleznosci mailato, a w 2012 r. nastapit ich spadek o 4,3%. Udzial naleznosci
dotyczacych perspektywy finansowej 20042006 zmniejszat sie stopniowo od 100%
na poczatku 2008 r. do 89,4% na koniec 2012 r., a udziat naleznosci dotyczacych
perspektywy finansowej 2007-2013 stale wzrasta i na koniec 2012 r. osiggnat 10,6%.

Najwiekszy udziat w naleznosciach dotyczacych perspektywy finansowej 2004-2006
miaty naleznosci z tytutu Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja
i modemizacja sektora Zzywnosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich 2004-2006"
— okoto 50% (minimum 43,8% na koniec 2008 r., maksimum 69,0% na koniec 2009
i 2010 r.). W przypadku naleznosci dotyczacych perspektywy finansowej 2007-2013
najwiekszy udziat majq naleznosci z tytutu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-201310 i na koniec 2012 r. stanowity one 68,4%.

Najwickszy udziat w naleznoSciach zwigzanych =z realizacjg zadan
wspofinansowanych z funduszy europejskich po akcesji do UE majg naleznosci
powstale w okresie powyZzej 24 miesiecy — 64,1% (107.461,8 tys. z}) oraz w okresie
od 6 do 12 miesiecy — 22,3% (37.382,6 tys. z}. W przypadku Centrali ARIMR
najwigkszy udzial majg naleznosci powstate w okresie od 6 do 12 miesiecy - 90,4%
(20.912,4 tys. ).

7 tacznie z naleimodciami z tytulu Programu SAPARD sfinansowanymi z PROW 2004-2006.

& Naleznosci zwigzane z realizacjg zadan wspbfinansowanych z funduszy europejskich po akcesji do UE zostaly abjete
odpisami aktualizacyjnymi od 2012r. - odpis aktualizacyjny na dzien 31 grudnia 2012r. wynibst 179.722,0 tys. 2,
co stanowito 80,9% naleinosci brutto.

8 Zwany dalej SPO Restrukduryzacja (...) 2004-2006",

0 Zwany dalej PROW 2007-2013.



Z tytulu Programu SAPARD™", w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2012r.
naleznosci przeterminowane wzrosly od 4.5657 tys. zt do 17.879,2 tys. zi%2,
ti. 0 291,6%. Najwigkszy wzrost tych naleznosci nastapit w 2008 i 2009 r. o odpowiednio
160,2% i 78,9%. Od 2010 r. poziom tych naleinoéci podlega wahaniom: w 2010r.
odnotowano spadek 0 24,5%, w 2011 r. wzrost 0 27,1%, aw 2012 r. spadek 0 12,4%.
(dowdd: akta kontroli: str. 569, 576)

Dyrektor DZN wyjasnit, ze: ,[...] Podstawowym mechanizmem finansowania
rolnictwa, przetworstwa zywnosci i rozwoju obszarbw wiejskich byty Plan Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006 i Sektorowy Program Operacyjny
.Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozw6j obszardw
wigjskich 2004-2006" oraz Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013, 1j. $rodki pochodzace ze Wspdlnej Polityki Rolnej.
Znaczny wptyw na wzrost naleznosci w roku 2008 z tyt. SPO ,Restrukturyzacja (...)
2004-2006" mialy kontrole przeprowadzone przez Urzedy Marszatkowskie
w miejscu realizacji projektu w ramach dziatania 2.3 Odnowa wsi oraz zachowanie
iochrona dziedzictwa kulturowego. Beneficjentami dziatania byly jednostki
samorzgdu terytorialnego oraz instytucje kultury. Znaczna czgs¢ kwot zgloszonych
do windykacji w tym okresie wynikata z nieprawidlowosci dot. inwestycji zwigzanych
z budowa, adaptacja, remontem obiektéw publicznych pelnigcych funkeje kulturalne.
Skutkiem wzrostu kwot dochodzonych w 2009 r. z tyt. SPO Restrukturyzacja (...)
2004-2006" bylo ogloszenie upadiosci beneficjentow dziatania 1.5. Poprawa
przetworstwa i marketingu artykutow rolnych, w ramach ktorego wspierane byly
projekty inwestycyjne o znacznej wartosci zwigzane z modernizacjg
i dostosowaniem do warunkéw funkcjonowania na Jednolitym Rynku zakiadow
dziatajacych w obszarze przetwdrstwa i marketingu artykutow relnych.
Jednocze$nie, we wskazanym okresie w zakresie prowadzenia spraw
obstugiwanych w ramach funduszu Sekcja Gwarancji EFOIGR lata 2004-2008,
nastapit znaczny wzrost zglaszanych i rejestrowanych naleznosci, w zwigzku
z niedotrzymaniem przez beneficjentbw pomocy zobowigzanh wieloletnich, w tym
przede wszystkim w ramach dzialania wspierania dziatalnosci rolniczej na
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania.”

(dowod: akta kontroli; str. 759-760)

Zasady ustalania kwot nienaleznie lub nadmiernie pobranych platnosci regulujg
procedury: KP-611-156-ARiIMR/7/z13 oraz KP-611-157-ARiIMR/5/z*4, ktore okre$lajg
postepowanie w sprawie ustalénia kwot nienaleznie lub nadmiemie pobranych
ptatnosci z tytulu dziatan dotyczacych:

— renty strukturalnej PROW 2004-2006, dostosowania gospodarstw rolnych do
standardéw Unii Europejskiej PROW 2004-2006, wspierania gospodarstw
niskotowarowych, renty strukturalnej PROW 2007-2013, korzystania z ustug
doradczych przez rolnikéw i posiadaczy lasow,

—  grup producentéw rolnych PROW 2004-2006 pochodzacych z Sekeji Gwaranci
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (SG EFOGR) oraz grup
producentéw rolnych,

—  utatwiania startu miodym rolnikom,

— uczestnictwa rolnikéw w systemach jakoSci zywnosci, finansowanych
z Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW).

1% Bez naleznodci z tytutu Programu SAPARD sfinansowanych z PROW 2004-2006.

12 Naleznoéci z tytulu Programu SAPARD zostaly objete odpisami aktualizacyjnymi od 2012 1. — odpis aktualizacyjny na dzien
31 grudnia 2012 r. wynidst 16.532,7 tys. zi i stanowit 82 5%.

19 Procedura KP-611-156-ARIMR/7/z — Ustalanie kwot nienaleZnie lub nadmiemie pobranych platnoscl obszarowych™.

“ Procedura KP-611-157-ARiMR/S/z - Ustalanie kwot nienaleinie lub nadmiemie pobranych platnosci w ramach PROW
2004-2006 craz PROW 2007-2013"
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Do 1 sierpnia 2012 r., tj. do dnia wejcia w zycia procedury KP-611-157-ARIMR/5/z,
obowigzywata ksigzka procedur KP-611-157-ARiMR/4/z Ustalenie nienaleZnie lub
nadmiernie pobranych ptatnosci w ramach PROW 2007-2013" oraz ksigzka
procedur KP-611-108-ARIMR ,Ustalenie nienaleznie lub nadmiernie pobranych
ptatnosci w ramach PROW na lata 2004-2006".

Odrebnie uregulowano sprawy dotyczace ustalenia kwot nienaleznie lub nadmiernie
pobranych platnosci z tytulu przyznania pomocy finansowej wstepnie uznanym
grupom producentow owocow | warzyw oraz organizaciom producentow owocow
i warzyw na dofinansowanie funduszu operacyjnego. Zostaly one zawarte
w procedurach KP-611-20-ARiMR/11/z ,Pomoc finansowa dla wstepnie uznanych
grup producentow owocow i warzyw’ oraz KP-611-17-ARiMR/A2/z ,Pomoc
finansowa dla organizacji producentéw owocodw i warzyw na dofinansowanie
funduszu operacyjnego”.
W przypadku dziatan: 12115, 12676, 22617, 31118 31219 oraz dziatania 413
.Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju dla operacji, ktére odpowiadajg warunkom
przyznania pomocy w ramach dziatan 311 i 312 PROW na lata 2007-2013’,
ustalenie i zgloszenie naleznosci na etapie obslugi wnioskow o platnos¢, gdy pomoc
zostala wypfacona w ramach wczesniejsze] transzy realizowanej operacji, a po
weryfikacji wniosku o ptatnos¢ ostateczng, jednostka autoryzujaca stwierdzi, ze
pomoc dla operacji nie powinna zosta¢ wyptacona, bylo opisane w procedurze
KP-611-136-ARIMR, natomiast w okresie zwigzania z celem, podczas weryfikacii
wypehiania zobowigzan dlugoterminowych przez beneficienta, bylo opisana
w procedurze KP-611-124-ARIMR.

(dowdd: akta kontroli: str. 9-20, 22, 38, 41)

Szczegolowa analiza wybranych spraw?® wykazala, ze w okresie od 21 czerwca do
29 pazdziernika 2010 r. Agencja, na wniosek Prokuratury Okregowej w Sieradzu,
przeprowadzita kontrole dorazng w toédzkim Oddziale Regionalnym ARIMR
w zakresie prawidtowosci przyznania i wyptaty?! pomocy finansowej w ramach
SAPARD przez pracownikéw Biura SAPARD/Biura Obstugi Wnioskow/Biura
Wsparcia Inwestycyjnego OR w ramach Dzialania 3 ,Rozwd] ipoprawa
infrastruktury obszaréw wiejskich” — Schemat 3.1, 3.2 i 3.3 oraz Dziafania 4
,Réznicowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wigjskich” — Schemat 4.3.

W przedmiotowe] kontroli stwierdzono nieprawidiowosci na etapie weryfikacji
wnioskéw o pomoc oraz wizytacji terenowej dotyczgce] wnioskow o pfatnos¢, co
mialo wplyw na przyznanie i wyplate nienaleznych srodkdw finansowych,
m.in. 26 stowarzyszeniom dzialajagcym na terenie gminy Sokolniki, powiat
wieruszowski, wojewodztwo todzkie. Ujawnione w trakcie kontroli nieprawidiowosci
byty podstawa dla ARIMR do wypowiedzenia umowy o dofinansowanie
z ww. beneficjentami. Stwierdzone nieprawidlowosci polegaty m.in. na:

— dokonaniu blednej oceny wniosku na skutek brakéw dokumentacji w aktach
sprawy (nie wystapiono do wnioskodawcow o uzupetnienie wnioskow) oraz
nieprawidtowej oceny ekonomiczno-technicznej wnioskdw;

~ dokonaniu nieprawidiowej oceny udzialu pomocy finansowej ze Srodkow
publicznych, co spowodowalo przekroczenie ,progu” 50% wartosci pomocy

15 Dziatanie 121 ,Modemizacja gospodarstw rolnych”.

18 Dzialanie 126 Przywracanie potencjatu produkgii rolnej zniszczonege w wyniku wystapienia klgsk zywiotowych oraz
wprowadzenie odpowiednich dziatah zapobiegawczych'.

7 Dzigtanie 226 ,Odtwarzanie potenciatu produkeli leSnej zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzanie instrumentow
zapobiegawczych',

18 Dzatanie 311 ,Rdinicowanie w kierunku dzialalnodci nierolnicze]".

9 Dziatanie 312 ,Tworzenie i rozw6j mikroprzedsiebiorstw”.

® Szozegdlows, analiza, objeto 30 spraw, w tym 20 z 8G i EFRG, 5 z EFROW oraz 5 z SPO Restrukiuryzacia (...} 2004-
2008".

21 Weryfikacja wnioskéw o pomoc finansowa zostala przeprowadzona w 2004 r., a ptatnosci zostaly zrealizowane w 2006 1.
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publicznej. Stanowito to naruszenie §26 ust. 10 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 maja 2002r, w sprawie szczegOlowego zakresu
| kierunkow dziatai oraz sposobow realizacji zadan Agencji Restrukturyzaci
| Modemizacji Rolnictwa w zakresie gospodarowania srodkami pochodzacymi
z funduszy Unii Europejskiej??, a takie §4 uméw o dofinansowanie
przedsiewziecia;

—  akceptacji zadarh wymienionych w harmonogramach rzeczowo - finansowych
poszczegdinych wnioskodawcow nie wchodzacych w  zakres kosztow
kwalifikowalnych okreslonych w ww. rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
14 maja 2002 r.;

—  nie przeprowadzeniu na etapie weryfikacji wniosku o dofinansowanie wizytacji
terenowych zgodnie z procedurg KP-700-09/ARIMR/7/z Ksigzka procedur
wizytacji terenowych w Programie SAPARD";

— przeprowadzeniu wizytacji terenowych na etapie rozpatrywania wniosku
o ptatnos¢ niezgodnie z procedurg KP-700-09/ARIMR/7/z Ksigzka procedur
wizytacji terenowych w Programie SAPARD’, co uniemozliwilo sprawdzenie
realizacji przez beneficjentow przedsigwziet wskazanych w zestawieniu
rzeczowo-finansowym stanowigcym zalacznik do umowy;

- niewykonaniu przez beneficjentow zadan objetych dofinansowaniem
i wskazanych w zestawieniu rzeczowo-finansowym.

(dowdd: akta kontroli: str. 435-566)

W oparciu o ustalenia i wnioski z przedmiotowej kontroli stwierdzono nienaleznie
wyptacone $rodki finansowe tacznie dla 26 stowarzyszen w  wysokosci
3.373,0 tys. zt.
Dyrektor DKW wyjasnit, ze: ,[...] Do dnia sporzadzenia niniejszego pisma
(4 lipca 2013 r.) ARIMR nie odzyskala Zadnej kwoty w ramach prowadzonego
postepowania windykacyjnego w tym zakresie”.

(dowdd: akta kontroli: str. 434)

Dyrektor DKW wyjasnit, ze w tddzkim OR ARIMR w celu wyeliminowania
zaistniatych nieprawidtowosci jak i odzyskania nienaleznie wyptaconych $rodkow
finansowych:

- |...] wszczeto procedure windykacyjng;

— w stosunku do 3 pracownikdw zatrudnionych w Biurze Wsparcia
Inwestycyinego [...] (odpowiedzialnych za powstale nieprawidlowosci),
Dyrektor [...] zobowigzat Kierownika BWI do przeprowadzenia kontroli
wnioskow w ramach sprawowanego przez niego szczegodlnego nadzoru.
Pozostate osoby nie sg pracownikami ARIMR (7 osdb), a kolejne 4 osoby
pracujg w innych komérkach organizacyjnych i nie uczestnicza w weryfikacji
wnioskow;

—  Dyrektor [...] przeprowadzit z pracownikami rozmowe dyscyplinujaca dotyczaca
stwierdzonych uchybien podczas przedmiotowe] kontroli [...];

— Biuro Kontroli Wewnetrznej Lodzkiego OR ARIMR przeprowadzito kontrole
przestrzegania ,Zasad polityki antykorupcyjnej w ARIMR";

— wprowadzono do Rejestru Nieprawidlowosci RIUP informacje o stwierdzonych
nieprawidlowosciach [...J".

{(dowod: akta kontroli: str. 433-434)

2Dz U. 22003 1. Nr 15, poz. 1480.



Ustalone
nieprawidtowosci
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Dyrektor DKW wyjasnit, Ze: ,[...] W celu zmniejszenia ryzyka wystgpienia
nieprawidiowosci o podobnym charakterze, w ARIMR prowadzony jest staly nadzér
merytoryczny nad BWI ARIMR, realizowany przez wiasciwe komérki Centrali
ARIMR. Ponadto systematycznie prowadzone sa kontrole, m.n. w zakresie
przestrzegania ,Polityki antykorupcyjnej w ARiMR."

(dowod: akta kontroli; str. 434)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze| zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

2. Odzyskiwanie zaleglych naleznosci

W okresie objetym kontrolg (w latach 2008-2012) odzyskano ponad 400 tys.
naleznosciz® na taczng kwote 205.586,6 tys. zt, w tym najwiecej z tytulu realizacji
zadan wspéffinansowanych z funduszy europejskich po akeesji do UE - 399.956
naleznosci (co stanowito 99,1% odzyskanych naleznosci) na kwote 173.668,4 tys. zt
(84,5%). Z tytulu realizacji zadar finansowanych w ramach pomocy krajowej
odzyskano 2.504 naleznosci (0,6%) na kwote 18.547,4 tys. zt (9,0%). Z tytulu
SAPARD odzyskano 433 naleznosci na kwote 4.880,4 tys. zl, a z tytutu FRIOR - 250
naleznoéci na kwote 8.168,7 tys. zt.

Najwiecej naleznosci odzyskano w latach 2008-2009, 1. odpowiednio: okolo 145
tys. na kwote 46.560,3 tys. zt i okolo 190 tys. na kwote 52.489,4 tys. zi. Najwigkszy
spadek kwoty odzyskanych nalezno$ci nastapit w 2010 r., w ktdrym w poréwnaniu
do roku 2009 odzyskano kwote o 42,9% niiszg, i byt spowodowany gownie
zmnigjszeniem  odzyskanych  naleznoSci z  tytulu  realizacji  zadan
wspotfinansowanych z funduszy europejskich (0 49,4%). Z kolei w 2011 r. nastapit
wzrost odzyskanych wartosci naleznosci w stosunku do 2010 r. 0 27,7%, i gldwnie
byt spowodowany zwigkszeniem odzyskanych naleznosci z tytutu realizacji zadan
finansowanych w ramach pomocy krajowej (0 206,6%).

Najwiekszy udziat w strukturze odzyskanych naleznosci mialy naleznosci z tytutu
redlizacji zadan wspdffinansowanych 2z funduszy europejskich - 84,5%
(w poszczegblnych latach udziat wahat tych naleznosci sig od 75% do 92%) oraz
ztytulu realizacji zadah finansowanych w ramach pomocy krajowej - 9,0%
{od ponad 2% do 18%).

Wskaznik windykacji naleznosci zmniejszyt sie w analizowanym okresie od okolo
30% w latach 2008-2009 do 8,6% w 2012 r. Wskaznik windykacji naleznosci z tytutu
realizacji zadart wspéHfinansowanych z funduszy europejskich po akcesji do UE
w latach 2008-2009 wynosit odpowiednio 797,4% i 293,8%, tj. kwota adzyskanych
naleznosci w danym roku byla odpowiednio wyzsza od poziomu naleznosci na
poczatku roku. W kolejnych latach wskaznik ten malat i w 2012 r. wynosit 15,2%.
Wskaznik windykacji naleznosci z tytulu realizacji zadan finansowanych w ramach
pomocy krajowej zmnigjszyt sie z 7,6% w 2008 r. do 0,7% w 2012 r. W przypadku
Programu SAPARD wskaznik windykacji zmniejszyl sie z 14,9% w 2008 r. do 2,0%
w2012r.

(dowdd: akta kontroli: str. 569, 571)

B | jczba spraw rozliczonych z kontrahentami (diuznikamifbeneficjentami} Agencil.
9



Odnoénie nizszej kwoty odzyskanych naleznosci w 2010 r. w poréwnaniu z 2009 r.
0 429% oraz wskaznika windykacji naleznosci z tytulu realizacji zadan
wspotfinansowanych z funduszy europejskich po akcesji do UE w latach 2008-2009
wynoszacego odpowiednio 797,4% i 293,8%, Dyrektor DZN wyjasnit, Ze:
J...]Dodnia 30 paZdziemika 2009r. obstuga naleznosci dotyczacych WPR
obstugiwana byta przy uzyciu systemu informatycznego zwanego PFK WPR.
W ramach prowadzonych spraw nie bylo wyodrebnionego podzialu na naleznosci
windykowane i naleznosci niewindykowane. Dlatego dane o kwotach odzyskanych
w okresie 2008-2009 zawierajg réwniez dane dotyczace naleznosci
niewindykowanych {tzw. dobrowolnych zwrotéw). Po dokonaniu migracji danych do
obecnie wykorzystywanego systemu informatycznego taki podziat zostat
wprowadzony. Dodatkowym czynnikiem wplywajacym na spadek kwot odzyskanych
jest intensyfikacja prac zwigzanych z rozliczeniem $rodkéw wplaconych przez
beneficjentow na konta ARIMR w latach 2008-2009 |...]".

(dowod: akta kontroli: str. 560-562)

Dyrektor DZN wyjasnit, Zze: ,[...] ze wzgledu na sporny charakter dochodzonych
przez Agencje roszczen z tytulu dofinansowania utylizacji padtych zwierzat
gospodarskich, Departament Zarzadzania Naleznosciami nie miat nawet szansy,
aby wobec kidregokolwiek z podmiotéw méc prowadzi¢ dziatania egzekucyjne,
w petnym tego stowa znaczeniu.
W wiekszosci przypadkow, niekorzystne dla Agencji orzeczenia sgdow, oddalajace
powddztwa i uchylajgce nakazy zaplaty, nie wplywajg na ocene skutecznosci
dzialan egzekucyjnych DZN, gdyz takie dziatania nie mogty zostaé podjete.[...]
Natomiast w przypadku nielicznych spraw wygranych przez Agencje (np. wobec
PW UTIRES Sp. z 0.0. zgloszenie naleznoSci nr 22/2007/UT, wyrok z dnia
25 stycznia 2011 r. zasgdzajacy na rzecz Agencji roszczenie pozwu), zobowigzane
podmioty branzy utylizacyjnej od razu splacaja swojg naleznos¢. W tym przypadku
Spotka dokonata zaptaty zasadzonej wyrokiem kwoty w dniu 17.03.2011 r.”.

(dowod: akta kontroli: str. 542)

Dyrektor DZN wyjasnit ponadto, Ze. ,[...] Agencja prowadzila bad? prowadzi
dzialania majace na celu odzyskanie kwot uznanych jako nienalezne lub
w nadmiernej wysckosci wyptacone wobec 23 podmiotow branzy utylizacyjnej.
Dotyczy to 77 spraw, z ktdrych 12 nie trafilo do DZN (brak stwierdzenia
nieprawidtowosci, wcze$niejsza splata, itp.), a z 65 ktore wplynely do DZN,
wszystkie zostaly skierowane na droge postepowania sadowego.

Z 65 spraw przekazanych do DZN:

— 23 sprawy zostaly przegrane na kwote 16.171,3 tys. zl,

— 4 sprawy zostalty wygrane, w tym 3 zostaly splacone, 1 sprawa, w ktorej
Komomik  Sadowy umorzyt postgpowanie  egzekucyjne  wskutek
niesciggalnosci,

— 38 spraw w toku {w sadzie bez ostatecznego wyroku) na kwote 42.908,3 tys. zt.

Podane kwoty opiewajg na wartosci na dzien wystawienia wezwan do zaptaty. [...J"
(dowdd: akta kontroli: str. 542)



Opis stanu
faktycznego

2.1. Prowadzenie ewidencji diuznikéw oraz naleznosci, w tym
przeterminowanych (w szczegoélnosci ewidencji ksiggowej)

Departament Zarzadzania Nalezno$ciami w zakresie naleznosci z tytul
dziatalnoscifpomocy krajowej prowadzi ewidencje dluznikow oraz naleznosci
W oparciu o:

- Zarzadzenie Nr 98/2012 Prezesa ARIMR z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w ARIMR, gdzie wskazano
zarbwno rodzaj podlegajacych ewidencji naleznosci jak réwniez sposdb ich
ewidencjonowania oraz tryb postepowania z dokumentami dotyczacymi
naleznosci,

- KP-611-222-ARIMR - KsigZka procedur - tryb postepowania w sprawach
dotyczacych umarzania, rozktadania na raty lub odraczania terminu sptaty
wierzytelnosci Agencji powstatych z krajowych Srodkéw publicznych”.

(dowdd: akta kontroli: str. 43, 86-90)

Dyrektor DZN wyjasénit, ze ,[...] do kofica 2012 roku Agencja przejela docelowo
prowadzenie wierzytelnosci z tytulu FRIOR od szeSciu z dziesieciu bankow
dotychczas administrujgcych  wierzytelnoSciami  Agencji. {...] W roku 2013
planowane jest docelowe przejecie od pozostatych czterech bankdw funduszowych
wszystkich administrowanych przez nie wierzytelnosci ARIMR z tytutu FRIOR."

{dowéd: akta kontroli: str. 1056-107, 1468)

Podstawg prowadzenia ewidencji dluznikow oraz naleznosci WPR byla ksigzka
procedur ,Dochodzenie naleznosci z tytulu kwot wyptaconych w ramach: WPR
(SG EFQIGR, EFRG, EFRROW) oraz programu SAPARD finansowanego ze
$rodkow Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich — Ksiega dluznikow” KP-611-
145/ARIMR  (wersja 6/z). Na ksigge diuznikéw skladaly sie¢ wszystkie dane
wprowadzone do podsystemu informatycznego obslugujacego windykacje
nalezno$ci WPR, takie jak: dane identyfikacyjne diuznikéw, dane dotyczace
podstawy wyplaty oraz zadania zwrotu $rodkéw, instrumentu, rodzaju Srodkow wg
klasyfikacji budzetowej KE, dane dotyczace kwot poczatkowych, splat
(kwot i termindw) oraz sposobu zaliczenia na poszczegdlne sktadniki naleznosci.

Podstawowe wymogi prowadzenia ksiegi diuznikéw okreslono w ,Whytycznych
w sprawie  akredytacji dla  organdw  krajowych  zaangazowanych
w zdecentralizowane zarzadzanie EFRG i EFRROW" dotyczacych akredytacji
agencji patniczej zgodnie z art. 6 rozporzadzenia Rady 1290/2005 oraz zatgcznika
do rozporzadzenia Komisji §85/200625.

W raporcie KPMG2 nr 3 z 22 pazdziernika 2007 r. z przeprowadzonego audytu
zewnetrznego Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa dotyczacego
spetnienia warunkoéw stawianych agencji ptatniczej przez przepisy krajowe i Unii
Europejskiej w zakresie Wspolnej Polityki Rolnej (EFGR i EFRROW) stwierdzono,
ze sprawdzana funkcjonalno$¢ zapewnia prawidiowe funkcionowanie Ksiggi
Diuznikéw w analizowanym zakresie.

(dowdd: akta kontroli: str. 777-800, 901-950)

# W lipcu przejeto 108 spraw administrowanych przez Bank SGB 8.A. z siedziba w Poznaniu.

% Draft as of 7.2.2007. Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Relnictwa i Rozwoju Obszarbw Wiejskich, Dyrekgja
J. Kontrola wydatkdw rolnych J.5 Audyt finansowy.

% KPMG sp. Z 0.0. — polska spbtka $wiadczaca uslugi z zakresu audytu oraz doradziwa podatkowego. Jest cztonkiem sieci
KPMG sidadajace] sie z niezaleznych spolek czlonkowskich stowarzyszonych z KPMG Intemational Cooperative {"KPMG
International™.
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W przypadku Programu SAPARD, zgodnie z procedurg KP-700-12-ARIMR/12/z -
-Procedury dochodzenia naleznosci z tytutu kwot wyplaconych w ramach SAPARD’,
na Ksigge Diuznikow sktadaly sig nastepujace ewidencje:
eW|denc1a prowadzona dla kazdej sprawy windykacyjnej osobno. Ewidencja ta
sklada sie z zestawienia danych identyfikacyjnych, dokonanych wyptat
i czynnosci windykacyjnych (wzér SW-16, w tym zestawienie realizacji przez
dluznika harmonogramu sptat ustalonego w ugodzie),
— skrécona ewidencja dtuznikdw ujetych w Ksiedze Diuznikdw (wzér SW-18).

{dowod: akta kontroli: str. 64-65, 779, 801-812)

Ewidencja diuznikow oraz naleznosci z tytulu pomocy w ramach SPO
JRestrukturyzacja (...) 2004-2006", SPO Ryboléwstwo i przetwérstwo ryb
2004-2006" i PO ,Zrownowazony rozwdj sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007-2013" prowadzona bylta na podstawie procedury
KP-61301-07-ARIMR/3/z -  ,Restrukturyzacja | moderizacja  sekiora
Zywnosciowego oraz rozwoj obszardw wiejskich 2004-2006", SPO ,Ryboléwstwo
i przetworstwo ryb 2004-2006"%, PO ,Zrownowazony rozwoj sektora rybotdwstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013'2 - Procedury windykacji
naleznosci. Rejestr duznikéw zgodnie z tg procedurg stanowita tabela R-8/07
Srodki odzyskane od beneficjentow Programu operacyjnego.... za rok... w PLN
i EUR (Rejestr Dluznikéw) Instytucja Zarzadzajgca”.

(dowdd: akta kontroli: str. 37)

2.2. Monitorowanie dochodzenia zalegtych naleznosci

W ramach pomocy krajowej, monitoring na szczeblu zbiorczym prowadzony byt na
podstawie sporzadzanych okresowo zestawien i raportdbw, m.n. do celow
sprawozdawczych. Raporty i zestawienia przygotowywane sg na potrzeby DZN,
a takze przekazywane do:

— Departamentu Ksiegowosci (DK) - comiesieczne zestawienia stanu zadtuzenia
(wptaty, naliczone odsetki, sptaty, umorzenia, odpisy aktualizujgce stan
naleznosci, zmiana kwalifikacji naleznosci — np. na skutek wniesienia powodztwa
do sgdu, uzyskania prawomocnego wyroku itp.),

— Departamentu Prawnego (DP) i DWK - zestawienia i tzw. proby zgodnoéci
sporzadzane krzyzowo. S to zestawienia np. spraw prowadzonych przez DP -
monitoring przekazanych spraw do DP, w podziale na ich status — np. wniesione
sprawy do sadu, odwotania, postepowanie nieprocesowe (ustalenie
spadkobiercow, klauzulowe, itp.),

— Departamentu Analiz | Sprawozdawczosci — comiesieczne zestawienia
prowadzonych spraw wraz z analizg efektywnosci pracy pracownikéw.

Monitoring poszczegoinych spraw przez kazdegoe pracownika DZN polegat m.in. na:

— monitoringu terminowo$ci sptat, w szczegolnosci odno$nie obowiazujacych
uktaddw ratalnych,

— analizie sytuacji ekonomiczno-finansowej dtuznikdéw — na podstawie pozyskane
dokumentacji otrzymanej bezposrednio od diuznika lub od odpowiednich
organdw i instytucii, do ktorych pracownicy DZN wystepuja,

— dostosowaniu dziatari egzekucyjnych i poza egzekucyjnych w przypadku zmian
stanu prawnego (np. Smieré diuznika).

(dowdd: akta kontroli: str. 44-45, 270-276)

I Zwany dalej SPO Rybolowstwo.
2 Zwany dalej PO Zrbwnowazony.
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Dyrektor DZN wyjasni, ze [...] Wigkszo$¢ prowadzonego przez DZN monitoringu postepu
prowadzonych spraw w obszarze dziatalnosci / pomocy krajowej odbywa sie bez wsparcia
dedykowanych do tego celu narzedzi informatycznych, a jedynie z wykorzystaniem
zawartych w systemach informatycznych |ub bazach danych informacii. [...]

(dowdd: akta kontroli: str. 99)

Dyrektor DZN wyjanit rowniez, Zze ,[...] w ramach obechie realizowanej modyfikacii
systemu Oracle e-BS SGW dotyczacej odpiséw aktualizujgcych warto$é naleznosci,
DZN zglosit potrzebe zaimplementowania | wdrozenia takich rozwiazan, bez ktorych
nie jest mozliwe zautomatyzowanie funkcjonalnosci odpiséw aktualizujgcych
wartos¢ naleznosci oraz wielu innych istniejgcych w systemie Oracle e-BS
rozwigzan. [...]"

(dowdd: akta kontroli: str. 99-100, 270-272)
W ramach WPR, monitoring naleznosci byt prowadzony w oparciu o:

— raporty dzienne (m.n. ,Zbiorcze zestawienie naleZnoSci zarejestrowanych
w Ksiedze Dluznikow” — Wzér Z-DK-1/12, EBSUE - Raport ksiggowy kont
modutu Nalezno$ci (Wzér Z-DK-4/12) wytacznie dla EFRG, SG EFOQIGR,
EFRROW),

— raporty przekazywane do DK na koniec okresu rozliczeniowego
(m.in. ,Uzgadnianie z Departamentem  Ksiegowosci sald  naleznoci
windykowanych?®, niewindykowanych® i niewindykacyjnych”, dia wszystkich
diuznikow wedlug stanu na ostatni dzien kazdego miesigca poprzez generowanie
wg wzoru Rz/12 ,Raportu uzgodnieniowego z naleZno$ci” zawierajacego salda
naleznosci na koniec okresu oraz na koniec roku budzetowego KE
fj., 15 pazdziernika, po zamknieciu okresu rozliczeniowego, za ktdry salda sg
uzgadniane),

— raporty przekazywane do innych komoérek organizacyjnych ARIMR oraz
podmiotow wspdipracujacych (min. zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE)
nr 885/2006, zatacznik IIl i 11l a),

—~ raporty zarzadcze na potrzeby DZN (saldo i liczba dluznikow narastajaco
wpodziale na fundusze, raport wstrzymanych zlecen ptatnosci w DZN
- dzienne, nierozliczone wptaty w podziale na lata | wplywy — miesieczne).

Dyrektor DZN wyjasnit: ,[...] oczekujemy na przeszkolenie pracownikow DZN
z SQL-a w Oracle dla poczatkujgcych [...], dzigki kidremu bedziemy efektywnie]
pozyskiwat zwigkszong ilos¢ informacji w zakresie nalezno$ci przy wykorzystaniu
danych informatycznych zawartych w systemie ORACLE EBS UE pozwalajgcg na
sprawniejsze zarzadzanie procesem dochodzenia naleznosci. [...]

Dodatkowo w czerwcu 2013 r. zglosilismy modyfikacje w zakresie zwigkszenia
obszaru raportowania w ,Bl — narzedzia do raportowania danych z systemu
ORACLE EBS UE", co pozwoli na efektywniejsze raportowanie danych
i wykorzystanie ich w procesie dochodzenia | monitorowania naleznosci.|...}"

(dowdd: akta kontroli; str, 97-98, 273-274)

W ramach Programéw SAPARD, SPO oraz EFRG przygotowywane sg cykliczne
raporty dotyczace dziatan windykacyjnych dia MRIRW i Ministerstwa Finansow.

W ramach kontroli ksiggifrejestru diuznikéw przekazywane sg rowniez do DKW
kwartalne ,Informacje o postepowaniach windykacyjnych” w ramach programow

= NaleznoSci windykowane - sq to nalefnoscl, dla kibrych zostala wydana decyzja o ustaleniu kwoty do zwrotu badz
naleznoéci wynikajace z umdw cywilno prawnych gdzie nie dotrzymano warunkow umowy i w zwiazku z tym zachodzi
koniegznosé wszczecia procedury windykacyjnej.

% Naleznosci niewindykowane ~ naleinodci w przypadku ktdrych po wszezgoiu procedury administracyjnej beneficient
dokonat wplaty na rachunek bankowy ARIMR i nie zachodzi koniecznost dechodzenia kwoty.

31 Naleznosci niewindykacyjne — naleznoéci wynikajace z korekt do zaptaconych zlecer! ptatnosci.
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PO Restrukturyzacja (...) 2004-2006", SPO Ryboléwstwo, PO Zréwnowazony
oraz miesigczna informacja w ramach programu SAPARD.

Ponadio monitorowanie stanu naleznosci, ukladéw ratalnych i decyzji w sprawie
odroczenia terminu splaty naleznosci pod wzgledem prawidlowosci i terminowosci
realizacji, prowadzone bylo przez osoby zajmujace sig dang sprawg oraz
kierownictwo DZN.

(dowod: akta kontroli; str. 274-276)

Monitoring terminowo$ci wykonywania dziatan polega na:

— biezace] analizie wykonywanych czynnosci z uwzglednieniem danych
zawartych w tzw. analizie efektywnosci — w tym m.in. analiza raportéw
i zestawien  sporzadzanych  dla  Departamentu  Programowania
i Sprawozdawczosci (DPIS),

—  monitoringu rejestrow i danych w nich zwartych — w tym rejestrow wplywow
dokumentéw, zloZzonych wnioskow, itp.,

— biezacej analizie dokumentacji i ewentualnym monitorowaniu podmiotow
wspotpracujacych z DZN oraz komérek organizacyjnych Agencii.

{(dowdd: akta kontroli: str. 45, 101-103)

2.3. Odzyskiwanie naleznosci w zakresie dziatalno$ci krajowej

Windykacja naleznosci w zakresie dziatalnosci krajowej prowadzona byta w ARIMR
W oparciu o

—  Kodeks postepowania cywilnego,

- Ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 komomikach sgdowych i egzekuciji®2,

- KP-611-222-ARIMR - ,Ksigzka procedur - tryb postepowania w sprawach
dotyczacych umarzania, rozkladania na raty lub odraczania terminu splaty
wierzytelnosci  Agencji powstatych z  krajowych $rodkéw  publicznych”
(wersja 1/z weszta w zycie 29 stycznia 2009 r.),

—  Zarzadzenie Nr 30/2009 Prezesa ARIMR z dnia 17 marca 2009 r. w sprawie
wprowadzenia wzorow umoéw i oswiadczenia dotyczacych umorzen w calosci
lub czesci, rozkladania na raty lub odraczania termindw splaty wierzytelnosci
Agencji powstalych w zwigzku z wykonywaniem zadan finansowanych
wytaczenie z krajowych Srodkéw publicznych.

(dowdd: akta kontroli: str. 86, 665)

W zakresie zadania ,Udzielanie pomocy na zalesianie gruntow rolnych”, procedure
windykacyjng naleznosci Agenciji prowadzilo wlasciwe Starostwo Powiatowe.
{dowdd: akta kontroli: str. 86, 665)

2.4. Odzyskiwanie naleznosci w zakresie $rodkéw UE

W latach 2008-2012 proces zarzadzania naleznosciami WPR ulegt zasadniczym
modyfikacjom, a zwigzane to bylo ze zmianami organizacyjno-prawnymi
przeprowadzonymi szczegOinie w latach 2011-2012.

Do polowy 2011r, w przypadku wykrycia nieprawidlowosci skutkujgcej
koniecznoscig zwrotu cafosci badz czeSci wyptaconych beneficjentowi kwot,
jednostki terenowe ARIMR lub inne jednostki autoryzujgce Agencji sporzadzaty
decyzje o dochodzeniu naleznosci i wraz z kompletem akt sprawy przekazywaly
do DZN.

Zgodnie z § 2 zarzadzenia Prezesa ARIMR Nr 119/2010 z dnia 16 listopada 2010 .
zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Agencii
Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa, zadania i sprawy windykacyjne z zakresu
ptatnosci obszarowych, ptatnosci rolnosrodowiskowych, wspierania gospodarstw na

32 Bz U. 22011 r. Nr 231, poz. 1376 ze zm.
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obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW), rent strukturalnych, dostosowania do standardéw Unii
Europejskiej, wspierania gospodarstw niskotowarowych i zalesiania gruntéw rolnych
i innych niz rolne, zostaly przekazane przez Centrale Agencji do oddziatéw
regionalnych. Termin przekazania spraw okreslonych w zarzadzeniu ustalono na
30 czerwca 2011 r.
Okreslony termin przekazania spraw przez DZN do OR nie zostat dotrzymany.
(dowdd: akta kontroli: str. 59-62)

Dyrektor DZN wyjasnit, ze: ,[...] Nieprzekazanie Oddzialom Regionalnym ARIMR
wszystkich spraw i obowigzikéw w terminie do 30 czerwca 2011 r. wynikalo z bardzo
duzej liczby spraw znajdujacych sie w obstudze. W Wydziale Naleznosci WPR
w 2011 r. byto w sumie okelo 90 tys. spraw windykacyjnych. Ponadto po przekazaniu
pierwszej czgsci zadan DZN cheiat sprawdzi¢, w jaki sposob Oddziaty Regionalne
ARIMR beda wywigzywaé sie z realizacji nowych obowigzkéw. | tak odnotowano
przyspieszenie w rejestracji spraw i rozliczaniu wplat dokonywanych przez
duznikow.”

{(dowdd: akta kontroli: str. 328-329)

Zatwierdzona 1 lipca 2011r. ksigzka procedur KP-611-145/ARiIMR/3/z
,Dochodzenie naleznosci z tytutu kwot wyptaconych w ramach WPR {SG EFOIGR,
EFRG, EFROW) oraz Programu SAPARD finansowanego ze $rodkéw Planu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich” nalozyta na OR nastepujace zadania:

- ewidencjonowanie oraz roziiczanie w systemie informatycznym naleznosci
i wierzytelnosci ARIMR,

— ewidencjonowanie naleznosci, dla ktdrych odstgpiono od ustalenia kwot
nienaleznie lub nadmiemnie pobranych platnosci zgodnie z art. 40 ustawy z dnia
26 stycznia 2007 r. o platnosciach w ramach systemu wsparcia
bezposredniego®,

- przeprowadzanie kontroli formalno-rachunkowej i merytorycznej zgloszen
naleznosci,

— obsluga wplat dokonywanych na rachunki bankowe ARIMR dotyczacych kwot
odzyskanych | zwréconych w ramach WPR,

— przygotowywanie | wysylanie upomnien do beneficjentow.

Wyzej wymieniona procedura nie obejmowata czynnoSci w zakresie umarzania,
rozktadania na raty i odraczania terminu platnosci oraz wykonywania wszelkich
czynnosci wierzyciela w toku postepowania egzekucyjnego, upadtosciowego,
naprawczego, likwidacyjnego w stosunku do wierzytelnosci  wynikajgeych
z nadmiernie lub nienaleznie pobranych $rodkow, do ktérych to czynnosci OR
zostaly obowiazane zarzadzeniem nr 119/2010 Prezesa ARIMR.

Od 1 sierpnia 2012 r., zgodnie z art. 29 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agenciji
Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa4, zwane] dalej ustawg o ARIMR,
zmienionym na podstawie art. 5 ustawy z dnia 27 stycznia 2012 r. 0 zmianie ustawy
o platnosciach w ramach wsparcia bezpoéredniego oraz niektorych ustaws,
kompetencie do prowadzenia postepowan i wydawania decyzji w sprawach
ustatenia kwoty nienaleznie lub nadmiernie pobranych platnosci albo pomocy
zostaly przekazane organom wiasciwym do rozstrzygniecia w sprawie przyznania

Dz U. 22012, poz. 1164 ze zm.
34 Dz, U. z 2008 r. Nr 98, poz. 634 ze zm.
% Dz, U.z2012 1., poz. 243 —wygasto z dniem 31 siemnia 2012 r.
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ptatnosci lub pomocy finansowej ze $rodkéw publicznych. Kompetencie w ww.
zakresie od 1 sierpnia 2012 r. posiada Prezes, dyrektorzy OR i kierownicy BP.

Do 30 czerwca 2011r. rejestracjg naleznosci WPR zajmowali sie wylacznie
pracownicy DZN. Liczba dluznikdbw na ten dzien wyniosta 37.080, z saldem
naleznosci 80,7 min zI. Na koniec grudnia 2011 r. liczba diuznikéw WPR wyniosta
43.650, za$ saldo naleznosci wzrosto do ponad 116 min zt. Wzrost naleznosci
i liczby dluznikéw wynikat z faktu rejestrowania spraw przez pracownikéw OR oraz
rejestrowania zaleglych spraw przez pracownikéw DZN.

Od 1 stycznia 2012 r. liczba dluznikéw systematycznie malata. Na dzien
30 kwietnia 2013 r. liczba dluznikéw windykacyjnych wyniosta 23.988, fj. zmniejszyla
sie 0 19.662 w okresie 16 miesigcy. Wynikato to m.in. z nastepujacych powoddw:

- skali roziiczonych wptat (w tym m.in. przez OR};

- podjetych czynnosci windykacyjnych (w tym przez OR);

— umorzen naleznosci o wartosci zadtuzenia do wartosci kosztdéw upomnienia3t
{ti. 8,80 zl — na podstawie § 3 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdowych zasad i trybu umarzania,
odraczania lub rozkiadania na raty spfat naleznosci przypadajacych agencjom
platniczym w ramach Wspolnej Polityki Rolnej” i do 100 euro - na podstawie
§ 4 ust. 1 tego rozporzagdzenia);

- dokonania pofracen wzajemnych wierzyteinosci (tj. naleznosci wobec Agenci
z zobowigzaniami wynikajacymi z przyznanych platnosci) — na podstawie
art. 31 ustawy o ARIMR;

— zmiany brzmienia art. 29 ustawy o ARIMR z dniem 1 sierpnia 2012 r., ktéra
spowodowala wprowadzenie mozliwosci rozstrzygniecia o ustaleniu kwoty
nienaleznie/nadmiernie pobranej w decyzji w sprawie przyznania platnosci.
Ponadto przepisy umozliwity dokonywanie pomnigjszenia platnosci, jezeli
kwota nienaleznie lub nadmiernie pobranych $Srodkéw publicznych, kiora
zostata ustalona w decyzji w sprawie przyznania platnosci, nie jest wyzsza od
kwoty stanowigcej rownowartoé¢ 100 euro przeliczonej na zZiote wedtug kursu
euro ustalonego dla danego funduszu Unii Europejskiej zgodnie z odrgbnymi
przepisamis®;

— wigczeniu w proces windykacji kierownikéw BP, ktérych upowazniono
ustawowo do wykonywania uprawnien organu podatkowego;

~ wprowadzeniu modyfikacji w systemie informatycznym Oracle EBS_UE,
np. w zakresie ugod i uktadéw ratalnych, obstugi List Zlecen Ptatnosci i Zlecen
Ptatnosci, dyspozycji ptatnosci, automatycznej korekty odsetek, dostosowanie
systemu do obstugi potracen windykacyjnych ponizej 100 euro.

(dowod: akta kontroli: str. 59-64, 273)

Dochodzenie naleznosci WPR w ramach PROW 2004-2006 w latach 2008-2010
requlowata ksigzka procedur KP-611-12-ARiMR (wersje 7/z i 8/z), za$ naleznosci WPR
w ramach PROW 2007-2013 - ksigzka procedur KP-611-145-ARIMR/1/z. Od 2010 r.
dla naleznosci WPR zaréwno w ramach PROW 2004-2006 jak i PROW 2007-2013
stosowana byla jedna ksigzka procedur KP-611-145-ARIMR (wersje 2/z i nastepne).
(dowdd: akta kontroli: str. 38-41)

Dochodzenie naleznosci dotyczacych przedakcesyjnego Programu SAPARD,
PO ,Zrownowazony rozwoj sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych obszarow rybackich

36 W ramach przeprowadzonego umorzenia nale2nosci do kwoty 8,80 ztw lutym 2012 r. dokonano umorzenia w okolo 13,5 tys.
sprawach, gdzie $rednia warto$é diugu wyniosta okolo 1,10 21,

7 Dz, U. 22010 1. Nr 258, poz. 1747.

3 W okresie od listopada 2012 do marca 2013 r. w przypadku EFRROW dokonano 5.942 potracen na kwotg 126.057,48 i,
aw przypadku EFRG 711 potracen na kwolg 43.608,66 21,
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2007-2013", SPO ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnoSciowego oraz
rozwoj obszaréw wiejskich 2004-2006" oraz SPO ,Ryboléwstwo i przetworstwo ryb
2004-2006" regulowaly procedury:

1. KP-700-12-ARIMR/M2/z - ,Procedury dochodzenia naleznosci z tytutu kwot
wyptaconych w ramach Programu SAPARD, Ksiega Diuznikow". Dostosowana
do zmian wynikajacych z wprowadzenia nowego Wewnetrznego Regulaminu
Organizacyjnego DZN wersja ksiaZki procedur zostala przekazana przy pismie
z dnia 10 lutego 2012r. do akceptacji przez Komisje Europejska, natomiast
termin jej wdroZenia uzalezniony jest od daty jej zatwierdzenia przez stuzby KE,

2. KP-61301-07-ARIMR/3/z - ,Restrukturyzacja i modemizacja sektora
zywnoSciowego oraz rozw6j obszarbw wiejskich 2004-2006", SPO
-Rybotéwstwo i przetwdrstwo ryb 2004-2006", PO ,Zrownowazony rozwo
sektora ryboléwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013",
Procedury windykacji naleznosci".

{dowod: akta kontroli: str. 38-41, 48-49)

Szczegdlowej kontroli poddano 31 spraw na kwote 55.567,4 tys. zt dotyczacych
odzyskiwania zalegtych naleznosci. W 15 z nich na kwote 16.102,4 tys. zt Srodki
pomocowe pochodzity z SG, w 5 sprawach na kwote 1.229,0 tys. zt - z EFRROW,
w6 sprawach na kwote 2.973,9 tys. zt - z EFRG, a w kolejnych § na kwote
32.262,1 tys. zt — z SPO ,Restrukturyzacija (...) 2004-2006".

Dokumentowanie dziatan windykacyjnych w stosunku do diuznikéw ARIMR
przeprowadzano wg. wymagan okreslonych w ksigzkach procedur. KP-611-145-
ARIMR - w stosunku do spraw obejmujacych naleznosci z tytulu kwot wyplaconych
w ramach WPR (SG EFQIGR, EFRG, EFRROW) oraz SAPARD sfinansowanych ze
srodkébw PROW, KP-611-145-ARiIMR - naleznosci z tytutu kwot wyptaconych
w ramach WPR (SG EFOIGR, EFRG), nr KP-61301-07-ARIMR - naleznoéci z tytutu
kwot wyptaconych w ramach SPO ,Restrukturyzacja (...} 2004-2006", KP-611-97-
ARIMR - naleznosci Agencii z tytutu pfatnosci dokonywanych w ramach projekiow
SAPARD wigczonych do programowania rozwoju obszaréw  wiejskich
i sfinansowanych przez Sekcje Gwarancji EFOIGR (w ramach kampanii 2004-2006),
KP-700-12-ARIMR - platnosci dokonywanych w ramach projektéw SAPARD.

Stwierdzono 4 przypadki wypelnienia dokumentu: ,Zgloszenie naleznosci w ramach
WPR", wg wzoru ZW-1, liczonego od daty stwierdzenia nieprawidtowosci skutkujacej
konieczno$cig zwrotu calo$ci wyptaconych beneficjentowi kwot, po uplywie od 3 do
11 miesiecy. W kazdym z tych przypadkow zasadniczym powodem byta diugotrwala
procedura rozpatrywania wniosku diuznika o ponowne rozpatrzenie Ssprawy.
Departament Dziatan Inwestycyjnych (DDI) w dwoéch przypadkach przediuzyt
rozstrzygniecie do 2 miesiecy, a w jednym przypadku do 4 miesiecy*®,

W 14 sprawach wystapily istotne opéznienia rejestracji w ksiedze dtuznikow,
wynoszace od 1,5 do 11 miesiecy. Rejestracie przeprowadzano w terminach
pozniejszych niz wynika to z ksigzki procedur z uwagi na bardzo duzg liczbe spraw,
ktore wplynety w tym okresie do DZN.

Stwierdzono przypadki dtugotrwalych przygotowan przez Departament Prawny (DP)
zlozenia pozwow do sadow w celu dochodzenia naleznosci ARIMR. W dwbch
sprawach okres od daty otrzymania dokumentéw z DZN do daty ztoZenia pozwow

® Procedura KP-611-125-ARIMR przewiduje rozpatrywanle wniosku w ciagu 30 dni kalendarzowych. Czas ten mole wydiuzyé
sle 0 czas niezbedny na oczekiwanie na przestanie dodatkowej dokumentacii, zlozenie wyjasnien przez Beneficients,
zasiegniecie dodatikowej opinii badZ czas na przeprowadzanie wizytacji w migjscu).
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wynidst odpowiednio od prawie 9 miesiecy do ponad 10. Ponadto w 9 sprawach
okresy te wyniosly okoto 4 miesigcy*0,

Dyrektor DP wyjaénit, ze: [...] 2-miesieczny termin na wszczecie postepowania
okreslony w zarzadzeniu Prezesa ARIMR liczony jest od skompletowania akt
sprawy, przez co nalezy rozumie¢ zaréwno otrzymanie petnej dokumentacii z etapu
postepowania przed Agencia, ale takze wyjasnienie z wlasciwymi komdrkami
organizacyjnymi ARIMR oraz podmiotami zewnetrznymi wszelkich kwestii istotnych
z punktu widzenia przysztego postepowania sadowego [...}".

Przedluzyly sie rowniez okresy na zawieranie uméw ugody. W sprawie o zwrot
srodkéw pochodzacych z SAPARD, na siedmiomiesieczny okres od daty wplywu
o$wiadczenia diuznika o gotowosci dobrowolnej splaty do zawarcia umowy ugody,
zlozyty sie m.in. frzymiesieczne przygotowania umowy oraz prawie dwumiesieczny
okres oczekiwania na podpisanie umowy przez dluznika. Skutkowato to
konieczno$cig zweryfikowania harmonogramu splat.

W sprawie o zwrot srodkéw pochodzgcych z programu SAPARD, na okres czterech
miesiecy od daty wptywu wniosku do zawarcia umowy o roztoZzeniu splat zadtuzenia
na raty, sktadat sie prawie frzymiesigczny okres uzupetniania wniosku przez
petnomocnika diuznika.

Na okres trzech miesiecy od daty wptywu wniosku o rozlozenie na raty otrzymanych
srodkéw z SPO ,Restrukturyzacja (...) 2004-2006" do daty podpisania umowy,
wplyneta opieszalos¢ beneficjenta, trwajaca blisko dwa miesiace.

(dowod: akta kontroli: str. 813-900, 1107-1109)

Wedlug stanu na koniec czerwca 2013 r., z 31 spraw poddanych szczegblowej
analizie, 4 zostaly zakoriczone. Sposrod zakoriczonych spraw w jednym przypadku
dhuznik splacit calg kwote naleznosci, w drugim — przeniesiono prawa wlasnosci
w ramach umowy na nastepce prawnego beneficjenta. W pozostalych dwadch
sprawach z zakoficzonymi postepowaniami upadtosciowymi, w jednym przypadku
odzyskano 2% naleznosci, a w drugim — nie odzyskano naleznosci.

Na etapie umieszczenia naleznosci ARIMR na liscie wierzytelnosci i oczekiwania na
zakoriczenie postgpowania upadiosciowego bylo 9 spraw. W dwdch sprawach
ztozono pozwy do sadu o wydanie nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym,
w czterech sprawach — sad wydat nakazy zaplaty, z tego od dwoch nakazéw
2tozono sprzeciwy, w dwoch sprawach zawarto porozumienie i roztozono splaty
zadluzenia na raty, w szesciu sprawach ARIMR wystapita do sadu rejonowego
o zawarcie ugody, w trzech przypadkach ARIMR wystapita do naczelnika US, w tym
w dwdch o wszczecie egzekucji, a w jednym o wstrzymanie egzekucji, w jednym
przypadku diuznik ztozyt pozew do sadu przeciwko ARIMR.

(dowad: akia kontroli: str. 813-823, 951-1101)

2.5. Przedawnienia roszczen

W celu zapobiegniecia przedawnieniu roszczen na skutek zaniedbah ze strony
ARIMR w dochodzeniu naleznosci administracyjno-prawnych, Zastepca Prezesa
ARIMR wystosowat pismo z dnia 31 pazdziemika 2012 r. do dyrektoréw Oddziatow
Regionalnych ARIMR z harmonogramem realizacji niezbednych zadan.
Harmonogram okreslat kolejno$¢ podejmowania przez pracownikow Oddziatow
Regionalnych ARIMR poszczegdlnych czynnosci i terminy ich wykonania.

4 Zgodnie z § 5 ust. 1 zarzadzenia Prezesa Agencji Restrukturyzacji | Modemizacji Rolnictwa Nr 19/97 z dnia 7 sierpnia 1997 .
w sprawie wprowadzenia zasad obsiugi prawnej, wszczecie postgpowania sadowege przed sadami powszechnymi
nastgpuje na niosek kierownika komorki merytorycznej, w terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania przez Departament
Prawny kompletu akt sprawy (w brzmieniu nadanym zarzadzeniem Prezesa ARIMR nr 28/2012 z dnia 19 marca 2012 r.).
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W ww. pismie zostalo zaznaczone, 2e w pierwszej kolejnoSci powinny byé
procedowane sprawy, w ktorych data pierwszego ustalenia administracyjnego jest
przed dniem 16 pazdziernika 2009 r. W tych sprawach mialy zostat wystane
upomnienia {o ile nie zrobiono tego wezesniej), a w przypadku braku wptaty powinny
by¢ wystawione i przekazane do organdw egzekucyjnych tytuly wykonawcze.
Nastepnie z uwagi na zagrozenie przedawnienia z dniem 1 stycznia 2014 r. czesci
zobowigzan z tytutu naleznosci WPR powyzszy harmonogram zostal zaktualizowany
pismem Zastepcy Prezesa ARIMR z dnia 25 kwietnia 2013 r. Gléwna zmiana
w harmonogramie dotyczyta koniecznoSci procedowania w pierwszej kolejnosci
tych spraw, dla ktérych decyzja o ustaleniu kwoty nienaleZnie lub nadmiernie
pobranych $rodkow zostata wydana w 2008r. i istnieje koniecznos¢ podiecia
wszelkich dzialan zmierzajacych do skutecznego odzyskania naleznosci lub
przerwania biegu przedawnienia, W ramach podejmowanych dziataf, DZN pismem
z dnia 22 maja 2013 r. przestat do kazdego OR wykaz spraw windykacyjnych,
w ktdrych termin przedawnienia uptywa z dniem 1 stycznia 2014 r., w celu podjecia
dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania naleznosci od dluznikow lub
doprowadzenie do przerwania lub zawieszenia przedawnienia.

(dowdd: akta kontroli: str. 100-101)

Dyrektor DZN wyjasnit, 2ze ,[...] Aktualnie trwa proces analizy naleznosci
administracyjnoprawnych  WPR pod katem ich ewentualnego przedawnienia.
W zakresie nalezno$ci cywilnoprawnych, gdzie termin przedawnienia nie jest brany
z urzedu, a jedynie przystuguje dtuznikowi, nie stwierdzono Zzadnego przypadku,
w ktorym dluznik posiadajacy naleznosci z fytulu WPR podniéstby zarzut
przedawnienia. [...J"

(dowdd: akta kontroli: str. 101)

Dyrektor DZN wyjasnit rowniez, ze [...] Przyjete przez DZN mechanizmy
zapobiegajace przedawnieniu roszczen opierajg si¢ w glownej mierze na
monitorowaniu okresow przedawnienia majacych zastosowanie do postepowan
administracyinych, sadowych oraz decyzji. Regulacje prawne odrebnie dla kazdego
z tryboéw dochodzenia naleznosci (administracyjnego lub cywilnego) wyraznie
okreslajg nieprzekraczalne terminy trwania dochodzenia oraz zdarzenia
gospodarcze - czynnosci, ktore w $wietle prawa przerywaja bieg przedawnienia.

Dla naleznosci krajowych, zgodnie z regulacjami kodeksu cywilnego przy
monitorowaniu spraw stosowane sg dwa okresy przedawnien - trzyletni oraz
dziesigcioletni. Pomimo faktu, iz zgodnie z orzecznictwem sgdowym, dia naleznosci
krajowych dochodzonych przez Agencie ma zastosowanie 10-letni okres
przedawnienia — a nie 3-letni, jak dla podmiotéw prowadzacych dziatalnosc
gospodarcza, z ostroznosci, DZN przyjal bardziej restrykcyjne, sanacyjne terminy,
tym bardziej, iz trzyletni okres przedawnienia ma zastosowanie do odsetek. [...J"
(dowdd: akta kontroli: str. 101)

Ponadto Dyrektor DZN wyjasnit, ze ,[...] w ramach modyfikacji zgtoszonych do
systemu informatycznego EBS UE w miesigcu czerwcu br. przewidziano
funkcjonalno$é monitorujaca date przedawnienia naleznosci.”

(dowod: akta kontroli: str. 1468)

Qdnosnie roszczen z tytulu naleznosci krajowych, kiére ulegly przedawnieniu
w latach 2008-2012 Dyrektor DZN wyjaénil, ze ,[...] Jednoznaczne wskazanie,
pomimo uplywu ustawowych terminéw dla przedawniefi, ktére z dochodzonych
przez Agencje naleznosci krajowych uleglo przedawnieniu, bez uprzedniego
przeanalizowania sprawy pod kontem zdarzen lub czynnosci przerywajacych bieg
przedawnienia lub uzyskania opinii prawnej, w $wietle przedstawionych wcze$niej
wyjasnief, nie jest mozliwe.
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DZN stosujac sig do reguty prawa cywilnego, iz dopiero podniesienie przez Strong
zarzutu przedawnienia i uzyskanie na drodze sadowej potwierdzenia tego stanu,
uznaje, iz podstawa uznania nalezno$ci za przedawniong jest wyrok sadu.

Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow finansowo-ksiegowych
w Centrali ARIMR w zakresie dzialalnosci krajowej wraz z zalgcznikami, bedaca
integraing czeécig ,Zasad (polityk) rachunkowosci w ARIMR® nie przewiduje
odrebnej karty obiegu i kontroli celem odnotowania w ksiegach rachunkowych
Agencji zdarzenia, jakim jest uznanie nalezno$ci za przedawniona,

W latach 2008-2012 dla ewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych Agencii
naleznosci krajowych nie odnotowano zdarzenia, powodujgcego uznanie calej kwoty
dochodzonej przez Agencie naleznosci za przedawniong, a tym samym
odnotowanie tego faktu w ksiegach rachunkowych ARIMR. [...]"

(dowod: akta kontroli: str. 103-104)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Ulgi w splacie naleznosci

W okresie objetym kontrolg, naleznosci z tytutu Programu SAPARD, FRIOR oraz
pomocy krajowej, roztozono na raty 220 kontrahentom na kwote 16.919,3 tys. zt.
Najwigkszy kwotowo udziat mialy naleZznosci FRIOR - 85,7% (naleznosci
175 kontrahentow na kwote 14.499,4 tys. zt).

Naleznosci z tytulu realizacji zadan wspotfinansowanych z funduszy europejskich po
akcesji do UE rozktadano na raty od 2011 r., ale dane w tym zakresie DZN podat
dopiero za 2012r. i | polowe 2013 r. — razem 463 naleznosci na kwote 7.015,7 tys. 21,
w tym | pétroczu 2013 r. — 409 na kwote 3.664,7 tys. zl.

W zwigzku z niewykazaniem za 2011 r. danych dotyczacych udzielenia ulg
w splacie naleznosci z tytutu realizacji zadan wspoHfinansowanych z funduszy
europejskich po akcesji do UE, Dyrektor DZN wyjasnit, ze ,[..] Dane
zaprezentowane w przestanych do Panstwa tabelach dotyczyly jedynie roku 2012,
ze wzgledu na brak moziwosci podania danych kwotowych w tym zakresie,
dotyczacych zastosowania ulg w splacie naleznosci w okresie weze$niejszym niz za

2012r”
(dowdd: akta kontroli: str. 572-574, 763-764, 1471)

W mysl art. 24 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o ARIMRY!, Prezes Agencji moze
rozktada¢ na raty lub odraczaé termin splat wierzytelnosci Agencji przypadajacych
jej w zwigzku z wykonywaniem przez nig zadan finansowanych wylacznie
Z krajowych Srodkdw publicznych, jezeli wystapi co najmniej jedna z przeslanek
okreslonych w art. 25 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 28 wymienionej ustawy, roztozenie na raty lub odroczenie terminu
splaty wierzytelnosci Agenciji nastepuje na podstawie umowy.

Procedury dotyczace udzielania ulg w splacie naleznosci byly zawarte

w nastepujacych przepisach:

— KP-611-222-ARIMR - Ksigzka procedur — tryb postepowania w sprawach
dotyczacych umarzania, rozkladania na raty lub odraczania terminu splaty
wierzytelnosci Agencji powstatych z krajowych srodkéw publicznych”,

— Zarzadzenie Nr 30/2009 Prezesa ARIMR z dnia 17 marca 2009 r. w sprawie
wprowadzenia wzoréw uméw i oswiadczenia dotyczacych umorzen w catosci
lub czescei, rozktadania na raty lub odraczania terminéw splaty wierzytelnosci
Agencji powstatych w zwiazku z wykonywaniem zadan finansowanych
wytaczenie z krajowych srodkow publicznych.

(dowod: akta kontroli: str. 46, 58)

4 Dz U. Nr98, poz. 634 z& zm.
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Ulgi w zakresie naleznosci Wspoingj Polityki Rolnej stosowano od 1 stycznia 2011 r.
na podstawie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2010 .
Do dnia 31 grudnia 2010 r. obowigzywalo rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
12 czerwca 2007 r. w sprawie szczegblowych zasad i trybu umarzania, odraczania
lub rozktadania na raty sptaty naleznosci przypadajacych agencjom ptatniczym
w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej#2.

Na podstawie obu ww. rozporzadzen kompetencije do odraczania lub rozktadania na

raty posiadat Prezes Agenciji lub osoba, ktorej udzielit pelnomocnictwa w zakresie

nalezno$ci administracyjnoprawnych lub osoba, ktérej udzielit pelnomocnictwa

w zakresie naleznosci cywilnoprawnych.

Procedury w ww. zakresie unormowane byly w ksigzce procedur KP-611-145-ARIMR.
(dowod: akta kontroli; str. 65)

Udzielenie ulg w splacie nalezno$ci w kazdej z przeanalizowanych 18 spraw na
kwote 5.123,5 tys. zl poprzedzone bylo wnioskiem diuznika.

W przypadku 3 spraw na kwote 818,7 tys. zt dotyczacych splat naleznosci
pochodzacych ze $rodkéw Programu SAPARD oraz 5 spraw na kwote 595,3 tys. zt
dotyczacych splat naleznosci pochodzacych z SPO Restrukturyzacia (...) 2004-2006",
wniosek miat forme oswiadczenia diuznika o gotowosci dobrowolnej splaty.

W przypadku 5 spraw na kwote 67,1 tys. zt, w ktérych $rodki pochodzity z WPR,
przediozone wnioski o roziozenie na raty, zawieraly elementy wymagane
w § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2010,

W 5 sprawach na kwote 3.644 4 tys. zt dotyczacych FRIOR, wnioski o roziozenie na raty
naleznosci ARIMR spefniaty wymagania okreslone w art. 27 ust. 3 i 4 ustawy o ARIMR.

(dowod: akta kontroli; str. 813-823, 1103-11086, 1107-1112)

Analiza wniosku o umorzenie lub roziozenie na raty, przeprowadzona przez
pracownika DZN, byla sprawdzana i weryfikowana przez bezpoSredniego
przetozonego, nastepnie podlegata weryfikacji i kontroli naczeinika Wydziaiu
Naleznosci Krajowych (WNK) oraz zastepcy Dyrektora DZN nadzorujacego WNK
i zatwierdzana przez dyrektora DZN. Stanowito to podstawe do akceptacii przez
zastepce Prezesa nadzorujgcego DZN i dalszego postepowania zgodnie
z procedurami. Postepowanie bylo dokumentowane w windykacji naleznosci
krajowych — FRIOR.

Decyzje Prezesa ARIMR o rozlozeniu na raty sptaty naleznosci przypadajacych
agencjom platniczym w ramach WPR, zawieraly uzasadnienie jej podjecia oraz
analize sktadanych w fej sprawie wnioskow.

(dowdd: akta kontroli: str. 1103-1106, 1113-1119)

Na poddanych szczegblowej kontroli 18 spraw, w 14 przypadkach sptaty nastapity
w uzgodnionych kwotach oraz terminach (w dwoch przypadkach nastapita catkowita
sptata zadluzenia), dwie sprawy przekazano do Departamentu Prawnego w celu
skierowania na droge postepowania sadowego, a w dwdch sprawach, w zwigzku
z nieuregulowaniem przez dtuznika dwoch kolejnych rat, wystane zostato upomnienie.

(dowod: akta kontroli: str. 1103-1106, 1120-1268)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4 Dz, U.Nr107, poz. 733 ze zm.
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4. Zbywanie i umarzanie naleznosci

4.1. Zbywanie naleznosci

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy o ARIMR, Agencja moZe dokonywaé sprzedazy
wymagalnych wierzytelnosci w przypadku trwalej utraty przez diuznikdéw Agencji
zdolnosci do sptaty zadtuzenia.

W okresie objetym kontrolg ARIMR nie prowadzita sprzedazy swoich wierzytelnosci.
{(dowodd: akta kontroli: str. 46, 58)

Dyrektor DZN wyjasnil, ze: ,Uruchomienie procedury sprzedazy wierzytelnosci
ARMR uzaleznione jest od zmian w ustawie o ARIMR, o kidrych Agencja
informowata Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi juz w pismie z dnia 30 grudnia 2010r.
Przeprowadzona przez pracownikow DZN analiza, majaca na celu wytypowanie
spraw — wierzytelnosci do sprzedazy, potwierdzita, iz warunkiem wdrozenia
w Agencji procedury sprzedazy wierzytelnosci jest uprzednie dokonanie wewnatrz
Agencji zmian w procedurach i zapisach zasad (polityki) rachunkowosci w ARIMR,
majacych na celu wskazanie sposobu, badz potwierdzenie przyjetego przez Agencie
rozwiazania, a mianowicie:
— roznice pomiedzy kwotg prawidlowo oszacowanej wartosci wierzytelnosci,
akwotg uzyskang w wyniku jej sprzedazy Agencia ma prawo spisac
w pozostale koszty operacyjne oraz
— rbznica przekraczajgca 100.000 zt, wymaga uzyskania zgody ministra
whasciwego ds. finansow publicznych.
Przyjecie powyzszych rozwigzan pozwolitoby spisaC pozostalg cze$¢ wierzytelnoscei
w pozostate koszty operacyjne i precyzyjnie okresli¢ dziatania Agencji z pozostaty
czescig wierzytelnosci.
Dodatkowo DZN informuje, ze przygotowal roboczag wersje projektu Zarzadzenia
Prezesa ARIMR w sprawie warunkéw i trybu postepowania przy sprzedazy
wierzytelnodci ARIMR, ktora mogtaby wejs¢ w Zycie i by stosowana po uprzednie
zmianie ustawy o ARIMR, w zakresie, o ktorym byla mowa m.n.w pismie
skierowanym do MRIRW z dnia 30 grudnia 2010r+."

(dowdd: akta kontroli: str. 46, 58)
4.2. Umarzanie naleznosci

W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 30 czerwca 2013 r, umorzono 22.475 naleznosci
na fgczng kwote 17.7285tys.zt, w tym: z tytulu realizacji zadan
wspolfinansowanych z funduszy europejskich po akcesji do UE# umorzono
22.382 naleznosci na kwote 1.289,6 tys. zt, z FRIOR — 83 naleznoéci na kwote
15.233,4 tys. zt oraz z tytulu realizacji zadan finansowanych w ramach pomocy
krajowej — 10 naleznosci na kwote 1.205,5 tys. zt.

Najwiecej umorzer byto w 2012 r., tj. 16.042 na kwote 7.983,2 tys. zl, z tego 99,7%
(16.000) stanowily umorzenia z tytulu realizacji zadan wspdtfinansowanych
z funduszy europejskich po akcesji do UE na kwote 434,3 tys. zt, tj. 5,4% kwoty
7.989,2 tys. zt umorzonych w 2012r. naleznosci. W 2012r. umorzono takze
najwiecej naleznosci z tytutu FRIOR - 33 na kwote 6.545,8 tys. 2t oraz z tytulu
realizacji zadan finansowanych w ramach pomocy krajowej — 9 na kwote
1.009,1 tys. z..

4 tacznie z naleznosciami z fytutly SAPARD sfinansowanymi z PROW 2004-2008.
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W | potowie 2013 r. umorzono 5.089 naleZnosci na kwote 1.461,1 tys. zt, w tym
Z tytulu FRIOR 10 naleznosci na kwote 799,6 tys. zt oraz 5.079 naleznoéci na kwote
661,5 tys. zt z tytulu realizacji zadan wspolfinansowanych z funduszy europejskich
po akcesji do UE.

(dowod: akta kontroli; str. 575)

Dyrektor DZN odno$nie niewykazania w przekazanych danych umorzen w 2008 r.
wyjasénit, ze: W zwigzku z migracjg danych systemu finansowo-ksiegowego PFK
WPR do nowego systemu EBS UE, ktdra nastapita w dniu 31 pazdziernika 2009 r.,
dopiero od tego momentu moZliwe jest sporzadzanie przez DZN raportow
umozliwiajacych pobieranie danych, w tym m.in. umorzen naleznosci. Jednakze wg
rejestrow prowadzonych w DZN w 2008 roku wydanych zostalo 77 decyzji
umarzajacych naleznosci, Lecz nie jesteSmy w stanie poda¢ kwot umorzen t liczby

spraw zgodnie z formatem danych okreslnym w tabeli 2j".
(dowdd: akta kontroli: str. 329)

W przypadku naleznosci FS, EFRG i programu SAPARD - brak bylo podstaw
prawnych do umarzania i zbywania naleznosci.
{dowdd: akta kontroli: str. 49)

Umarzanie nalezno$ci w zakresie nalezno$ci Wspoinej Polityki Rolnej prowadzone
bylo od 1 stycznia 2011 r. na podstawie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 21 grudnia 2010r. w sprawie szczegdlowych zasad i trybu umarzania,
odraczania lub rozkiadania na raty splaty naleznosci przypadajacych agencjom
platniczym w ramach Wspdinej Polityki Rolnej**. Do dnia 31 grudnia 2010r.
obowigzywalo rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie
szczegOlowych zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty splaty
nalezno$ci przypadajacych agencjom platniczym w ramach Wspéinej Polityki Rolnej*s.

Na podstawie obu ww. rozporzadzent kompetencje do umarzania posiada Prezes

Agencji lub osoba, kiorej udzielit petnomocnictwa w zakresie naleznosci

administracyjnoprawnych lub osoba, ktorej udzielit petnomocnictwa w zakresie

naleznoéci cywilnoprawnych.

Postepowanie w ww. zakresie unormowane bylo w Ksigzce Procedur KP-611-143-ARMR.
(dowod: akta kontroli: str. 65)

W mysl art. 24 ustawy o ARIMR, Prezes Agenciji moze umarza¢ w catosci lub czesci,
wierzytelnosci Agencji przypadajace jej w zwigzku z wykonywaniem przez nig zadan
finansowanych wylacznie z krajowych $rodkdw publicznych, jeZeli wystapi co
najmniej jedna z przestanek okreslonych w art. 25 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 28 wymienionej ustawy, umorzenie wierzytelnosci Agencji nastgpuje
na podstawie umowy, a w przypadkach, o kiérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 3 i 5,
umorzenie wierzytelnosci Agencji nastepuje na podstawie oswiadczenia Prezesa Agencii.

Procedury dotyczace umarzania naleznosci w ramach dzialalnosci krajowe] zawarto

w nastepujacych przepisach:

- KP-611-222-ARIMR - Ksigzka procedur - tryb postepowania w sprawach
dotyczacych umarzania, rozkladania na raty |ub odraczania terminu sptaty
wierzytelnosci Agenciji powstatych z krajowych $rodkdw publicznych®,

— Zarzagdzenie Nr 30/2009 Prezesa ARIMR z dnia 17 marca 2009 r. w sprawie
wprowadzenia wzorow umow i oswiadczenia dotyczacych umorzen w catoscei
lub czesci, rozkladania na raty lub odraczania termindw splaty wierzytelnosci
Agencji powstalych w zwigzku z wykonywaniem zadafh finansowanych
wylgczenie z krajowych Srodkow publicznych.

(dowdd: akta kontroli: str. 46-47, 58)

4 Dz U. z2010 1. Nr 258, poz. 1747.
4 Dz, U. Nr107, poz. 733 ze zm.
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Przed umorzeniem naleznosdci, w zwigzku z ryzykiem ich nieuregulowania,
dokonywano odpisdw aktualizujgcych stosownie do art. 35b ustawy
o rachunkowosci. Stosowanie odpisdbw ma na celu prezentacje w sprawozdaniach
finansowych ARIMR stanu naleznosci Agencji z uwzglednieniem stopnia
prawdopodobienstwa ich zaplaty.
Podstawg dokonywania odpisow aktualizujacych byly zarzadzenia Prezesa Agencii
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w ARIMR?6,

(dowod: akta kontroli: str. 1267-1356, 1428, 1430-1433)

Na podstawie wybranych do badania 21 spraw dotyczacych umorzen naleznoéci,
Z tego dla o$miu z tytulu FRIOR na kwote 9.642,1 tys. 2} i 13 z tytulu SG i EFRG na
kwote 93,7 tys. #, stwierdzono, Zze Agencja w sposob prawidiowy okreslata wartos¢
umarzanych naleznosci, i co do zasady byta ona zgodna z ewidencjg ksiegowa.

Umarzajgac naleznosci Agencja kazdorazowo dokonywata odpowiednich zapisow
w ewidencji polegajacych na spisaniu przedmiotowych naleznosci z ksiag
rachunkowych, fak w odniesieniu do umarzanego kapitatu, jak i odsetek.

(dowéd: akta kontroli: str. 1266-1356, 1429}

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Od 2008r. do Agencji wplyneto 1684 wnioskow kredytobiorcow o umorzenie
zaleglych naleznosci z tytutu doptat do oprocentowania kredytdw udzietanych przez
Banki wspdlpracujace z Agencjg. Szacunkowa kwota zadtuzenia z tytutu doptat do
oprocentowania kredytéw (doplaty plus odsetki od doptat} dla ww. spraw wyniosta
okoto 32 min zt.

Banki, na podstawie zawartych do dnia 30 kwietnia 2007 r. uméw o wspélpracy
z Agencjg®, zobowigzane byly do wyegzekwowania we wlasnym imieniu i na swojg
rzecz od kredytobiorcOw czesci oprocentowania kredytu (tzw. doptat Agencji do
oprocentowania kredytow preferencyjnych) i przekazania ich na rachunek Agencii
niezwlocznie od daty wyegzekwowania.

W latach 2008-2012 Agencja podejmowala szereg dziatan majacych na celu
rozstrzygniecie kwestii, kto jest wierzycielem wobec kredytobiorcow w zakresie
naleznosci z tytulu zwrotu doptat udzielonych przez Agencje do oprocentowania
kredytow.

Propozycje zmiany przepiséw w ustawie o ARIMR, a takze przedlozone obydwu
nadzorujgcym Agencje ministrom, tj. Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Ministrowi Finansow, propozycie zawarcia umow trojstronnych oraz  cesji
wierzyteinosci na rzecz Agencji, nie zostaly zaakceptowane, jak tez nie podjeto
przez uprawnione do tego organy inicjatywy ustawodawczej pozwalajacej na
rozwiazania sprawy na gruncie prawa.

% Zarzadzenie nr 74/2007 z dnia 21 grudnia 2007 r. - dot. dzialalnosci krajowej, Zarzadzenie nr 78/2012 z dnia
5 pazdziemika 2012 r. — dot. dzialalnosci unijnej.

47 Statystyka ta nie obejmuje ewentualnych wnioskow/prash kredytobiorcow przekazanych Agencji za po$rednictwem Bankow
wspdlpracujacych, w formie pism informujgcych o stanie dziatann windykacyjnych prowadzonych przez Banki wobec
dhuznikdw z tytutu udzielonych przez Banki kredylow z doplatami Agencii do ich oprocentowania.

4 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrdéw z dnia 30 stycznia 1996 r. w sprawie szczegGlowych kienrnkdw i dziatan
Agencji restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa oraz sposobu ich realizacji {Dz. U. nr 16, poz. 82 ze zm.), Agencja
zawierata 2 bankami umowy ¢ wspdipracy, na podstawie kidrych, banki udzielaly kredytow preferencyjnych z doplatami
ARIMR do oprocentowania — uchylone z dniem 1 maja 2007 r.
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Minister Finansbw, w piSmie z dnia 4 czerwca 2013 r. stwierdzit, Ze w przypadku
wierzytelnosci przypadajacych innym niz Agencja podmiotom, brak jest podstawy
prawnej zardwno do umarzania takich wierzytelnosci przez Prezesa Agencji, jak
réwniez do wystepowania przez Agencje z wnioskiem o wyrazenie zgody, o kiorej
mowa w art. 25 ust. 3 ustawy o ARIMR.

(dowodd: akta kontroli: str. 331-430)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Ksiegi rachunkowe i sprawozdawczo$¢ w zakresie
naleznosci

W zakresie dziatalnosci krajowej, zgodnie z zapisami polityki rachunkowosci
(§ 4 ust. 1 zatgeznika nr 1 do Zarzadzenia Nr 77/2011 Prezesa ARIMR z dnia
13 pazdziernika 2011 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
w ARIMR, ksiegi rachunkowe Agencji prowadzone byly w Centrali ARIMR oraz
w 16 Oddziatach Regionalnych.

W zakresie dziatalnosci ,unijnej” (§ 4 ust. 2), ksiegi rachunkowe Agencji prowadzone
byly w Centrali ARIMR w pelnym zakresie. W 16 OR ARIMR prowadzona byta
ewidencja zdarzen gospodarczych w zakresie naleznosci (rejestrowanie i rozliczanie
nafeznoéci w Module Naleznosci e-BS UE) wraz z procesem windykacji naleznosci
powstalych z tytulu udzielonej pomocy z programoéw unijnych.

W zwigzku z powyzszym, naleznoSci wynikajace z decyzji o ustaleniu kwoty
nienaleznie lub nadmiernie pobranych $rodkéw publicznych wydanych przez
kierownika BP od dnia 1 sierpnia 2012 r. sg ewidencjonowane i rozliczane przez
pracownikow oddzialow regionalnych.

(dowdd: akta kontroli: str. 37)

Naleznosci, w tym przeterminowane, byly ewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych zgodnie z obowiazujagcym w ARIMR zaktadowym planem kont oraz
przyjeta polityka rachunkowosci.

Sprawozdania finansowe za IV kwartal w latach 2008-2012 o stanie naleznoéci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i roczne sprawozdanie budzetowe za rok
2012 z wykonania planu dochodéw i wydatkéw agencji wykonawczej (Rb-35)
z dziatalnosci ARIMR#® w odniesieniu do naleznosci, w tym przeterminowanych,
odzwierciedlaty dane z tego zakresu zawarte w ksiggach rachunkowych.

Wykazane w sprawozdaniach Agencji naleznosci mialy odzwierciedlenie na
zapisach kont okreslonych w zakladowym planie kont.
{dowdd: akta kontroli: str. 1406-1427)

W dzialainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialaino$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

“ ARIMR nie jest zobowiazana do sporzadzania sprawozdan F-01 i F-02.
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6. Nadzér i kontrola w zakresie zarzadzania
nalezno$ciami

6.1. Nadzér merytoryczny wykonywany przez Departament
Zarzadzania Nalezno$ciami

W ramach biezagcego nadzoru nad dziaftalnoscia komorek organizacyjnych
zajmujacych sie windykacja naleznosci w OR i BP® w zakresie prawidlowosci
i rzetelnosci przeprowadzanych czynnosci, pracownicy DZN przeprowadzili:

— w 2011 r. wizytacie w wszystkich OR w celu: oceny wykonania zadan
powierzonych Oddziatom Regionalnym od dnia 1 fipca 2011 r., merytorycznego
wsparcia pracownikbw OR w zakresie realizacji przekazanych zadan,
wyjasnienia procesu obstugi list ptatnosci, wstepnego przygotowania
pracownikéw OR do przejecia z dniem 1 lutego 2012 r. pozostatych zadan
windykacyjnych;

— W kwietniu 2012 r. wizytacje w wybranych Oddziatach Regionainych ARIMR
{Dolno$laski, Lubelski, todzki, Warmirisko-Mazurski, Zachodniopomorski)
w celu: wsparcia pracownikow Oddzialow w realizacji zadan zwigzanych
z czynnosciami windykacyjnymi przekazanymi z dniem 1 lutego 2012 .

W 2013 r. przeprowadzenie wizytacji planowane jest w lipcu.
(dowdd: akta kontroli: str. 104-105, 329)

6.2. Kontrola wewnetrzna w Agenciji

Departament Kontroli Wewnetrznej w zakresie zarzadzania naleznosciami w latach
2008-2012 przeprowadzil 15 kontroli, z tego: w2009 r. - 2, w 2011 1. - 10 iw 2012r.- 3.

Sposréd ww. 15 kontroli, dwie przeprowadzono w DZN: w 2009 r. w zakresie
odzyskiwania kwot platnosci bezposrednich nienaleznie lub nadmiemie
przekazanych oraz w 2011r. w zakresie obslugi przez DZN otrzymanych od
beneficjentow wnioskow w sprawie umorzenia, odroczenia lub roztozenia na raty
sptaty naleznosci przypadajgcych ARIMR, a takze wykonania zadania przekazania
przez DZN czynnosci windykacyjnych oddzialom regionalnym Agenciji oraz realizacii
obowigzkoéw przez OR.

Podczas kontroli przeprowadzonej w 2009r. w DZN stwierdzono zalegtosci
w zakresie odzyskiwania kwot nienaleznie/nadmiernie pobranych w ramach systemu
wsparcia bezposredniego. Zwrécono uwage na narastajace zalegtosci w rozliczaniu
dobrowolnych zwrotéw w ramach pfatnosci bezposrednich (sposrod 83.831
zaewidencjonowanych spraw OR rozliczyty 1.984). Wskazano rowniez na
niewystarczajacy nadzér DZN nad OR i BP w zakresie prowadzenia spraw
i postepowari administracyjnych majacych na celu odzyskanie naleznosci ARIMR
pochodzacych z SG EFOIGR oraz EFRG. We wnioskach zwrdcono sie
o przedstawienie stanowiska odnosnie moZliwosci przekazania do biur powiatowych
kompetencji w zakresie rozliczania dobrowolnych zwrotéw dotyczacych ptatnosci
bezposrednich oraz PROW 2007-2013 realizowanych przez te biura.

% Zgodnie z zapisami w ksigzce procedur KP-611-145/ARIMR - .Dechodzenie naleznosci z fylulu kwot wyptaconych
w ramach: WPR (SG EFQIGR, EFRG, EFRROW) oraz programu SAPARD finansewanego ze $rodkéw Planu Rozwoju
Obszarow Wigjskich — Ksiega diuzaikdw”.
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Podczas kontroli przeprowadzonej w 2011 r. ustalono, 2e DZN nie wykonat w petni
zadania przekazania czynno$ci windykacyjnych do OR Agencji, wynikajacego
z zarzadzenia Nr 119/2010 Prezesa ARIMR z 16 listopada 2010 r. Ponadto OR nie
dysponowaly narzedziami do realizacji zadan windykacyjnych w pelnym zakresie
(brak szkolehi w =zakresie umarzania, rozktadania na raty, brak procedur
postepowania®!, oraz upowaznien do podejmowania decyzji, dostepu do systemu
EBS UE itp. w zakresie wynikajacym z zadat okreslonych w regulaminach).

W zwigzku z powyzszym Prezes zobowigzat Dyrektora DZN do: pilnego wykonania
zadania przekazania czynno$ci windykacyjnych oddziatom regionalnym Agenci
okreslonych zarzadzeniem nr 119/2010 oraz biezacego i rzetelnego merytorycznego
wsparcia oddzialow regionalnych w zakresie realizacji zadah zwigzanych
z czynnosciami windykacyjnymi przekazanymi przez DZN oraz procesowania spraw
windykacyjnych z zachowaniem termindw kpa.

W odpowiedzi na pismo Prezesa Agencji, w dniu 29 listopada 2011 r. dyrektor DZN
zobowiazal sie do: przekazania najpozniej do dnia 1 lutego 2012r. dyrektorom
oddziatow regionalnych czesci zadan w zakresie windykacji®2,

Kontrole przeprowadzone przez DKW w OR dotyczyly prawidtowosci postepowania
w sprawie ustalania lub odzyskiwania kwot ptatnosci bezposrednich nienaleznie lub
nadmierie przekazanych, a takze (6 kontroli doraiznych przeprowadzonych
w 2011 r. oraz 3 kontrole planowe w 2012 r.) - wykonania zadan przekazania przez
DZN czynnosci windykacyjnych do OR oraz realizacji obowiazkéw przez OR.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w OR stwierdzono m.in. znaczne zalegtosci
w obsludze spraw w ramach wsparcia bezposredniego dotyczacych dobrowolnych
zwrotow z tytulu kwot platnosci nienaleznie Iub nadmiemie pobranych
i skierowanych do windykacji (2009 r.) oraz opieszalo$¢ w: przekazywaniu spraw
z BP do OR, wszczynaniu postepowan administracyjnych, odstapieniu od ustalania
kwot nienaleznie lub nadmiemie pobranych, a takze przekazywaniu do DZN
dokumentacji w sprawie ustalania nienaleznie lub nadmiernie pobranych pfatnosci.
(dowdd: akta kontroli: str. 23-25)

6.3. Audyt w zakresie windykacji naleznosci

Departament Audytu Wewnetrznego w obszarze windykacji zrealizowal 4 zadania
audytowe i 3 czynnosci sprawdzajace:

W przypadku audytu dotyczacego zarzadzania diugami (windykacja) — platnosci
obszarowe {2011 r.), zwrécono uwage m.in. na terminowos¢ procedowania spraw
windykacyjnych. W trakcie badania zidentyfikowano przypadki przediuzajacego sie
procedowania spraw windykacyjnych, zaréwno w czesci dotyczacej przekazania
spraw do DZN od momentu identyfikacji nieprawidtowosci, jak i na poziomie Centrali
ARIMR oraz brak sformalizowanych zasad prowadzenia przez DZN stalego
i systematycznego monitoringu przebiegu procesu odzyskiwania nalezno$ci, w tym
monitoringu danych w aspekcie poszczegllnych funduszy czy schematow

5 Procedury w ww. zakresie wprowadzono Ksigzka Procedur - Dochodzenie nalezno$ci z tylutu kwot wyplaconych
w ramach: WPR (SG EFOIGR, EFRG, EFRROW) craz programu SAPARD finansowanego 2e Srodkéw Planu Rozwoju
QObszanbw Wiejskich — Ksiega dluznikéw® KP-611-145/ARiMR/2/2 2 1 lipca 2011 r.

%2 Prowadzenie procesu dochodzenia, umarzania, rozkfadanie na raty | odraczania fermindw oraz prowadzenia wszelkich
czynnosci wierzyciela w toku postgpowania egzekucyjnego, upadlosciowego, naprawczego, likwidacyjnego do nakeznosci
wynikajacych z nadmiemie lub nienaleznie pobranych $rodkow w ramach programéw wymienionych w § 40 ust. 1 pkt t
regulaminu organizacyjnego.
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pomocowych. Powstajace raporty zalegtosci mialy charakter doraznego narzedzia
i nie gwarantowaly systemowego zabezpieczenia przestrzegania przez agencje
platniczg zapisow art. 32 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1290/2005 w sprawie
finansowania wspdlnej polityki rolne;j®.

Na brak monitoringu zarzadczego, w tym nadzoru ilosciowego i jakosciowego
w zakresie zgtaszanych naleznosci wskazano w ustaleniach audytu w zakresie
odzyskiwania nienaleznych ptatnosci dokonanych w ramach wydatkéw rolnych —
uprawnienie dziatania ARIMR w zakresie PROW 2007-2013 (2012r.).

(dowdd: akta kontroli: str. 25-26, 34)

W okresie objetym kontrola, ustalenia zewnetrznych audytéw przeprowadzonych
przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, zwigzane z windykacjg
naleznosci, zostaly przedstawione w:

— Sprawozdaniach z czynnosci sprawdzajacych w ramach Programu SAPARD za
rok 2008, 2008, 2010, 2011 i 2012 — m.in. zwracano uwage na wydtuzony okres
dochodzenia naleznosci (2009 r.12010r.);

—~ Sprawozdaniach z c¢zynnosci sprawdzajacych w zakresie certyfikaci
rachunkow Europejskiego Funduszu Relniczego Gwarancji oraz Europejskiego
Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich Agencji Restrukturyzacii
i Modemizacji Rolnictwa za lata 2008-2012 - konsekwentnie zwracano uwage
na brak biezgcego rozliczania wplywajacych na rachunek Agencji Srodkow
odzyskanych i zwréconych przez beneficjentow oraz dlugi proces od
zZidentyfikowania nieprawidtowoéci do wystawienia dokumentow w sprawie
wysokosci nienaleznie lub nadmiernie pobranych $rodkow.

(dowdd: akta kontroli: str. 34)

6.4. Realizacja wnioskéw NIK z kontroli P/08/111 ,Umarzanie
- wierzytelnosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa dotyczacych Srodkéw Funduszu Restrukturyzacii

i Oddtuzenia Rolnictwa”

Zalecenia wynikajace z wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym,
dotyczace m.in. okreSlenia szczegblowych zasad prowadzenia rejestru wnioskow
oraz ustalenia faktycznej wielkosci zadtuzenia, termindw weryfikacji dokumentacii
zalgczonej do wnioskéw, zostaly zrealizowane poprzez opracowanie i wdroZenie
przez DZN nowej ksigzki procedur KP-611-222-ARIMR - ,Ksigzka procedur - tryb
postepowania w sprawach dotyczacych umarzania, rozkladania na raty lub
odraczania terminu splaty wierzytelnosci Agenciji powstalych z krajowych $rodkéw
publicznych”.

{dowdd: akta kontroli: str. 26, 34)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2Dz U UEL209211.08.2006¢, 5.1 ze zm.
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IV. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidiowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

, Zgodnie z art. 54 ustawy o ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej zbie
Prawo:g's‘:;fgg Kontroli®# kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
piémie umotywowanych zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21dni od dnia jego przekazania. Zastrzelenia zglasza sie do Dyreklora

Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej [zby Kontroli,

Warszawa, dnia 34 lipca2013r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
Koordynator kontroli Radca Prezesa NIK
Grzegorz Brzostek p.0. Dyrekiora
Doradca ekonomiczny Wojciech Jadacki

& Dz U, 22012, poz. 82 ze zm.
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