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P/13/119 — Zarzadzanie nalezno$ciami finansowymi w agencjach rolnych

Najwyzsza |zba Kontroli Departament Roknictwa i Rozwoju Wsi

1. Juliusz Rzeszotarski, gtéwny specijalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83044
zdnia 17 maja 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Eizbieta Grzeszczyk, specjalista k.p., upowaznienie do konfroli nr 83043 z dnia
17 maja 2013 .

{(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

3. |zabela Piotrowska, gléwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83042
z dnia 17 maja 2013r.

(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Agencja Nieruchomosci Rolnych, ul. Dolafiskiego 2, 00-215 Warszawa zwana
,Agencja” lub ,ANR”

Leszek Swigtochowski, Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych
{dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno§¢é Agencji Nieruchomosci
Rolnych w zakresie zarzadzania naleznosciami finansowymi.

Wynik pozytywny uzasadniajg oceny czastkowe oraz charakter stwierdzonych
w badanym obszarze ustaleri. W okresie objetym kontrola, fj. w latach 2008-2012
i w | potowie 2013 r., prawidlowo podejmowano dzialania dotyczace zapobiegania
powstawaniu zalegtych naleznosci, ich umarzania a takze wilasciwie realizowano
kontrole funkcjonalng w zakresie zarzadzania tymi nalezno$ciami.

Formulujac ocene pozytywna Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednila w szczegdlnosci
opracowanie i wdrozenie w Agencji: Wytycznych w sprawie zabezpieczania
naleznosci Agencji Nieruchomosci Rolnych z tytulu uméw dzierzawy lub sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa’, ,Wytycznych w sprawie
zasad stosowania odraczania, rozkladania na raty lub umorzenia naleznosci Agencii
Nieruchomosci Rolnych oraz trybu postepowania w tych sprawach”, a takZe
JInstrukcji windykacji naleznosci”.

' Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wediug proponowanej skali byloby
nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie abjetym kentrolg, stosuje sie oceng opisowa, badZ uzupetnia oceng ogbing o dodatkowe
objasnienie.

2



Opis slanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1 Zapobieganie powstawaniu zaleglych naleznoci

1.1.Organizacja systemu majacego na celu zapobieganie powstawaniu
zaleglych naleznosci. Procedury, wytyczne oraz instrukcje dotyczace
ustanawiania zabezpieczen naleznoéci | monitorowania splat

Pismem z dnia 15 lipca 2003 r. Prezes ANR przekazat dyrektorom oddziatow
terenowych Agencji do stosowania ,Instrukcje windykacji naleznosci”. Instrukcja
dotyczyla wszystkich pracownikéw Agencji uczestniczacych w  procesie
przedwindykacyjinym i windykacyjnym, w szczegélnosci osob bezposrednio
odpowiedzialnych za dochodzenie roszczeri Agencii. Okreslono migdzy innymi, ze
wcelu zapewnienia odzyskania wierzytelnoSci Agenciji z tytulu zawartych umoéw
sprzedazy i dzierzawy, wymagane jest ustanowienie odpowiednich zabezpieczen
wykonania zobowigzan zawartych w umowach. Zabezpieczenie wykonania
zobowiazan przez dzierzawce badz nabywce nieruchomodci, w przypadku
roziozenia ceny w ratach, powinno zapewni¢ Agencji zwrot diugu w pefnej
wysokoéci wraz z odsetkami oraz ewentualnymi kosztami dochodzenia naleznosci
z tytulu zawartych uméw. W instrukcji windykacji naleznosci” zawarto i opisano
formy zabezpieczerh moZliwe do zastosowania.

Zarzadzeniem Prezesa ANR nr 33/09 z dnia 4 wrze$nia 2009 r.2 wprowadzono
wytyczne w sprawie zabezpieczenia naleznosci Agenci z tytutu umow dzierzawy lub
sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa (ZWRSP).
W zarzadzeniu tym miedzy innymi opisano sposéb postgpowania w zakresie
zabezpieczania naleznosci Agencji, w tym: powolanie komisji zajmujace] sie
przyjmowaniem zabezpieczen i ich opiniowaniem oraz oceng wiarygodnosci
kontrahenta, zasady oceny i ustanawiania zabezpieczen przed zawarciem umowy,
postepowanie podczas realizacji umowy, postgpowanie przy udzielaniu ulg
w splacie naleznosci i uzupelnianie zabezpieczen.

W poczatkowym okresie funkcjonowania Agencji, dla zabezpieczenia wykonania
zawieranych umow, w tym zwlaszcza wykonania zobowigzar finansowych,
ustanawiano gtéwnie hipoteki na zbywanych [ub stanowigcych wiasno$é
kontrahenta nieruchomo$ciach oraz przyjmowano weksel wiasny in blanco,
a w przypadku wigkszych kwot weksel whasny in blanco porgczony. W celu lepszego
zabezpieczenia uméw, Agencja zaostrzyta procedury zwigzane z realizacy
zawieranych umoéw dzierzawy i sprzedazy. Wprowadzono migdzy innymi do
obligatoryjnego  sfosowania wzory umow, obowigzek przedkiadania przez
kontrahentow Agencji o$wiadczen w formie aktu notariainego o poddaniu sig
egzekucji w trybie art. 777 kc. w zakresie obowigzku zaptaty oraz wydania
nieruchomosci, obowigzek wiasciwego badania przyjmowanych zabezpieczen.
Forme zabezpieczenia okreslat oddziat terenowy w porozumieniu z kandydatem na
nabywce lub dzierzawce.

(dowdd: akta kontroli str. 14, 23-37, 306-312, 484-543, 544-601)

W Instrukcji windykacji nalezno$ci” obowigzujacej od dnia 15 lipca 2003 r.
zapisano, ze monitorowanie sprzyja wczesnemu identyfikowaniu zagrozen braku
splaty zadluZenia, konieczne jest zatem podejmowanie dziatan umoziiwiajacych

2 Zmienione zarzadzeniem nr 41/09 z 8 grudnia 2009 r., nr 20111 z 7 czerwea 2011 1. i nr 24/11 z 25 lipca 2011 r.,
ktérym jednoczesnie wprowadzono jednolity tekst zarzadzenia w sprawie zabezpieczenia naleznosci Agencii 2 tytulu
uméw dzierzawy Iub sprzedaZy nieruchomosci ZWRSP. Zarzadzenie Prezesa ANR nr 24/11 z 25 lipca 2019 .
Zmienione zostalo zarzadzeniem nr 25/12 z 17 pazdziemika 2012 r. i zarzadzeniem nr 07/13 z 16 stycznia 2013 .
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utrzymywanie kontaktu z diuznikiem przez caly okres odzyskiwania naleznosci
(wizyty w migjscu zamieszkania/prowadzenia dziatalnosci przez diuznika, spotkania
w siedzibie Agencji). Monitorowaniem nalezy objaé przebieg sptaty naleznosci,
toczace sie postepowanie restrukturyzacyjne, a takze terminowos¢ skladania
dokumentacji, do zloZzenia kibrej zostat diuznik zobowigzany. Szczegdinemu
przegladowi podlega stan faktyczny i prawny zabezpieczeri splaty zadtuzenia
(okresowa kontrola zabezpieczer)). Weryfikacji strategii nalezy dokonywac nie rzadziej
niz raz w kwartale na podstawie monitoringu. Na konieczno¢ monitorowania diuznika
w okresie dochodzenia naleznosci wskazano rowniez w zarzadzeniu Prezesa ANR
nr 19/13 z dnia 25 kwietnia 2013 r. w sprawie dochodzenia naleznosci Agencji z tytutu
rozdysponowania mienia ZWRSP.

(dowod: akta kentroli str. 14, 315, 366)

Prowadzenie stalego monitoringu naleznych patnosci byto zadaniem realizowanym
przez pracownikéw oddziatéw terenowych zatrudnionych w sekcjach finansowo-
ksiegowych i windykacji, nad ktorymi nadzér sprawowat dyrektor oddziatu.
Monitorowanie naleznych platnosci realizowane bylo przy  wykorzystaniu
Zintegrowanego Systemu Informatycznego, w ktorego w sklad wchodzita miedzy
innymi aplikacja ,Windykacja Naleznosci” (WN). Zadania zwiazane z monitorowaniem
naleznych platnosci realizowane byly na poziomie oddzialu na biezaco, w oparciu
o wydruki, zestawienia i raporty generowane w systemie WN.

(dowdd: aka kontroli str, 140, 142-143)

W 2008 r. sprawozdanie ,Informacja W-1 o wywigzywaniu sie dzierzawcow
| nabywcow mienia z zobowiazan wobec Agencji Nieruchomosci Rolnych” zastapiono
sprawozdaniem ,Raport windykacyjny nW-01”,

Raport windykacyjny nW-01 pozwala na monitorowanie windykacji nalezno$ci Agencji.
Sprawozdanie nW-01 bylo generowane na podstawie danych zawartych w systemie
informatycznym w  aplikacji ,Windykacja Naleznosci®. Ponadioc w ramach
monitorowania naleznych platnosci, ANR kazdego roku opracowuje, w porownaniu do
roku poprzedniego Informacje o zaleglosciach dluznikéw Agencji Nieruchomosci
Rolnych z tytulu uméw dzierzawy i sprzedazy mienia ZWRSP, bezumownego
uzytkowania oraz uzytkowania wieczystego w kwotach przekraczajacych 100 tys. zt
na jedng umowe oraz o dziataniach windykacyjnych podejmowanych przez oddziaty
terenowe ANR".

(dowdd: akta kontroli str. 140, 142-143, 705-824, 602-658, 833-860, 884-889, 935-945)

Ewidencjonowanie i rozliczanie naleznych ptatnosci prowadzone bylo przez oddziaty
terenowe Agencji przy wykorzystaniu systemu informatycznego ,Windykacja
Naleznosci”. System WN byl czescig Zintegrowanego Systemu Informatycznego ANR,
obejmujgcego poza WN system finansowo-ksiegowy, system ewidenciji gruntéw oraz
system ewidencji $rodkéw trwalych. Gléwnymi funkcjonalnosciami systemu WN sg
takie elementy jak:

- obstuga umdw z kontrahentami (umozliwia ewidencjonowanie kontrahentow i umow,
wysylanie zawiadomien o ptatnosci, fakturowanie),

- prowadzenie rozliczeri umowy (pozwala na rozliczenia wptat, ewidencje wnioskow
i decyzji, ewidencjonowanie pozwow i nakazow oraz porozumien z kontrahentami),

- obsiuga dokumentow i ksiggowar (pozostaje w &cistym zwigzku z systemem
finansowo-ksiggowym),

- wystawianie faktur VAT do wybranych operacji,

- dokonywanie memorialowych naliczen w okresie,

- biezaca kontrola stanu rozliczen przez sporzadzanie stosownych wydrukow
i zestawien.

(dowbd. akta kontroli str. 935-946)



Opis stanu
faktycznego

Dyrektor Zespotu Finansowego wyjasnil, ze ,Raport windykacyjny nW-01"
generowany jest automatycznie z systemu WN w oparciu o zaimplementowane
scenariusze pobierania danych do poszczegbinych pozycji raportu. Kazdy zapis
w WN skutkuje badZ naliczeniem naleznosci (stany nale2no$ci), badz powstaniem
okreSlonych obrotow, ktore to znajduja swoje odzwierciedlenie na wiasciwych
kontach ksiegowych z wykorzystaniem centrainych scenariuszy, jednolitych dla calej
Agencii. Dla celéw kontrolnych zgodnoéci zapiséw w WN z wlaSciwymi zapisami na
kontach, w systemie FIX wykorzystywany jest raport ,Poréwnanie sald WN-FIX',
Wykonanie tego raportu i catkowita jego zgodnost¢ jest warunkiem zamknigcia roku
w systemie. Zapisy w systemie WN dokonywane byty na poziomie OT w oparciu
o dokumenty Zrédiowe, migdzy innymi umowy, porozumienia, decyzje oraz wyciagi
bankowe i dowody wplat. W skali OT bylo to kilkanaScie tysiecy operacii rocznie.
Dyrektor Zespolu Finansowego wyjasnit ponadto, ze systematyczne przegladanie
kont analitycznych, zapisdw ksiegowych na tych kontach czy zapiséw w systemie
WN we wszystkich oddziatach terenowych i fiiach z poziomu Biura Prezesa,
wymagaloby dostepu do Zrédtowych dokumentéw przy niewspétmiernych nakladach
do uzyskiwanych efektow. Byloby takZe rozwigzaniem nieracjonalnym, a nawet
niemozliwym. Poinformowat tez, ze w strukturze organizacyjnej Agencji dziala
Zespdt Kontroli Wewnetrznej | Zespot Audytu Wewnetrznego, ktory realizuje zadania
w zakresie kontroli prawidlowosci prowadzonej dziatalnosci przez poszczegéine
oddzialy terenowe. Prawidlowos¢ prowadzonych ksiag rachunkowych w oddziatach
terenowych i filiach jest przedmiotem corocznego badania przez biegtych
rewidentow w ramach audytu rocznych sprawozdan finansowych,

(dowéd: akta kontroli str. 1208-1210)

1.2.Dziatania podejmowane w celu zmniejszenia poziomu naleznosci
przeterminowanych

Stan naleznosci krotkoterminowych brutto ogdlem w latach 2008-2012 zwigzanych
zrealizaciy zadah w zakresie gospodarowania mieniem ZWRSP  oraz
z funkcjonowaniem Agencji/Oddziatu na koniec 2008 r. wyniost 2.621.829,9 tys. z.
Naleznosci te w kolejnych latach wykazywaly tendencje rosngcg i na koniec: 2009 r.
wyniosty 28965728 tys. zt (0o 105% wigcej niz w 2008 r), 2010 r.
-3438,793,3 tys. 2t (0 18,7% wiecej niz w 2009 r.), 2011 r. - 4.283.898 4 tys. 2
(0 24,6% wiecej niz w 2010 .), a na koniec 2012 r. - 5.516.305,8 tys. zt (0 28,8% wigcej
niz w roku poprzednim).

(dowdd: akta kontroli str. 53-57, 59)

Zasadniczy wplyw na poziom naleznosci krétkoterminowych brutto ogétem mialy stany
naleznoéci z tytulu rozdysponowania mienia ZWRSP, ktore wzrosty odpowiednio:
0275.809,4 tys. Zt w2009 1., 0 504.754,3 tys. ztw 2010 ., 0 8434229 tys. zt w 2011 r.
i01.242.304,2 tys. zt w 2012 r. Wzrost tych naleznosci wynikal przede wszystkim ze
zwigkszajacego sie poziomu przychodéw ze sprzedazy nieruchomosci, z ktérych
czesé rozktadana byta na raty. Przychody ze sprzedazy nieruchomo$ci wyniosty:
w2008 r. - 1.290,5 min zt, w 2009 r. - 1.802,4 min z}, w 2010 r. - 1.816,1 min ,
w2011 r. — 24535 min zt, w 2012 r. — 2.821,8 min .. Na poziom naleznosci
w danym roku wplyw ma takZe cena pszenicy stosowana do wyceny naleznosci
wyrazonych w miemiku naturalnym oraz sytuacja finansowa kontrahentow
wynikajaca z warunkéw gospodarowania w rolnictwie w danym roku.

(dowod: akta kontfroli str. 48-57, 914-916)

Stan nieuregulowanych naleznosci ANR w latach 2008-2012 wedtug stanu na

koniec roku zwigzanych z realizacjg zadan w zakresie gospodarowania mieniem

ZWRSP (naleznosci biezace i zalegle razem) w 2008 r. wyniost 1.133.009 tys. 2,
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w 2009 r. obnizyt sie do kwoty 1.116.056,5 tys. zi, a w dalszych latach wykazywal
tendencje rosnacy osiggajgc ostatecznie w 2012 r. wartos¢ 1.358.229,5 tys. zl,
tzn. w stosunku do 2009 r. wzrést 0 21,8%, z tego:

- naleznosci z tytulu sprzedazy mienia wykazywaly tendencje rosnaca, tj. w 2008 r.
wyniosty 509.208,3 tys. zl, a na koniec 2012 r. — 581.447,5 tys. zl, tzn. wzrosly
0 14,2%;

- naleznosci z tytutu dzierzawy mienia w 2008 r. wyniosly 456.1534 tys. 4,
w 2009 r. spadly do 405.937 .4 tys. zt, a do kofica 2012 r. nastapit ich wzrost do
wysokosci 474.123,5 tys. zt, tzn. w stosunku do 2009 r. wzrosty 0 16,8%;

- naleznosci z ftytulu wieczystego uzytkowania wykazywaly tendencje rosnacs,
tj. w 2008 r. wyniosty 109.924,9 fys. zt, a w 2012 r. - 207.706 tys. 2!, tzn. wzrosly 0 89%;

- stan naleznosci z tytulu bezumownego korzystania z mienia réwniez wykazywal
tendencje rosnaca, 1. w 2008 r. wynibst 576324 tys. zt, a w 2012 r.
-95.952,5 tys. Zl, tzn. wzrdst 0 66,5%.

W naleznosciach nieuregulowanych (biezacych i zaleglych) — podstawowa kwote
stanowity naleznosci zalegle (w 2008 r. — 88%, w 2009 r. — 94%, w 2010 r. - 95%,
w2011 r. - 93,6%, w 2012 r. — 94,1%), kiére w latach 2008-2012 wykazywaty
tendencie rosngea, tj. w 2008 r. wyniosly 996.6406 tys. zt, a w 2012 r.
—1.278.549,4 tys. 21, tzn. wzrosly 0 28,3%, z tego:

- naleznosci zalegte z tytutu sprzedazy mienia w 2008 r. wyniosly 494.728,9 tys. #,
anakoniec 2012 r. — 565.118,6 tys. 2, tzn. wzrosly 0 14,2%;

- naleznosci zalegle z tytulu dzierzawy mienia w 2008 r. wyniosty 371.425,2 tys. z,
a na koniec 2012 r. — 449.332,3 tys. 2, fzn. wzrosty 0 21%;

- naleznosci zalegte z tytulu wieczystego uzytkowania w 2008 r. wyniosty
78.207 tys. zi, a w 2012 r. wyniosty 184.789,1 tys. Zi, tzn. wzrosly 0 136,3%;

- nalezno&ci zalegle z tytulu bezumownego korzystania z mienia w 2008 r. wyniosty
52.278,51ys. 24, aw 2012 r. - 79.309 4 tys. z, tzn. wzrosly 0 51,7%.

(dowodd: akta kontroli str. 59, 62)

Dyrektor Zespolu Finansowego wyjasnil, Zze jedng z glownych przyczyn przyrostu
zaleglych naleznosci ANR byta utrzymujaca sig niekorzystna tendencja w zakresie
efektywno$ci dochodzenia naleznosci przez organy sadowe?, Ponad 85% zalegtosei
Agencji bylo dochodzone na drodze postepowania egzekucyjnego oraz w wyniku
dokonywanych splat przez likwidatoréw i syndykéw masy upadiosciowe].
Przewlekios¢ i niska efektywnos¢ tych postepowan powodowaly przyrost dlugu
z tytulu odsetek, przy braku efektow finansowych dla Agencji. Ponad 80% zalegtych
naleznosci ANR stanowity zalegtosci powstale co najmniej 2-lata temu Iub
wczesnigj. Podejmowanie dziatan egzekucyinych w stosunku do tej grupy
naleznosci okazaty si¢ mato skuteczne. Ponad 40% zalegtosci wykazanych na
koniec 2012 r. uznano za niesciggalne.

(dowod: akta kontroli str. 33-37, 61, 610-612, 622-623, 633-634, 644-645, 918-919, 952-957)

Oprocentowanie | odsetki od kwoty gtowne) nieuregulowanych naleznosci
(biezacych i zaleglych) w latach 2008-2012 wedlug stanu na koniec roku
wykazywaty tendencje rosnaca i stanowity 42,4% w 2008 r., 46,2% w 2009 r., 48,9%
w2010, 49,4% w 2011 1.i50,8% w 2012 .

W latach 2008-2012 najwyzszg kwote naleznosci zaleglych stanowity te, ktorych

termin platnosei uptynat w okresie dluzszym, niz 24 miesigce i wyniosty: w 2008 .

—81,3%, w2009 .- 87,3%, w2010r. - 77,7%, w 2011 1. — 86,8% i w 2012 . - 89,2%.
(dowdd: akta kontroli str. 60-61)

3 Dotyczylo to naleznodei z tytulu: sprzedazy, wydzierzawienia nieruchomodci, bezumownego uzytkowania,
oraz prawa uzytkowania wieczystego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Badania wykazaly, ze najwiekszy udziat w tej gruple zalegtosci (tzn., kiérych termin
platnosci uptynat w okresie diuzszym, niz 24 miesigce) miafy naleznosci z tytutu
czynszu dzierzawnego: w 2008 r. — 360.800 tys. zI, w 2009 r. - 365.118 tys. #,
w 2010 r. — 370.283 tys. zt, w 2011 r. — 402.001 tys. zt, w 2012 r. - 474.124 tys. z
oraz z tytulu sprzedazy ruchomosci $rodkéw trwatych i majatku obrotowego: w 2008 T,
— 295.867 tys. zt, w 2009 r. — 307.269 tys. zl, w 2010 r. - 321.474 tys. zt, w 2011 1.
- 342,774 tys. zh, w 2012 r. - 361.471 tys. L. W przewaZajgcej czesci byly to
zaleglosci z tytu rozwigzanych uméw dzierzawy i wypowiedzianych uméw
sprzedazy, przy dochodzeniu ktérych wykorzystano wszystkie zabezpieczenia
realizacji umdw, a podjete czynnosci windykacyjne okazaly sig¢ bezskuteczne.

Najwyzszg kwote nieuregulowanych nalezno$ci stanowily te, ktére byly dochodzone
na drodze postepowan egzekucyjnych, W poszczegbinych latach naleznosci te
stanowity: w 2008 r. — 46%, w 2009 . — 51,7%, w 2010 r. - 50,6%, w 2011 r. - 52,6%,
w 2012 r. — 41,2% wszystkich nieuregulowanych nalezno$ci. Drugq najliczniejsza
grupa nieuregulowanych naleznoci pod wzgledem mozliwosci ich odzyskania byly
naleznosci niesciagalne?. W poszczegdinych latach naleznosci te stanowity: w 2008 .
—30,4%, w 2009 r. - 32,4%, w 2010 1. - 32,4%, w 2011 r. — 34,9%, w 2012 r. - 40,1%
wszystkich nieuregulowanych naleznoéci. NaleZnosci zagrozones, oscylowaly
w granicach od 11,2% (w 2012 r) do 20,8% (w 2008 r.). Najmniej liczng grupeg
stanowily naleznosci restrukturyzowane®, ktére oscylowaty wgranicach od 1,1%
(w2011 r.) do 7,5% (w 2012 r.} wszystkich nieuregulowanych naleznosci.

{dowod: akta kontroli str. 610-612, 622-623, 633-634, 644-645, 656-657)

W badanym okresie wskaznik sptacalnodci wymagalnych naleznosci biezacych
utrzymywal sie na wysokim poziomie. W 2008 r. wyniost 90,4% a od 2009 r. utrzymywat
sle na poziomie przekraczajgcym 95%, co skutkowalo ograniczeniem przyrostu
naleznoéci zalegtych. W badanym okresie wzrastata sptacalnos¢ naleznosci zalegtych
wumowach nierozwigzanych iniewypowiedzianych oraz wskaZnik windykacji
naleznoéci zaleglych w tych umowach. W 2012 r. wskaznik ten w przypadku naleznosci
7 tytulu sprzedazy mienia osiagnat poziom 50,6% (w 2008 r. — 14,1%), a z tytulu
dzierzawy mienia 85,7% (w 2008 r. — 20%).

(dowdd: akta kontroli str. 60, 911-912, 990-991, 993)

Na niskim poziomie utrzymywat sie natomiast wskaznik windykacji wymagainych
naleznosci zaleglych, kiéry w badanym okresie wahat sig w granicach od 12%
w 2008 r. do 6% w2011 r. Gldwng przyczyng niskiej skutecznosci windykacii
wymagalnych naleznosci zalegtych byt proces ,starzenia sig” naleznosci gldwnej, co
powodowato znaczny przyrost nalezno$ci ubocznych w postaci odsetek ustawowych.
Znaczna cze$é naleznosci Agencji dochodzona byla na drodze postgpowania
egzekucyjnego iczynnosci  egzekucyjnych prowadzonych przez komomnikow.
Skutecznost tych dziatan byta nizsza niz przyrost naleznosci zwiazany z naliczeniem
odsetek za zwioke.

(dowdd: akta kontroli str. 61, 611, 623, 634, 645, 657, 912)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

4 Naleznoéci, dla kidrych egzekucja prowadzona przez komomikow okazala sig bezskuteczna, np. diuznik
zmart bez pozostawienia majatku, diuznik zostat postawiony w stan upadioéci lub likwidacji bez zaspokojenia
wierzycieli, egzekucja komomicza okazala sig bezskuteczna,

5 Naleznosci do odzyskania w drodze upominawczej, ktbrych zwioka w platnosci nie przekracza jednego
okresu platnodci, a sytuacja ekonomiczno-finansowa diuznika nie budzi obaw, badz wskazuje na chwilowe
klopoty w regulowaniu zobowigzan {zatory platnicze).

§ Naleznoéci do odzyskania w drodze restrukiuryzacji, przy czym syluacja ekonomiczno-finansowa diuznika
wskazuje, Ze restrukluryzacja zalegloci pozwcli na odzyskanie phynnodci finansowe] | terminowg splatg
przysztych zobowiazar.
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2. Umarzanie naleznosci

2.1 Procedury, wytyczne i instrukcje dotyczace umarzania naleznosci

W wykonaniu dyspozycji art. 23 a ust. 2 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa? Minister Skarbu
Panstwa z dniem 1 sierpnia 2003 r. wydat rozporzadzenie w sprawie szczegtlowych
przestanek odroczenia, roztozenia na raty lub umorzenia naleznosci Agencii
Nieruchomosci Rolnych oraz trybu postepowania w tych sprawach?.

W celu ustalenia jednolitych zasad postepowania Agencji przy wykonywaniu
przepisow ww. rozporzadzenia w ANR wdrozono , Wytyczne Prezesa Agencii
Nieruchomosci Rolnych z dnia 15 wrze$nia 2003 r. w sprawie zasad stosowania,
odraczania, rozktadania na raty lub umorzenia naleznosci Agencji Nieruchomosci
Rolnych oraz trybu postepowania w tych sprawach™.

Wytyczne stosowane byly do naleznosci Agencii z tytutu rozdysponowywania mienia
ZWRSP, dzialalnosci polegajacej na prowadzeniu gospodarki migszkaniowej,
udzielanych pozyczek oraz bezzwrotnej pomocy finansowej, wykonanych poreczen
lub gwarancji kredytowych oraz pozostatych naleznosci. Wytyczne stosowano do
nalezno$ci biezacych (przed uptywem terminu wymagainosci) i zalegtych (ktorych
termin wymagalno$ci uptynaf).

Po wejsciu w zycie w dniu 26 grudnia 2009 r. rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie szczegdtowych przestanek
odroczenia, roztozenia na raty lub umorzenia naleznosci Agencji Nieruchomosci
Rolnych oraz trybu postepowania w tych sprawach?® zmienionego rozporzadzeniem
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 wrze$nia 2010 r."!, w Agencji wdrozZono
. Wytyczne Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych z dnia 22 marca 2011 r.
w sprawie stosowania przepiséw rozporzadzenia Ministra i Rozwoju Wsi z dnia
19 listopada 2009 r. w sprawie szczegblowych przeslanek odroczenia, roztoZzenia na
raty lub umorzenia naleznoSci Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz frybu
postepowania w tych sprawach.

Wytyczne stosowano do naleznosci Agenciji z tytulu sprzedazy i dzierzawy mienia
ZWRSP, dziatainosci polegajacej na prowadzeniu gospodarki finansowej,
udzielanych pozyczek, bezzwrotnej pomocy finansowej, wykonanych poreczen lub
gwarancji kredytowych, lub pozostatych naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 9-27, 439-481)

2.2 Umarzanie naleznosci, w tym w kwotach powyzej 100 tys. zt

Na podstawie zapiséw na koncie 991 Umorzenie naleznosci (inne tytuly niz
art. 700 k.c.) we wszystkich OT, kwoty umorzonych naleznosci ogdlem wyniosly:
w2008 r. — 8.810,7 tys. zt, w 2009 r. — 17.104,8 tys. zt, w 2010 r. - 8.329,6 tys. Z,
w2011 r. - 14.180,5 tys. zt, w 2012 r. - 10.531,5 tys. z, w 2013 r. {dane za okres
5 miesiecy) — 3.539,8 tys. i, tj. facznie 58.000,6 tys. zt.

Na podstawie zapisow na koncie 992 Obnizenie naleznoéci z art. 700 k.c,,
zastosowane ulgi z tego tytuly wyniosty: w 2008 r. - 4.418,7 tys. zt, w 2009 r.
— 27697 tys. zt, w 2010 r. — 1.643 tys. z}, w 2011 r. - 3.747,2 tys. zt, w 2012 1.
- 13.232,8 tys. 2, 1j. tacznie 40.096,6 tys. z.. Badanie zapisow na analitycznych
kontach rozrachunkowych zespolu ,2" wykazalo, ze wszystkie umorzone naleznosci
powyzej 100 tys. zt w 2012 r. zostaly wyksiggowane z ksiag rachunkowych ZWRSP.

(dowod: akta kontroli str. 208-248, 998-1001)

T Dz U.z2012r, poz. 1187 ze zm.

8 Dz. U. Nr 140, poz. 1349, uchylone z dniem 25 grudnia 2009 r.

% Pismo Prezesa ANR z dnia 15 wrzeénia 2003 r. do dyrektoréw OT ANR.

19 Dz, U. Nr 210, poz. 1619 ze zm.

1t Zmienigjace rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych przestanck odroczenia, roziozenia na raty lub
umorzenia naleZznosci Agencji Nieruchomoséci Rolnych coraz trybu postepowania w lych sprawach
{Dz. U. z 2010 r. Nr 189, poz. 1271).
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W okresie 2008 r. do 30 czerwca 2013 r., do Biura Prezesa wplyneto 98 wnioskow
dyrektoréw OT ANR o umorzenie naleznosci Agencji powyzej 100 tys. i, w tym
w 2008 r. — 12 wnioskéw w tacznej kwocie 8.334,5 tys. zt, w 2009 r. — 31 wnioskow
w facznej kwocie 13.159,2 tys. zI, w 2010 r. — 21 wnioskow w lacznej kwocie
13.174,5 tys. 2, w 2011 r. — 15 wnioskow w tacznej kwocie 10.504,8 tys. z,
w2012r. — 14 wnioskéw w kwocie 13.057,6 tys. z, a do 19 czerwca 2013 .
- 5 wnioskéw w kwocie 3.250 tys. z!.

Pelnomocnictwo Prezesa ANR do umorzenia naleZno$ci Agencji w wysokosci
powyzej 100 tys. zt uzyskaly 52 wnioski dyrektorow OT ANR, w tym: w 2008 r.
— 6 wnioskow, (3 z 2007 r. i 3 z 2008 r.), w 2009 r. — 19 wnioskow (2 z 2007 r,
8z2008 r. i 9 z 2009 r), w 2010 r. — 7 wnioskéw (1 z 2008 r, 5 z 2009 r.
i 122010 r), w2011 r. — 5 wnioskow (2 z 2010 r. i 3 z 2011 r), w 2012 1.
— 13 wnioskow (222009 r,, 522010 r., 322011, 3z 2012r), a do 19 czerwca
2013 r. — 2 wnioski.

(dowod: akta kontroli str., 195-197, 203-206, 676-683, 862-865, 873, 1530-1606)

Badaniu poddano 52 sprawy dotyczace umorzef naleznosci powyzej 100 tys. zi
w okresie od 2008 r. do 30 czerwca 2013 r, w kidrych Prezes ANR udzielit
wlasciwym dyrekiorom OT ANR pelnomocnictwa do ich umorzenia.

Dotyczyly one nie$ciagalnych naleznosci na ogéing kwote 34.432,5 tys. zi, z tego:

z tytulu sprzedazy mienia w kwocie 7.8654 tys. z (w tym: w 2008 r.
~311,7 tys. zt, w 2009 r. - 2.592,8 tys. zt, w 2010 r. — 969,6 tys. 2, w2011 T,
- 27532 tys. ZI, w 2012 r. — 1.238,2 tys. zl), co stanowito 22,8% wszystkich
umorzonych naleznosci,
— z tytulu dzierzawy mienia w kwocie 11.5514 ftys. z (w tym:.w 2008 r.
- 1.496,6 tys. zt, w 2009 r. - 7.000,3 tys. zt, w 2010 r. - 1.830,5 tys. zt, w2012
- 1.224,0 tys. z!), co stanowito 33,5% wszystkich umorzonych naleznosci,
— z ftytulu bezumownego korzystania z mienia ZWRSP w 2009 r. w kwocie
848,7 tys. zt, co stanowito 2,5% wszystkich umorzonych naleznosci,
— z pozostalych tytulow, miedzy innymi odszkodowania ustalone decyzjg
administracyjnq starosty zezwalajaca na realizacjg inwestycji drogowej na
gruntach ANR bedacych wiasnoscia Skarbu Pafstwa, z tytulu zbycia
nieruchomoéci Agencji na cele inne niz okreslone w umowie nieodptatnego
przekazania, w tacznej kwocie 14.168,0 tys. zt (w tym: w 2009 r. - 1.149,1 tys. 2,
w 2010 1. — 604 5 tys. zt, w 2011 r. — 3.963,2 tys. 2, w 2012 r. - 2.363,2 tys. 2!,
ado 30 czerwca 2013 r. — 6.089 tys. zt) co stanowilo 41,1% wszystkich
umorzonych naleznosci.
(dowod: akta kontroli str. 207, 659-705, 1530-1606)

Na podstawie badanej dokumentacji stwierdzono, Ze pelnomocnictwa Prezesa ANR
do umarzania niesciagalnych naleznosci w kwocie powyzej 100 tys. zt byly udzielone
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Skarbu Paristwa z dnia 1 sierpnia 2003 r. oraz
rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z dnia 19 listopada 2009 .

(dowéd: akta kontroli str.: 659-704, 1530-1606)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage na diugotrwale rozpatrywanie niektérych
wnioskow o udzielenie petnomocnictwa Prezesa Agencii Nieruchomosci Rolnych do
umorzenia naleznosci Agencji Nieruchomosci Rolnych w wysokosci powyzej stu
tysiecy zlotych. Sposrdéd zlozonych przez dyrektorbw OT ANR  wnioskow,
11 z nich'? {osiem, ktbre wplynety do Biura Prezesa ANR w grudniu 2009 r.,
dwa, ktére wplynety w kwietniu 2010 r. i jeden - z listopada 2010 r) nie zostalo
rozpatrzonych do dnia 20 czerwca 2013 r, . odpowiednio przez ponad
3,5 roku, 3 lata i 2 lata. Ponadto w przypadku dwdch wnioskéw o udzielenie
petnomocnictwa do umorzenia naleznoSci w wysoko$ci powyzej stu tysiecy zlotych
Ziozonych w 2009 r., petnomocnictwa zostaty wydane w 2012 r., czyli po uptywie
ponad 3 lat od ztoZzenia wnioskow.

Prezes ANR wyjasnit migdzy innymi, ze ,{...) Umorzenie naleznosci jest jedynie
uprawnieniem, a nie obowigzkiem Agencji i moze by¢ dokonane — w przypadku
zaistnienia okreslonych przestanek — w dowolnym okresie ich istnienia. (...). Stad
tez dla Agencji jako jednostki sektora finanséw publicznych, a jednocze$nie osoby
prawnej — podmiotu prawa cywilnego, w Swietle powyzszych przepisow, nie istnieje
jakikolwiek okreSlony przepisami prawa obowigzek do dokonywania umorzen
naleznosci cywilnoprawnych, a tym bardziej dokonywania ich w jakimkolwiek
okreslonym terminie. (...) W badanym okresie, fj. w latach 2008-2013 do Zespolu
Finansowego z Oddzialéw Terenowych wplynglo 77 wnioskéw o udzielenie
petnomocnictwa Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych do umorzenia naleznoséci
Agenciji w wysokosci powyzej stu tysiecy ztotych. Do 2010 roku analiza nadsytanych
wnioskow w ZF jak rowniez wspdlpraca z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w zakresie zmiany rozporzadzenia w sprawie szczegOlowych przestanek
odroczenia, roziozenia na raty lub umorzenia naleznosci Agencji Nieruchomosci
Rolnych oraz trybu postgpowania w tych sprawach zajmowal sie jeden pracownik.
W pierwszej kolejnoSci rozpatrywane byly wnioski, w ktérych nadeslana
dokumentacja nie wymagala uzupelnier, a stan prawny oraz sytuacja majgtkowa
diuznika nie budzita watpliwosci. W zwigzku ze zmiang przepisow i wejsciem
w 2ycie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 listopada 2009 .
w sprawie szczegbfowych przestanek odroczenia, rozioZenia na raty lub umorzenia
naleznosci Agencji Nieruchomoéci Rolnych oraz frybu postepowania w tych
sprawach powstata konieczno$é opracowania nowych wytycznych w sprawie
stosowania przepisow rozporzgdzenia jak rowniez zostala wprowadzona procedura
uzyskiwania zgody MRIRW na udzielenie umorzenia nalezno$ci Agencji co rowniez
miato istotny wpltyw na czas rozpatrywania wnioskéw. Od polowy 2010 roku
w Zespole Finansowym analizg i opracowywaniem wnioskow o wyrazenie zgody na
umorzenie naleznosci Agencji kierowanych do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zajmuje sie dwoch pracownikéw. Wiele wnioskéw wymaga uzyskania z OT
dodatkowych uzupelnien i wyjasnien. Wielokrotnie, mimo prowadzenia
z Ministerstwem  absorbujgcej,  kilkumiesiecznej  korespondencii,  skutkujacej
ponowng analiza materiatdw sprawy lub uzupelnieniem dokumentacji czy
udzielaniem dodatkowych wyjasnien, Ministerstwo nie udziela zgody na umorzenie
naleznodci Agencji. Zgodnie z zaleceniem kierownictwa MRIRW wnioski
poprzedzone sg wnikliwg analizg, a do Ministerstwa w pierwszej kolejnosci
kierowane sg wnioski, ktore rokujg na uzyskanie zgody na umorzenie. (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 1797-1799)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

12 Pismo Dyrektora Zespolu Finansowego z dnia 17 czerwca 2013 r. Pismo w sprawie danych liczbowych dol.
umorzeii w ukladzie tabeli nr 1 stanowigcej zalacznik nr 1 .: 8 wnioskéw z grudnia 2009 r. {nr: 31, 32, 33, 36,
37, 38, 42, 43), 2 wnioski z kwietnia 2010 r, {nr: 48, 49), 1 wniosek z listopada 2010 r. {nr: 62), 2 wnioski
2 2009 r. rozpatrzone w 2012 r. (nr; 34 i 35).
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3. Nadzér i kontrola w zakresie zarzadzania nalezno$ciami

3.1.Organizacja systemu majacego na celu skuteczne odzyskiwanie biezacych
i zalegtych naleznosci

3.1.1, Zasady windykacji naleznoSci Agencji Nieruchomo$ci Rolnych Zzostaly
uregulowane nastepujacymi aktami wewnetrznynmi:

Jnstrukcjq windykacji naleznosci’ wprowadzong do uzytku wewnetrznego
w lipcu 2003 r.,

— zarzadzeniem nr 19/13 Prezesa ANR z dnia 25 kwietnia 2013 r. w sprawie
zasad dochodzenia naleznosci Agencii z tytulu rozdysponowania mienia Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa,

—  wytycznymi Prezesa Agencji z dnia 15 wrzesnia 2003 r. w sprawie zasad
stosowania odraczania, rozktadania na raty lub umorzenia naleznosci Agencii
Nieruchomoéci Rolnych oraz trybu postepowania w tych sprawach,

— wylycznymi Prezesa Agencji z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie stosowania
przepisow rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 listopada
2009 r. w sprawie szczegdtowych przestanek odroczenia, rozioZzenia na raty lub
umorzenia naleznosci Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz trybu postgpowania
w tych sprawach.

Ponadto w celu poprawienia skutecznosci odzyskiwania biezgcych i zalegtych

naleznosci:

— zwigkszono efektywnos¢ nadzoru wiascicielskiego przez biezgce monitorowanie
sytuacji ekonomiczno-finansowej oraz zdolnosci platniczej dzierzawcow
i nabywcow mienia Zasobu, takze tych, kidrzy w danej chwili nie zalegajg
z ptatnoéciami  ale uwarunkowania zewngtzne wskazujg, Ze mogg oni
w przyszitosci utracié ptynnosé finansows,

— wprowadzono do wszystkich nowych uméw dzierzawy mienia Zasobu, a takze
wmiare moZliwosci do uméw w frakcie realizacji, zapisu obligujacego
kontrahentéw Agencji do przedstawiania kwartalnej informacji o ich sytuacii
finansowo-majatkowej oraz uzupelniania zabezpieczen w wypadku utraty ich
wartosci,

— wprowadzono biezacy monitoring sytuacji w zakresie najwigkszych diuznikow
Agencji w kwotach przekraczajacych 100 tys. zi na umowe,

— nawigzano wspbtprace z podmiotami zewnetrznymi, migdzy innymi jednostkami
samorzadowymi, Biurem Informacji Gospodarczej celem pozyskiwania informacii
o sytuacji finansowej i majatkowej kontrahenta.

(dowdd: akta konfroli str. 26-37, 297-601)

3.1.2. Zasady rachunkowosci w zakresie gospodarowania mieniem ZWRSP zostaty
okreslone w zarzadzeniu nr 16/13 Prezesa ANR z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie
zasad {polityki) rachunkowosci w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu
Wiasno$ci Rolnej Skarbu Paristwa, a zasady rachunkowo$ci Agencji Nieruchomosci
Rolnych zostaty okresione w zarzadzeniu nr 15/2013 Prezesa ANR z dnia 15 marca
2013 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci Agenciji nieruchomosci rolnych.

Stan i sptata naleznosci biezacych dotyczacych Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu

Pafstwa w latach 2008-2012 mialy tendencje wzrostows, natomiast stan

nieureguiowanych tych naleznosci (zalegtych) zmnigjszal sig i przedstawiat sig

nastepujaco:

— w 2008 r.: naleZnoéci biezace wyniosty 1.865.060,6 tys. zt z tego sptacono
1685.395,8 tys. zt, wskaznik splacalnosci naleznosci biezacych wynidst 90,4%;
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naleznosci nieuregulowane (zalegle) wyniosly 1.144.853,2 tys. zt z tego dokonano
splaty na kwote 137.817,5 tys. zl, wskaznik splacalnosci naleznosci zalegtych
wyniost 12,0%. Stan nieuregulowanych naleznosci na dzien 31 grudnia 2008 r.
wyniost 1.133.0089 tys. # w tym bhiezacych 136.368,3 tys. zl, zalegiych
996.640,6 tys. zt,

— w 2009 r.. naleznosci biezace wyniosty 1.818.880,0 tys. zt z tego splacono
1.730.490,6 tys. zi, wskaznik splacalno$ci naleznosci biezacych wynidst 95,1%;
nalezno$ci nieuregulowane (zalegle) wyniosly 1.202.788,7 tys. 2t z tego dokonano
spiaty na kwote 132.989,1 tys. zl, wskaznik splacalnoci naleznosci zalegiych
wyniost 11,1%. Stan nieuregulowanych naleznosci na dzien 31 grudnia 2009 r.
wyniost 1.116.0564 tys. @ w tym biezacych 66.747,0 tys. 2, zaleglych
1.049.3094 tys. zt;

— w 2010 r.: naleznoéci biezace wyniosly 2.010.376,6 tys. zt z tego splacono
1.934.5939 tys. zt, wskaznik splacalnosci naleznosci biezacych wynidst 96,2%;
naleznodci nieuregulowane (zalegle) wyniosty 1.238.079,9 tys. zt z tego dokonano
splaty na kwote 86.572,6 tys. zt, wskaznik sptacalnosci naleznosci zaleglych wynidst
7,0%. Stan niguregulowanych naleznosci na dzien 31 grudnia 2010 r. wynidst
1.200.286,8 tys. zt w tym biezacych 59.841,5 tys. 2, zalegtych 1.140.445,3 tys. Z;

— w 2011 r.: naleznosci biezace wyniosly 2.388.536,6 tys. zt z tego splacono
2.272.078,3 tys. zt, wskaznik splacalnosci naleznosci biezacych wyniost 95,1%;
naleznoéci nieuregulowane (zalegle} wyniosty 1.300.503 4 tys. ! z tego dokonano
splaty na kwote 77.614,2 tys. I, wskaznik sptacalnosci naleznosci zalegtych wynidst
6,0%. Stan nieuregulowanych naleznosci na dzieh 31 grudnia 2011 r. wyniost
1.295.525,8 tys. zt w tym biezacych 84.540,3 tys. i, zalegtych 1.210.985,5 tys. Zi;

— w 2012 r.: naleznoSci biezace wyniosly 2.443.8956 tys. zt z tego splacono
2.337.190,2 tys. 2t, wskaznik splacalnosci naleznosci biezacych wyniosl 95,6%;
naleznosci nieuregulowane (zalegle) wyniosly 1.420.006,5 tys. zt z tego dokonano
splaty na kwote 1256516 tys. zl, wskaznik sptacalnoéci naleznosci zalegtych
wynidst 8,8%. Stan nieuregulowanych naleznosci na dzier 31 grudnia 2008 r.
wyniost 1.359.229,5 tys. zt w tym biezacych 80.680,1 tys. zl, zalegtych
1.278.540,4 tys. 24,

(dowdd: akta kontroli str. 59-65, 261-262, 297, 911-912)

3.2. Monitorowanie przez Biuro Prezesa Agencji realizacji przez OT ANR zadan
w zakresie zapobiegania powstawaniu zalegtych naleznosci, windykacji
i stosowania ulg w splacie nalezno$ci, zbywania i umarzania naleznosci,
prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdawczo$ci
odnosénie naleznosci

3.21. W badanym okresie Zespdl Ksiggowosci sporzadzat taczne sprawozdania
Rb-N, ). zawierajace dane ze wszystkich jednostek organizacyjnych ANR. W latach
2008-2009 bylo to kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci, a w latach
2010-2012 - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych. Roczne sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, na podstawie
czastkowych sprawozdan sporzgdzonych przez oddziaty terenowe ANR.

Dyrektor Zespotu Ksiegowosci wyjasnit, ze kazdy oddziat terenowy i filia pobiera
z serwera Biura Prezesa pliki z matrycami formularza Rb-N, do ktorych w aktywnych
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polach wprowadza dane wynikajace z ksiag rachunkowych; pliki te zawierajg
formuly liczace, pozwalajace sporzadzié sprawozdania jednostkowe i zbiorcze fili
i OT. Nastepnie filia przesyta swoje zbiorcze sprawozdanie z fllii | swoich JGZ'3
(w przypadku sprawozdan sporzadzanych za okresy do 31 grudnia 2012 r.) do
oddzialu terenowego, ktory podigcza zbiorczy plik fili do swojego sprawozdania
zbiorczego i tworzy zbiorcze sprawozdanie z oddzialu terenowego zawierajace dane
OT, Filii i JGZ. Wszystkie OT umieszczajg sprawdzone sprawozdania zbiorcze na
serwerze Biura Prezesa. W Biurze Prezesa Agencji poszczegéine sprawozdania OT
sa analizowane, w razie wafpliwosci wyjasniane i w razie potrzeby korygowane.
Nastepnie wszystkie sprawozdania sq laczone i generowane jest faczne
sprawozdanie Rb-N Agencji Nieruchomoéci Rolnych. Sprawozdania zbiorcze
oddzialu przesylane sq do Biura Prezesa takze w wersji papierowe] (wydruk
komputerowy), podpisane przez gtdwnego ksiggowego i dyrektora OT.

(dowdd: akta kontroli str. 297, 947-951, 1198)

3.2.2. Prezes ANR wyjanit miedzy innymi, ze , {...) Agencja w okresie swojej
dzialalnosci podejmowala szereg dziatan celem zwiekszenia efektywnosci oraz
nadzoru nad samym procesem windykacji. Wprowadzone zostaly zmiany
w strukturach organizacyjnych oddziatow terenowych. Wydzielone zostaty komorki
windykacyjne, ktore sa odpowiedziaine za restrukturyzacjg naleznosci oraz
wspolpracujg ze stuzbami prawnymi Agencji w ich dochodzeniu. Nadzor nad pracg
tych komorek powierzono bezposrednio dyrektorom oddzialow terenowych. Komérki
windykacyjne podejmuja czynnoSci upominawcze, ustalajg strategie postepowania
windykacyjnego, podejmujg pozaegzekucyjne sposoby odzyskania naleznosci
(zawieranie ugdd i porozumien, stosowanie odroczen i rozktadanie splaty zalegtosci
na raty, dochodzenie roszczefi z rzeczy przewlaszczonych, z zabezpieczen
bankowych oraz weksli), podejmuja dziatania celem przekazania spraw do sekgji
prawnych odpowiedzialnych za dochodzenie roszczen przed sadami
i w postepowaniach egzekucyjnych, podejmujg dziatania celem zabezpieczenia
interesu  Agencji w postepowaniach likwidacyjnych, ugodowych oraz
upadtosciowych, prowadzonych wobec dluznikow Agencji, dokonujg oceny
wiarygodno$ci zabezpieczen, przyjmowanych w umowach dzierzawy i sprzedazy
mienia Zasobu oraz kontrolujg ich warto$ci w trakcie trwania uméw, prowadza staly
monitoring naleznosci Agencji, sporzadzajg sprawozdania w zakresie windykacj,
udzielonych umorzeni i ulg w splacie naleznoéci {...). Agencja podejmujac dziatania
windykacyjne musi bra¢ pod uwage réwniez koniecznos¢ realizowania zadan
nalozonych na nig przez ustawe z dnia 19 pazdziemika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi  Skarbu Panstwa. Wobec niskiej efektywnosci
postepowart egzekucyjnych prowadzonych przez komomikow Agencja, w ramach
obowiazujacych przepisow prawa, stosuje szereg ulg w splacie naleznosci, ktorych
celem jest biezaca pomoc kontrahentom w odzyskaniu plynnosci finansowej oraz
umozliwienie prowadzenia dalszej dziatalnosci. {...) Oprécz ulg stosowanych
doraznie wobec poszczegblnych kontrahentéw Agencja stosuje systemowe
rozwiazania jako forme interwencyjnej pomocy wobec zaistnienia niekorzystnych
zjawisk przyrodniczych, czy ekonomicznych.

13 Jednostki Gospodarcze Zasobu Wiasnoscl Rolnej Skarbu Pafistwa. Zniesione z dniem 31 grudnia 2012 r.
stosownie do § 2 rozporzadzenia Ministra Relnictwa | Rozwoju Wsi z dnia § grudnia 2011 r. w sprawie
nadania statutu Agencii Nieruchomosci Rolnych (Dz. U, Nr 262, poz. 1567).
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(...) Ponadto w ramach procesu monitorowania i okresowej analizy stanu nalezno$ci
ANR, Informacja o windykacji przekazywana jest Prezesowi Agencji oraz
Dyrektorom oddziatow terenowych i podlega analizie oraz omdwieniu na naradach
dyrektorbw, w trakcie ktdrych omawiane sg zagadnienia zwigzane z windykacjg
naleznosci Agencji. Sprawy zwigzane z windykacja omawiane sg rowniez na
organizowanych corocznie przez Zespot Finansowy Biura Prezesa naradach sluzb
windykacyjnych z oddziatéw terenowych. W trakcie narad przedstawiane sa wyniki
oraz procesy dochodzenia naleznosci w poszczegdinych oddziatach. Analiza
sprawozdan poszczegblnych oddziatow oraz zbiorczych zestawien pozwala ocenié
skutecznos¢ dotychczas wprowadzonych uregulowan i rozwigzen w zakresie
dochodzenia naleznosci Agencji i ich ksztaltowanie sie na przestrzeni czasu.
Wramach narad odbywajg sie rowniez szkolenia, ktérych prelegentami sg
specjalisci z zakresu prawa cywilnego i finansow.

Ponadto monitorowanie oraz ocena prawidtowosci i skutecznosci prowadzonych
postepowan windykacyjnych dodatkowo dokonywana jest w ramach rozpatrywania
poszczegbinych spraw, kibre wptywajg do Zespolu Finansowego oraz Zespolu
Prawnego Biura Prezesa lub ktore sg przedmiotem kontroli ze strony Zespotu
Kontroli Wewnetrznej. W przypadkach budzacych zastrzeZenia Biuro Prezesa
dokonuje ich analizy pod katem ustalenia przyczyn utrudniajacych odzyskanie
naleznosci Agencji. Stosowne zalecenia sg przekazywane do oddzialow
terenowych, a w szczegdlnie trudnych sprawach, Biuro Prezesa wspblpracuje ze
stuzbami oddziatu (...)".

(dowéd: akta kontroli str. 1203-1207)

3.2.3. Zgodnie z art. 23 b ustawy z dnia 29 pazdziemika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parstwa, Agencja moze dokonywat sprzedazy
wymaganych wierzytelnosci Agencjii w przypadku frwalej utraty przez diuznikow
Agencji zdolno$ci do splaty zadluzenia. Pomimo dyspozycji okre$longj w art. 23 b
ust. 4 ww. ustawy™, minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi dotychczas nie okreslit
w drodze rozporzadzenia trybu sprzedazy tych wierzytelnosci.

Z informacji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi'5 wynika, Ze prace nad projektem
rozporzadzenia w sprawie szczegtowego frybu sprzedazy wierzytelnosci ANR
zostaly rozpoczete w listopadzie 2011 r. i do korica tego roku projekt zostat
uzgodniony wewnatrzresortowo.

Minister wskazat, ze w 2012 r. (w miesigcu kwietniu i maju), projekt rozporzadzenia
byt przedmiotem uzgodnieh z Departamentem Prawno - Legistacyjnym MRIRW,
wiipcu 2012 r. byt ponownie uzgadniany z Agencja, w sierpniu zostat skierowany
do uzgodnien spolecznych, w pazdzierniku zostat przekazany celem zaopiniowania
w zakresie oceny skutkow regulacii, a w listopadzie zostal skierowany do uzgodnier
miedzyresortowych, do ktorych uwagi zgtosit Minister Finansow, Prezes Rzadowego
Centrum Legislacji oraz Prezes ANR. W 2013 r. (w miesiacu lutym} w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi odbylo sie spotkanie z przedstawicielami Rzgdowego
Centrum Legistacji (RCL) i ANR, ktére mialo na celu uzgodnienie projektu pod
wzgledem prawnym i legislacyjnym, a w kwietniu kolejne spotkanie z przedstawicielami
Agencji, po ktbrym kolejna wersja projekiu zostata przekazana do RCL.

14 Przepis obowigzuje cd 3 grudnia 20111,

15 Pigmo MRIRW z dnia 27 czerwca 2013 r. Fsr - 023 — 13/13 w zwiazku zapytaniem kontrolerdw na podstawie
art. 29 ust. 1 pki. 2 lit f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli w sprawie nie wydania
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozporzadzenia w sprawie szczegOlowych zasad i trybu sprzedazy
wierzytelnosci Agencji Nieruchomos$ci Rolnych.
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Opis stanu
faktycznego

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podal réwniez, ze {...) W dniu 21 maja 2013 r.
otrzymane stanowisko Rzadowego Centrum Legislacji do projektu rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegblowego trybu sprzedazy
wierzytelnosci Agencji Nieruchomoéci Rolnych zostale przekazane do Agencji
Nieruchomosci Rolnych, z proshg o ustosunkowanie si¢ do zawartych w nim
zastrzezen, majgc na uwadze ich charakter merytoryczny. Najbardziej
newralgicznymi  zagadnieniami, w ktérych wystepuja trudnosci w osiggnigciu
kompromisu sa miedzy innymi: § 1 ust. 6 projektu, w ktérym przewidziano
mozliwo$¢ odstapienia przez Prezesa Agenciji Nieruchomosci Rolnych od sprzedazy
wierzytelnosci do dnia zawarcia umowy sprzedazy wierzytelnosci. Uwagi do tego
przepisu zglosit Minister Finansow oraz Prezes Rzadowego Centrum Legislaci.
Minister Finanséw zaproponowat rozwazenie ewentualnej zmiany w zakresie
okreslenia okolicznosci lub przypadkéw, w ktorych Prezes mégiby odstapic od
sprzedazy wierzytelnoci po ujawnieniu nowych faktow podwazajacych zasadnosc
sprzedazy wierzytelnosci. Natomiast Prezes Rzadowego Centrum Legislacji uwaza,
Ze nie okreslono kryteriow materialnych, na podstawie ktorych prezes Agencji moze
odstapi¢ od sprzedazy wierzytelnoSci. Prezes Agencji Nieruchomosci stoi na
stanowisku, Zze nie sposob przewidzie¢ wszystkich mozliwosci, ktore moglyby byé
enumeratywnie wymienione w rozporzadzeniu. Przepis ten ma stuzy¢
wyeliminowaniu mozliwosci zakupu wierzytelnosci przez ,osoby podstawione. (...)".

{(dowdd: akta kontroli 957-960)

3.3. Kontrola oraz audyt w zakresie zarzadzania nalezno$ciami

3.3.1. Zespdl Kontroli Wewnetrznej Agencji (ZKW) w latach 2008-2012
iw | polroczu 2013 r. przeprowadzat kontrole jednostek organizacyjnych Agencii
wediug pélrocznych planéw pracy zatwierdzonych przez Prezesa ANR. Sprawy
Zwiazane z monitorowaniem naleznosci, ich windykacja, stosowaniem ulg
w splacie, zbywaniem i umarzaniem naleznosci, a takze prowadzeniem ksigg
rachunkowych isporzadzaniem sprawozdan w zakresie naleznosci, nie byly
przedmiotem kontroli wewnetrznych prowadzonych przez ZKW w oddziatach
terenowych i filiach Agencii.

Dyrektor ZKW wyjasnit, ze ,(...) przy tworzeniu polrocznych planéw kontroli,
w sytuacji kiedy zachodzi konieczno$¢ wprowadzenia do planu nowego tematu,
Zespot Kontroli Wewnetrznej zwraca sie do poszczegdlnych Zespolow Biura
Prezesa z prosbg o podanie propozycji tematéw, ktbre zdaniem Zespotdw winny
zosta¢ poddane badaniu kontrolnemu. {...) w okresie od 2008 do | pélrocza 2013 r.,
do Zespotu Kontroli Wewnetrznej nie zostaly skierowane propozycje, dotyczace
objecia planem kontroli tematyki dotyczacej windykacji naleznoéci Agencji z tytutu
sprzedazy i dzierzawy”.

Zespdt Kontroli Wewnetrznej ANR przeprowadzit w 2003 r. w 14 oddziatach
terenowych i filiach Agencji kontrole dotyczacq dziatain oddziatéw terenowych
AWRSP w zakresie podejmowania czynnosci windykacyjnych. Do kazde
skontrolowanej jednostki zostat przekazany protokdt oraz wystapienie pokontrolne
zwnioskami. Kazdorazowo jednostka terenowa obowigzana zostala do
przedstawienia informacji o sposobie realizacji wnioskéw.

(dowod: akta kontroli str. 68-74, 1180, 2039-2040)
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3.3.2. W badanym okresie ZKW prowadzit oraz rozpatrywat sprawy wynikajace ze
skarg i wnioskow, a takze pism od oséb fizycznych i prawnych. Stwierdzono, ze
w latach 2008 r. | pétrocze 2013 r. Zespét kontroli Wewnetrznej przeprowadzit
badanie takich spraw w ogdlnej liczbie - 1.368, w tym 12 skarg, ktore zakresem
czeSciowo obejmowaly sprawy zwigzane z windykacja naleznosci Agencii,
umarzaniem i prolongowaniem ptatnosci, tj.; w 2008 r. — 344, w tym 4 w zakresie
windykacji nalezno$ci Agencji, umorzenia i prolongaty piatnosci, w 2009 r. - 288,
w tym 3 w zakresie windykacji naleznosci Agencji, umorzenia i prolongaty platnosci,
w2010 r. — 193 w tym 3 w zakresie windykacji naleznosci Agencji, umorzenia
i prolongaty platnosci, w 2011 r. — 207, w tym 1 w zakresie windykacji naleznosci
Agencji, umorzenia i prolongaty ptatnosci, w 2012 r. — 215, w tym w tym
1 w zakresie windykacji naleznosci Agencji, umorzenia i prolongaty ptatnosci.
W | pdiroczu 2013 r. sposréd nadestanych 121 skarg nie bylo Zzadnej w zakresie
windykaciji naleznosci Agencji, umorzenia i prolongaty ptatnosSci.

W obszarze objetym tematykg kontroli, skargi i wnioski dotyczyly miedzy innymi
roziozenia na raty splaty naleznosci za bezumowne uzytkowanie nieruchomosci;
odméw umorzen czynszu dzierzawnego; odstapienia od zapfaty odsetek za zwloke;
niezasadnego dochodzenia naleznosci od poreczycieli, ktorzy wystawili weksel
in blanco; niezawarcia ugody w sprawie dzierzawy nieruchomosci; nieprawidiowosci
Zawarcia umowy dzierZawy, niestusznego naliczania czynszu dzierzawnego.
Wszystkie skargi i wnioski byly objete postepowaniami wyjasniajgcymi przez Biuro
Prezesa ANR, o wynikach ktérych kazdorazowo informowano skarzacych.

(dowdd: akta kontroli sfr. 70-74, 1178-1179, 1819-2036)

333.W 2008 r. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi - Biuro Kontroli
przeprowadzitoc w ANR kontrole w zakresie wydzierzawiania nieruchomosci
wchodzacych w sklad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Parstwa. W protokole
kontroli z dnia 14 listopada 2008 r., w rozdziale IX Windykacja, w sprawie
stosowania formy zabezpieczeri naleznosci z tytulu czynszu dzierzawnego'®
wskazano miedzy innymi na fakt, iz z uwagi na zuboZenie spoteczefstwa i malejaca
liczbe chetnych do skladania pewniejszych zabezpieczen, jak np. blokada Srodkow
na rachunku bankowym i gwarancja bankowa, Agencja jest zmuszona do
przyjmowania innych zabezpieczen takich jak hipoteka, przewtaszczenie majatku
ruchomego, weksle wlasne i poreczenia, ¢o nie daje jednak pewnosc
zahezpieczenia wierzytelnosci. Procedury sadowe w zakresie spraw niezbednych
do rozstrzygniecia przez sady w czasie trwania egzekucji (jak np. nadanie tytulowi
egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci na wspéimatzonka w przypadku
wspoiwtasnosci, nadanie klauzuli wykonalnosci aktowi notarialnemu, w ktérym
nabywca nieruchomosci poddat sie egzekucjii w momencie jej zakupu) sg
dtugotrwate. Whioski oddziatbw w powyzszych sprawach zalegajg w sadach,
a spodziewajacy sie egzekucji dluznicy zbywaja lub przepisuja majatek na czionkdw
rodziny. Po przeprowadzonej kontroli Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie skierowal
do Agenciji wystapienia pokontroinego.

(dowod: akta kontroli str. 1802-1818)

18 Dziatania kontrolne w zakresie windykacji naleznosci zostaly przeprowadzone w Oddziatach Terenowych
ANR w Lublinie, Peznaniu i Olsztynie.
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3.34.W ramach zada audytowych oraz czynnosci  sprawdzajacych
przeprowadzonych w okresie od 2008 r. do 30 czerwca 2013 r. w zakresie ulg
w splacie, zbywania i umarzania, a takze prowadzenia ksiag rachunkowych
i sporzadzania sprawozdan w zakresie nalezno$ci, Zespdt Audytu Wewngtrznego
w ANR przeprowadzit nastepujace zadania audytowe:

1. Zadanie audytowe: Ewidencja wybranych elementéw przychodéw i wplywow
z tytutu gospodarowania mieniem ZWRSP (2008 r.}. Dokonano migdzy innymi
nastepujacych ustalen: Stwierdzono, e w przypadku dokonania naliczenia
naleznosci z tytulu raty ze sprzedazy w systemie WN przed wczesniejszym
dokonaniem memoriatowego naliczenia oprocentowania za poprzedni kwartal
— wyksiggowanie naleznosci z tytutu memoriatowego naliczenia oprocentowania
za poprzedni kwartal odbywa sie dopiero przy rozliczeniu danej naleznosci
(wplata, pozwem itp.). Jezeli do zakoriczenia roku obrachunkowego nie
wystapia zadne rozliczenia - wyksiegowanie nastepuje dopiero w kolejnym roku
obrachunkowym przy naliczeniu nastepnej raty ze sprzedazy. W wyniku zalecen
ZAW, w czerwcu 2008 r. w systemie WN zaimplementowano zmiang polegajaca
na tym, ze memoriafowe naliczenia przychodéw z tytulu oprocentowania
iodsetek za opbZnienie jest dokonywane na koniec kazdego kwartatu
dokumentami NKO1 i NKO3 w ujeciu narastajacym w polgczeniu ze stornem
naliczed memorialowych za poprzednie okresy. Powyisza zmiana
wyeliminowala ww. nieprawidtowos¢.

2. Czynnosci sprawdzajace zalecent wynikajacych z zadania audytowego:
Procedury windykacji naleznosci z tytulu uméw dzierzawy i sprzedazy mienia
ZWRSP (2008 r.) po przeprowadzonym audycie w 2005 r. Procedury windykacii
naleznosci z tytulu umoéw dzierzawy i sprzedazy mienia Zasobu. W wyniku
przeprowadzonych przez ZAW badah w 4 OT w Olsztynie, Gorzowie Wlkp.,
QOlsztynie i we Wroctawiu stwierdzono miedzy innymi: trudno$ci we wspoipracy
radcow prawnych z Sekcjami Windykacji przejawiajace sie diugim okresem
migdzy wystawieniem ostatecznego wezwania przedsgdowego do zaplaty,
a zlozeniem pozwu; prowadzone przez radcow prawnych okresowe — kwartalne
zestawienia spraw  obrazujacych  przebieg postepowan  sgdowych
i egzekucyjnych byly nigjednolite pod wzgledem zakresu zawartych w nich
informaciji; ze wzgledu na liczbe kontrahentow oraz ze wzgledéw technicznych
nie wprowadzono do systemu WN wszystkich danych dotyczacych poreczycieli
i wspotdiuznikéw; w czesci przypadkow postepowania sadowe byty prowadzone
odrebnie w stosunku do diuznika i do poreczycieli,

3. Zadanie audytowe: Umarzanie naleznosci (2012 r.). Celem zadania audytowego
byla ocena efektywno$ci dziatan podejmowanych przez ANR w zakresie
umarzania naleznosci. W trakcie przeprowadzonego audytu ustalono miedzy
innymi, Ze: dziatania podejmowane przez jednostki ferenowe w zakresie
umarzania naleznosci, nie pozwalajg na ograniczenie przyrostu naleznosci
niesciggalnych; naleznosci kwalifikowane do kategorii nigsciagalne obejmujg
w przewazajacym stopniu tzw. ,stare sprawy”, kiérych termin platnosci uplynat
w okresie diuzszym niz 24 miesigce, a kidrych umorzenie stalo si¢ niemozliwe;
nie okreslono sposobu/metodyki klasyfikacji naleznosci do jednej z kategorii
zagrozonych, komomiczych restrukturyzowanych i straconych, ktorych wartosci
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

sq prezentowane w zataczniku do Raportu Windykacyjnego nW01 - klasyfikacja
naleznosci zaleglych; na 16 audytowanych jednostek w 4 jednostkach suma
nalezno$ci nieSciagalnych byta wyzsza 0 80.158 tys. zt za 2010 r. i 0 92.617 tys.
za 2011 r. w poréwnaniu do uzyskanych danych z OT/Fili, w stosunku do danych
zaprezentowanych w Raporcie z dziatainosci Agencji dotyczacych Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w 2010 . i Informacji o windykacji naleznosci
ANR za okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r,; w jednostkach
organizacyjnych Agencji stwierdzono niejednolito§¢ struktury organizacyjne;
i podziatu zadarh w zakresie windykacji i umarzania nalezno$ci; w sposob dowolny
pod wzgledem czestotliwosci i sposobu dokumentowania byt prowadzony
w OT/Filiach przeglad i weryfikacja naleznosci pod katem umarzania i ich
przedawnienia; wnioski o udzielenie pelnomocnictwa Prezesa ANR do umorzenia
naleznosci w wysokosSci powyzej 100 tys. zi, kidre wplynely do Zespotu
Finansowego w latach 2010 i 2011 r. w ilosci 17 spraw, nie zawsze byly
kompletne co skutkowato potrzebg ich uzupetnienia, a tym samym wydiuzato
proces umorzeniowy skutkujac miedzy innymi narastaniem odsetek od naleznosci
glownej.

4, Zadanie audytowe: Odbior nieruchomosci i bezumowne uzytkowanie (03/2010 r.).

Celem zadania byla ocena adekwatnosci i wystarczalno$ci uregulowar dotyczacych
odbioru nieruchomosci z wygastych/rozwiazanych uméw, z samowolnego wejcia
na nieruchomos¢ oraz naliczania dochodzenia naleznosci z tego tytutu, jak rdwniez
adekwatnosci mechanizméw kontrolnych w tych procesach oraz zgodnosci
postepowania OT/Filii z obowigzujacymi zasadami. W trakcie przeprowadzonego
audytu ustalono migdzy innymi, Ze: zjawisko bezumownego uzytkowania wykazuje
tendencje rosngcq poniewaz naleznosci z tytulu bezumownego uzytkowania na
dzie 31 grudnia 2009 r. wynosity 59,1 min z, a na dzieft 30 wrzeénia 2010 r.
wzrosty do poziomu 64,7 min zt; stwierdzono zréZnicowany sposéb naliczenia
wynagrodzenia za bezumowne uzytkowanie. Brak naliczenia wynagredzenia
zgodnie z umowg moze wigzac sie z ryzykiem zakwestionowania prawidtowosci
jego naliczenia przez konfrahenta w postepowaniu sadowym; wytyczne Zespotu
Gospodarowania Zasobem nie regulujg kwesti dochodzenia na drodze sadowej
naleznodci z tytutu bezumownego uZytkowania w trakcie jego trwania;
bezumowne uZytkowanie jest ewidencjonowane w systemie WN przy pomocy
funkcjonalnosci przewidzianych dla umowy dzierzawy.

Dla poszczegdinych zadan audytowych opracowano harmonogramy realizacji zalecen.
(dowdd: akta kontroli str. 93-139, 1018-1085, 1768-1790)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage na potrzebe wzmocnienia przez Biuro
Prezesa ANR nadzoru nad oddzialami terenowymi w zakresie zarzadzania
naleznosciami. W okresie objetym kontrola nie przeprowadzono zadnej kontroli
w oddziatach terenowych w zakresie zarzadzania naleznosciami, a kontrola w tym
obszarze byta przeprowadzona w 2003 r,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialaino$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.
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4. Realizacja wnioskow pokontrolnych NIK

W wyniku kontroli P/07/112 ,Sprzedaz | wydzierzawianie nieruchomosci rolnych
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa’, NIK przekazata Prezesowi ANR
w wystapieniu pokontrolnym!” trzy wnioski pokontrolne, tj.. 1) wzmozenie nadzoru
nad windykacja naleznosci zaleglych z tytutu sprzedazy, dzierzawy i uzytkowania
wieczystego nieruchomosci rolnych z Zasobu WRSP; 2) spowodowanie
zaprzestania uzyczania nieruchomosci rolnych z Zasobu WRSP, 3) spowodowanie
wyegzekwowania przez oddzialy terenowe Agenciji zwrotu nieruchomosci rolnych
Zasobu WRSP od bylych dzierzawcow,

Pierwszy wniosek zostat w peni zrealizowany. Agencja dokonala zmian procedur
iich modyfikacii wprowadzajac migdzy innymi ,Raport windykacyjny nW-01", ktory
zastapit sprawozdanie ,W-1". W ramach nadzoru nad najwigkszymi diuznikami
Agencji, w 2009 r. uszczegblowiono przesytang przez oddzialy ferenowe Jnformacje
W2 0 wywiazywaniu sie nabywcow i dzierzawcow mienia Zasobu WRSP
z zalegloéci powyzej 100 tys. zt wobec ANR”. W 2010 r. Agencja podpisala umowe
z Biurem Informacji Gospodarczej BIG InfoMonitor S.A. dotyczaca udostepniania
informacji gospodarczych i wymiany danych gospodarczych w rozumieniu ustawy
zdnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie
danych gospodarczych'®, ktéra umoziiwia wpisywanie diuznikow Agencji do Rejestru
Dluznikoéw BIG.

Drugi wniosek rowniez zostal zrealizowany. Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa ANR
miedzy innymi znaczaco zmnigjszyta sig ficzba uméw, powierzchnia nieruchomosci
oraz okres korzystania z nieruchomosci, na ktére Prezes ANR wyrazit zgode do
oddania w uzyczenie. W wigkszosci przypadkéw byly to niewielkie nieruchomosci
oddane gminom w okresie formalno-prawnego przygotowywania nieruchomoséci do
nieodplatnego przekazania, z uwagi na podjecie inwestycji ze $rodkow unijnych.
Druga grupe stanowili nabywcy wylonieni w przetargach, w grupie tej znajdowaly sie
nieruchomosci o wigkszych areatach (do 46 ha). W minionym okresie miato rowniez
migjsce uzyczanie nieruchomosci na  kikudniowe imprezy plenerowe
np. inscenizacja bitwy, promocja gminy, badz ¢wiczenia wojskowe.

Odnosnie realizacji trzeciego wniosku Prezes Agencii wyjasnit, e w celu odzyskania
bezumownie uzytkowanych gruntdw oddzialy terenowe Agencji podejmowaty
dzialania polegajace migdzy innymi na okresowych przegladach umow
w Zintegrowanym Systemie Informatycznym, tak aby odpowiednio wczesnie
rozpoczaé procedure przediuzania umowy albo odbioru nieruchomosci.
W przypadku odmowy wydania nieruchomosci w okreslonym terminie i uchylania sie
od wydania, oddzialy wystepowaly z pozwami do sadu albo kierowaty wnioski do
komomika — jezeli ustanowione byly stosowne zabezpieczenia w umowach.

Dzialania podejmowane przez Agencie zostaly wzmocnione przez wprowadzenie
ustawg z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomogciami rolnymi Skarbu Paristwa'®, przepiséw regulujacych naliczanie
wynagrodzenia za korzystanie z nieruchomosci Zasobu bez tytulu prawnego
(5-krofnosé wywolawczej wysokosci czynszu, ktory nalezny bytby od teg
nieruchomosci, gdyby byla ona przedmiotem umowy dzierzawy po
przeprowadzonym przetargu).

(dowdd: akta kontroli 75-85, 1178-1193)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziafainosc kontrolowane jednostki
w badanym obszarze.

17 Zawarte w pismie NIK z dnia 30 listopada 2007 r. - znak P/07/112 KSR-41010-1/07 skierowanym do Prezesa
Agencji Nieruchomoscl Rolnych Pana Grzegorza Pigly.

18 Dz, U. Nr 81, poz. 530.

19 Dz, U, Nr 233, poz. 1382,
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Whioski pokontroing

Prawo zgloszenia
zastrzeZen

Cbowigzek
peoinformowania

NIK o sposobie
wykorzyslania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej lzbie Kontrofi2®, wnosi o wzmocnienie nadzoru nad oddzialami
terenowymi Agencji wykonujacymi zadania z zakresu windykacji naleznosci,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnege, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dzialaniach
lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 2,3 lipca 2013r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolniciwa
i Rozwoju Wi

Koordynator kontroli Radca Prezesa NIK

.0. Dyrektora
Grzegorz Brzostek P.0. _
Doradca ekonomiczny Wojciech Jadacki

2 Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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