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P/13/114 - Wykonanie w 2012 r. budzetu panstwa w czeSciach: 32 Rolnictwo,
33 Rozwoj wsi, 35 Rynki rolne i 62 Rybotowstwo

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1.

Katarzyna Wysocka glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83019
z dnia 21 grudnia 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2}

2. Krzysztof Babicki gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83026 z dnia
21 grudnia 2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)
3. lzabela Piotrowska gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83016
z dnia 21 grudnia 2012 .
(dowdd: akta kentroli str. 5-6)
4. Monika Bagifska specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr83017 zdnia
21 grudnia 2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 7-8)
5. Joanna Szulowska starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 83018 z dnia

21 grudnia 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 9-10})

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi ut. Wspdlna 30, 00-930 Warszawa

Marek Sawicki Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od 16 listopada 2007 r.
do 26 lipca 2012 .

Donald Tusk Prezes Rady Ministrow, Zastepstwo Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi od
27 lipca 2012 r. do 31 lipca 2012 r.

Stanislaw Kalemba Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od 31 lipca 2012 r. i nadal.

{dowdd: akta kontroli str. 1768)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Uzasadnienie
oceny ogolng|

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie w 2012 roku budzetu
pafistwa w czesciach: 32 Rolnictwo, 33 Rozwé] wsi, 35 Rynki rolne
i 62 Rybotdwstwo.

Zaplanowane w ustawie budzetowe] na rok 20122 dochody w czgSciach
nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostaly zrealizowane
w 113,7% i byly rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na
centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. W Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (MRIRW) podejmowano dziatania w celu odzyskania naleznosci
budzetu panstwa. Starannie zaplanowano, a takze celowo i gospodarnie
zrealizowano wydatki budZetu pafistwa w tacznej wysokosci 8.728.218,2 tys. z,

1 Najwyzsza Izba Konfroll stosuje 3-stopnicwa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jesli sformulowanie oceny ogdlnej wedig proponowanej skali nie dawalaby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, ccene ogéing nalezy uzupehité o dodatkowe
objasnienie.

2 Uslawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 1. {0z. U. 2 2012 r,, poz. 273).
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tj. 98,6% planu po zmianach i budzetu $rodkéw europejskich 19.090.759,8 tys. 2,
tj. 99,1% planu po zmianach.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 69,5% tacznej kwoty
wydatkow budzetu panstwa zrealizowanych w 2012 r. oraz badania analitycznego
ksiag rachunkowych. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidtowo, a rzetelnie
sporzadzone sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkdw oraz
naleznosci i zobowigzan w 2012 r. Powyzszg ocene uzasadnia takZze skuteczno$é
funkcjonowania systemu rachunkowoéci i mechanizméw kontroli zarzadcze;
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych oraz sprawowanego nadzoru
nad wykonaniem budzetu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

1.1. Planowanie i realizacja dochodow budzetowych

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
szczegdtowym badaniem objeto u dysponenta gtdwnego dochody czesci 33 Rozwdj
wsi. U dysponenta Il stopnia, jake Urzedu obstugujacego Ministra, badaniem objeto
dochody czesci 32 Rolnictwo. Wyboru czesci 32 dokonano z uwagi na najwyzsze
dochody uzyskane w tej czesci przez dysponenta Ill stopnia (7.642,5 tys. zt), wobec
nizszej kwoty dochodéw uzyskanych przez dysponenta Il stopnia w cz. 33
(4,9 tys. zt). Kontrola dochoddow budzetowych wczesciach: 35 Rynki rolne
i 62 Rybotowstwo objeta analize porownawcza kwot dochodéw zaplanowanych do
uzyskania z dochodami wykazanymi w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochoddw budzetowych,

MRIRW opracowato dokumenty planistyczne dotyczace dochodéw zgodnie
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 9 marca 2011 r.,
w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do
projektu ustawy budzetowej na rok 20122,

Kwoty dochoddw zgtoszone przez MRIRW w drukach planistycznych dla czesci; 32
Rolnictwo, 35 Rynki rolne i 62 Rybotowstwo byly zgodne z kwotami ujgtymi
w ustawie budzetowej na 2012r. W przypadku czesci 33 Rozwoj wsi w drukach
planistycznych zostala zgloszona kwota 1.093.602 tys. zt, podczas gdy w ustawie
budZetowej na 2012 r. ujeto kwote wyzsza o 462.850 tys. zt, tj. 1.556.452 tys. zt.
Z uzyskanych wyjasnien wynikato, ze podwyzszenie kwoty dochodow w tej czesci
zostalo dokonane przez Rade Ministrow, w przyjetym w dniu 27 wrze$nia 2011 .
projekcie ustawy budzetowej na rok 2012, z uwagi na przewidywane wyzsze wplywy
dochoddw budzetowych z Agenciji Nieruchomoéci Rolnych (ANR) z tytutu nadwyzki
srodkow pienieznych z gospodarowania mieniem Zasobu Wtasnoéci Rolnej Skarbu
Panstwa, spowodowane projektowanym wowczas zmniejszeniem wptat ANR na
zasilenie Funduszu Rekompensacyjnego?.

(dowod: akta kontroli str. 70-88, 329-331, 381-385, 389-390, 393-418, 520-523,
534-539, 633-649, 3061-3062, 3103-3121, 3311-3317, 4566-4568, 5977-5989)

3 Dz. U. Nr 58, poz. 290.

4 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegblowych zasad gospodarki finansowej ANR oraz
gospodarki finansowej Zasobu Wiasnosci Rolnej Skau Panstwa zostalo wydane 23 grudnia 2011 r. (Dz. U. Nr 284, poz.
1674). Wrozporzadzeniu tym ustalong na 2012r. (wzorem 2011 r) obnizenie zasilenia przez ANR Funduszu
Rekompensacyjnego, poprzez przyjecie do obliczenia zobowigzahn Agencji na rzecz tego Funduszu - wskaznika 10%
powierzchni gruntdw sprzedanych w przetargach w danym roku obrotowym, w migjsce dotychczasowego wskaznika
ustalenego na poziomie 70% (§ 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia). Zmiana tego rozporzadzenia odbyta sie zgodnie z sugestia
Ministra Finansow, proponujacego wydtuzenie ra 2012r. czasowego obnizenia zasilenia rachunku Funduszu
Rekompensacyjnego, wobec zglaszanego przez Ministra Skarbu Panstwa planowanego, wysokiego stanu $rodkdw tego
Funduszu na koniec roku.
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Dochody zrealizowane w czesci 32 Rolnictwo wyniosty 35.473,5 tys. zt i byly
0 30,3% wyzsze od planu wynikajgcego z ustawy budzetowej na 2012 r. ustalonego
na kwote 27.226 tys. zt oraz nizsze o 0,7% od wykonania w 2011 r., wynoszgcego
35.718,6 tys. zt. Przekroczenie planowanych dochodéw spowodowane bylo
w szczegolnosci wyzszym wykonaniem zadan rzeczowych przez Krajowg Stacje
Chemiczno-Rolnicza, wyzszg liczbg badan rejestrowych dokonywanych przez
Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych (COBORU), wzrosiem
kontroli granicznych w 2012 r. w stosunku do poprzednich lat, dokonywanych przez
graniczne inspektoraty weterynarii i uzyskaniem przez MRIRW wyzszych dochodow
z tytulu optat zwigzanych zrejestracjq $rodkéw ochrony roslin oraz substancii
aktywnych. Ponad 80% dochoddw tej czesci stanowity wptywy z tytutu roznych oplat
oraz dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa.

Na podstawie kontroli wylosowanej proby 48 dowoddow ksiegowych® dotyczacych
dochodow budZetowych czeéci 32 Rolnictwo uzyskanych przez dysponenta Il
stopnia | odpowiadajacych im zapisdw ksiegowych o tacznej wartosci 1.863,1 tys. zt
stwierdzono, Ze wszystkie objete badaniem naleZznosci zostaly przypisane
terminowo, w kwotach zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe tych
zapisdw i uregulowane przez zobowigzane podmioty.

Uzyskane dochody byly terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa.

Dochody zrealizowane w czesci 33 Rozwoj wsi wyniosty 1.711.106 tys. zt i byty
0 9,9% wyzsze od planu wynikajgcego z ustawy budzetowej na 2012 r., ustalonego
w wysokosci 1.556.452tys. zl oraz nizsze o 32,9% od wykonania w 2011r.
wynoszacego 2.5560.465,7 tys. 24,

Przekroczenie  planowanych  dochoddow  bylo  spowodowane  wyzsza
0131.371,5tys. zt niz przewidywano wplatg nadwyzki Srodkdw pienieznych
z gospodarowania mieniem Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Dochody
z tego tytutu stanowily 98,6% dochodéw czeéci 33 i zostaly przekazane przez ANR
terminowo, tj. zgodnie z art. 20 ust. 5c ustawy zdnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.

Uzyskane w tej czesci nieplanowane dochody w wysokoéci 9.000,1 tys. zt dotyczyty
zwrotdw dotacji od beneficjentow oraz kwot pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci w ramach platnosci uzupelniajgcych do gruntéw rolnych, Programu
Rozwoju Obszardw Wiejskich (PROW) 2007-2013, Sektorowego Programu
Operacyjnego (SPO) ,Restrukturyzacja i modemnizacja sekiora zywnosciowego oraz
rozwoj obszarow wiejskich 2004—2006", SAPARD oraz Planu Rozwoju Obszarow
Wiejskich 2004—-2006 {PROW 2004-2006). Nizsze wykonanie dochodow w 2012r.
w stosunku do 2011 r. wynikalo z uzyskania nizszych 0 836.279,9 tys. i, tj. 0 33,1%
dochodéw od ANR z tytutu ww. nadwyzki $rodkow pienieznych.

Dochody zrealizowane w czesci 35 Rynki rolne wyniosly 117.368,5 tys. zl i byly
0 84,7% wyzsze od planu wynikajacego z ustawy budzetowej na 2012 r. ustalonego
na kwote 63.532 tys. 2l oraz wyzsze o0 23,6% od wykonania w 2011 r., wynoszacego
94.921,8 tys. zI. Bylo to gtéwnie wynikiem uzyskania wyZszych wpltywow z tytulu
oplat cukrowych stanowiacych 96,1% dochodéw tej czesci.

Dochody zrealizowane w czesci 62 Rybolowstwo wyniosty 9.433,8 tys. 2t i byly
blisko 40-krotnie wyzsze od planu wynikajacego z ustawy budzetowej na 2012 r,,
ustalonego na kwote 238 tys. zt i 10-krotnie wyzsze od wykonania w 2011r,,
wynoszacego 956,9 tys. zt. Wynikalo to z uzyskania nieplanowanych dochodow

5 Doboru proby dokonano z zastosowaniem metody PPS/MUS - stuzacej do wyznaczenia liczebno$cel dowodow do proby
z prawdopodobienstwem proporcjonalym do wartosci catej populacji dowoddw.
§ Dz U.z2012r., poz. 1187

4



Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone

nieprawidtowosci

z tytulu zwrotdw dotacji przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR} na Program Operacyjny Zrownowazony rozwéj sektora rybotowstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013 (PO ,Zrownowazony rozwdj (...)"),
umownych i karnych odsetek od dotacji i odsetek bankowych. Dochody ze zwrotow
dotacji stanowity 93,6% dochodow uzyskanych w tej czesci.

(dowdd: akta kontroli str. 3061-3062, 3103-3121, 3205-3224, 3311-3317, 4475-
4484, 4566-4569, 4571-4577, 6869-6874, 7785-7795)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelno$¢ planowania oraz realizacje
dochoddw budzetowych.

1.2. Naleznosci pozostate do zaplaty

Na koniec 2012 r. w czgsci 32 Rolnictwo wystapity naleznosci budzetowe w kwocie
2.195,2 tys. zt i w pordwnaniu do 2011 r. byly wyzsze 0 96,3 tys. zt, 1. 0 4,6%.
Zaleglosci stanowity 72% naleznosci, . kwote 1.5799 tys. zt i byly nizsze
w poréwnaniu do 2011 r. 0 1,3%, 1. 0 20,7 tys. zt

Zaleglosci wykazane przez dysponenta Il stopnia — Biuro Administracyjno-Budzetowe
MRIRW (BAB) stanowily 65,1% tacznej kwoty zalegtodci budZzetowych tej czeSci
i wyniosty 1.027,8 tys. zt. Ulegty zwigkszeniu w stosunku do 2011 r. o 32 tys. zt glownie
wefekcie naliczenia odsetek od niesplaconych naleznodci za 2012 rok oraz
wymierzenia kary umownej wykonawcy.

W 2012 r. dysponent IIl stopnia nie dokonywal umorzen, zaniechan poboru,
rozktadania na raty i odroczen naleznosci budzetu panstwa. Nie stwierdzono
réwniez naleznosci, ktore ulegty przedawnieniu.

W czesci 33 Rozwdj wsi nie wystapily naleznosci z tytuiu dochodéw budzetowych.

W czesci 35 Rynki rolne nalezno$ci budzetowe na koniec 2012 r. wyniosly 141,1 tys. zt
i byty wyzsze od naleznoéci na koniec 2011 1. 0 33,4%, ti. 0 35,3 tys. zt. Zaleglosci w tej
czesci wyniosty 120,7 tys. 21 i byly czterokrotnie wyzsze w pordwnaniu do 2011 r.
Dotyczyly dochoddéw Inspekeji Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych
(IJHARS) z tytulu kontroli standaryzacyjnej, badan taboratoryjnych oraz za wydanie
decyzji dotyczacej rolnictwa ekologicznego. Z tytulu naleznosci wystawiano wezwania
do zaptaty i upomnienia, przekazywano do egzekucji administracyjnej oraz zglaszano do
postepowania upadicsciowego.

W czesci 62 Ryboldwstwo stan naleznosci na koniec 2012 r. wynidst 4.949.4 tys. zt i byt
wyzszy od stanu na koniec 2011 r. 0 31,5%, tj. 0 1.186,3 tys. zt. Naleznosci te byly
w calosei zaleglociami i dotyczyly gtéwnie dochodbw wykonywanych w Okregowym
Inspektoracie Rybotowstwa Morskiego w Stupsku z tytutu kar pienieznych natozonych
wdrodze decyzji, na podstawie ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o rybotdwstwie” oraz
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o organizacji rynku rybnego8. W celu wyegzekwowania
naleznosci wystawiano m.in. upomnienia i tytuty wykonawcze.

(dowdd: akta kontroli str. 3103-3121, 3061-3062, 3205-3224, 3311-3317, 4475-

4484, 3618-3658)

W dziatalnodci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie windykacje naleznosci budzetu parstwa.

7 Dz. U.Nr62, poz. 574 ze zm.
8 Dz U.22011r. Nr34, poz. 168 ze zm.
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2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

Plan wydatkéw budzetu panstwa ustalony w zatgczniku nr 2 do ustawy budzetowej
na 2012 r. wynidst w czesci 32 Rolnictwo — 779.298 tys. zI, w ¢zesci 33 Rozwoj wsi
- 4.381.49%tys. zt, w czesci 35 Rynki rolne - 572.246tys. z, w czesSci
62 Ryboldwstwo — 111.438 tys. zt.

Kwoty wydatkéw zgloszone przez dysponenta uwzgledniaty limity i kwoly planu
przyznane w kwietniu 2011 r. przez Ministra Finanséw®, Ministra Rozwoju
Regionalnego™, Ministra Obrony Narodowej!! i wyniosty dla powyzszych czesci
odpowiednio: 728.775 tys. zl, 4.253.252 tys. zi, 494.235 fys. zt i 111.868 tys. 2,
tj. 93,5%, 97,1%, 86,4% i 100,4% kwot ujetych w ustawie budzetowej na 2012 rok.

Kwoty ustalone w ustawie budzetowej na 2012r. dia czesci 32 Ralnictwo -
779.298 tys. zt, czedci 33 Rozwdj wsi — 4.381.494 tys. zt, czesci 35 Rynki rolne —
572.246 tys. zt i czesci 62 Rybotowstwo — 111.438 tys. zt byly efektem dalszych prac
nad projektem ustawy budZetowej, w tym m.in. informacji przekazanej w dniu
4 maja 2011 r. przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi Prezesowi Rady Ministrow
otym, ze limit wydatkow przyznany MRIRW byt niewystarczajacy do realizacii
zaplanowanych na 2012r. zadan, a takze zmian dokonanych przez Ministra
Finanséw i Rade Ministréw oraz poprawki przyjetej przez Senat RP polegajacej na
zmniejszeniu wydatkow w czesci 35 Rynki rolne o kwote 500 tys. zt i przeniesieniu
tej kwoty do rezerwy celowej. Lacznie projekt budzetu Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi zwiekszono o kwote 256.346 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 382-390, 395-396, 419-4448, 1843, 638-639, 1760-1767,
3829-3834, 3883-3882)

Przy planowaniu uwzgledniono potrzeby zgloszone przez jednostki podlegle
i nadzorowane oraz przekazane przez Ministra Finansow dyspozycje i wskazniki
makroekonomiczne.

{dowdd: akta kontroli str. 382-384}

Wydatki zaplanowane w ustawie budZetowej na 2012 rok, w czesciach ktorych
dysponentem byl Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zostaly w trakcie 2012 r.
zwickszone ze Srodkéw pochodzacych zrezerw celowych o  kwote
3.010.806,8 tys. zt i w wyniku przesunie¢ pomiedzy czeSciami budzetu panstwa
okwote 124,7 tys. zt. Zwigkszenia te wynikaly z potrzeb jednostek podlegtych
i nadzorowanych i zostaty przeznaczone na realizacjg zadan.

W czeSci 32 Rolnictwo zwiekszenie planu wydatkow wyniosto tacznie
82.659,5tys. zt, z tego: zrezerw celowych budZzetu panstwa (czes¢ 83) —
82.534,81tys. zt, a przeniesienia z czesci 30 Oswiata i wychowanie bedacej
w dyspozycji Ministra Edukacji Narodowej — 124,7 tys. z.

Z przyznanej kwoty rezerw celowych wykorzystano kwote 81.440,4 tys. 24, tj. 98,7%,
glownie na doptaty do ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzgt gospodarskich
(58.612,2 tys. zi), wydatki majatkowe jednostek podiegtych i nadzorowanych, w tym
szkét i internatow rolniczych, agencji wykonawczej COBORU, Panstwowego
Instytutu Weterynaryjnego — Panstwowego Instytutu Badawczego (PlWet PIB)
w Putawach i Krajowego Laboratorium Pasz w Lublinie (igcznie 13.381,7 tys. zi)
oraz wydatki biezgce panstwowych jednostek budzetowych (9.080,9 tys. z).

9 Pisma: z dnia 6 kwietnia 2011+ znak: BPG6/414/69/AJG/2011/4341, z dnia Bkwietnia 2011 r. znak
IP6/9014/116/SIR/11/8585, z dnia 12 kwietnia 2011 r. znak: RRY/4111/25/PB11111180 oraz z dnia 14 kwietnia 2011 r.,
znak: FR1M114/27/KTM11/BM 18-5070.

18 Pismo z dnia 7 kwietnia 2011 r. znak: DEF-1-03130-21-AK/11 Nk 47807/11.

1 Pismo z dnia 7 kwieinia 2011 r. znak: 1482/S/3.
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Budzet czesci 33 Rozwdj wsi zostat zwiekszony z rezerw celowych o kwote
2.898.065 tys. zl. Z przyznanej kwoty wykorzystano 2.897.703,3 tys. 2, {j. prawie
100%, z tego wydatkowana: 2.757.222,6 tys. zt na platnosci Wspélnej Polityki Rolnej
(WPR) i wspolfinansowanie PROW 2007-2013, 122.331,7 tys. zt na sfinansowanie
zobowigzaf wymagalnych wynikajacych z wydanych decyzji o przyznaniu
jednorazowe] pomocy finansowej o charakterze de minimis dla producentow
rolnych, w ktdrych gospodarstwach rolnych wystapity szkody spowodowane
ujemnymi skutkami przezimowania w okresie zimowym 2011/201212, 17.999 tys. zt
na wyprzedzajacg pomoc techniczng PROW 2007-2013 dla ARIMR oraz 150 tys. zt
na wydatki biezace BAB MRIRW.

W czesci 35 Rynki rolne dokonano zmniejszenia zaplanowanych wydatkow
budzetowych o 87.687 tys. zt gidwnie z powodu przesuniecia kwoty 88.000 tys. zt do
czeSci 83 Rezerwy celowe (zmnigjszenie dotyczylo wydatkdw Agencji Rynku
Roinego (ARR) na platnosci uzupetniajace dla producentéw surowca tytoniowego,
platnosci uzupetniajace do ilosci skrobi zawartej w ziemniakach skrobiowych i doplat
do materiatu siewnego). Jednoczesnie budzet tej czesci zostat zwigkszony z rezerw
celowych o kwote 313 tys. zt z przeznaczeniem na wydatki biezace dia BAB MRIRW
i Gloéwnego Inspektoratu Jakodci Handlowej Arykutbw Rolno - Spozywczych
(GIJHARS). Srodki te zostaty wykorzystane w 100%.

W czesci 62 Rybolowstwo zwiekszenia z rezerw celowych wyniosly 117.894 tys. zt
z przeznaczeniem na wspdffinansowanie krajowe pomocy dia beneficientow
PO .Zréwnowazony rozwdj (...)". Srodki te zostaly wykorzystane w 99,8%.

(dowod: akta kontroli str. 1307-1308, 1313-1315, 1318-1319, 1321-1322, 1324,
3320-3325, 7692-7694, 7855)

Prawidtowos¢ przeniesiern wydatkéw oraz celowos¢ wydatkdw sprawdzono na
probie zmian dokonanych w 2012 r. w budzecie panstwa (BP), rozumianym jako
budzet $rodkéw krajowych. Badaniu poddano w czesci 32 — 17% kwoty przeniesien
z rezerw celowych, w ¢czesel 33 — 9,6%, czeécei 35 - 9,2% i czesei 62 — 11%, a takze
zmiany wewnetrzne dokonane decyzjami Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w ramach czesci 62 na kwote 228,6 tys. zt.

{dowd: akta kontroli str. 7751)

Badanie prawidlowosci przeniesien wydatkéw majatkowych dokonanych przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawdzono na probie dotyczacej 19 zmian
przeprowadzonych w miesigcu grudniu 2012 r. na lgczng kwote 3.887 9 tys. zt.
Zmiany zaplanowanych w ustawie budzetowe] wydatkow majagtkowych byly zgodne
zart. 171 ust. 3 i art. 194 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zwanej dalej ,ufp"13.

{(dowod: akta kontroli str. 865-991, 1793-1807)

Stosownie do art. 171 ust. 2 ufp i art. 194 ufp MRIRW uzyskato zgody Ministra
Rozwoju Regionalnego na dokonanie zmian wydatkow przeznaczonych na
realizacje programow finansowanych z udziatem $rodkdw europejskich. Badania
przeprowadzono na prébie zmian wewnetrznych dokonanych w grudniu 2012 r.
na taczng kwote 1.077,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1829-1833)

12 7godnie z rozporzadzeniem Rady Ministrdw z dnia 3 kwistnia 2012 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie realizacji
nigktorych zadan Agencji Restrukturyzacii i Modemizacii Rolnictwa (Dz. U. 2 2012 ., poz. 408).
130z, U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

Badaniu podlegaly rowniez trzy decyzje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczace
przeniesienia planu wydatkow MRIRW pomiedzy czesciami klasyfikacji budzetowe;
na tgczng kwote 23,3 tys. zt. O dokonaniu tych zmian Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, stosownie do art. 171 ust. 9 ufp, informowat Rade Ministrow.

(dowdd: akta kontroli str. 1074, 1157, 1201, 1819-1826)

Srodki z rezerw celowych w lacznej wysokosci 2.662,1 tys. zi, ktbre zwigkszyly
budzet dysponenta Il stopnia, przeznaczone zostaly na realizacje zadan, w tym
m.in. na: dofinasowanie wydatkéw na ubezpieczenie spoleczne pracownikow
wzwigzku  z podniesieniem  wysokosci  sktadki rentowej, dofinansowanie
uroczystosci zwigzanych z obchodami 150. rocznicy powstania Kétek Rolniczych
oraz finansowanie skutkéw zmian systemowych wynikajacych z art. 94 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009r. — przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych™ z tytutu przejetych przez BAB MRIRW zadan, ktore w 2010 r. byty
wykonywane przez gospodarstwo pomocnicze. Wykorzystanie tych Srodkow
wyniosto 2.590 tys. zt (97,3 % planu po zmianach).

(dowdd: akta kontroli str. 5030, 7693-7694, 7796-7802)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelnos¢ planowania wydatkow
budzetowych.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane w czesci 32 Rolnictwo wydatki wyniosly 844.674,5 tys. zt, tj. 98%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze ¢ 72.419,4 tys. 4,
ti. 0 9,4%.

Najwyzsze wydatki (wedtug podziatu na grupy ekonomiczne okreslone w ustawie
budzetowej) stanowily: dotacje i subwencje (462.589,4 tys. zt, tj. 54,8% wydatkéw
czesci32) oraz wydatki biezace panstwowych jednostek  budzetowych
(304.273,4 tys. zt, tj. 36% wydatkéw czesci 32). Dotacje i subwencje zostaly
zrealizowane w 98,3% planu po zmianach ibyty wyzsze od wydatkow tej grupy
w2011 r. 0 15,7%. Wydatki biezace zostaly zrealizowane w 99,5% planu po
zmianach i byly wyzsze od wydatkéw w 2011 r. 0 4,1%. Swiadczenia na rzecz 0s6b
fizycznych zostaly zrealizowane w wysokosci 5.147 3 tys. 2t ). 99,7% planu po
zmianach i byly nizsze o 7% w stosunku do 2011 r. Wydatki majgtkowe
zrealizowano w kwocie 33.210,6 tys. 2, tj. 97,9% planu po zmianach i117,7%
wydatkow tej grupy w 2011 r. Wydatki na wspdlfinansowanie projektow z udziatem
srodkow UE wyniosty 39.453,9 tys. i, tj. 84,8% planu po zmianach (niepelne
wykorzystanie srodkow na pomoc techniczng PROW 2007-2013) i 85,1% wydatkdw
tej grupy w 2011 r.1%

(dowéd: akta kontroli str. 3122-3159, 3303-3306, 3319, 7684-7686, 7854)

4 Dz, U, Nr 157, poz.1241 ze zm.

s Na pytanie o przyczyny roznic w wykonaniu poszczegélnych grup ekonomicznych wydatikow w 2012 r. w stesunku do 2011
r. dla cz. 32, 33 35 i 62, Dyreklor DF wyjasnita, ze ,slosownie do zalozed projektu ustawy budielowej na dany rok
planowane sq wydatki na realizacie zadah w danym roku butlzetowym. Konstrukcia budzetu nie stanowi zatem powielenia
wydatkow z poprzedniego roku, gdyz uwzglednia akluaine polrzeby fednostek podiegiych | nadzorowanych oraz fimit
wydatkow okredlony przez Ministra Finansow dla dysponenta na dany rok.”
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W czeéci 32 Rolnictwo wysokos¢ dotacji wyniosla 469.382,7 tys. 1 tj. w 98,3% planu
po zmianach — ustalonego w wysokosci 477.513,5 tys. zt.

Dotacje podmiotowe w czesci 32 przyznano dla 6 podmiotdw w laczne] kwocie

14.995,8 tys. zk

— Centralnego Osrodka Badania Odmian Ro$lin Uprawnych - 9.391 tys. #t,

— Centrainej Biblioteki Rolniczej — 4.064,8 tys. ,

— czterech muzedw — 1.540 tys. i, w tym gléwnie dia Muzeum Narodowego Rolnictwa
i Przemystu Rolno-Spozywczego w Szreniawie w wysokosci 1.250 tys. 2116,

Przyznane dotacje podmiotowe zostaty w petni wykorzystane.

Dotacie przedmiotowe!'” w czesci 32 zostaly wykorzystane w wysokosci
122.454,7 tys. zl, 1. 99,2% planu po zmianach (w wysoko$ci 123.489,6 tys. zt),
z czego wydatkowano:

— 99.826,3 tys. zt na postep biologiczny w produkcji zwierzecej,
— 18.252,2 tys. zt na zadania z zakresu postepu biologicznego w produkcji roslinnej,

— 3616,8 tys. zt na realizacje badah z zakresu roinictwa ekologicznego dla
organizacji badawczych,

— 759,44 tys. zt na ochrone roslin; wykonanie wyniosto 66,3% w stosunku do planu
po zmianach w kwocie 1.146 tys. Zt, w zwigzku z nizszym niz planowano
dofinansowaniem kosztéw zwalczania bakterii porazajacych bulwy ziemniaka.

Dotacje celowe w czesci 32 wykorzystane zostaly w kwocie 331.932,2 tys. 2,
tj. 97,9% zaplanowanej kwoty 339.028,1 tys. 2l i przeznaczone w wysokosci:

- 1624122 tys. zt na doptaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich, zawieranych przez cztery zaktady ubezpieczen; wydatki
stanowily 99,7% w stosunku do zaplanowanej po zmianach na rok 2012 kwoty
162.940,9 tys. zt;

— 854856 tys. z}, tj. 93,5% zaplanowanej kwoty w wysokosci 91.434,2 tys. zt,
przeznaczonej na realizacje programow wieloletnich;

— 62.072,1 tys. zt (99,1% z zaplanowanej kwoty 62.611,5 tys. zl) na: realizacje
przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — PIB
w Warszawie zadania pn. ,Zbieranie iwykorzystanie danych rachunkowych
z gospodarstw rolnych na potrzeby FADN (Farm Accontancy Data Network)" —
34.862 tys. zt, funkcjonowanie laboratoriéw referencyjnych w: PIB w Putawach,
Instytucie Zootechniki — PIB w Krakowie, Instytucie Ochrony Roélin w Poznaniu -
18,6738 tys. Zt, na dofinansowanie kosztéw zwigzanych z uczestnictwem izb
rolniczych, zwigzkéw zawodowych rolnikow indywidualnych oraz spoteczno-
zawodowych organizacji rolnikdw w ponadnarodowych organizacjach rolniczych,
reprezentujacych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec instytugii
Unii Europejskiej — 4.000 tys. zt, finansowanie trzech zadan zleconych do
realizacji fundacji FAPA — 3.033,86 tys. zt, system monitoringu suszy w Polsce dla
Instytutu Upraw Nawozenia i Gleboznawstwa — PIB w Putawach — 1.402,7 tys. zt,
prowadzenie, utrzymanie i modernizacie centralngj bazy danych koniowatych
przez Polski Zwigzek Hodowcow Koni — 100 tys. zi;

- 206156 tys. z, tj. 99,8% zaplanowanej kwoty na wykonywanie zadan
ustawowych COBORU oraz na wydatki majatkowe tej agencji wykonawczej;

18 Qbwigszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 maja 2012 r. w sprawie wykazu jednostek instytuc)i kultury,
ktorym przyznano dotacje podmiotowe oraz kwot tych dotacji (Dz. Urz. MRIRW 22012 r. Nr 7).

T Wyplacane stosownie do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie stawek dotacji
przedmiotowych dia rdznych pedmiotdw wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa (Dz. U. Nr 91, poz. 595 ze zm ).
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— 7109 tys. zt gldwnie na dofinansowanie zadan edukacyjnych dla Ludowych
Zespotdw Sportowych | Zwigzku Miodziezy Wiejskiej oraz dotacje na zakup
pomocy dydaktycznych dla szkét rolniczych prowadzonych przez powiaty;

— 3656 tys. zt, tj. 92,4% zaplanowanej kwoty 395,5 tys. z na realizacje przez
PIWet PIB w Putawach umowy na ,Wsparcie organizacji bazy laboratoryjnej
w faficuchu zywnosciowym i diagnostyce chorob zakaznych zwierzat Republiki
Motdowy";

— 270,2 tys. zt na zakupy inwestycyjne dla Centralnej Biblioteki Rolnicze.
(dowod: akta kontroli str. 1809-1817, 3122-3168, 3303-3306, 7129-7132)

Wydatki majatkowe w czesci 32 wyniosly lacznie 34.772 4 tys. zt, tj. 91,4% planu po
zmianach (w wysokosci 38.027,2 tys. zl). Zostaly przeznaczone na wydatki
inwestycyjne | zakupy majatkowe panstwowych jednostek budzetowych -
27.979,1 tys. zt (w tym 1.561,7 tys. zt na wspotfinansowanie projektow z udzialem
srodkéw UE) oraz jako dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne na realizacje
programéw wieloletnich — 2.175,7 tys. zt, na zakupy inwestycyjne dla PIWet PIB
w Putawach, Instytutu Zootechniki PIB w Krakowie, na system monitoringu suszy dla
IUNG PIB wPulawach, zbieranie i wykorzystywanie danych rachunkowych
z gospodarstw rolnych na potrzeby FADN przez IERIGZ PIB w Warszawie -
3.347,6tys. zl oraz na zakupy majatkowe dla COBORU - 9998tys. zt i dla
Centralnej Biblioteki Rolniczej — 270,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 812-813, 822-825, 1307-1308,1313-1315,1318-1319,1321-
1322,1324, 1809-1817, 2409-2458, 3122-3148, 3173-3183, 3318-3319, 4248-4257,
4487, 4494-4499, 4646-4672, 4750-4780)

Wydatki na utrzymanie BAB MRIRW w czesci 32 wyniosty 104.774,3 tys. zt i stanowily
12,4% wydatkow ogolem w te] czesci.

(dowdd: akta kontroli str. 3369-3376)

Zrealizowane wydatki biezace panstwowych jednostek budzetowych w czeéci 32
wyniosty 304.2734 tys. zt, tj. 99,5% planu po zmianach. Dominujgca pozycie
stanowity wynagrodzenia 173.994,6 tys. zt (57,2%), pochodne od wynagrodzen
32.366,9 tys. zt (10,6%) oraz zakupy towarow i uslug 71.211,5 tys. zt (23,4%).

Przecigtne zatrudnienie w czesci 32 wyniosto 3.638,1 etatow i bylo nizsze
w stosunku do planu po zmianach o 651,7 etatu, tj. 0 15,2%. W porbéwnaniu do
2011 r. bylo nizsze o0 47,3 etaty {0 1,3%). Przecietne miesigczne wynagrodzenie na
jednego petnozatrudnionego wyniosto 446510 zt i bylo wyisze o 4,4%
w pordwnaniu do 2011 r. Wynikalo to przede wszystkim z przewidzianego w ustawie
budzetowej na 2012r. zwigkszenia wynagrodzen i sfinansowania awanséw
zawodowych dla nauczycieli w szkotach rolniczych'8. W Krajowej Stacji Chemiczno~
Rolniczej i Krajowym Centrum Hodowli Zwierzat wzrost przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego spowodowany byl zmniejszeniem  zatrudnienia, w Gtdwnym
Inspektoracie Weterynarii i granicznych inspektoratach weterynarii spowodowany
byt m.n. ruchami kadrowymi, w Glownym Inspektoracie Ochrony Roslin
i Nasiennictwa - podwyzszeniem dodatkdw stazowych iwyptata nagrod
jubileuszowych. W BAB MRIRW wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
wynikal z wyplat ekwiwalentow za niewykorzystany urlop dla os6b odwotanych ze
stanowisk.

(dowod: akta kontroli str. 4516-4532, 4540-4555, 4554, 45659-4565, 4569-4570,
4578-4580, 4582-4585, 4601-4608, 4610-4622)

18 Zgodnie z ustawa, z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karla nauczycieta (Dz. U. z 2006 r., Nr 97, poz. 674 ze zm.).
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Zobowigzania w czesci 32 na koniec 2012 r. wyniosly 31.288 4 tys. zl i byly wyzsze
0 79,2% od zobowigzan na koniec 2011 r. Spowodowane bylo to wystapieniem na
koniec 2012 r. zobowigzan w BAB MRIRW z tytulu skiadek do organizacji
miedzynarodowych w kwocie 13.289,8 tys. zl, z powodu znacznego wzrostu sktadki
w 2012 r. do Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa
(FAQY®. Zobowigzania z tytulu sktadek stanowity 42,5% wysokosci zobowigzan te
czesci, pozostate zobowigzania dotyczyly gidéwnie dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (13.709,8 tys. 2, ti. 43,8% kwoty zobowigzan tej czesci). Na koniec 2012 .
w czesci 32 nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(dowdd: akta kontroli str.3122-3168, 3310, 3317, 3369-3376, 3404-3408,
6858-6859)

W czesci 32 wydatki budZzetowe z tytutu odsetek za nieterminowg platno$¢ faktury
przez Zespdt Szkot Centrum Ksztalcenia Rolniczego w Suwalkach wyniosty
94 tys. zt. Z wyjasnien Dyrektor Departamentu Finanséw (DF) MRIRW wynikalo, ze
zostanie przygotowany w tej sprawie wniosek do Komisji Orzekajacej w sprawach
o naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 5943)

Wydatki w czeéci 33 Rynki rolne wyniosly 7.196.326,3 tys. zt, {j. 98,9% planu
po zmianach i byly nizsze od wydatkow 2011 r. 0 586.200,5 tys. z}, tj. 0 7,5%.

Gtownymi  wydatkami te] czesci byly wydatki (wedlug podziatu na grupy
ekonomiczne okreslone w ustawie budzetowej) na. wspoffinansowanie projektow
z udziatem $rodkéw UE (4.957.456,1 tys. 2, . 68,9% wydatkéw czesci 33) oraz
dotacje i subwencje (2.130.779,6 tys. z}, t]. 29,6% wydatkow tej czesci). Wydatki na
wspotfinansowanie projektow z udziatem Srodkow UE zostaly zrealizowane w 100%
planu po zmianach i byly nizsze od takich wydatkow 2011 r. o 13,8%. Dotacje
i subwencje wykonano w 98,8% planu po zmianach na 2012 r. i w 112,9% wydatkow
w 2011 r. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosly 59,6 tys. zt, tj. 86,8%
planu po zmianach na 2012 r.20 i w poréwnaniu do 2011 r. byly bliske 2,5-krotnie
wyzsze. Wydatki biezace jednostek budzetowych zrealizowano w wysokoSci
13.737,7 tys. z}, . 97,5% planu po zmianach na 2012 r. Wydatki te byly wyzsze od
wydatkow 2011 r. 0 3%. Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 94.293,3 tys. Z,
ti. 63,1% planu po zmianach na 2012 r. i w 72,7% analogicznych wydatkéw 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3122-3159, 3303-3306, 3319, 7684-7686, 7854)

W ramach wszystkich grup ekonomicznych wydatki na dotacje ogélem wykonanc
wwysokoscl 7.182.529,1 tys. zl, f. 98,9% planu po zmianach w wysokosci
7.265.378 tys. 2.

Dotacje podmiotowe w czesci 33 przyznano dla ARIMR w kwocie 2.021.867 tys. zi
i zrealizowano w 98,8%, tj. w wysokoéci 1.996.858,6 tys. zt.

Dotacje celowe w czgsci 33 wykorzystane zostaty w wysokosci 5.185.670,5 tys. zt
{tj. 98,9% zaplanowanej kwoty 5.243.511 tys. zt). Z wydatkowej kwoty dotacii:
— Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie wykorzystalo 11.407,4 tys. zt
{99,9% zaplanowanych $rodkéw) na wykonywanie zadan z zakresu doradztwa
rolniczego oraz 434 tys. zt (100% zaplanowanych) na inwestycje i zakupy
inwestycyjne,

19 Za 2011 r. skladka ta wynosita 1.080.190,44 dolardw i 1.052.538,48 euro, a 2a 2012 r. 2.063.563,84 dolarbw (wzrost ¢ 91%)
i 1.566.578,24 euro (wzrost 0 50,7%).

2 Co spowodowane byto nizszymi niz planowano wydatkami na sfinansowanie diet, zwrotu kosztow podrozy, dOJazdbw
i noclegdw dla cztonkéw komisji powotywanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz nagrod rzeczowych.
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— ARIMR wykorzystala 5.173.829,1 tys. z, z tego: 4.933.55859 tys.#t -
na wspétfinansowanie WPR | filar i PROW 2007-2013, 122.331,7 tys.zt —
na sfinansowanie pomocy finansowej dla producentéw rolnych, w ktdrych
gospodarstwach rolnych powstaly szkody spowodowane ujemnymi skutkami
przezimowania w okresie zimowym 2011/2012, 93.856,8 tys. zt — na wydatki
majatkowe Agencji oraz 24.084,7 tys. zt — na pomoc techniczng w ramach
PROW 2007-2013 i PO "Zrownowazony rozwoj (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 1809-1817, 3122-3168, 3303-3306, 3328, 7678-7590)

Wydatki majatkowe w czesci 33 wyniosly tacznie 94.304,3 tys. zt i zostaly wykonane
w 62,8% planu po zmianach wynoszacego 150.116 tys. zt. Wydatki przeznaczono
na zakupy inwestycyjne Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie (434 tys. zt)
i ARIMR (93.870,3tys. zt, w tym 13,5 tys. 2t na realizacje pomocy technicznej
PO ,Zrownowazony rozwdj (...)"). Nizsze wykonanie planu wydatkéw majgtkowych
ARIMR spowodowane bylo przediuzajacymi sie postepowaniami przetargowymi,
w zwigzku ze ziozonymi odwolaniami przez oferentéw, a takze uzyskaniem
oszczednodci z prowadzonych postepowan, wstosunku do kwot pierwotnie
zaplanowanych.

(dowdd: akia kontroli str. 814-816, 821, 826-827, 2409-2458, 3122-3187, 3173-
3183, 3318-3319, 4266-4272, 4487, 4494-4499, 4646-4672, 4750-4780)

Wydatki na utrzymanie BAB MRIRW w cze$ci 33 wyniosty 13.797,1 tys. zt | stanowity
0,2% wydatkow ogolem w tej czesci.

(dowdd: akta kontroli str. 3411)

Zrealizowane wydatki biezace panstwowych jednostek budzetowych w czesci 33
wyniosly 13.737,7 tys. zt, ti. 97.5% planu po zmianach. Dominujgcg pozycje
stanowity wynagrodzenia 9.284,6 tys. zt (67,6%), pochodne od wynagrodzen
1.574,3 tys. zt (11,5%) oraz zakupy towardw i ustug 1.931,2 tys. I (14,1%).

Przecigtne zatrudnienie w czesci 33 wyniosto 104,5 etatu i byto nizsze w stosunku
do planu po zmianach o 26,5 etatéw, tj. 0 20,2%. W poréwnaniu do 2011 r. bylo
nizsze 0 3,5 etatu (0 3,2%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie przypadajgce na
jednego petnozatrudnionego wyniosto 740410 zt i bylo wyzsze o 3,9%
w poréwnaniu do 2011 r. Wynikato to przede wszystkim z przeniesienia zadan
realizowanych przez zolnierzy zawodowych do stuzby cywilngj, finansowania
dodatkéw dla urzednikéw, ktérzy otrzymali kolejny stopien stuzbowy?!, nagréd
jubileuszowych, nagrod za szczegblne osiagnigcta w pracy zawodowej, odpraw
emerytalnych.

{dowod: akta kontroli str. 4516-4532, 4540-4555, 4554, 4559-4565, 4569-4570,
4578-4580, 4582-4585, 4601-4608, 4610-4622)

Zobowigzania w czesci 33 na koniec 2012 r. wyniosty 802,5 tys. zt i byly nizsze od
zobowiazan na koniec 2011 r. 0 2,7%. Gtéwng pozycje stanowity zobowigzania
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (646,8 tys. z, 1. 80,6% zobowigzan
tej czesci). Na koniec 2012 r. roku nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(dowod: akta kontroli str.3122-3168, 3310, 3317)

Wydatki w czesci 35 Rynki rolne wyniosty 462.333,9 tys. z, §i. 95,4% planu po
zmianach i byly nizsze od wydatkéw 2011 r. 0 174.051,2 tys. zt, tj. 0 27,3%.

21 W my$l art. 89 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.).
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Giéwnymi  wydatkami tej czesci byly wydatki (wediug podzialu na grupy
ekonomiczne okreSlone w ustawie budzetowe]) na: dotacje i subwencje
(331.708,6 tys. 24, tj. 71,7% wydatkéw czesci 35) oraz wspolfinansowanie projekiow
z udzialem srodkow UE (93.993,8 tys. 2, tj. 20,3% wydatkdw tej czesci). Wydatki
w ramach dotacji i subwencji zrealizowano w 95,1% planu po zmianach na 2012 r.
W pordwnaniu do 2011r. wydatki te byly wyisze 07,3%. Wydatki na
wspoffinansowanie projekiéw z udziatem $rodkow UE wyniosly 97 4% wydatkow
ujetych w planie po zmianach i w pordwnaniu do 2011 r. byly nizsze o 67,5%.
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zrealizowano w kwocie 1245 tys. zl,
ti. 99,4% planu po zmianach na 2012 r. Wydatki te byly o 6% nizsze od
analogicznych wydatkow w 2011 r. Wydatki biezace wyniosty 27.897,8 tys. zi i byly
nizsze 0 0,5% od wydatkéw zaplanowanych i nizsze 0 1,4% od wydatkéw 2011 r.
Wydatki majgtkowe zrealizowano w kwocie 8.609,2 tys. zt, . 78,7% planu po
zmianach. W porownaniu do 2011 r. wydatki te byly nizsze 0 12,7%.

{dowdd: akta kontroli str. 3122-3159, 3303-3306, 3319, 7684-7686, 7854)

tgczna kwota dotacji w czesci 35 wyniosta 433.822 tys. 2, tj. 95,2% kwoty dotacji
ujetych w planie po zmianach w wysokosci 455.922 tys. zI.

Dotacje podmioctowe w czeSci 35 przyznano dla ARR w kwocie 348.691 tys. zt
i zrealizowano w 95,1%, tj. w wysokosci 331.482,2 tys. 2.

Dotacje celowe w czesci 35 wykorzystane zostaty w kwocie 102.339,8 tys. 2,
4. 95,4% dotacji okreslonej w planie po zmianach w wysokosci 107.231 tys. 2.
Srodki te byly przeznaczone dla ARR na wspéffinansowanie mechanizméw WPR -
93.084,2 tys. zt, pomoc techniczng w ramach PROW 2007-2013 - 1.116 tys. 2,
inwestycje i zakupy inwestycyjne — 8.119,6 tys. zt, program wieloletni ARR
"Przygotowanie, obstuga isprawowanie Przewodnictwa Polski w Radzie Unii
Europejskiej w |l potowie 2011 r." - 20 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1809-1817, 3122-3168, 3303-3306, 3328, 7566-7577)

taczne wydatki majatkowe w czesci 35 wyniosty 8.609,2 tys. z i zostaly
zrealizowane w78,7% planu po zmianach wynoszacego 109439 tys. zt.
Wykonanie planowanych wydatkow w ARR {w wysckosci 8.119,6 tys. i) byto nizsze
od planu 0 22,3% i wynikato m.in. z mniejszego zapotrzebowania na modemnizacje
systemow informatycznych, odstapienia od czesci planowanych zakupow w celu
obnizenia kosztow oraz oszczednosci uzyskanych wwyniku przetargow. Wydatki
majatkowe zrealizowane przez GIJHARS w kwocie 489,6 tys. I wykonane zostaty
w 100% ustalonego w tym zakresie planu po zmianach.

{(dowdd: akta kontroli str. 2409-2458, 3122-3187, 3173-3183, 3318-3319, 4487,
4494-4499, 4646-4672, 4750-4780)

Wydatki na utrzymanie BAB MRIRW wyniosly 10.008,7 tys. zt w czesci 35
i stanowily 2,2% wydatkéw tej czesci.

(dowod: akta kontroli str. 3420-3422)

Zrealizowane wydatki biezace panstwowych jednostek budzetowych w czesci 35
wyniosty 27.897,8 tys. Z, f. 99,56% planu po zmianach. Dominujacg pozycie
stanowily wynagrodzenia 16.382,2 tys. zt (58,7%), pochodne od wynagrodzen
2.911,9ys. 21 (10,4%) oraz zakupy towarow i ustug 6.416,2 tys. zt (23%).

Przecietne zatrudnienie w czgsci 35 wyniosto 261,2 etatu i bylo nizsze w stosunku
do planu po zmianach o 30,8 etatu, tj. o 10,5%. W poréwnaniu do 2011r.
zatrudnienie bylo nizsze 0 1,3 etatu (0 0,5%). Przecigtne miesieczne wynagrodzenie
przypadajace na jednego pelnozatrudnionego wyniosto 5.226,60 zt i byto wyzsze
0 1% w poréwnaniu do 2011 r. Wynikato to przede wszystkim ze sfinansowania
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wyplaty nagrody jubileuszowej dla osoby zajmujacej kierownicze stanowisko
pafistwowe oraz dodatkéw stuzby cywilnej w GIJHARS.

(dowdd: akta kontroli str. 4516-4532, 4540-4555, 4554, 4559-4565, 4569-4570,
4578-4580, 4582-4585, 4601-4608, 4610-4622)

Zobowigzania w czesci 35 na koniec 2012 r. wyniosty 1.375,2 tys. zt i byty wyzsze
od zobowigzan na koniec 2011 r. 0 4,7%. Glowng pozycje stanowity zobowigzania
ztytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (1.091,3 tys. =z, ti. 794%
zobowigzan tej czesci). Na koniec 2012 r. roku nie wystapily zobowigzania
wymagaine.

(dowod: akta kontroli str. 3122-3168, 3310, 3317)

Wydatki w czesci 62 Rybolowstwo wyniosty 224.883,5 tys. zt, tj. 98,1% planu po
zmianach i byty nizsze od wydatkow 2011 r.0 11.212,3 tys. z}, {j. 0 4,7%.

W wiekszoéci wydatki zostaly poniesione na wspdffinansowanie projektow
z udziatem $rodkéw UE (191.858,7 tys. #, tj. 85,3% wydatkow ogdtem czes¢ 62).
Zostaly one zrealizowane w 98,8% planu po zmianach na 2012 r. i w poréwnaniu do
2011 r. byly nizsze o 6%. Srodki w ramach dotacji i subwenciji zostaly wydatkowane
w wysokosci 4.296,1 tys. 2, tj. 72,8% srodkdw okreslonych w planie po zmianach na
2012 r. Wydatki te byly wyzsze 0 5,7% od wydatkéw 2011 r. Swiadczenia na rzecz
osob fizycznych zostaly zrealizowane w kwocie 217,3 tys. zi, tj. 91,5%, a wydatki
biezace w wysokosci 25.380 tys. zt, tj. 98,1% planu po zmianach. W poréwnaniu do
2011 r. byly one odpowiednio nizsze o 0,4% i wyzsze o 4,4%. Wydatki majatkowe
zrealizowano w wysokosci 3.131,3 tys. zh tj. 98,7% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2011 r. wydatki te byty nizsze o 9,8%.

(dowod: akta kantroli str. 3122-3159, 3303-3306, 3319, 7684-7686, 7854)

taczna kwota dotacji celowych (dotacje podmiotowe nie byly zaplanowane)

wramach wszystkich grup ekonomicznych w czesci 62 zostata zrealizowana

w wysokosci 184.700,7 tys. 2, tj. 99% planu po zmianach ustalonego w wysokosci

186.588 tys. zt. Srodki zostaty wydatkowane przez:

— ARIMR na wspéffinansowanie PO ,Zréwnowazony rozwéj (...)' w kwocie
180.404,6 tys. zt,

— Morski Instytutu Rybacki PIB w Gdyni na "Wieloletni Program Zbierania Danych
Rybackich na lata 2007-2013" w wysokosci 3.801,7 tys. zt, tj. 70,4% planu
po zmianach; nizsze od planowanego wydatkowanie kwoty dotacji wynikato
m.in. ze zmiany sposobu rozliczania rejséw naukowo-badawczych na statku
rv. Baltica wprowadzonej przez Komisje Europejska, skutkujgce] brakiem
mozliwosci rozliczania kosztdw przygotowania statku do rejsu; braku
mozliwosci udzialu wrejsach dalekomorskich z powodu decyzji armatora
0 rezygnaciji z tych rejséw w 2012 r.;

— FAPA na ,Wykonywanie zadan Instytucji Zarzadzajgcej w zakresie wdrazania osi
priorytetowej 5 pomoc techniczna PO "Zréwnowazony rozwdj (...)" w kwocie
494 4 tys. 24, tj. 98,9% planu po zmianach.

{dowdd: akta kontroli str. 1809-1817, 3122-3168, 3303-3306, 7578-7590, 7689)

t aczne wydatki majatkowe w czesci 62 wyniosty 3.208,8 tys. zt, tj. 98,5% planu po
zmianach ustalonego na kwote 3.259 tys. zI. Wydatki te zostaly zrealizowane przez
BAB MRIRW wkwocie 1.968,9 tys. zt (w tym wspdffinansowanie projektow
z udzialem $rodkéw UE - 775tys. zt) i Okregowe Inspektoraty Rybolowstwa
Morskiego — w wysokosci 1.239,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 2409-2458, 3122-3187, 3173-3183, 3318-3319, 4487,
4494-4499, 4646-4672, 4750-4780)

14



Wydatki na utrzymanie BAB MRIRW wczeSci 62 wyniosty 27.290,7 tys. zt
i stanowity 12,1% wydatkow tej czesci.

(dowod: akta kontroli str. 3427-3432)

Zrealizowane wydatki biezace panstwowych jednostek budzetowych w czgsci 62
wyniosty 25.380 tys. zt, tj. 98,1% planu po zmianach. Dominujgcg pozycje stanowity
wynagrodzenia 8.109,0 tys. zt (32,0%), pochodne od wynagrodzen 1.454,1 tys. zt
(5,7%), zakupy towarow i ustug 11.079,9 tys. 2t (43,7%) oraz skladki do organizaci
miedzynarodowych 2.057,5 tys. zI (8,1%).

Przecigtne zafrudnienie w czeéci 62 wyniosto 202,7 etatu i bylo nizsze w stosunku do
planu po zmianach o 34,2 etatu, tj. o 14,4%. W poréwnaniu do 2011 r. bylo nizsze
05,2 etatu (0 2,5%). Przecietne miesigczne wynagrodzenie przypadajace na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 6.099,90 zt i bylo wyisze o 64% w pordwnaniu
do 2011 r. Wynikalo to gtownie ze wzrostu dodatkow stazowych, wzrostu liczby osdb
uprawnionych do wypfaty nagréd jubileuszowych oraz mianowan na wyZsze
stanowiska w Okregowych Inspektoratach Rybotowstwa Morskiego.

(dowod: akta kontroli str. 4516-4532, 4540-4555, 4554, 4559-4565, 4569-4570,
4578-4580, 4582-4585, 4601-4608, 4610-4622)

Zobowigzania w czesci 62 na koniec 2012 r. wyniosly 1.362,1 tys. zt i bylty wyzsze
od zobowigzan na koniec 2011 r. 0 6,1%. Gtéwna pozycje stanowily zobowigzania
z tytutu  dodatkowego wynagrodzenia rocznego (1.019,9 tys. #, . 74,9%
zobowigzan tej czesci). Na koniec 2012 r. roku nie wystapily zobowigzania
wymagaline.

(dowdd: akta kontroli str. 3122-3168, 3310, 3317)

W jednostkowych, rocznych sprawozdaniach dotyczacych wydatkéw budzetowych
we wszystkich czeéciach budzetowych nie stwierdzono przekroczen wydatkow
ujetych w planie po zmianach. Nie stwierdzono rowniez przekroczenia limitu
wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe. Limit ustalony przez Ministra Finanséw
na 2012 r. wyniost tacznie 1.797 tys. 2t dla czterech czesci, ktdrych dysponentem
jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W ramach tego limitu Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi ustalit taczny plan wydatkow na kwote 1.702tys. zt, wynikajacg
z potrzeb zgtaszanych przez podlegle jednostki budzetowe. W 2012 r. Srodki na
wynagrodzenia bezosobowe zostaly zwiekszone z rezerw celowych 0 462,3 tys. z12,

(dowdd: akta kontroli str. 1316, 1330, 3302, 4536-4539)

W 2012 roku Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokonat blokad planowanych
wydatkéw w budzecie panstwa na taczng kwote 182.316,7 tys. 2, z tego w czesci
32 - 7.988,3 tys. zl, czesci 33 — 70.695,9 tys. I, czesci 35 - 101.157 tys. zti czeéci
62 —~ 2.4755tys. zt. Bylo to spowodowane gtéwnie niewykorzystaniem srodkéw
przez ARR na wspéHfinansowanie projektow z udziatem $rodkdw Unii Europejskiej
przeznaczonych na ptatnosci uzupelniajgce dla producentow surowca tytoniowego
oraz na ptatnosci uzupelniajgce za skrobie zawartg w ziemniakach skrobiowych
(50.000 tys. zi), na realizacje doptat do materiatu siewnego (38.000 tys. 2{), a takze
niewykorzystaniem przez ARIMR $rodkow na wydatki majatkowe (43.483 tys. i)
z uwagi na przediuzajgce sie postepowania przetargowe w zwigzku ze ztozonymi
odwotaniami przez oferentow, a takze uzyskanie oszczednosci z prowadzonych
postepowan.

(dowod: akta kontroli str. 810-864, 2406-2458, 4496-4499)

2 Zgodnie 2 art. 26 ust. 2 pkt 1 ustawy z 22 grudnia 2091 1. o zmianie niektorych ustaw zwiazanych z realizacjy ustawy
budzetowsj (Dz. U. Nr 291, poz. 1707}.
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Analiza objeto 11 umdw na realizacje zadan finansowanych z dotacji celowych,
wytypowanych na podstawie doboru celowego, na taczng kwote 224.920,3 tys. #,
ktore stanowity 28,9% ogoinej kwoty wydatkéw poniesionych z dotacji celowych
w czterech czesciach, ktorych dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Umowy zostaly sporzadzone stosownie do wymagan art. 151 ust.2 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 3967-4139, 4343-4354, 7041-7128, 7133-7226)

W 2012 r. w MRIRW wydatkowano 4.792,2 tys. zI23 na sfinansowanie wyptat
wynikajgcych z zawartych 325 uméw zlecenia i uméw o dzielo, w tym
dwoch z pracownikami MRIRW o wartosci 5,7 tys. zh. Szczegélowym badaniem
objeto 20 umdw o tacznej wartosci 3054 tys. zt sfinansowanych w 2012 r. z § 417
.Wynagrodzenia bezosobowe" na kwote 298 tys. zt.

Zdaniem NIK zakresy obowigzkéw okreSlone w 19 na 20 badanych umdw,
skutkujacych wydatkami w 2012 r. na kwote 283,5 tys. zt (z tego: w czesci 32 -
202,6 tys. zt i czedci 62 — 80,9 tys. zi), pokrywaly sie z zakresem obowigzkow
okre$lonych w opisach stanowisk pracy i zakresach obowigzkéw pracownikow oraz
regulaminach organizacyjnych departamentow MRIRW. Z uzyskanych wyjasnien
wynika, ze zawarte umowy stuzyly gléwnie wsparciu kadrowemu, wobec spigtrzenia
prac i duzej ilosci nalozonych zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 4578-4579, 4581, 4585-4599, 4963-4969,
4970-4971, 5010-5077, 5079-5788, 6811-6821)

U dysponenta (Il stopnia — BAB MRIRW - badaniem objeto wylosowang probe
wydatkow w wysokosci 12.358,7 tys. zt, fi. 0,1 % wydatkow ogblem czterech czesdi,
kitérych dysponentem byt Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi. Wydatki dokonane zostaty
w sposob oszczedny | zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
Kontrolg objeto pie¢ postepowan o udzielenie zamowienia publicznego na kwote
13.831,2 tys. zt2* w tym trzy w trybie zamowienia z woinej reki (o tacznej wartosci
4855 tys. zt} idwa zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego (o tacznej
wartosci 8.976,2 tys. zl). Na ich realizacje wydatkowano w 2012 r. 8.197 4 tys. zt.
W wyniku analizy dokumentaciji zaméwien stwierdzono, ze zostaly one przeprowadzone
zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowienn publicznych?, Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan,
awydatki prawidlowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatnosci za dostarczone towary i ustugi.

(dowad: akta kontroli str. 7773-7784, 7803-7820)

Kontroli poddano wydatkowanie $rodkéw rezerwy celowej w kwacie 500 tys. zi,
ofrzymanej przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na podstawie decyzji Ministra
Finansow z dnia 10 pazdziernika 2012 r., zmienionej decyzjg z 14 listopada 2012 r.
na definansowanie uroczystosci zwigzanych z obchodami 150. rocznicy powstania
Kotek Rolniczych26.,

Pismem z dnia 27 sierpnia 2012 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystapit do
Ministra Finanséw o uruchomienie przedmiotowej rezerwy z przeznaczeniem dla
Fundacji ,PLON" na realizacie przedsiewzieC zwigzanych z obchodami
150. rocznicy powstania Kotek Rolniczych podczas Dozynek Jasnogorskich
w Czestochowie | Dozynek Prezydenckich w Spale oraz na produkcje i emisje
spotow informacyjnych dotyczgcych rocznicy.

2 W ramach budzetu panstwa (krajowego) w: § 417 Wynagrodzenia bezosobowe™, w § 438 Zakup ustug chejmujgcych
thumaczenia® i § 439 "Zakup ushug cbejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii*.

2 Szacunkowa wartos¢ zamdwienia netto.

% Dz. U. 22010 . Nri13, poz. 759 ze zm.

% Wediug otrzymanych wyjasnien, kwota fa zostata ujeta w projekcie ustawy budzetowei na 2012 r. w drodze poprawki
zgioszong;j przez Senat.
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Minister Finansdw w dniu 1 pazdziernika 2012 r. negatywnie zaopiniowal wniosek
o przekazanie tej kwoly Fundacji ,PLON" i zaproponowat przyjecie rozwigzania
analogicznego, jak dla obchodéw zwigzanych z wydarzeniami niepodlegto$ciowymi
roku 1981, finansowanego ze Srodkow budzetowych w 2011 r.

W dniu 2 pazdziemika 2012 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wnioskowat
0 przekazanie dla MRIRW srodkow z rezerwy celowej na obchody 150. rocznicy
powstania Kélek Rolniczych w wysokosci 500 tys. zt | zwiekszenie planu wydatkéw
w czesci 32, rozdziat 01095 - Pozostala dziatalnos¢, w § 4300 — pozostale ustugi
i § 4210 - pozostate materialy. Minister Finanséw uruchomit przedmiotowa, rezerwe
w dniu 10 pazdziemnika 2012 r.27

Srodki z rezerwy celowe] zostaly wykorzystane w 98,7% tj. w kwocie 493,4 tys. 2.
2wrotu niewykorzystanych srodkéw dokonano 31 grudnia 2012 r. w wysokosci 6,6 tys. L.

Wydatkowanie $rodkéw przez MRIRW z rezerwy ceiowe] nastgpito po
przeprowadzeniu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych | zawarciu umow,
m.in. z Fundacjg ,PLON", na:

1. organizacje merytoryczno-techniczng jubileuszowej konferencji  z okazji
150. rocznicy powstania Kolek Rolniczych oraz nadzor nad jej przebiegiem — na
kwote 51 tys. zt;

2. opracowanie, wykonanie, wydanie, oprawienie i dystrybucje 9 tys. egzemplarzy
okolicznosciowego albumu z okazji 150. rocznicy powstania Kétek Rolniczych -
na kwote 179,2 tys. zk

3. opracowanie, wykonanie, wydanie i dystrybucje dwéch okolicznosciowych numerow
czasopisma Plon w ilosci ogbtem 80 tys. egzemplarzy — na kwote 98 tys. zi;

tagczna kwota =zawartych uméw przez MRIRW z  Fundacjg ,PLON’
wyniosta 328,3 tys. zt brutto. W dniu 10 grudnia 2012 r. MRIRW zaakceptowalo
przesunigcie 0 8 dni terminu wykonania przez Fundacie ,PLON’ wykonania
albuméw okolicznosciowych (z 10 na 18 grudnia 2012 r) z powodu
m.in. przedluZenia procesow technologicznych spowodowanych ztymi warunkami
atmosferycznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 7430-7553)

Na podstawie umowy zawarte] w dniu 13 kwietnia 2012 r. z Krajowg Rada Izb
Ralniczych (KRIR}) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi udzielit w 2012 r. dotacji celowej na
dofinasowanie kosztow zwigzanych z uczestnictwem izb rolniczych, zwigzkow
zawodowych rolnikow indywidualnych oraz spoteczno—zawodowych organizacii rolnikow
w ponadnarodowych organizacjach rolniczych reprezentujgcych interesy zawodowe
rolnikéw indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskisj w wysokosci 4.000 tys. zt.
Termin rozliczenia dotacji okreélono na dzien 15 stycznia 2013 1.

Krajowa Rada Izb Rolniczych z otrzymanej dotacji, na podstawie umow zawartych
z dziewiecioma organizacjami rolniczymi, przekazata w okresie od kwietnia do
czerwca 2012 r. taczng kwote 3.216,5 tys. zt z przeznaczeniem na dofinansowanie:

1. skladek czlonkowskich w COPA, COGECA i GEOPAZ,
2. kosztow zwigzanych z:
a. przygotowaniem, uzgadnianiem i prezentowaniem stanowisk na forum
ponadnarodowych organizacji rolniczych;
b. funkcjonowaniem biur;
c. obslugg w jezyku polskim prac w ponadnarodowych organizacjach rolniczych;
3. kosztdéw wykenania analiz i ekspertyz.

2 Zgodnie z wnioskiem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 pazdziemika 2012 r. Minister Finanséw skorygowai
wydana decyzje | przesuna} kwotg 60 tys. 21z § 4210 do § 4300.

2 COPA - Komitet Rolniczych Organizagji Zawodowych, COGECA - Gltwny Komitet Spdidzielczosci Re'niczej, GEOPA -
Komitet Pracodawcow Rolnych Organizasji Zawodowych.
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Krajowemu Zwigzkowi Rolnikow, Kdtek i Organizacji Rolniczych (KZRKIOR)
przekazano kwote 755.660 zi.

W zawartych umowach okreslono m.in. termin rozliczenia ofrzymanych Srodkow
oraz zasade, ze do rozliczenia mogg by¢ uwzglednione wydatki poniesione do
31 grudnia 2012 r. W umowach zawarto takze postanowienia, Zze KRIR moze zgda¢
przedstawienia przez organizacje rolnicze podwiadczonych za zgodnost
z oryginalem dokumentdw dotyczacych dotacii, dodatkowych informacji i wyjasnien
do sprawozdania finansowego i informacji merytoryczne] z jej wykorzystania.

Prezes KRIR terminowo, tj. w dniu 15 stycznia 2013 r., przestat do MRIRW zbiorcze
zestawienie sprawozdan finansowych przekazanych przez organizacje rolnicze
i zwigzki zawodowe z wykorzystania dotacji celowej za 2012 rok wraz ze
sprawozdaniem finansowym KRIR oraz kopiami sprawozdan finansowych
poszczegolnych organizacii korzystajgcych z dotacji w 2012 roku. W sprawozdaniu
tym Prezes KRIR wskazat bledy w sprawozdaniu KZRKICR i poinformowat Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ze do dnia 15 stycznia 2013 r. KZRKIOR nie przedstawil
skorygowanego sprawozdania oraz nie zwrocit niewykorzystanej dotacji celowej za
2012 r. w kwocie 260.222,10 zt.

Skorygowane sprawozdanie z KZRKIOR zostato przekazane do KRIR 29 stycznia
2013 r., a nastepnie do MRIRW 4 lutego 2013 r. W sprawozdaniu tym wydatki
KZRKIiOR z podlegajacej rozliczeniu kwoty dotacji wyniosly 745.462,76 zt, w tym
wydatki na kwote 260.743,01 zl zostaty poniesione w styczniu 2013 r. Nie podano
informacji o zwrocie niewykorzystanej kwoty 10.197,24 zt.

Stosownie do art. 152 ust. 2 ufp, zatwierdzenie przez dysponenta czesci budzetowe)
lub dysponenta $rodkéw rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym
powinno nastapi¢ w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia przez obowigzang
do tego jednostke.

Jak wynika z wyjasnien Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi niezatwierdzenie
rozliczenia dotacji w przewidzianym terminie bylo spowodowane uwagami
zgtaszanymi przez Biuro Ministra i Departament Finansow do tego sprawozdania.
Pierwsze uwagi MRIRW zglosito w dniu 4 lutego 2013 r., a w dniu 14 lutego 2013 r.
zwrocito sprawozdanie KRIR w zwiazku z niezgodnoscig z postanowieniami umowy.
W dniu 20 lutego 2013 r. MRIRW ponownie zwrécito sie do KRIR o zioZenie
.petnego sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej za 2012 r.” informujac, ze
sprawozdanie nie moze obejmowac ptatnosci dokonanych w 2013 r. Kolejne uwagi
dotyczace prawidlowego rozliczenia dotacji i sporzadzenia sprawozdania MRIRW
przekazato do KRIR pismami z dnia 27 lutego i 22 marca 2013 r. Skorygowane
sprawozdanie zostato przedstawione przez KRIR w dniu 15 kwietnia 2013 r. i w tym
samym dniu zaakceptowane pod wzgledem merytorycznym przez Biuro Ministra
oraz przekazane do sprawdzenia pod wzgledem formalno - rachunkowym do
Departamentu  Finansow. Kierujaca Biurem Ministra wyjasnila, Zze po
zaakceptowaniu sprawozdania przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostanie
przygotowana decyzja dotyczaca zwrotu przez KRIR $rodkéw z dotacji celowej,
wydatkowanych niezgodnie z warunkami powyzszej umowy. Do dnia zakonczenia
kontroli, tj. do 15 kwietnia 2013 r. kontrolerom nie przedstawiono zatwierdzonego
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawozdania KRIR.

Ze skorygowanego sprawozdania KRIR wynikalo, ze koszty KZRKIOR pokryte
z dotacji budzetowej wyniosly 484.719,81 zt, oraz ze w dniu 25 marca 2013 r.
KZRKIOR zwrocit do MRIRW niewykorzystang kwote dotacji do 31 grudnia 2012 r.
w wysokoscei 10.197,86 zt. Réznica pomiedzy kwotg dotacji przekazang KZRKIOR
awykazang w skorygowanym sprawozdaniu, pomnigjszona o kwote Srodkow
zwroconych, wyniosta 260.742,33 zt.
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Ponadto Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi stwierdzil, ze: ,Ministerstwo podejmie
dziatania celem zmiany systemu udzielania i rozliczania dotacji celowej. W tym celu
podjete zostang prace prawno-legislacyjne celem usprawnienia i zabezpieczenia
wiasciwego obiegu fych srodkéw budzetowych’, ,(...) zaproponujemy, aby Krajowa
Rada Izb Rolniczych wumowie o udziglenie dotacji celowej w 2013 r. zostafa
zobowigzana do zapfacenia cafodci skladki czionkowskiej w COPA — COGECA oraz
cafosdci kosztow obslugi w jezyku polskim prac w Komitetach COPA - COGECA
(za wszystkie organizacje czlonkowskie). Kwestia zwrotu przez poszczegbine
organizacje rolnicze Krajowej Radzie Izb Rolniczych 5% skladki cztonkowskiej i 5%
kosztéw obstugi w jezyku polskim prac w Komitetach COPA - COGECA,
wynikajacych z kalkulacji planowanych kosztow, bedzie uregulowana w umowach
miedzy Krajowg Radg Izb Rolniczych a kaidg z organizacji. W umowie zostang
takze doprecyzowane postanowienia dotyczace uprawnien kontrolnych Krajowej
Rady Izb Rolniczych wstosunku do pozostalych organizacji rolniczych oraz
odpowiedzialnosci Krajowej Rady fzb Rolniczych za weryfikacje skfadanych przez
organizacie rolnicze sprawozdan finansowych. Ponadto w najblizszym czasie
zostanie  zorganizowane spotkanie Ministra z  organizaciami  rolniczymi
korzystajacymi z dotacji celowej na temat wiladciwego wydatkowania Srodkow
Z dotacji."

W marcu 2012 r. prawidlowos¢ wydatkowania dotacji na dofinasowanie kosztow
sktadek czlonkowskich zwigzanych z uczestnictwem w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych w 2011 r. byta przedmiotem kontroli MRIRW w KRIR.

W wystapieniu pokontrolnym Minister RIRW wskazat m.in. iz KRIR nie wprowadzita
do umoéw z organizacjami rolniczymi postanowieft odnosnie dostarczania lub
udostepniania dokumentow i nosnikow informatycznych potwierdzajacych skladane
rozliczenia roczne dotacji oraz uzaleznienia dokonywania zmian w kosztach
dofinansowania od zgody wyrazonej przez Krajowg Rade. Ponadio wskazat, Ze
sposrod 10 organizacji rolniczych, ktore otrzymaly dotacje, tytko 8 dokonalo wptat
skiadek czlonkowskich do ponadnarodowych organizacji rolniczych z rachunkow
bankowych podanych w umowach. W przypadku KZRKIOR wplaty sktadek
czionkowskich do COPA-COGECA zostaty dokonane z rachunku bankowego
innego, niz wskazany w umowie z KRIR o udzielenie przedmiotowej dotacji, na ktory
KRIR przekazata dotacje.

W przekazanych KRIR zaleceniach Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wnioskowal
m.in. o zapewnienie dokonywania przez organizacie rolnicze wplat sktadek
z rachunkéw bankowych podanych w zawartych umowach, a takze zapewnienie
sporzadzania rzetelnego sprawozdania z wykorzystania dotacji, zgdania od
organizacji rolniczych przedktadania dokumentéw, informacji i wyjasnien w celu
zapewnienia prawidtowego wykorzystania dotacji oraz niezwlocznego reagowania
na wszelkie przypadki nieprawidlowego wykorzystania dotacji oraz nieterminowego
wptacania skladek.

W zwigzku z wynikami kontroli w KRIR, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w pismie
z dnia 23 lipca 2012 r. zwrécit sie do Prezesa KZRKIOR o wyjasnienie powodow
oplacania sktadki czlonkowskiej w 2011 r. do COPA-COGECA z konta bankowego
innego niz wskazane w umowie i niewywigzanie si¢ z obowigzku terminowej opfaty
tej skiadki, a takze odmowy Prezesowi KRIR udzielenia informacji oraz
przedstawienia dokumentéw finansowych zwigzanych z wykorzystaniem dotacji.
W odpowiedzi Prezes KZRKIOR przyznat, ze wplat na sktadki cztonkowskie dokonat
z wiasnego rachunku bankowego, gdyZz w jego ocenie nieistotny jest numer
rachunku, a uregulowanie naleznosci wobec COPA-COGECA. Przywolat rowniez
fakt akceptacji przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawozdania za 2011 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Z wykorzystania przedmiotowej dotacji celowej, a nastepnie otrzymania dotacii na
2012 r. Wskazat na zlg sytuacje finansowg KZRKIOR | uznal, ze wiasciwie
wywigzywat sie z obowigzku udostepniania dokumentacji. Dalsze przekazanie
wszystkich zgdanych dokumentéw uzaleznit od udostepnienia mu zalecen po
kontroli prawidtowosci wydatkowania dotacji celowe).

W I pblroczu 2012 r. i styczniu 2013 r. Prezes KRIR informowat Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi o nieterminowoéci przekazywania przez niektore organizacje rolnicze,
w tym KZRKIOR, skladek czionkowskich zwigzanych z uczestnictwem
w ponadnarodowych organizacjach rolniczych za 2012 r. Wnioskowat tez
0 przeprowadzenie kontroli w KZRKIOR,

Kontrola w KZRKIOR zostata przeprowadzona przez MRIRW w okresie od 8 do 25
stycznia 2013 r. W dniu 1 marca 2013 r. Minister RIRW skierowat projekt
wystapienia pokontrolnego do Prezesa KZRKIOR, w ktorym stwierdzono m.in., ze:

— z wyodrebnionego rachunku, na ktory zostala przekazana kwota dotacji przez
KRIR, zostaty dokonane wydatki w wysokosci 607.528,32 zt na cele niezwigzane
z dotacja,

— wplata sktadek czlonkowskich nastapita ,ze znacznym i pozbawionym podstaw
opdznieniem”, bowiem zostaly optacone w dniach od 10 maja 2012 r. do
24 stycznia 2013 r., podczas gdy termin oplacenia sktadek byt okreSlony na
dzien 30 kwietnia 2012 .,

— wplaty do COPA-COGECA byly w czesci dokonywane z innego rachunku, niz
rachunek, na ktory przekazana zostala kwota dotacii,

— $rodki z dotacji celowe] nie zostaly w cafodci wykorzystane w terminie do
31 grudnia 2012 r. w wysokosci 290,4 tys. 2}, ktore na podstawie zawartej umowy
Krajowy Zwigzek jest zobowigzany zwroci¢ wraz z odsetkami,

— KZRKIiOR w rozliczeniu dotacji za 2012 r. uwzglednit kwoty wydatkow
poniesione w 2013 .,

— w rozliczeniu dotacji, w innych kosztach dotyczacych uczestnictwa KZRKIOR
w ponadnarodowych organizacjach rolniczych, uwzgledniono wydatki na faczng
kwote 80,4 tys. 2}, ktérych poniesienie z dotacji zostalo uznane za nieprawidlowe,

— dotacje udzielone z budZetu panstwa wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem
podlegajg zwrotowi do budzetu paristwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zalegtosci podatkowych, zgodnie z art. 169 ust. 1 ufp, oraz ze
wydatkowanie dotacji niezgednie z przeznaczeniem okreSlonym przez
udzielajgcego dotacje, stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych
okreslone w art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansdw publicznych?,

(dowéd: akta kontroli str. 6055-6131, 6187-6478, 7598-7603,
7618-7620, 7923-7992)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje wydatkow budzetowych oraz
podjete dziatania wramach nadzoru nad wydatkowaniem sSrodkéw na
dofinasowanie kosztéw skladek cztonkowskich, zwigzanych z uczestnictwem
w ponadnarodowych  organizacjach  rolniczych, pomimo  niezatwierdzenia
rozliczenia dotacji w okreslonym terminie.

2Dz U. 220131, poz. 168.
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3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 195 ust. 2 ufp, sprawowat nadzér
i kontrole nad realizacjg programéw finansowanych z udzialem srodkéw w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej® oraz Europejskiego Funduszu Rybackiego.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi pelnil funkcje i wykonywat zadania instytucii
zarzadzajacej:

— Programem Rozwoju Obszardw Wiejskich 2007-2013%, finansowanym
z udziatem $rodkéw unijnych  EFRROW, odpowiadajac za zapewnienie
efektywnosci, skutecznosci i prawidtowosci zarzadzania Programem32,

— Programem Operacyjnym ,Zrownowazony rozwd] sekfora rybotowstwa
i nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013"3, finansowanym z udziatem
srodkéw unijnych EFR, odpowiadajac za jego realizacje zgodnie z zasadami
nalezytego zarzadzania finansami4,

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nadzorowat ARIMR i ARR3, pelnigce role
akredytowanych agencji ptatniczych odpowiedzialnych za dystrybucje Srodkéw BP,
EFRROW i EFRG z tytutu réznych ptatnosci i mechanizméw WPR, w tym pfatnosci
bezposrednich i uzupetniajacych, realizacje PROW 2007-2013 oraz interwencyijny
zakup i sprzedaz produktdw rolnych i ich przetworéw. Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi pelnit rowniez role jednostki koordynujacej, odpowiedzialne] za zbieranie
i przekazywanie Komisji Europejskiej informacii finansowych przedstawianych przez
powyzsze agencje,

Srodki na realizacje zadan obu agenciji w zakresie WPR byly przekazywane przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na podstawie skladanych przez nie
zapotrzebowan, stosownie do art. 10 ustawy z dnia 22 wrzeSnia 2006
o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych
na finansowanie wspolnej polityki rolnej oraz rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 12 stycznia 2010 r. w sprawie $rodkow na realizacje wspélnej polityki rolnej®”.

Wyplaty pomocy na rzecz beneficientdw PO ,Zrdwnowazony rozwoj (...)'
dokonywala ARIMR® ze srodkéw otrzymywanych od Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, uruchamianych w trybie ufp.

* Finansowanej z Eurcpejskiege Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej *Sekcja Gwarancji®, Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji, Eurapejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszarbw Wiejskich.

3 Ar, 4 ust. pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarbw wisjskich z udzialem Eurcpejskiege
Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszardw Wigjskich (Dz. U. 22013 r,, poz. 173).

3 Pkt 11 PROW 20072013 — Zatacznik do obwieszezenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 patdziemika 2007 r,
w sprawie Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2007—2013 (M.P. z 2007 r., Nr 84, poz. 1035 ze zm.).

BAM. 4 pkt 1 ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu zréwnowaZonego rozwoju sekiora rybackiege z udzialem
Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. U. Nr 72, poz. 619 ze zm.).

3 Rozdz. VIl pkt 1 ppkt 1 PO Zrbwnowazony rozwdj (...)" — Zatacznik do obwisszczenia Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi
zdnia 7 lipca 2009 r., w sprawie PO Zrdwnowazony rozwoj (...)" (M.P. Nr 51, poz. 739 ze zm.).

* Stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa (Dz. U. Nr 98,
poz. 634 ze zm.), art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkéw
rolnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 633 ze zm.) oraz pkt 2 ppkt 2 i 3 zatgeznika do obwieszczenia Ministra Rolnictwa | Rozwaju
Wsi z dnia 16 czerwea 2011 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podieglych Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi
lub przez niego nadzorowanych (M. P. Nr 57, poz. 575).

% Na podstawie arl. 8 ust. 1 usiawy z dnia 22 wrze$nia 2006 r. o uruchamianiu Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspéinej polityki rolnej {Dz. U. z 2012 r,, poz. 1065), w zwiazku z art. 6 ust. 3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 zdnia 21 czerwea 2005 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej
{Dz. . L 209 z 11 sierpnia 2005 ., s. 1 ze zm.).

3 Dz.U. Nr4, poz. 28 ze zm.

B AR 21 ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem
Europejskiego Funduszu Rybackiege (Oz. U. Nr72, poz. 619 ze zm ).
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Opis stanu
faktycznego

Ponadtec w 2012 r. szkoly rolnicze i Krajowe Centrum Edukacji Rolniczej
w Brwinowie — jednostki budzetowe finansowane z budzetu Ministra w ramach
czesci 32 - byly beneficjentami pomocy w ramach Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia 2007-2013, . Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL)
i Regionalnych Programéw Operacyinych (RPO) - Podlaskiego oraz Warmia
i Mazury. Instytucjami Zarzadzajacymi (Posredniczgcymi) dla tych programéw byly
glownie Zarzady Wojewodztw i Urzedy Pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 48256-4826)
3.1. Planowanie wydatkow budzetu $rodkéw europejskich

Zgloszone do projekiu budzetu wydatki budzetu Srodkéw europejskich w facznej
kwocie 10.277.660 tys. zt zostaly rzetelnie zaplanowane dla poszczegdinych czesci na
podstawie zapotrzebowan zgloszonych przez jednostki w wysokosci: w czesci 32 —
5173 tys. 2t, wezesei 33 — 9.726.182tys. zt, w czesci 35 — 296.558 tys. zl oraz
w czesci 62 — 249.747 tys. zt i w takich kwotach ujete zostaly w ustawie budZetowej.
Wrakcie roku plan wydatkow zostat zwigkszony o 8.982.06191tys. 2, t. do
19.269.721,9 tys. zt. Zwiekszenia nastagpity z rezerwy celowej czes¢ 83 poz. 98
08.981.355 tys. zt — wczesci 33 0 8.417.262 tys. zt, tj. do kwoty 18.143.444 tys. =z,
wczescl 35 0 192.471 tys. i, tj. do kwoty 489.029 tys. zt i w czesci 62 0 371.622 tys.
zt 1. do kwoty 621.369 tys. zt. Pozostate zwiekszenia wyniosty 706,9 tys. zt i polegaly
na przeniesieniu $rodkoéw w ramach PO KL z czesci 30 Oswiata i wychowanie do
czesci 32 na realizacje projektu pn. ,\Wzmocnienie kompetencji kluczowych w zakresie
inicjatywnosci i przedsigbiorczosci wérdd uczniéw szkét rolniczych w Palsce — CEKIN”
realizowanego przez Krajowe Centrum Edukacji Rolniczej w Brwinowie. Dokonane
w trakcie roku zmiany w planie tych wydatkdw byty celowe.

{dowdd: akta kontroli str. 806-809, 1354-1370, 1828, 4153-4156, 3328)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

3.2. Realizacja wydatkéw budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich wyniosly tgcznie 19.090.7598tys.
i stanowity 99,1% planu po zmianach. Wydatki te byly o 85,8% wyZsze od kwoty
okreslonej w ustawie budzetowej na 2012 r. i 0 3,3% wyzsze od zrealizowanych
wydatkow w 2011 r.

W czesci 32 wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosly 5.499,3 tys. zt | stanowily
93,5% planu po zmianach i 106,3% kwoty przyjetej w ustawie budzetows;.
Wydatki poniesiono na finansowanie wkiadu unijnego projektdw realizowanych przez
szkoty rolnicze w ramach programow operacyjnych 2007—-2013%,

W czesci 33 wydatki wyniosty 17.993.920,2tys. zt i stanowity 99,2% planu po
zmianach i185% kwoty przyjetej w ustawie budZetowej. Niepelna realizacja

® Program Operacyjny Kapita! Ludzki, Regicnalny Program Operacyjny Wojewtdztwa Podlaskiego, Regionalny Program
Operacyjny Warmia i Mazury.
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wydatkow w kwocie 149.523,8 tys. zt wynikala gldwnie z niewydatkowania przez
ARIMR kwoty 149.4884 tys. zt w ramach PROW 2007-2013, co bylo spowodowane
limitowaniem $rodkéw na ten cel przez Ministra Finanséw w grudniu 2012 r.

W czesci 35 wydatki wyniosty 484 .613,1 tys. zt i stanowity 99,1% planu po zmianach i
163,4% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej. Niepelne wykonanie wydatkow
wynikalo z niewydatkowania przez ARR kwoty 4.415,9 tys. zl na finansowanie WPR |
wynikalo takZe z limitowania rodkoéw na ten cel przez Ministra Finanséw w grudniu
2012r.

W czesci 62 wydatki budzetu $rodkow europejskich wyniosly 606.727,2 tys. zi
i stanowity 97,6% planu po zmianach i 242,9% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej.
Niewykorzystanie kwoty 14.641,8 tys. zt wynikalo ze stanowiska Ministra Finansow,
zgodnie z ktorym $rodki stanowiace refundacie pomocy technicznej w ramach
PO ,Zrownowazony rozwdj (...)" byly przekazywane na rachunek do obstugi $rodkéw
europejskich w Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK), zamiast jak dotad na
dochody czesci 77. Srodki przekazywane na rachunek w BGK, w tym stanowiace
refundacje pomocy technicznej tego programu, pomniejszaty wykonanie wydatkow
budzetu srodkow europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 4153-4156, 3247-3248, 3328)

W 2012 r. jedna podlegla MRIRW jednostka, ktora realizowata wydatki z budzetu
srodkéw europejskich, tj. Zespdt Szkét Centrum Ksztafcenia Rolniczego w Janowie
prowadzita rachunek pomocniczy, o ktérym mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Finansdéw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego sposcbu
wykonywania budzetu panstwa®. Dysponent czesci 32 monitorowal prawidtowosé
rozliczerh srodkéw zgromadzonych na tym rachunku oraz przekazywat do
Departamentu Instytucji Ptatniczej w MF informacje dotyczace tego rachunku.

(dowdd: akta kontroli str. 3910-3912, 3920-3921)

W 2012 r., niezwlocznie po weryfikacji i potwierdzeniu pra'widlowoéci wptaconych
kwot, MRIRW dokonywalo zwrotu odsetek, o kitérych mowa w § 4 ust7
rozporzadzenia Ministra Finansdow zdnia 20 grudnia 2010r. w sprawie
szczegOtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 3922-3938, 4294-4297)
W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkéw
budzetu srodkdw europejskich.

4 Dz, . Nr 245, poz. 1637 ze zm.
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4. Wykorzystanie srodkow z budzetu Unii Europejskiej

4.1. Wspdlna Polityka Rolna, w tym Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2007—-2013

Limit wktadu publicznego w zakresie Wspdingj Polityki Roinej*! wykonany zostat
w wysoko$ci 24.006.683,3 tys. 2142, . w 91,9% kwoty planowanej w ustawie
budzetowe] (wkwocie 26.132.034 tys. zl). Niewykonanie planowanego limitu
wydatkow WPR w wysokosci 2.125.350,7 tys. zt wynikalo gtéwnie z powodu
nieuruchomienia przez Ministra Finanséw rezerw celowych BSE w  kwocie
1.413.004 tys. zt oraz rezerw celowych BP wkwocie 233.778 tys. zi%, a takze
nizszego niz zaktadano wykorzystania $rodkéw przeznaczonych na realizacje
jednego z dziatann PROW 2007-20134,

(dowod: akta kontroli str. 4184, 4288, 4291, 4314a)

Kwota zadeklarowanych wydatkéw przez ARIMR w ramach PROW 20072013,
poniesicnych do dnia 31 grudnia 2012 1., wyniosta 7.653.605,2 tys. euro, co stanowilo
57,1% limitu $rodkéw UE okreSlonego w tabeli finansowej Programu w wysokosci
13.398.928,2 tys. euro. Po uwzglednieniu otrzymanej zaliczki z Komisji Europejskiej
(KE) wkwocie 926.102,7 tys. euro, wykorzystanie alokacji 2007-2013 wyniosto
8.579.707,9 tys. euro, tj. 64% limitu $rodkow*>. Kwota zrefundowana przez KE na
koniec 2012r. wyniosta 7.064.132,8tys. euro, co stanowito 52,7% przyznanego
limitu srodkéw UE. W 2012 r. KE zwrécila 2.039.545,3 tys. euro.

Alokacja 2007-2010 wynoszaca 7.829.963,8 tys. euro, uwzgledniajac zadeklarowane
wydatki i zaliczke zostata zrealizowana w 2012 r. w 109,6%.

(dowéd: akta kontroli str. 1777, 2113-2114)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 146 kwota pomocy, o kidrg wnioskowali
beneficienci PROW 2007-2013, wyniosta 76.953.621,4 tys. zt, a kwota wynikajaca
z zawartych umoéw i wydanych decyzji 58.340.305,8 tys. zt, j. odpowiednio 108%
i 81,9% alokacji wktadu publicznege 2007-2013 w wysokoéci 71.256.983 tys. z*7.

(dowdd: akta kontroli str. 1835)

4 Qkre$lony w zal. 16 {tabela 3) do ustawy budzetowej na 2012 r.

2 Witad $rodkéw eurcpejskich wyniost 18.745.476,8 tys. zt - 91,5%, a wiklad budzetu pafistwa 5.261.208,5 tys. zt — 93,1%
Srodkéw planowanych.

4 Z ustalef konfroli wynika, ze w czesci 83 BP, w poz. 8, na WPR zarezerwowano kwote 3.074.618 fys. 2, z tego dla czesci

MRIRW uruchomiono 2.775.415 tys. zi, a kwota 65.425 tys. 2t zarezerwowana byla do uruchomienia dla czesci 85, a zatem
kwota nieuruchomiona dla MRIRW z rezerw celowych BP na WPR wynlosta 233.778 tys. 21 W czescl 83 BSE, poz 98, na
WPR zarezerwowano kwote 10,132,033 tys. 2, 2 tego dla cze$ci MRIRW uruchomiono 8.608.733 tys. 24, kwota 109.296 tys.
7t zarezerwowana byta do uruchomienia dla czgéci 85, a zatem kwota nisuruchomiona dla MRIRW z rezerw celowych BSE
na WPR wyniosta 1.413.004 tys. 2. Stosownie do dyspozycji Ministra Finanséw z 10 grudnia 2012 r. zapotrzebowania
ARIMR iwnioski skladane przez MRIRW byly zrealizowane do wysokodci zobowigzan, ktdrych nieterminowe wyplacenie
skutkawatoby dodatkowymi zobowigzaniami dia seklora finanséw publicznych.
Zgodnie z art. 29 ust. 2 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. usfanawiajgcego wspdine zasady
dla systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikéw w ramach wspolnej polityki rolnef | ustanawiajgcego okreslone systemy
wsparcia dia roinikdw, zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz
uchylajgceqgo rozporzgdzenie (WE} nr 1782/2003 (Dz. U. UE L z dnia 31 stycznia 2009 r. Nr 30, .16 ze zm.) wyplata
ptatnodci bezposrednich wraz z krajowymi ptatno$ciami uzupetniajgcymi w ramach WPR nastepuje w okresie od 1 grudnia
do 30 czerwca kolejnego roku kalendarzowego.

# Dotyczylo to nizszego wykorzystania Srodkéw w dzialaniu Poprawianie imzwijarie infrastruktury zwigzanej zrozwojem
i dostosowaniem rolnictwa | le$nictwa™ schemat | ,Scalanie gruntdw” i schemat Il ,Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi™
przez wojewddziwa doino$lgskde, lubuside, Kxdzkie, matopolskie, mazowieckie, podiaskie, pomorskie, Sleskie i swictokrzyskie.

 Limit $rodkéw PROW 2007-2013 na dzien 31 grudnia 2012 wynibst 17.420.139,7 tys. euro, w fym wiklad UE
13.398.928,2 tys. euro.

4 7 ywzglednieniem zobowigzan wieloletnich, wyliczonych na podstawie prognoz ARIMR.

7 plokacja wikiadu publicznego PROW 2007-2013 w wysokoSci 17.420.139,7 fys. euro przeliczona wg kursu 4,0968
{kurs EBC z przedostatniege dnia roboczego KE miesigea poprzedzajacego miesiac, dla ktdrego dokenuje sig wyliczenia
limitu alokacji Srcdkéw wspéinotowych) i uwzglednia kwoty wyplacone w poprzednich miesigcach po wezebniej
obowigzujacych kursach EBC oraz kwoty wynikajace ze $rodkow odzyskanych.
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W 2012 r. z planowanych $rodkéw w wysokosci 59.748,2 tys. zi na wyprzedzajaca
pomoc techniczng w ramach PROW 2007-2013, w czterech cze$ciach, ktdrych
dysponentem jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wydatkowano 55.760,6 tys. z8,
ti. 93,3% planu po zmianach%, Przyczynami niepeinego wykonania pomocy
technicznej w 2012r. byly migdzy innymi oszczednosci  uzyskane
w przeprowadzonych postepowaniach przetargowych, przesuniecie terminéw
realizacji niektérych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, rezygnacja z
czesci zaplanowanych wydatkéw, a takze zweryfikowanie zgloszonych na etapie
planowania zapotrzebowan pod wzgledem ich aktualnej zasadnosci i celowosci
realizacji.

(dowéd: akta kontroli str. 3903, 4276-4280)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

4.2. Program Operacyjny Zrownowazony rozwdj sektora
rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007—-2013

Wykonanie limitu wydatkow na PO  Zréwnowazony rozwdj (...)" w 2012 r.50 wyniosto
ogotem 817.962 tys. zt (95,2% $rodkow zaplanowanych w ustawie budzetowej
w wysokosci 859.081 tys. zt). Niepetne wykonanie wynikalo m.in. z opisanego
w pkt 3.2. wystapienia pokontrolnego stanowiska MF, zgodnie z ktérym $rodki
stanowiace refundacjg pomocy technicznej w ramach PO , Zréwnowazony rozwdj (...)"
maijg by¢ przekazywane na rachunek do obstugi srodkéw europejskich w BGK iw
konsekwencji pomniejszajg wykonanie wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich.
Ponadto na niskie wykonanie limitu wydatkéw wptynelo réwniez niewydatkowanie
kwoty 10.679 tys. zt w czesci 21 — Gospodarka morska. Srodki te zostaty w trakcie
2012 r. zablokowane przez Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Marskiej.

{(dowdd: akta kontroli str. 2480, 4292-4293, 6393, 6999)

Pomimo niepetnego wykonania limitu wydatkéw ogotem wkiadu publicznego nastapito
przekroczenie ¢ 3,7% (0 6.767,5 tys. zf) limitu wydatkéw budzetu pafstwa ustalonego
w zal. 16 tab. 2 do ustawy budzetowej na 2012 r. w wysokosci 181.894 tys. zt.
Powodem przekroczenia bylo uruchomienie na wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z 31 pazdziernika 2012 r. Srodkéw rezerwy celowej w kwocie 12.928 tys. #,
w zwigzku z koniecznoscig realizacji zapotrzebowarh Agencji na érodki budzetowe
wramach PO Zrownowazony rozwdj (..)", celem wyplaty pomocy beneficientom.
Rezerwa ta, we wnioskowanej kwocie, zostata uruchomiona przez Ministra Finansow
w dniu 16 listopada 2012 r. i wykorzystana w 98,9%.

Limit wydatkéw srodkéw europejskich ustalony na 2012 r. w zak. 16 tab. 2 do ustawy
budzetowej na 2012 r. nie zostat przekroczony i zostat wykonany w 92,9%.
Nie zostata takze przekroczona fgczna kwota wkiadu publicznego wynikajaca
z limitow BP i BSE.

(dowod: akta kontroli str. 1304, 2479-2480, 2482, 3326-3327, 4275,
4292-4293, 6993)

“ W ramach paragrafow oznaczonych czwarta cyfra’8"i 9",

4 Nigwykonanie w 2012 r. pomocy technicznej w ramach PROW 2007-2013 w lgcznej kwocle 3.997,6 tys. zi w szczegoinosch
datyczylo BAB MRIRW craz ARR, kttre w ramach PROW 2007—2013 wykonaly odpowiednia 90,4% i 91% planu.

% Okreslonego w zat 16 (tabela 2) do ustawy budzetows] na 2012 r.
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Wedlug stanu na dzied 31 grudnia 2012r. laczna kwota otrzymanych zaliczek
i refundacji oraz wnioskéw niezrefundowanych wyniosta 363.865,2 tys. euro,
co stanowi 100,59% alokagiji na lata 2007-2010 (361.732,8 tys. euro).

(dowod: akta kontroli str. 1789, 2115, 2257-2261)

Wedlug stanu na dzieh 31 grudnia 2012 r. kwota pomocy, ¢ ktdrg wnioskowali
beneficjenci PO ,Zréwnowazony rozwé] (...}, wyniosla 6.287.509,5tys. =,
awarlos¢ zawartych uméw oraz wydanych decyzji ogdtem wyniosta
2.832.580,5 tys. zt, co stanowito odpowiednio 156,3% i 70,4% kwoty limitow
wkiadu publicznego na lata 2007—-201351.

(dowod: akta kontroli str. 4283-4285, 7895-7897)

W 2012 r. z planowanych $rodkdw w wysokosci 21.578,8 tys. zt na wyprzedzajacy
pomoc techniczng w ramach PO ,Zréwnowazony rozwdj (...)", w czterech czesciach,
ktérych dysponentem jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wydatkowano
17.355,3 tys. 2P, tj. 80,4% planu po zmianach®3, Przyczynami niepetnego wykonania
pomocy technicznej w 2012r. byly miedzy innymi oszczedno$ci uzyskane
w przeprowadzonych postepowaniach przetargowych, przesunigcie w czasie
realizacji niektérych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, atakze
rezygnacja z czesci zaptanowanych wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 3903, 4276-4282, 4265-4272)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

4.3. Stan zaawansowania zamknigcia pomocy 2004—2006

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. do KE zostaly przekazane dokumenty
w sprawie zamknigcia pomocy 2004—2006 dla wszystkich programow, dla ktorych
Instytucjg Zarzadzajgcg byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

— PROW 2004-2006 - poswiadczenie i zestawienie wydatkéw oraz wniosek
0 platnoéé koncowg PROW 20042006 zostat wystany do Komisji Europejskiej
wdniu 4 czerwca 2009r. Platnos¢ korncowa PROW 2004-2006 zostala
przekazana na rachunek MF w dniu 27 grudnia 2010,

- SPO Restruklturyzacja i modernizacja sektora ZzywnosSciowego oraz rozwoj
obszardw wiejskich, 2004—2006" — dokumenty w sprawie zamkniecia zostaly
wystane przez Ministerstwo Finanséw w dniu 30 wrzesnia 2010r., Komisja
Europejska zaakceptowala przestane dokumenty idokonala wyptaty salda
koficowego w dniu 13 grudnia 2011 r,,

— SPO ,Rybotéwstwo | przetworstwo ryb 2004-2006" — dokumenty w sprawie
zamknigcia zostaty wystane przez Ministerstwo Finansow w dniu 30 wrzesnia 2010,
Srodki rozliczajace saldo koncowe nie zostaly wyptacone.

Korespondencje z KE w sprawie zamkniecia pomocy w ramach SPO  Rybotowstwo

i przetworstwo ryb 2004—2006” prowadzito Ministerstwo Finansow.

{(dowdd: akta kontroli sfr. 1926)

5t Alokacje wynoszaca 978.790,1 tys. euro przeliczono zgodnie z arkuszem kalkulacyjnym monitorujgcym przepiyw Srodkéw
przekazywanych przez Komisje Europejskg oraz wyliczajgoym dostepna w programie operacyjnym alokacjg w polskich
zZlotych opracowanym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

% W ramach paragraféw oznaczonych czwarta cyfrg'8" i 9",

%3 Nigwykonanie w 2012 r. pomocy technicznej w ramach PO ,Zrownowazony rozwdj (...)" w facznej kwocie 4.223,5 fys, 2t
w szezegodinosel dotyczylo BAB MRIRW oraz ARIMR, kibre wykenaly odpowiednio 83,4% i 72,8% planu.
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Wediug stanu na dzien 31grudnia 2012r. - wykonanie PROW 2004--2006
(plan 2.866.400 tys. euro) — wynioslto 2.855.023,9 tys. euro, tj. 99,6% planu. Stan
refundacji srodkow przez KE wynidst 2.854.982,5 tys. euro. Srodki niewykorzystane
wyniosty 11.417,5tys. euro. Rdznice pomigdzy wydatkami wykonanymi,
a zrefundowanymi przez KE powstaly w wyniku przeliczenia udzialu srodkdw
SG EFOIGR w wydatkach publicznych przeznaczonych na realizacje dziatan
PROW na lata 2004—2006. Zgodnie z przyjetym przez KE algorytmem, procentowy
udziat srodkéw SG EFOIGR byl liczony dla kazdego dziatania z doktadnoscig do
szesciu miejsc po przecinku.

(dowdd: akta kontroli str. 1927, 1929)

Stan refundacji $rodkéw przez Komisje Europejska w ramach SPO
,Restrukturyzacja i modemizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw
wigjskich, 2004-20068" i SPO ,Rybotéwstwo iprzetworstwo ryb 2004-2006"
w stosunku do kwot zadeklarowanych do Instytucji Ptatniczej i alokacji wynikajgcych
z tabel finansowych Programow, wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. przedstawia
sig nastepujaco:

Kwota wniosku |2
z 2010 r. o refundacie za .
T I e
programu (pomnigjszona

n programu
Program Kwota alokacji w eurc 0 kw;n;y Z]?SIE::; ‘slrggkéw w euro (bez zatiezki | rb2nic

.
benefigentow wraz kursowych)

z odsetkami kamymi)
W eurp

SPO Restrukturyzacia (...)" 1192 689 238 1209323 484,23 974 818 975,08
SPO Rybotowstwo (...)" 201 832 064 196 964 189,28 85 068 477,77

* wykazane kwoty dotycza Srodkdw preekazanych przez Ministerstwo Finansow na rachunki Programowe MRIRW z tytutu
refundacji

Stosunek kwoty wnioskow 1Z do alokacji w przypadku SPO ,Restrukturyzacja (...)"
wynosit 101,39%. Przekroczenie kwoty alokacji wynikato ze zgody Ministra
Finanséw na nadkontraktacje wydatkow w ramach tego Programu.

W dniu 13 grudnia 2011 r. wplynety $rodki rozliczajace program - saldo koricowe dla
SPQ ,Restrukturyzacja (...)" wkwocie 55.988.004,63 euro. Biorac pod uwage
otrzymane zaliczki w kwocie 190.830.278 euro i refundacie dla SPO
Restrukturyzacja (...)" wkwocie 974.818.975,08 euro, z UE otrzymano tacznie
1.165.649.253,08 euro, 1. 97,73% alokacji.

Niepeiny zwrot wynikal w szczegolnosci ze srodkow odzyskanych od beneficjentow,
roznic kursowych oraz odsetek bankowych naliczonych na rachunku bankowym
Ministra Finanséw, ktore byty zaliczane do Srodkow programowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1927-1928, 1930-1956)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie Srodkdw z budzetu Unii
Europejskiej na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Programu Operacyjnego
Lrownowazony rozwéj sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych obszardw rybackich
2007-2013".
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5. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

5.1. Mechanizmy  zapewniajace  kontrole  prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

Procedury kontroli prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych przez
podleglych dysponentow, w tym przez Biuro Administracyjno-Budzetowe pelniace
funkcje dysponenta Ill stopnia w MRIRW, zostaly ustalone w zarzadzeniach
Dyrektora Generalnego MRIRW w sprawie sposobu realizacji budzetu resortu,
w tym wykorzystania $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
ustalenia zaktadowego planu kont dla budzetu resortu, atakze w pisemnych
procedurach wewnetrznych Departamentu Finansow MRIRWS35, odpowiedzialnego
za sporzadzenie resorfowych sprawozdan fgcznych. Ponadto proces tworzenia
tacznych sprawozdart budzetowych byt wspomagany informatycznie, poprzez
wykorzystanie systemdw TREZOR3, aplikacji BUZAY, jak i systemu dedykowanego
(opracowanego) dla DF MRIRW pn.: ,Sprawozdania Rb".

(dowdd: akta kontroli str. 1373-1374, 1377-1396, 1430-1432, 1514, 1518-15619,
1689-1692)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5.2. Rzetelno§¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto rzetelno$¢ sporzadzania rocznej, lacznej sprawozdawczosci
budzetowej przez DF MRIRW oraz rzetelnos¢ sporzadzania jednostkowej
sprawozdawczo$ci przez dysponenta Ill stopnia Biuro Administracyjno-Budzetowe
MRIRW.

U dysponenta czesci badaniem objeto prawidlowos¢ sporzadzania rocznej, taczne;
sprawozdawczosci budzetowe:

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- z wykonania planu wydatkéw budZetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielane] przez pafstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na Wspoing Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

- 2 wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow

realizowanych ze $rodkéw pachodzacych z budzetu UE na realizacje Wspbinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

5 W 2042 1. obowiazywaly dwa zarzadzenia Dyrektora Generalnego w tej sprawie - Nr 8 z dnia 10 czerwca 2010 1. oraz
zarzadzenie Nr 17 z dnia 9 lipca 2012 r. Pierwsze z fych zarzadzen bylo czterokrotnie nowelizowane zarzadzeniami:
Nr 15z 11 pazdziemika 2010 r., Nr 22 z 31 grudnia 2010 r., Nr 15 z 5 lipca 2011 r, Nr 21 z 9 wrze$nia 2011 r. oraz
zarzadzenie Nr 17 z dnia 9 lipca 2012 r.

% W 2012 r. chowiazywaly procedury ustalone w dniu 24 czerwca 2011 r. (zmienione w dniach 17 i 24 kwietnia 2012 r.),
procedury z 31 maja 2012 r., a takze procedury ustalone dla sporzgdzania sprawozdan w ukladzie zadaniowym z dnia
26 lipca 2012 1.

% Informatyczny System Obstugl Budzefu Panstwa Ministerstwa Finanséw, o ktbrym mowa w rozdziale 7 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 . wsprawie szczegblowego sposobu wykonywania budietu panstwa
{Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.).

5 Aplikacja opracowana przez Ministerstwo Finansow dla celdw m.in. sprawozdawczoécl budzetu zadaniowego.
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- z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkow europejskich, z wylaczeniem
wydatkow na realizacje Wspblnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),
- z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich w zakresie
wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
a} naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b} zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Ustalono, ze w sprawozdaniach {acznych zostaly prawidiowo uwzglednione
wszystkie wymagane sprawozdania jednostkowe, ktére uprzednio byly rzetelnie
sprawdzone pod wzgledem formalno — rachunkowym i merytorycznym przez DF,

Roczne resortowe sprawozdanie Rb-BZ1 z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym zostalo
przekazane do MF w dniu 26 lutego 2013 r., Y. zjednodniowym opGZnieniem,
w stosunku do terminu wynikajacego z zalacznika 4 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe
w ukiadzie zadaniowymst, Spowodowane to bylo zgloszeniem przez DF w dniu
25 lutego 2013 r. uwag do jednostkowego sprawozdania Rb-BZ1 sporzadzonego
przez BAB MRIRW. Wobec telefonicznego ponaglenia z MF, w dniu 26 lutego 2013,
DF nie czekajac na korekte sprawozdania, przekazal do MF resortowe
sprawozdanie Rb-BZ1 wyjasniajac telefonicznie, Ze sprawozdanie to bedzie
wymagalto korekty. Korekta jednostkowego sprawozdania Rb-BZ1 sporzadzonego
przez BAB zostala przekazana do DF w dniu 28 lutego 2013 r., a resortowe
sprawozdanie Rb-BZ1 uwzgledniajgce powyzszg korekte zostalo skorygowane
dopiero w dniu 22 marca 2013 r. Wediug uzyskanych wyjasniet, powodem opodznien
byta, m.in. konieczno$é recznego wprowadzenia do aplikacii BUZA celéw i nazw
miernikow wraz z ich planowanymi, przewidywanymi i wykonanymi wartosciami oraz
dodatkowego opisania — stosownie do zalecer MF z 8 stycznia 2013 r. - wszystkich
przypadkow, w ktorych wartos¢ miernika odbiegata pozytywnie lub negatywnie od
wartosci planowane;.

W dniv 25 marca 2013 r. DF wystosowal kolejne uwagi do sprawozdan
jednostkowych Rb-BZ1 sporzadzonych przez BAB z prosba, o uzupetnienie réznic
w przypadkach, w ktorych warto$¢ miernika odbiegata pozytywnie lub negatywnie od
wartosci planowanej. Kolejng korekte sprawozdania BAB przediozyt w dniu
28 marca 2013 r., a sporzadzona na tej podstawie korekta resortowego, facznego
sprawozdania Rb-BZ1 zostata dokonana w dniu 10 kwietnia 2013 r. Dyrektor
DF wyjasnila, ze wynikalo to m.in. z nalozenia sie prac sprawozdawczych.

Ponadto wdniach 8 i 22 marca 2013 r. dysponent giowny (DF) korygowal
sprawozdanie Rb-28 UE dot. czesci 62. Korekty byly spowodowane spdznionymi
wyjasnieniami zwrotdw Srodkow dokonanych przez ARIMR w | pdiroczu 2012 .

W dniu 10 kwietnia 2013 r. DF skorygowat rowniez taczne sprawozdania Rb-23 dot.
czesci 32 z uwagi na otrzymang w tym dniu korekte jednostkowego sprawozdania
Rb-23 z podlegtej szkoty rolniczej (w poz. 54 ,Informacja o Srodkach na rachunkach
bankowych sum depozytowych”).

(dowdd: akia kontroli str. 5937-5941, 4151-4179, 6994-6999, 7010-7040,

7233-7245, 7663, 7736-7751, 7834-7835, 7837-7843, 7852, 7898, 7898-
7899, 7902-7922)

% Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
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U dysponenta I}l stopnia (BAB MRIRW) badaniem?® objeto rzetelnosé sporzadzenia

jednostkowych, rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2012:

- o stanie $rodkow na rachunkach bankowych parstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych

zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,

z wytaczeniem wydatkéw na Wspoing Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

- sprawozdania finansowe za |V kwartat 2012 r. 0 stanie:
¢) naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
d) zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finansow z dnia; 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowejt?
oraz 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych®1.

(dowbd: akta kontroli str. 2230-2233, 3338-3471, 3578-3589, 4232-4243)

Zbadane sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow, a takze
nalezno$ci i zobowigzan w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe).

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty: w czesci 32 — 6.614,7 tys. zI, w cze$ci
33 - 4,9 tys. z}, w czesci 35 - 4 tys. zl, w czesci 62 - 13.2 tys. zt i byly zgodne
z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27 dla poszczegdinych czesci budzetowych.
Wydatki wykazane zostaly w Rb-23 w kwotach: w czesci 32 — 104.774 3 tys. zt, w
czesdci 33 — 13.797 1 tys. zt, w czesci 35 — 10.008,7 tys. zt, w czesci 62 — 27.290,7
tys. zt i byly rowne kwotom ujetym wsprawozdaniu Rb-28. Wykazany
w sprawozdaniu  Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddzial Okregowy NBP w Warszawie w dniu 3 stycznia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 3353-3452)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byla
zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 133 Rachunek biezacy
Jjednostki — dochody budzetowe i wynosita w czesci 32 — 6.614,7 tys. zl, w czesci 33
—491ys. zt, w czesci 35 - 4 tys. zt, w czesci 62 — 13.2 tys. zt. Analityczna ewidencja
zrealizowanych dochoddéw budZetowych, prowadzona w systemie finansowo-
ksiegowym do konta 133, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowe] (dzial,
rozdziat, paragraf).

(dowod: akta kontroli str. 3358-3368, 4234-4236)

Kwota wydatkéw ogélem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta w czesci 32 — 104.774,3 tys. zt, w czesci 33 - 13.797,1 tys. zh, w czesei 35
- 10.008,7 tys. zt, w czesei 62 — 27.290,7 tys. 2l i byla zgodna z zapisami na koncie
130 Rachunek biezqcy jednostki — wydatki, w tym projekly pomocy technicznej po
stronie Ct i kwotg $rodkow otrzymanych w 2012 r. od dysponenta glodwnego.

% W awigzku z brakiem projektow realizowanych w BAB z budizetu $redkédw europejskich nie badano sprawozdania budzetu
Sradkow europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE) — w czesciach: 32, 33, 35 i 62 sporzadzane byly sprawozdania
negatywne.

% Dz, U, Nr 20, poz. 103

6 Dz. U. Nr 43, poz. 247
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Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkow budzetowych, prowadzona do konta
130, uwzgledniata podzialki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byty zgodne
z odpowiednimi  wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w  zakresie
wspolfinansowania krajowego oraz wspoffinansowania z budzetu Unii Europejskie]
czasowo finansowanymi w ramach budzetu paristwa.

(dowdd: akta kontroli str. 3369-3452, 3578-3590, 4237-4240)

Kwota naleznosci ogétem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N w czesci 32
wyniosta 393 tys. z} oraz w czgsci 62 - 0,1 tys. zt | wynikata z ewidenciji na kontach
analitycznych do konta 200 Rozrachunki z dostawcami iodbiorcami, 220
Rozrachunki z tytutu sprzedazy usfug — dochody budzetows, 221 Naleznosci z tytufu
dochodéw budzefowych, 226 Diugoterminowe naleznosci budzetowe oraz 234 -
Pozostate rozrachunki z pracownikami z tytufu pobranych zaliczek i inne.

(dowod: akta kontroli str. 3338-3352, 4241)

W BAB MRIRW nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytulu
papierow wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych
depozytéw, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli str. 4242)

Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 28 grudnia 2011r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowymS2, Zgodnie z zatozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. badanie rocznego
sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) objeto sprawdzeniem zgodnos¢ kwot
wydatkdw ujetych w tych sprawozdaniach zdanymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej oraz terminowos$ci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty wydatkow
wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budZetu panstwa oraz
budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (RbBZ1) byly zgodne
z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych
w uktadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostalo sporzadzone w terminie okreslonym
w ww. rozporzadzeniu. W dniach 21, 26, 28 lutego i 28 marca 2013 r. BAB
przedktadat dysponentowi gtownemu korekty sprawozdania Rb-BZ1.

(dowod: akta kontroli str. 3591-3603, 4243, 7034-7040, 7663, 7736-7745,
7834-7835)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci,

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie
zgodno$é kwot wydatkow ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow
budzetu panstwa oraz budZetu Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym
z ewidencjg ksiegowa,

62 Dz, L. Nr 298, poz. 1766.
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6. Ksiegi rachunkowe

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi posiadalo opracowane i zatwierdzone
do stosowania procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentow. Zatwierdzanie
zapisow ksiegowych odbywalo sie na biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowosci
spetniala wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci® {uor).

{dowbd: akta kontroli str. 182-273, 2198)

W Biurze Administracyjno - Budzetowym MRIRW w 2012 r. funkcjonowat,

zatwierdzony do stosowania przez Dyrektora Generalnego MRIRW system

ksiegowosci komputerowej. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia

dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania okreslone zostaly w

dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. System ksiggowosci

komputerowej spetnial wymagania okreslone w uor i zapewniat:

— cigglos¢ numeracji zapisow w dzienniku (dziennikach czeSciowych) oraz
ustalenie osoby odpowiedzialne] za tres¢ zapisu,

— kontrole kompletnosci i poprawnosci zapisow, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego,

— trwato$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacii.

Sprawozdania budzetowe byly sporzgdzane na podstawie zatwierdzonych
zapisow w ksiegach rachunkowych. Z systemu generowane byly sprawozdania
Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR oraz dane do
sprawozdan Rb-Z, Rb-N i BZ-1.

(dowod: akta kontroli, str.2197-2199)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapisow dotyczacych
wydatkow w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. w czesci 32, czesci 33,
czesci 35 i czesci 62 o facznej wartosci 227.039,3 tys. zt, wybrano do kontroli
z zastosowaniem metody monetarnej MUS®4, 72 dowody ksiegowe na kwote
12.358,7 tys. zt. Dowody ksiggowe zostaty sprawdzone pod wzgledem poprawno$ci
formalnej, prawidiowosci dokonanej kontroli biezacej oraz prawidlowosci ewidencji
transakeji w systemie finansowo-ksiegowym. Operacje gospodarcze potwierdzone
tymi dowodami zostaly zbadane takze pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i celowosci.

(dowod: akta kontroli str. 7803-7823)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnosé ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno&¢ z zasadami rachunkowosci,
a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowos$ci oraz mechanizmoéw
kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

8 Dz.U. 220131, poz. 330.
8 MUS (ang. Monetary Unit Sampling) — metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjanalnie
do wartosc transakcji.
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7. Dzialania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawowat nadzor i kontrole nad caloscig
gospodarki finansowej, wedlug zasad okreSlonych w art. 175 ufp m.in. przez
przeprowadzanie syntetycznych, kwartalnych analiz {informacji) wykonania budzetu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 2012 r., a takze przez wykonanie 145 kontroli,
ktorym poddano jednostki podlegle i nadzorowane przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, w tym panstwowe jednostki budzetowe, instytuty badawcze, ARIMR,
ARR, atakze departamenty i biura MRIRW oraz jednostki, ktore otrzymaly dotacje
budzetowe z MRIRW i realizujgce PROW 2007-2013, w tym urzedy marszalkowskie,
atakze PO Zrownowazony rozwdj (..), w tym urzedy marszatkowskie
i stowarzyszenia — Lokalne Grupy Rybackie. W przypadku stwierdzenia uchybie
i nieprawidtowosci wydawano zalecenia kierownikom jednostek kontrolowanych.

Nadzor prowadzony byt réwniez przez realizacje planu audytu wewnetrznego. Plan
ten przewidywat m.n. przeprowadzenie 10 audytdw, czynnosci doradcze
(prowadzone w miare potrzeb, w zwigzku z sytuacjg dotyczacq realizacji biezacych
zadan | na zlecenie kierownictwa) oraz trzy audyty sprawdzajace. Wszystkie
zaplanowane (z uwzglednieniem zmian} audyty zostaly przeprowadzone.
W sprawozdaniu z wykonania rocznego planu audytu wewnetrznego w 2012r.
ombwiono istotne ryzyka i stabosci kontroli zarzadcze).

(dowod: akta kontroli str. 2511-2518, 2532-2596, 4672, 5977-5989)

W dziatalnosci  kontrolowang] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez
dysponenta czesci budzetu pafistwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolif5, wnosi o:

1. Rozliczenie dotacji przekazanej w 2012 r. Krajowej Radzie 1zb Rolniczych
na pokrycie kosztdw zwigzanych z uczestnictwem izb rolniczych, zwigzkow
zawodowych rolnikéw indywidualnych oraz  spofeczno-zawodowych
organizacji rolniczych w ponadnarodowych organizacjach rolniczych
reprezentujacych interesy zawodowe rolnikdéw indywidualnych wobec
instytucji Unii Europejskiej.

2. Podjecie dziatan prawnych w zwigzku z naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych, stwierdzonym w wyniku kontroli przeprowadzonej przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Krajowym Zwiazku Rolnikéw, Kotek
i Organizacji Rolniczych.

8% Dz U. 22012, poz. 82 ze zm
3



V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje
prawo zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezenr do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontralnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji ficzy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 2[/ kwietnia 2013 r.

Wiceprezes
Najwyzszgj Izb

A,
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