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Agencji Rynku Rolnego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwane] dalgj
LJustawg o NIK’, Najwyzsza |zba Kontroli, przeprowadzita w Agencji Rynku Rolnego, zwanej dale] ,Agencjq’,
kontrole w zakresie wykonania planu finansowego w 2011 r.

W zwiazku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
3 kwietnia 2012 r., Najwy2sza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi
ninigjsze wystapienie pokontrolne.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Agencji Rynku Rolnego
w2011r.

Plan finansowy ARR na 2011 r., ckreslony w zataczniku nr 14 ustawy budzetowej na rok 20112, zakladat
ogotem przychody w kwocie 321.200 fys. zt, koszty w wysokosci 359.312 tys. i, oraz ujemny wynik finansowy —
38.112tys. 2b.

W wyniku trzech zmian planu finansowego zwigkszono przychody ogdlem do 331.879 tys. zt {0 3,3%);
koszty ogdtem zmniejszono do 330.228 tys. zt (0 8,1%). Po zmnigjszeniu planowanych kosztow ogdlem ustalono
wynik finansowy dodatni w wysokosci 1.651 tys. zl. Na zmiany w planie finansowym ARR, Prezes Agencji
kazdorazowo uzyskiwat zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministra Finansow.

Zrealizowane w 2011 r. przychody ogblem wyniosty 330.188,4 tys. zt, w tym dotacje z budzetu panstwa
318.563,7 tys. z. Przychody ogdtem byly nizsze o 1.690,6 tys. zt (0 0,5%) od planu po zmianach oraz wyZsze
0 10.993,6 tys. zt (0 3,4%) od wykonania w 2010 r.

1 Dz U z2012r., poz. 82 ze zm.
2 Dz U. Nr29, poz. 150,
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Agencja w niewielkim stopniu wykorzystata srodki z dotacji celowej, przyznanej w wysokosci 1.000,0 tys. 2!,
wcelu wsparcia procesu wdrazania dzialania ,Dzialania informacyjne i promocyjne” Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013. Dotacja zostata wykorzystana przez Agencje w wysokosci 291,6 tys. zt, tj. w 29%, z tego
179 tys. zt wydatkowano w ramach finansowania ze Srodkéw UE, 59,7 tys. zt stanowito wspdifinansowanie krajowe
oraz 52,8 tys. zt finansowanie VAT. Przyznane $rodki dotacji nie zostaly wykorzystane w wyniku odstapienia od
realizacji dziatan informacyjno—promocyjnych, m.in. z powodu ich wykonywania przez inne podmioty.

Na koniec 2011 r. naleznosci z tytulu dziatainosci krajowej ARR (lacznie z naleznodciami
diugoterminowymi) wyniosty 69.898,3 tys. zt i byly nizsze 0 1.983,7 tys. zt (0 3%) od naleznosci wykazanych na
koniec 2010 r. Naleznoéci z tytutu dziatalno$ci Agenciji na rzecz Wspdlnej Polityki Rolnej wyniosty 3.872,1 tys. zt
i byly wyzsze o 56% w stosunku do naleznoéci na koniec 2010 r. Wzrost naleznosci z 12,3 tys. zt w 2010 r. do
30758 tys. zt w 2011 r. spowodowany byl glownie zwigkszeniem naleZnosci, m.in. z tytulu nadmiemie
i nienaleznie pobranych $rodkéw przez beneficjentéw oraz oplat za nadwyzke na rynku cukru.

Wierzytelnosci Agencji na koniec 2011 r. wyniosty 69.141,8 tys. zt. i byly 0 1.475,4 tys. 21, tj. 0 2% nizsze
od wierzytelnosci na koniec 2010 r. Zmnigjszenie kwoty wierzytelnosci w wysokosci 3.900,5 tys. zt, w tym
umorzenie wierzytelnosci w wysokosci 205,0 tys. z, nastgpilo m.in. z tytulu bezskutecznosci postepowan
egzekucyjnych.

Poniesione w 2011 r. koszty ogotem wyniosty 322.271,7 tys. zt i byly nizsze 0 7.956,3 tys. zi (0 2,4%) od
planowanych oraz wyzsze o 20.065,2 tys. zt (o 6,6%) od kosztéw zrealizowanych w 2010 r. Spowodowane to
bylo m.in. zwigkszeniem kosztdw ustug obeych 0 3.397 4 tys. zt (0 9%) oraz wzrostem odsetek od zaciggnietych
zobowigzan przez Agencje 0 1.889,7 tys. zP.

Koszty wedlug rodzaju (materialy, energia, wynagrodzenia, i inne) wyniosty 128.740,5 tys. zt i byly
nizsze od planowanych o 4.665,5 tys. zt (0 4%) i wyzsze w poréwnaniu z wykonaniem w 2010 r. 0 3.591,1 tys. zl
{0 3%). Zwiekszenie tych kosztéw spowodowane bylo m.in. wzrostem kosztdw ustug obcych, w tym wzrostem
kosztow z tytulu sprawowania przez Polske Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej.

Koszty poniesione na realizacie mechanizmow krajowych wyniosty 180.192,5 tys. zt (108,2% kosztow
22010 r.) oraz 98,7 % kosztow planowanych. Na wsparcie finansowe z tytulu zuzytego do siewu lub sadzenia
materiatu siewnego kategorii elitamy lub kwalifikowany w ramach pomocy de minimis w rolnictwie Agencja
wydatkowata 90.813,1 tys. zl; na wsparcie finansowe z tytulu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego
kategorii elitarny lub kwalifikowany (na skutek powodzi) - 5829 tys. zI, a na doplaty do spozycia mieka
i przetwordw mlecznych w szkotach podstawowych — ,Szklanka mleka” - 88.796,5 tys. zL.

Koszty realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych wyniosly w 2011 r. 9.201 tys. i (31,1% $rodkow
planowanych), oraz 87,4% wydatkéw w 2010 r. Niepelne wykonanie planu realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych w 2010 r. spowodowane bylo glownie mniejszymi niz szacowano zapotrzebowaniami biur Agencji
na modermnizacje systemow informatycznych.

Zobowigzania Agencji (zwiazanie z administracja) na koniec 2011 r. wyniosly ogolem 5.185,6 tys. zt
i stanowily 34,5 % wykonania w 2010 r. Zobowiazania dotyczace dziatalnoci Agencji zwiazanej z realizacjq
mechanizméw Wspdlnej Polityki Rolnej na dzier 31 grudnia 2011 r. wyniosly ogolem 51.223,5 tys. 1 i stanowily



1,8% stanu zobowiazan na koniec 2010 r. Agencja z tytulu platnosci zobowiazan zaptacita odsetki w laczne]
wysokoéci 1.972,5 tys. z8%.

Wykazany na koniec 2011 r. dodatni wynik finansowy Agencji w wysokosci 7.916,7 tys. 2t byt wyzszy od
planowanego o 6.265,7 tys. zt, tj. 0 380 % oraz nizszy 0 115% niz w 2010 r. (16.988,3 tys. 21.), co wynikalo ze
zwiekszonych o 13.663,6 tys. zI kosztow realizacji mechanizméw krajowych. Agencja w trakcie 2011 r. podjgta
skuteczne dziatania w celu zmiany zaplanowanego wyniku finansowego, dokonujac weryfikacji $rodkéw na
finansowanie mechanizméw krajowych, przesuniet pomiedzy poszczegbinymi pozycjami kosztow, jak rowniez
dokonala oszczednosci w biezacej dziatalnoscei.

Srednioroczne zatrudnienie w ARR w roku 2011, w przeliczeniu na pefne etaty, wyniosto 1.201 i bylo
nizsze o 25 etatdw niz w 2010 r. Koszty wynagrodzerh wyniosty tagznie 66.205,2 tys. zI, i byly nizsze od
zaplanowanych o 17,8 tys. zl. Przecietne miesigczne wynagrodzenie przypadajace na jeden etat wyniosto
4,61ys. zl i bylo 0 2,1 % wyzsze w poréwnaniu z 2010 r. Przecigtne wynagrodzenie osob kierujgcych Agencig
w 2011 r. bylo zgodne z uregulowaniami zawartymi wart 8pkt 5 lit. a ustawy zdnia 3 marca 2000r.
o wynagradzaniu oséb kienjacych niektorymi podmiotami prawnymi®,

2. Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie skuteczno$é¢ funkcjonowania procedur kontroli zarzadczej
oraz zgodno$¢ | wiarygodnosc ksiag rachunkowych.

Badanie przez bieglego rewidenta rocznego sprawozdania finansowego Agencii za 2010 r. wykazalo, ze
sprawozdanie przedstawia rzetelnie informacje istotne dla oceny sytuacjii majatkowej i finansowe] Agencji
i sporzadzone zostalo na podstawie prawidiowo prowadzonych ksiag fachunkowych oraz zgodnie z zasadami
okre$lonymi w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®,

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji w 2011 .

3. NajwyZsza Izba Kontroli opiniuje bez zastrzezen sporzadzone przez Agencje sprawozdania za 2011 r.:
Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych, Rb—UN o stanie naleznosci z tytulu
papieréw wartosciowych, Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytulow diuinych oraz poreczen
i gwarancji oraz Rb—UZ o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych.

Kontrola wykazala, Ze sporzadzone przez ARR kwartaine i roczne sprawozdania uzupelniajace o stanie
naleznosci i zobowiazah (Rb—-N, Rb—UN, Rb-Z i Rb-UZ) przekazujg prawdziwy i rzetelny stan naleznosci
i zobowigzah na koniec 2011r. Sprawozdania zostaly przekazane do Glownego Urzedu Statystycznego,
w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowychS.

3 Odsetki w wysokosci 1.889,7 tys. zt dotyczyly uregulowania platnosci wobec cukiowni, na podstawie wyrckow sadowych z tylulu
zaleglych doplat do wyeksportowanego cukru B wyprodukowanego w roku rozliczeniowym 2002/2003. Pozostate odsetki w wysokosci
82,8 tys. zi zostaly zaplacone z tytulu nienaleznie naliczonych kar dla przedsigbiorcéw.

4 Dz. U. Nr26, poz. 306 ze zm.

5 Dz. U, 22009+, Nr152, poz. 1223 ze zm.

§ Dz. U, Nrd3, poz. 247.
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4. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie zadai przez audyt wewnetrzny oraz kontrole
wewnetrzna.

W 2011 r. Biuro Audytu Wewnetrznego zrealizowato 15 z 17 zaplanowanych zadar audytowych i jedno
pozaplanowe, ktore dotyczyly zagadnien zwigzanych z realizacjg planu finansowego tj.. przechowywania
zapasow zboza, doplat do stomy Inianej i konopnej, menitorowania produkcji oraz oplat na rynku cukru, ewidencii
ksiegowej w ramach obstugi funduszy promocji. Biuro Kontroli Wewnetrznej (BKW) przeprowadzilo 21 kontroli
w tym 18 planowych, ktére dotyczyly realizacji zadan w wybranych rynkach produktow rolnych i Zywnosciowych,
w tym m.in. reafizacji programu ,Owoce w szkole” w Biurze Wspierania Konsumpciji oraz w trzech oddziatach
terenowych Agencji wroku szkolnym 2009/2010, a takze rynku miodu w ramach kontroli pianowej realizaci
mechanizmu ,Wsparcie rynku produktow pszczelich” w sezonie 2009/2010 i 2010/2011. Ponadto BKW w 2011 r.
rozpatrzylo 14 skarg i 7 wnioskow.

NajwyZsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sig do Pana Prezesa
o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego informacii
0 sposobie wykorzystania uwag.

Zgodnie z treécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przysiuguje panu Prezesowi prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Departamentu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzeZen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wlasciwej komisji NajwyZszej lzby
Kontrali.
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