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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Biatymstoku

ul. Zwyciestwa 26B, 15-959 Biatystok

Dariusz Filianowicz, Powiatowy Lekarz Weterynarii od 1 lutego 2009 r.

Realizacja wnioskoéw pokontrolnych sformutowanych w wyniku kontroli P/14/124
Skutecznos¢ przyjetych procedur i podejmowanych dziatah w celu ograniczenia
prawdopodobieristwa wystapienia w Polsce afrykanskiego pomoru $win oraz kontroli
P/17/046 Realizacja programu bioasekuracji jako element zwalczania afrykariskiego
pomoru $win

Od 1 stycznia 2015 r. do zakonczenia czynno$ci kontrolnych z uwzglednieniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny wptyw na dziatalnos$¢
objetgq kontrola, a takze zdarzen wystepujacych do dnia zakonczenia czynnoSci
kontrolnych

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dariusz Marszatek, gtowny specjalista kp., upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr KRR/31/2021 z 29 pazdziernika 2021 r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie?, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
sposob realizacji przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Biatymstoku wnioskow
pokontrolnych sformutowanych przez NIK w wyniku kontroli nr P/14/124 ,Skutecznos¢
przyjetych  procedur i podejmowanych dziatah w celu  ograniczenia
prawdopodobieristwa wystapienia w Polsce afrykaniskiego pomoru $win” oraz kontroli
nr P/17/046 ,Realizacja programu bioasekuracji jako element zwalczania afrykanskiego
pomoru Swin”.

W sposéb prawidlowy, zgodny z obowigzujacymi przepisami, Powiatowy Lekarz
Weterynarii w Biatymstoku przesytat do Biura Powiatowego Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa protokoty kontroli w celu aktualizacji danych o podmiotach
prowadzonych stada $wir, nadzorowat prawidtowe wypetnianie protokotéw kontroli
SPIWET-ASF oraz w przypadkach tego wymagajacych wyegzekwowat od lekarzy
weterynarii wskazywanie w Swiadectwach zdrowia numeru plomby weterynaryjnej
nakladanej na $rodek transportu. Czestotliwos¢ kontroli ~ weterynaryjnych
przeprowadzanych przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Biatymstoku byta zgodna
z wymogami programu majacymi na celu wczesne wykrycie zakazen wirusem
wywotujacym afrykanski pomor Swin.

T Dz U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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Stwierdzona przez NIK nieprawidtowo$¢, polegajaca na nierealizowaniu w okresie
2015-2021 wnioskéw pokontrolnych dotyczacych prowadzenia rejestru podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ nadzorowang zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 11
ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
choréb zakaznych® oraz w zatgcznikach do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie rejestru podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ nadzorowang na podstawie przepisdw o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat 4, nie miata zasadniczego wptywu na dziatalno$¢
jednostki  kontrolowanej. Prowadzony w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii
w Biatymstoku przedmiotowy rejestr podmiotow nadzorowanych zostat w trakcie
kontroli uzupetniony 0 wymagane przepisami dane.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja wnioskdw pokontrolnych oraz rzetelnosé informac;ji
przekazanych przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Bialymstoku
o podjetych lub planowanych dziataniach w celu realizacji wnioskow

1. Kontrola nr P/14/124

Wystapienie pokontrolne skierowane do Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Biatymstoku (dalej PLW) po kontroli nr P/14/124 ,Skuteczno$¢ przyjetych procedur
i podejmowanych dziatan w celu ograniczenia prawdopodobieristwa wystgpienia
w Polsce afrykanskiego pomoru $wi”, w wyniku stwierdzonych nieprawidtowos$ci
zawierato nastepujace wnioski:

1. Uzupetnienie rejestru dziatalnosci nadzorowanej o dane dotyczace podmiotéw
utrzymujacych $winie, w celu umieszczeniu ich na rynku lub produktow
pochodzacych z tych zwierzat albo od tych zwierzat.

2. Porownywanie danych o liczbie $wih utrzymywanych w gospodarstwach
ustalonych w trakcie przeprowadzonych kontroli z danymi zamieszczonymi
w Systemie Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat (dalej SIRZ), a w przypadku ich
niezgodnosci — przesytanie Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(dalej ARIMR) wnioskéw o dokonanie korekt i protokotdw z wykonanych czynno$ci
kontrolnych.

3. Rzetelne wypetianie protokotow (w formie listy kontrolnej SPIWET) z kontroli
gospodarstw trzody chlewne;.

4. Wyegzekwowanie od urzedowych lekarzy  weterynarii  wskazywania
w $wiadectwach zdrowia numeru plomby weterynaryjnej naktadanej na $rodek
transportu.

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

3 Dz.U.z2020r. poz. 1421.
4 Dz.U. z 2018 r. poz.818; Poprzednio rozporzadzenie Ministra RIRW z dnia 3 sierpnia 2016 r. (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1314 oraz rozporzadzenie Ministra RIRW z dnia 24 stycznia 2012 r. (Dz. U. 2 2012 r. poz. 128).



W odpowiedzi, PLW poinformowats, ze przedstawione w wystgpieniu pokontrolnym
uwagi i wnioski zostaty wdrozone w nastepujacy sposob:

1. uzupetniono rejestr o dane dotyczace podmiotow utrzymujacych trzode chlewng
w formie zgodnej z zatgcznikiem do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 24 stycznia 2012 r.8 oraz o prowadzeniu rejestru w formie elektroniczne;
i biezacym jego aktualizowaniu,

2. przesytano na biezaco do BP ARIMR wnioski o dokonanie korekt wraz
z protokotami z wykonanych czynno$ci kontrolnych,

3. szczegbtowo sprawdzano pod wzgledem merytorycznym kazdy protokoét z kontroli
przez oddelegowanego do tego =zadania pracownika Inspektoratu oraz
wprowadzano protokoty SPIWET do systemu elektronicznego, dzieki czemu
gromadzone dane miaty by¢ na biezaco analizowane i przetwarzane,

4. zobowigzano urzedowych lekarzy weterynarii do wypetniania Swiadectw zdrowia
zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz pouczono ich o koniecznoci
starannego sprawdzania informacji zawartych w $wiadectwach zdrowia ze stanem
faktycznym.

(dowod: akta kontroli str. 6-7)

Deklarowane przez PLW w pismie z dnia 9 stycznia 2015 r. dziatania majace na celu
wykonanie tego wniosku pokontrolnego nie zostaty w petni zrealizowane. Powiatowy
Lekarz Weterynarii zrealizowat wnioski w zakresie prowadzenia rejestru w formie
elektronicznej, przesytania protokotow kontroli do BP ARIMR. W ramach powyzszych
wnioskéw pokontrolnych, pracownicy zespotu ds. zdrowia zwierzat i zwalczania chorob
zakaznych PIW, dokonywali sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym kazdego
protokotu z kontroli posiadaczy stad, urzedowi lekarze weterynarii zostali pouczeni
0 koniecznosci wypetniania Swiadectw zdrowia zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
oraz o starannym sprawdzaniu informacji zawartych w $wiadectwach zdrowia ze
stanem faktycznym. W PIW nie prowadzono rejestru podmiotow prowadzacych
dziatalnos¢ nadzorowang zgodnie ze wszystkimi wymogami okre$lonym w art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob
zakaznych (dalej uozz) oraz w zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie rejestru
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowana, co potwierdzity m.in. ustalenia
kontroli nr P/17/046 ,Realizacja programu bioasekuracji jako element zwalczania
afrykaniskiego pomoru $wir”. (Ustalenia dotyczace dziatan podjetych w celu realizacji
wniosku nr 1 opisano ponizej).

(dowdd: akta kontroli str.15-17, 24-33, 90-158)

W zwigzku z powyzszym, PLW w Biatymstoku wyjasnit m.in. ze ,Rejestry prowadzone
sq w formie tabeli Excel z moZliwosciq ewentualnej zmiany kolejno$ci kolumn.
Jednakze z powodu obiektywnego braku mozliwo$ci pozyskania danych, nie zawierajg
one wszystkich wymaganych informacji.”

(dowod: akta kontroli str. 255)

5 Pismo nrIW-Z.0910.1.2015 z 9 stycznia 2015 r.
6 Dz U.2012r. poz. 128
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Whiosek nr 1

W ocenie NIK wniosek zostat czeSciowo zrealizowany. W latach objetych kontrolg
w PIW prowadzono zbior danych, prowadzony w formie rejestru, ktory zawierat
informacje o podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang. Zbior ten byt
uzupetniany i corocznie aktualizowany m.in. o dane z przeprowadzonych przez PLW
kontroli. W trakcie kontroli wykonania wnioskow pokontrolnych ustalono, Ze rejestr
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowana, nie zawierat wszystkich informacii
0 ktérym mowa w art. 11 ust. 2 uozz oraz § 2 oraz § 4 rozporzadzenia Ministra RIRW
zdnia 25 kwietnia 2018 r., tj. przedmiotowy rejestr nie zawierat m.in. daty wpisu
i wykreslenia z rejestru oraz informacji 0 miejscu prowadzonej dziatalno$ci. Zgodnie
z § 4 ww. rozporzadzenia rejestr prowadzi sie w uktadzie tabeli okreslonej przez
zatgcznik do rozporzadzenia z podaniem nazw odpowiednich kolumn. W zatgczniku
zostaty wskazane dane, ktdre muszg przede wszystkim znalez¢ sie tabeli: 1) Ip. 2) imie,
nazwisko oraz miejsce zamieszkania i adres albo nazwe, jezeli numer taki zostat nadany,
siedzibe i adres podmiotu 3) numer PESEL 4) lub numer identyfikacji podatkowej (NIP) jesli
zostat nadany; 5) weterynaryjny numer identyfikacyjny, jezeli zostat nadany lub nr siedziby
stada; 6) okreSlenie rodzaju i zakresu prowadzonej dziatalnosci nadzorowanej;
7) informacje o decyzji, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 i 3 lub ust. 3 ustawy, 8) miejsce
prowadzenia dziatalnosci, 9) date wpisu i wykreslenia z rejestru oraz 10) ewentualne uwagi.
Rejestr powinien informacije o okresie za jaki byt prowadzony.

Nieprawidtowosci w zakresie m.in. braku oraz datach wpisu i wykre$lenia z rejestru
zostaty wskazane réwniez w kontroli P/17/046 przeprowadzonej w 2017 r. przez NIK.

(dowod: akta kontroli str.25-26, 62-109)

W zwigzku z powyzszym, PLW w Biatymstoku wyjasnit, ze ,Rejestr podmiotow
nadzorowanych w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Biatymstoku od 2015 roku
stanowit wykaz siedzib stad z SIRZ otrzymany z ARIMR, rejestr zawierat kolumny
Znumerem Siedziby stada, z danymi wiaSciciela - imig, nazwisko, z adresem
prowadzenia dziafalno$ci — miejscowo$c, ulica, lokal, posesja, kod pocztowy. W 2018
roku rejestr zostat uzupetiony o dodatkowe dane, kolumny: - potozenie geograficzne
z podaniem wspotrzednych Systemu Informacji Geograficznej (GIS), - numer telefonu,
- typ uzytkowy gospodarstwa, - stan (aktywne/nieaktywne/zawieszone/wyrejestrowane).

Rejestry prowadzone w PIW w Bialymstoku nie zawierajg danych dotyczacych daty
wpisu/wykreSlenia  do/z  rejestru z uwagi na brak zgfoszehn  zamiaru
prowadzenia/zakonczenia dziatalno$ci nadzorowanej polegajacej na utrzymywaniu
zwierzgt gospodarskich, w celu umieszczania na rynku tych zwierzat lub produktow
pochodzgcych z tych zwierzat lub od tych zwierzat’.

(dowdd: akta kontroli str. 254-255)

Whiosek nr 2

W ocenie NIK wniosek zostat zrealizowany. Prowadzony przez PLW rejestr podmiotow
nadzorowanych stanowit odzwierciedlenie przekazywanych przez ARIMR danych
podmiotéw prowadzacych stada aktywne (tzw. ,stada peine”). PLW wykazat, ze
w 2017 r. liczba podmiotéw nadzorowanych wynosita: w 2017 r. - 525, w 2018 r. -311,
w 2019 r. — 246, w 2020 r. — 212, a w 2021 r. 128 stad’. Liczba podmiotow
prowadzacych stada ,petne” oraz ,puste” zgodnie z danymi ARIMR wynosita
odpowiednio w latach 2017-2021: 585, 426, 329, 237 oraz w 2021 r. — 198 stad. PLW

7 Dane wedtug stanu na 1 pazdziernika 2021 r.



w Biatymstoku w okresie 2017-2021 przesytat do BP ARIMR kilka razy w roku protokoty
kontroli SPIWETS wraz z pismem przewodnim, tj. PLW realizowat przepis § 2 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 9 grudnia 2016 r. w sprawie
wykonywania nadzoru w zakresie identyfikacji irejestracji zwierzat, wspotpracy
organow Inspekcji Weterynaryjnej, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
oraz podmiotdw prowadzacych rejestry koniowatych, a takze dokonywania zmian
w rejestrze zwierzat gospodarskich oznakowanych, rejestrach koniowatych i centralne
bazie danych®. Przedmiotowe kontrole byly prowadzone w zakresie spetiania
wymagan m.in. ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji i rejestracii
zwierzat'%, poprawnosci prowadzonej dokumentacji oraz spetienia wymagan
w zakresie bioasekuracji, w tym poprawno$ci podejmowanych nakazow i zakazéw
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi't w z zwigzku
z mozliwo$cig wystapienia afrykariskiego pomoru $win (ASF). Protokoty kontroli
przekazywane byty do BP ARIMR zgodnie z § 13 Porozumienia z dnia 13 lipca 2017 r.
zawartego pomiedzy Prezesem ARIMR oraz Gtéwnym Lekarzem Weterynarii (GLW),
tj. w 2017 r. przekazano tacznie 260 protokotéw, w 2018 r. 286 protokotéw12, w 2019 .
287 protokotow'3, w 2020 r. - 222 protokoty'* oraz w 2021 r. — 331 protokotow'®.
Na podstawie powyzszych protokotow ARIMR dokonywat aktualizacji danych
w systemie identyfikaciji i rejestracji zwierzat (SIRZ). Aktualne dane byty przekazywane
z BP ARIMR do PLW w Biatymstoku corocznie pomiedzy 22 listopada a 14 grudnia
danego roku. W wypadku ustalonych rozbiezno$ci pomiedzy danymi o stadach $win
i liczbie Swin w tych stadach, PLW w Biatymstoku nie korzystat z prawa do sporzadzania
wniosku o dokonanie stosownych korekt lub uzupetnier danych w ww. rejestrach.

(dowdd: akta kontroli str. 26-32, 40-61, 110-158, 266)

W zwigzku z nieprzesytaniem wnioskow o dokonanie korekty zapisbw w rejestrach,
Zastepca PLW w Biatymstoku wyjasnita, ze ,mozliwo$c sporzgdzenia wniosku
o0 dokonanie korekty wystepuje przy przeprowadzaniu kontroli wzajemnej zgodnoSci.
Kontrole takie sq wykonywane przez jednego pracownika PIW w Biafymstoku.
Dokumentacje z w/w kontroli stanowig raporty z kontroli wzajemnej zgodnosci - sg to
formularze udostepnione przez ARIMR, a dane z kontroli sq wprowadzane na biezgco
do Platformy Aplikacyjnej ARIMR (...) ARIMR dokonuje aktualizacji stanu siedziby stada
na podstawie informacji zawartych w protokole kontroli lub innych urzedowych
dokumentach otrzymanych od powiatowego lekarza weterynarii. Dodatkowo Zastepca
PLW wyjasnita, Zze ,(...) procedura aktualizacji stanu siedziby stada zostafa
uregulowana w zawartym pomiedzy podmiotami porozumieniem, ktérego celem byto
ustalenie zasad wspotpracy w zakresie realizacji zadan dotyczacych identyfikacji
i rejestracji zwierzat gospodarskich w celu prawidtowego funkcjonowania Systemu oraz
uwzgledniajgc fakt, Ze postanowienia porozumienia byly wykonywane w postaci
przekazywania protokotow kontroli, PLW w Biatymstoku nie korzystat dodatkowo
z mozliwosci uregulowanej w § 9 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Z dnia 9 grudnia 2016 r.”

(dowod: akta kontroli str. 255-256)

8  Skoordynowany Program Inspekcji Weterynaryjnej.

9 Dz.U.z2016r. poz. 2136.

10 Dz. U.z2021r. poz. 1542.

" Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2015 r. w sprawie $rodkéw podejmowanych
w zwigzku z wystapieniem afrykanskiego pomoru $wir (Dz. U. 2 2018 r. poz. 290, ze zm.).

12 Pisma PLW: z 18 maja 2018 r., z 13 wrze$nia 2018 r. oraz z 15 grudnia 2018 r.

13 Pisma PLW z 14 maja 2019 r., z 23 sierpnia 2019 1. oraz z 4 grudnia 2019 .

14 Pisma PLW: z 27 maja 2020 r. oraz z 27 lipca 2020 r.

15 Pisma PLW: z 8 stycznia 2021 r., z 22 czerwca 2021 r., z 28 lipca 2021 r. oraz 20 pazdziernika 2021 r.
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Whiosek nr 3

W ocenie NIK wniosek zostat zrealizowany. Poddane badaniu protokoty kontroli
(w formie listy kontrolnej SPIWET-ASF)!8 byly wypetniane w sposdb prawidiowy,
tj. zgodnie wymogami okre$lonymi m.in. w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat oraz w rozporzadzeniu
Ministra RiIRW z dnia 15 lutego 2010 r. w sprawie wymagan i sposobu postepowania
przy utrzymywaniu gatunkdéw zwierzat gospodarskich, dla ktdérych normy ochrony
zostaty okreSlone w przepisach Unii Europejskiej'”. Protokoty kontroli w czesci |
zawieraly odniesienia do zagadnien w zakresie identyfikacji i rejestracji zwierzat, w tym
zawieraly informacje na temat zwierzat utrzymywanych w siedzibie stada, informacje
na temat wymagan wynikajacych z ustawy o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat
oraz przepisow wykonawczych do tej ustawy, zawieraly opis ewentualnych
niezgodnosci, zastrzezenia lub wyjasnienia kontrolowanego, podpis kontrolowanego
oraz kontrolujgcego lub informacje o odmowie podpisania protokotu kontroli. Cze$¢ |I
protokotu kontroli zawierata informacje o spetnieniu wymagan w zakresie dokumentacji
dotyczacej leczenia zwierzat, padtych $win, przestrzegania zakazu Zzywienia $win
odpadami, przestrzegania wymogow w zakresie bioasekuracji oraz informacje na temat
spetnienia wymagan w sprawie srodkow podejmowanych w zwigzku z wystgpieniem
afrykanskiego pomoru $win, w tym wypetniania przez posiadacza stada $win
okre$lonych przepisami nakazéw i zakazéw. Opisywane byty rowniez, w przypadkach
tego wymagajacych, niezgodno$ci oraz zastrzezenia do protokotu. Pod czesScig drugg
protokotu byty zamieszczane podpisy kontrolowanego i kontrolujgcego.

(dowod: akta kontroli str. 248)
Whiosek nr 4

W ocenie NIK wniosek zostat zrealizowany. Zgodnie z art. 3 decyzji wykonawcze;
Komisji 2014/709/UE z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie Srodkéw kontroli
w zakresie zdrowia zwierzat w odniesieniu do afrykanskiego pomoru $win w niektérych
panstwach cztonkowskich i uchylajacej decyzje wykonawczg 2014/178/UE oraz
zgodnie z trescig § 7 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 6 maja 2015 r. w sprawie $rodkdw podejmowanych w zwigzku z wystgpieniem
afrykanskiego pomoru $win'é, Swiadectwo zdrowia powinno by¢ zaopatrzone w numer
plomby weterynaryjnej — jezeli ma zostaé nalozona na $rodek transportu. Srodek
transportu uzywany do przemieszczania $win jest plombowany przez powiatowego
lekarza weterynarii wiasciwego ze wzgledu na miejsce zatadunku Swin w przypadku
przemieszczenia $win do miejsca pofozonego na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, ktore znajduje sie¢ na obszarze wymienionym
wczesci Il lub 1l zatacznika do decyzji Komisji 2014/709/UE oraz w przypadku
przemieszczania $win z gospodarstwa potozonego na obszarze innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, ktory zostat wymieniony w czesci Il zatgcznika do
decyzji Komisji 2014/709/UE, poza ten obszar do miejsca potozonego na obszarze
objetym ograniczeniami albo obszarze zagrozenia (§ 4 ust. 2a oraz § 5 ust. 2
w zw. z ust. 4 pkt 2 ww. rozporzadzenia).

16 Kontroli poddano 20 wybranych losowo list kontrolnych SPIWET za lata 2018-2021.

17 Dz.U.z2010r. poz. 344.

18 Dz U.z 2015 r. poz. 711, rozporzadzenie uchylone przez rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 10 sierpnia 2021 r. w sprawie Srodkéw podejmowanych w zwigzku z wystapieniem afrykanskiego pomoru
$win (Dz. U. poz. 1485).



Zastepca PLW w Biatymstoku wyjasnita: ,w 2015 r. plomba na Srodek transportu byta
naktadana w gospodarstwach, w ktorych byty wydawane decyzje nakazujgce ubdj
zwierzat zgodnie z Programem bioasekuracji. W 2016 roku powiat biafostocki zostat
wigczony w tzw. Strefe w paski i w zwigzku z wyznaczeniem wskazanej strefy Srodki
transportu trzody chlewnej zaopatrzone byty w plombe weterynaryjng. (...
W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 sierpnia 2021 w sprawie
Srodkow podejmowanych w zwigzku z wystapieniem afrykanskiego pomoru $win nie
znajduje sie zapis dotyczacy plomby weterynaryjnej’.

(dowdd: akta kontroli str. 256-257)

Zbadane Swiadectwa zdrowia wystawione w 2021 r."® przez urzedowych lekarzy
weterynarii, ze wzgledu na brak obowigzku plombowania $rodka transportu
wynikajacego z ww. przepisow, nie zawieraly informacji o numerze plomby
weterynaryjnej.

(dowod: akta kontroli str. 181-194)
2. Kontrola nr P/17/046

Wystapienie pokontrolne skierowane do PLW w Biatymstoku po kontroli nr P/17/046
,Realizacja programu bioasekuracji jako element zwalczania afrykanskiego pomoru
Swin”, w wyniku stwierdzonych nieprawidtowos$ci zawierato nastepujace wnioski:

1. Prowadzenie rejestru podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang zgodnie
z wymogami okreSlonymi w art. 11 ust. 2 uozz oraz w zatgczniku do
rozporzadzenia w sprawie rejestru podmiotow prowadzacych dziatalno$¢
nadzorowana,

2. Przeprowadzanie kontroli weterynaryjnych w zakresie wymaganym Programem
majacym na celu wczesne wykrycie zakazen wirusem wywotujgcym afrykanski
pomor swin i poszerzeniem wiedzy na temat tej choroby oraz jej zwalczanie
i programem bioasekuracji.

(dowod: akta kontroli str. 5)

W odpowiedzi, PLW poinformowat?0, ze przedstawione w wystgpieniu pokontrolnym
uwagi i wnioski zostaty wdrozone w nastepujacy sposob:

1. uzupetniono rejestr podmiotdw nadzorowanych o dziatalno$¢ opisang w lit. n uozz,
w zakresie danych posiadanych przez Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Biatymstoku, przy zastrzezeniu, ze brak jest mozliwosci uzupetnienia rejestru
zgodnie z trescig zatacznika do Rozporzadzenia w zakresie wpisania daty wpisu
i skre$lenia z rejestru gospodarstw utrzymujacych zwierzeta,

2. na biezaco przeprowadzano kontrole (wymagany Programem) zardwno przez
pracownikow PIW w Biatymstoku, jak rowniez lekarzy weterynarii wolnej praktyki
wyznaczonych do urzedowych czynnosci.

19 Do kontroli poddano dziesigé losowo wybranych $wiadectwa zdrowia.
20 Pismo z 25 wrze$nia 2017 r. nr PIW-Z.0910.2.2017.



Opis stanu
faktycznego

Ponadto PLW poinformowat NIK2! o tym, Ze corocznie otrzymuje spis gospodarstw
utrzymujacych $winie na terenie powiatu biatostockiego od podmiotu prowadzacego
rejestr zwierzat gospodarskich oznakowanych oraz siedzib stad (ARIMR). Plik
z powyzszg formg danych zatgczano w postaci hipertacza do rejestru podmiotow
nadzorowanych. Ponadto wskazat na tre$¢ art. 5 ust. 1 pkt. 2 uozz, ktory stanowi, ze
rozpoczecie dziatalnosci, a tym samym wpis do rejestru nastepuje po zgtoszeniu jej
powiatowemu lekarzowi weterynarii. Poinformowat takze, ze ,z uwagi na brak zgtoszen
Zamiaru prowadzenia dziatalnoSci nadzorowanej polegajacej na utrzymywaniu zwierzat
gospodarskich, w celu umieszczenia na rynku tych zwierzgt lub produktow
pochodzacych z tych zwierzat lub od tych zwierzat, rejestr nie zawierat daty wpisu do
rejestru oraz daty skreSlenia z rejestru gospodarstw utrzymujgcych zwierzeta”.

(dowdod: akta kontroli str. 8-12)

Przekazane przez PLW informacje o realizacji wnioskéw nie byty w petni zgodne ze
stanem faktycznym. PLW posiadat zbior danych dotyczacy podmiotow nadzorowanych,
jednakze nie obejmowat wszystkich, okreslonych przepisami prawa informaciji, w tym
dotyczacych prowadzenia przez PLW rejestru podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
nadzorowana. NIK zwraca uwage, Ze brak zgloszen do rejestru podmiotow
utrzymujacych stada Swin nie moze stanowi¢ przestanki negatywnej do prowadzenia
przez PLW rejestru podmiotéw nadzorowanych zgodnie z art. 11 ust. 2 uozz, tym
bardziej, ze dziatalno$¢ jest zgtaszana i rejestrowana w BP ARIMR.

(dowdd: akta kontroli str. 26-28, 37-39, 90-109)
Whiosek nr 1

W ocenie NIK wniosek nie zostat w petni zrealizowany, . jak opisano w pkt 1
wystagpienia pokontrolnego, prowadzony przez PIW w Biatymstoku zbiér danych
w formie rejestru podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang nie zawierat m.in.
daty wpisu i wykreslenia z rejestru oraz informacji 0 miejscu prowadzonej dziatalno$ci.
Powyzsze informacje zgodnie z art. 11 ust. 2 uozz oraz § 2 oraz § 4 rozporzadzenia
Ministra RIRW z dnia 25 kwietnia 2018 r. powinny by¢ umieszczone w rejestrze.

W trakcie kontroli NIK, zostat przedstawiony rejestr podmiotdw nadzorowanych
za 2021 r. uzupetniony o dane wymagane przepisami, w tym dane dotyczace miejsca
prowadzenia dziatalno$ci (siedziby stada). Jak wyjasnit PLW od 2022 r. ,prowadzony
rejestr, bedzie odzwierciedlat dane wymagane przez zatacznik do rozporzadzenia
Ministra RIRW z dnia 25 kwietnia 2018 r., przy czym date wpisu do rejestru bedzie
stanowita data rozpoczecia dziatalno$ci (zarejestrowania siedziby stada) w ARIMR”.

(dowdod: akta kontroli str. 90-109, 254-255, 261-265)

W zwigzku z nieuzupetnianiem danych w latach 2015-2021 w rejestrze prowadzonym
wPIW w Biatymstoku, Zastepca PLW wyjasnita ,w latach 2015-2021 do PIW
w Biatymstoku nie wpfynat Zaden wniosek o wpis/wykreSlenie dziatalnosci
nadzorowanej. W zwigzku z powyzszym nie byly wydawane decyzje w przedmiocie
wpisania/skre$lenia podmiotéw do/z rejestru podmiotéw nadzorowanych, nie byly
nadawane weterynaryjne numery identyfikacyjne. (...).”

(dowdd: akta kontroli. str. 255)

21 Pismo z 18 lipca 2019 . nr PIW-Z.0910.2.2017 (3).



Opis stanu
faktycznego

Ustalona
nieprawidtowo$é

Whioski pokontrolne

Whiosek nr 2

W ocenie NIK wniosek zostat zrealizowany. Zgodnie z rejestrem podmiotow
nadzorowanych prowadzonym przez PLW w 2017 r. przeprowadzono 518 kontroli,
w 2018 r. przeprowadzono 240, w 2019 r. - 415 kontroli, w 2020 r. - 392 kontrole,
a w 2021 r. - 210 kontroli. Sporzadzane, przez wyznaczonych do wykonywania
okreslonych czynnosci w ramach prac zleconych lekarzy weterynarii, protokoty kontroli
(SPIWET-ASF) posiadaty informacje o przeprowadzanych badaniach klinicznych $win
i pobieranych prébkach do badan laboratoryjnych. Poswiadczenia o wykonanych
kontrolach stanu zdrowia $winh z wywiadem lekarsko-weterynaryjnym oraz
przeprowadzonym badaniu klinicznym $win z pomiarem wewngtrznej cieptoty, byty
wpisywane na S$wiadectwach zdrowia zwierzat, tj. przedmiotowe poswiadczenie
znajdowato si¢ na ok. 2500 swiadectwach w 2017 r., ok. 2100 Swiadectwach w 2018 r.,
na ponad 1700 $wiadectwach w 2019 r., na ok. 1500 $wiadectwach w 2020 r. oraz na
ponad 1200 $wiadectwach w 2021 r. Ponadto w latach 2017- 2021 prowadzone byty
przedubojowe badania kliniczne (od 162 do 470 rocznie). Kontrole stanu zdrowia $win
byly przeprowadzane przez PLW zgodnie z pkt. 3.2.2. zatacznika do rozporzadzenia
Ministra RIRW z dnia 20 marca 2019 r. w sprawie wprowadzenia w 2019 r.
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ,Programu majgcego na celu wczesne wykrycie
zakazen wirusem wywotujgcym afrykanski pomor $win i poszerzenie wiedzy na temat
tej choroby oraz jej zwalczanie?? (oraz rozporzadzenia Ministra RIRW z 24 stycznia
2018 r. i rozporzadzenia Ministra RIRW z 14 marca 2017 r.)23 na obszarach zagrozenia
oraz obszarach objetych  ograniczeniami, powiatowy lekarz  weterynarii
w gospodarstwach utrzymujacych swinie przeprowadza dwa razy w roku, w mozliwie
rownych odstepach czasu (nie krétszych niz 4 miesigce), kontrole stanu zdrowia Swin
wraz z wywiadem lekarsko-weterynaryjnym oraz badanie kliniczne swih z pomiarem
wewnetrznej cieptoty ciata. Zgodnie z treScig pkt. 3.2. zatacznika do rozporzadzenia
Ministra MiRW z dnia 12 lutego 2020 r.2* takie kontrole powinny by¢ przeprowadzane
raz do roku.

(dowdd: akta kontroli str. 37-39, 123-176, 257-258, 267-268)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowoS$¢ polegajacg na nieprowadzeniu rejestru podmiotdw nadzorowanych
zgodnie z art. 11 ust. 2 uozz oraz § 2 oraz § 4 rozporzadzenia Ministra RIRW z dnia
25 kwietnia 2018 r. Przedmiotowa nieprawidtowo$¢ zostata opisana powyzej w pkt. 1
(wniosek nr 1) oraz w pkt. 2 (wniosek nr 2) wystgpienia pokontrolnego.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o prowadzenie rejestru
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 11 ust. 2 uozz oraz zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie rejestru podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowana.

2 Dz.U.z2018r. poz. 598.
23 Dz.Uz2018r. poz. 316 oraz Dz.U z 2017 r. poz. 625.
2 Dz.U. 22020 r. poz. 290.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku
pokontrolnego

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia grudnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa

| Rozwoju Wi

Kontroler p.o. Dyrektor

Dariusz Marszatek Marek Adamiak
gtéwny specjalista kp.
Podpis Podpis
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