~ PREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
MARIAN BANAS

KRR.411.002.02.2021

Pan
Pawet Niemczuk
Gtowny Lekarz Weterynarii

Gtowny Inspektorat Weterynarii w Warszawie
ul. Wspélna 30
00-930 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

K/21/002  Wykonanie wnioskéw pokontrolnych NIK sformutowanych w wyniku wybranych kontroli
dotyczacych zwalczania afrykanskiego pomoru $win w latach 2014-2020

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+4822 4445511, F +4822 4445773
krr@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

OCENA OGOLNA

l. Dane identyfikacyjne

Gtéwny Inspektorat Weterynarii w Warszawie, ul. Wspélna 30, 00-930 Warszawa

Pawet Niemczuk, Gtéwny Lekarz Weterynarii od dnia 9 listopada 2021 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje Gtéwnego Lekarza Weterynarii poprzednio
petnili:

Mirostaw Welz od dnia 17 maja 2021 r. do dnia 9 listopada 2021 r.,

Bogdan Konopka od dnia 6 maja 2019 r. do dnia 17 maja 2021 r.,

Pawet Niemczuk od dnia 30 grudnia 2016 r. do dnia 5 maja 2019 .,

Whodzimierz Skorupski od dnia 9 lutego 2016 r. do dnia 30 grudnia 2016 r.,

Marek Pirsztuk od dnia 7 lipca 2014 r. do dnia 8 lutego 2016 r.

Realizacja wnioskéw pokontrolnych sformutowanych w wyniku kontroli nr:
P/14/124 Skuteczno$¢ przyjetych procedur i podejmowanych dziatan w celu
ograniczenia prawdopodobiefstwa wystgpienia w Polsce afrykariskiego pomoru
$win, P/17/046 Realizacja programu bioasekuracji jako element zwalczania
afrykanskiego pomoru $win

Od dnia 1 stycznia 2015 r. do zakoriczenia czynnosci kontrolnych z uwzglednieniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny wplyw na
dziatalno$¢ objetg kontrolg, a takze zdarzen wystepujacych do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Grzegorz Brzostek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KRR/33/2021 z dnia 8 listopada 2021 r.

2. Mariola Cichanowicz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KRR/36/2021
z dnia 16 listopada 2021 r.

3. Maciej Kucharski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KRR/34/2021 z dnia 8 listopada 2021 r.

4. Kinga Salach, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/35/2021 z dnia 8 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 1-10)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Gtowny Lekarz Weterynarii zrealizowat zalecenia oraz wnioski sformutowane
w wystgpieniu pokontrolnym oraz informacjach o wynikach kontroli nr P/14/124
,Skutecznos¢ przyjetych procedur i podejmowanych dziatan w celu ograniczenia
prawdopodobienstwa wystapienia w Polsce afrykanskiego pomoru $win” oraz
nr P/17/046 ,Realizacja programu bioasekuraciji jako element zwalczania afrykanskiego
pomoru Swin”.

" Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm. - dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
Opisowe.
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W ramach podjetych dziatarn Gtowny Lekarz Weterynarii:

zobowigzat wojewodzkich lekarzy weterynarii do tworzenia zespotow do spraw
dochodzen epizootycznych, w celu zwigkszenia skutecznosci zwalczania chordb
zakaznych, w tym afrykariskiego pomoru $win?3,

prowadzit monitoring przemieszczania si¢ $win i dzikow, w celu wczesnego
wykrycia zakazenia wirusem ASF oraz wdrozenia dziatan majacych na celu
zwalczanie tej choroby,

zainicjowat utworzenie aplikacji pn. ,Zintegrowany Interfejs Padtych
i Odstrzelonych Dzikow” stuzacej do przekazywania powiatowym lekarzom
weterynarii informacji o padtych i odstrzelonych dzikach,

uczestniczyt w prowadzeniu szkolenn dotyczacych zwalczania ASF,
przeznaczonych dla lekarzy weterynarii, rolnikow, mysliwych i lesnikow,

polecit terenowym jednostkom Inspekcji Weterynaryjnej prowadzenie statych
akcji informacyjnych dotyczacych afrykanskiego pomoru $win,

przekazat wojewodzkim lekarzom weterynarii zalecenia dotyczace sposobu
postepowania w trakcie kontroli gospodarstw oraz polecenie, aby wiasciwi
wojewddzcy lekarze weterynarii obejmowali kontrolami sposob realizacji przez
powiatowych lekarzy weterynarii nadzoru nad przestrzeganiem wymagan
w zakresie bioasekuraciji,

opracowat i przekazat wojewddzkim lekarzom weterynarii do stosowania przez
terenowe jednostki inspekcji weterynaryjnej zasady osobistej bioasekuracji dla
0s6b przeprowadzajacych przedmiotowe kontrole, a takze zasady prawidtowego
oczyszczania i dezynfekciji Srodkdw transportu, obuwia oraz pomieszczen,

dokonywat analizy realizacji Programu bioasekuracji, na podstawie raportow
sporzadzonych przez wojewddzkie inspektoraty weterynarii, wedtug wzoréw
opracowanych w Gtéwnym Inspektoracie Weterynarii,

przeprowadzat kontrole w wojewddzkich oraz powiatowych inspektoratach
weterynarii, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci wydawat polecenia
i zalecenia w celu ich usuniecia,

zorganizowat narade z wojewddzkimi inspektorami do spraw choréb zakaznych
zwierzat, na ktorej omdwiono wyniki kontroli Inspekcji Weterynaryjnej
w gospodarstwach rolnych znajdujacych sie w strefach restrykcji zwigzanych
z wystapieniem ASF oraz poza tymi strefami, a takze wnioski wynikajace ze
sprawozdawczosci dotyczacej realizacji programu wczesnego wykrywania
zakazen ASF.

Pomimo podejmowanych dziatan, w okresie objetym kontrolg rosta liczba nowych
ognisk ASF na terenie Polski.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci
1. Kontrola P/14/124

Po kontroli P/14/124 ,Skuteczno$¢ przyjetych procedur i podejmowanych dziatan
w celu ograniczenia prawdopodobienstwa wystapienia w Polsce afrykanskiego
pomoru $win”, w wystapieniu pokontrolnym wskazano, ze Gtowny Lekarz Weterynarii
realizowat dziatania na rzecz zabezpieczenia Polski przed ASF, wdrazajac Program
wczesnego wykrywania ASF i okreslajgc procedury zwalczania tej choroby,
w przypadku jej stwierdzenia w stadach Swin.

Najwyzsza |zba Kontroli w informacji o wynikach tej kontroli przedstawita Gtownemu
Lekarzowi Weterynarii wniosek o kontynuacje dziatan ograniczajacych wystapienie
ASF oraz o zwiekszenie nadzoru nad dziatalnoScig powiatowych lekarzy weterynarii
w zakresie likwidacji tej choroby.

W trakcie niniejszej kontroli ustalono, ze na wniosek Gtownego Lekarza Weterynarii4,
natozony zostat na wojewddzkich lekarzy weterynarii® obowigzek utworzenia zespotow
do spraw prowadzenia dochodzen epizootycznych. Wojewodzkich lekarzy weterynarii
zobowigzano do utworzenia co najmniej dwoch takich zespotow, w celu wsparcia
dochodzen prowadzonych przez powiatowych lekarzy weterynarii.

Gtowny Lekarz Weterynarii prowadzit monitoring w celu wczesnego wykrycia zakazenia
wirusem ASF oraz wdrozyt dziatania majace na celu zwalczanie tej choroby. Monitoring
Swin prowadzono m.n. poprzez kontrole spetniania zasad bioasekuracii
w gospodarstwach utrzymujacych Swinie niezaleznie od ich liczby. Monitoring dzikow
prowadzono poprzez budowanie barier majacych na celu spowolnienie przemieszczania
sie dzikdw, zamykanie przej$¢ dla zwierzat wzdtuz drdg i autostrad, ogrodzenia siatkowe,
bariery zapachowe, odfownie zywotowne, fotoputapki itp.

Ponadto Gtowny Lekarz Weterynarii wzmocnit zasady zachowania bioasekuracji na
przejsciach granicznych z Federacjq Rosyjska, Biatorusig i Ukraing. Uruchamiat
rowniez dodatkowe laboratoria zajmujace sie badaniem probek w kierunku ASF.
W latach 2015-2021 (wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2021 r.) zostato zbadanych
odpowiednio: 4.222.907 $win, 396.357 dzikow i 90 Swiniodzikow.

Inspekcja Weterynaryjna przeprowadzata kontrole gospodarstw utrzymujgcych trzode
chlewng w zakresie przestrzegania wymogow dotyczacych zasad bioasekuracii,
niezaleznie od wielkosci utrzymywanego stada swin. W przypadku stwierdzenia
wystgpienia ASF w gospodarstwie, powiatowy lekarz weterynarii, w drodze wydanej
decyzji administracyjnej, nakazywat niezwtoczne zabicie pod urzedowym nadzorem
wszystkich $win przebywajacych w gospodarstwie, zniszczenie zwtok $win, produktow
ubocznych pochodzenia zwierzecego, paszy, materiatdw, narzedzi, lub przedmiotow,
ktore mogty zosta¢ skazone i nie mogty by¢ skutecznie odkazone. Ponadto, wydawat
nakazy dotyczace oczyszczenia i odkazenia, dezynsekcji pomieszczen, w ktorych
przebywaty $winie, Srodkéw transportu $win, ich tusz, Scidtki, gnojowicy, zakazywat
przemieszczania $win do i z gospodarstwa, jak réwniez i innych zwierzat, a wokot
gospodarstwa w promieniu okoto 10 km wyznaczat tzw. obszary objete ograniczeniami
(obszar zapowietrzony, zagrozony), na ktorych wprowadzone byly restrykcje dotyczace
przemieszczania swin i produktow pochodzacych od swin. Inspekcja Weterynaryjna
skontrolowata: 105.546 gospodarstw w 2019 r., 135.674 gospodarstwa w 2020 r. i
57.074 gospodarstwa w okresie styczen-wrzesien 2021 r.

W styczniu 2018 r.
5 Na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej
(Dz. U. 22021 r. poz. 306) — dalej ustawa o Inspekcji Weterynaryjnej.
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Z inicjatywy Gtownego Lekarza Weterynarii na poczatku 2021 r. zostata utworzona
aplikacja pn. ,Zintegrowany Interfejs Padtych i Odstrzelonych Dzikow”. Stuzyta ona
do przekazywania powiatowym lekarzom weterynarii informacji o dzikach padtych
I odstrzelonych. Dane do aplikacji byty wprowadzane m.in. przez pracownikéw Lasow
Panstwowych oraz mysliwych zrzeszonych w Polskim Zwigzku Lowieckim. Do dnia
31 listopada 2021 r., poprzez aplikacje zostato zgtoszonych 9.776 dzikow odstrzelonych
i 677 dzikéw padtych. Wedtug wyjasnien Gtéwnego Lekarza Weterynarii, wdrozenie te;
aplikacji spowodowato skrocenie czasu pracy podczas przeprowadzania dochodzenia
epizootycznego.

(akta kontroli str. 11-15, 405-409, 419-420, 430-435)

Gtowny Lekarz Weterynarii polecit terenowym oddziatom Inspekcji Weterynaryjnej
(powiatowym i wojewodzkim inspektoratom weterynarii), przeprowadzanie szkolen
dotyczacych zwalczania ASF, a w niektorych z nich uczestniczyli pracownicy Gtéwnego
Inspektoratu Weterynarii. W latach objetych kontrolg przeprowadzono nastepujace
szkolenia: w 2018 r. — 79 szkolen dla lekarzy weterynarii, 532 szkolenia dla rolnikow,
hodowcow, mysliwych i leSnikow, w 2019 r. — 731 szkolen dla lekarzy weterynarii, 3.793
szkolenia dla rolnikow, po 2.567 szkolen — dla mysliwych i leSnikéw, w 2020 r. — 201
szkolen dla lekarzy weterynarii, 2.284 szkolenia - dla rolnikow,
po 995 szkolen dla mysliwych i lesnikéw. Od stycznia do korica wrzesnia 2021 r.
zorganizowano 441 szkolen dla lekarzy weterynarii, 2.712 szkolen dla rolnikow,
139 szkolen dla mysliwych i le$nikéw. Ponadto organizowano konferencje dotyczace
zwalczania ASF: w 2018 r. — 352 konferencje, w 2019 r. — 730, w 2020 r. — 389, w 2021
r. — 630, udzielano wywiaddéw w TV i radiu: w 2018 r. — 118 wywiadow, w 2019 . - 477,
w 2020 r. — 144, w 2021 r. = 110, dokonywano publikacji prasowych: w 2018 r. — 175
publikacji, w 2019 r. — 115, w 2020 r. — 86, w 2021 r. — 101.

Od 2018 r. Gtéwny Lekarz Weterynarii zamieszczat na stronie internetowej Gtownego
Inspektoratu Weterynarii® informacje dotyczace zwalczania afrykanskiego pomoru
swin. Informacje te dotyczyty m.in. zasad ochrony zdrowia $win przed wirusem ASF
oraz ochrony $rodowiska. W latach 2018-2021 opublikowanych zostato na tej stronie:
w2018 r. -84, w2019 r.—451, w2020 r. — 381, w 2021 r. — 604 materiaty dotyczace
ASF.

Ponadto, w celu zwigkszenia $wiadomosci rolnikdw i hodowcow trzody chlewnej,
w sposéb ciggly byty dystrybuowane ulotki, materiaty informacyjne zwigzane
ze zwalczaniem afrykanskiego pomoru $win, a takze z zapobieganiem jego
rozprzestrzeniania sig. W latach 2018-2021 (do listopada 2021 r.) rozdystrybuowanych
zostato odpowiednio: w 2018 r. — 20.372 sztuk, 2019 r. — 234.426 sztuk, w 2020 r. -
75.693 sztuk, w 2021 r. — 130.549 sztuk ulotek i materiatow informacyjnych. Obowigzek
przeprowadzania cyklicznych akcji informacyjnych dotyczacych ASF wprowadzony
zostat w styczniu 2018 r. pismem Gtéwnego Lekarza Weterynarii.

(akta kontroli str. 14, 409)

Na podstawie rocznego programu audytu Inspekcji Weterynaryjnej na 2015 r.,
zatwierdzonego przez Gtownego Lekarza Weterynarii, przeprowadzono audyt pt. ,Plan
gotowoSci  zwalczania ASF”. Audyt przeprowadzili audytorzy —wojewddzkich
inspektoratow ~ weterynari w62 powiatowych inspektoratach  weterynarii
i w 16 wojewddzkich inspektoratach weterynarii. Stwierdzono m.in. nastepujace
nieprawidtowosci: brak przeszkolenia stuzb wspétpracujacych na wypadek sytuacii
kryzysowej oraz brak przeszkolenia rolnikow i zwigzkow producenckich, organizacii
rolniczych, brak przeprowadzenia ¢wiczen Powiatowego Zespotu Kryzysowego przy
powiatowym lekarzu weterynarii, brak rejestru zaswiadczen lub certyfikatéw wydanych

6 www.wetgiw.gov.pl/asf



przez powiatowy inspektorat weterynarii, brak wydawania certyfikatow potwierdzajacych
odbycie szkoleh z zakresu zwalczania ASF przeprowadzonych przez powiatowego
lekarza weterynarii. Stwierdzono réwniez braki w aktualizacji informacji zgtaszanych do
plandw gotowosci zwalczania ASF. W zwigzku z ww. nieprawidtowo$ciami, na podstawie
rocznego programu audytow Inspekcji Weterynaryjnej na 2016 r., audytorzy
wojewddzkich inspektoratéw weterynarii przeprowadzili audyt sprawdzajacy. Audyt
sprawdzajacy wykazat, ze zalecenia audytu przeprowadzonego w 2015 r. w zakresie
stwierdzonych nieprawidtowosci zostaty wykonane.

(akta kontroli str. 15-38, 405-418)

2. Kontrola P/17/046

Po kontroli P/17/046 ,Realizacja programu bioasekuracji jako element zwalczania
afrykanskiego pomoru $win”, Najwyzsza Izba Kontroli w wystgpieniu pokontrolnym
sformutowata do Gtéwnego Lekarza Weterynarii wniosek 0 wzmocnienie nadzoru nad
dziataniami Inspekcji Weterynaryjnej w zakresie sposobu realizacji programu
bioasekuraciji.

W odpowiedzi z dnia 3 stycznia 2018 r.” na ww. wystgpienie pokontrolne, Gtowny
Lekarz Weterynarii poinformowat m.in., Ze na podstawie raportéw otrzymywanych
z wojewodzkich inspektoratow weterynarii bedzie dokonywat analizy realizacji
Il edycji Programu bioasekuracji majacego na celu zapobieganie szerzeniu sie
afrykanskiego pomoru $win na lata 2015-2018% oraz, ze w 2018 r. zostang
przeprowadzone kontrole wybranych wojewddzkich i powiatowych inspektoratow
weterynarii, obejmujace sposoéb realizacji tego Programu.

Ponadto, w informacji 0 wynikach tej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita
Gtéwnemu Lekarzowi Weterynarii wniosek o zwiekszenie nadzoru nad powiatowymi
lekarzami weterynarii realizujgcymi program bioasekuracji oraz wyegzekwowanie
prowadzenia przez nich prawidtowych rejestrow podmiotow utrzymujacych trzode
chlewng, a takze o rygorystyczne egzekwowanie wymogoéw bioasekuracji od
wszystkich wiascicieli gospodarstw utrzymujacych trzode chlewna.

W trakcie niniejszej kontroli ustalono, ze w ww. zakresie Gtowny Lekarz Weterynarii
podjat m.in. nastepujace dziatania.
Gtéwny Lekarz Weterynarii analizowat raporty z realizacji Programu bioasekuracii
sporzadzone przez wojewddzkie inspektoraty weterynarii wedtug wzordw
opracowanych w Gtownym Inspektoracie Weterynarii. Analizy stuzyty do rozpoznania
sytuacj, ilu posiadaczy swin ztozyto oswiadczenia o niedostosowaniu gospodarstwa
do wymogow bioasekuraciji oraz jaka liczba $win zostata poddana ubojowi lub zabita
w tych gospodarstwach w zwigzku z czasowa rezygnacjg z hodowli $win. Raporty
stuzyty réwniez weryfikacji, czy posiadacze $win, ktorzy ztozyli oSwiadczenia, cofali je
oraz, czy o$wiadczenia mogty by¢ sktadane przez posiadaczy gospodarstw, ktérzy
nie utrzymywali $win (tzw. stada puste). O$wiadczenia o niespetieniu wymagan w
zakresie bioasekuracji w poszczegdinych gminach wojewodztw: podlaskiego,
lubelskiego i mazowieckiego, objetych Programem ziozyto 2.190 wiascicieli
gospodarstw, a faczna liczba $Swin poddanych ubojowi lub zabitych w tych
gospodarstwach w zwigzku z czasowg rezygnacjg z hodowli wynosita 29.470.

(akta kontroli str. 214-216, 356-395)

7 Znak: GIWpr-0910-2/2017(20).

8 |l edycja Programu bioasekuracji obowigzywata od dnia 15 lipca 2017 r., na mocy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 12 lipca 2017 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia ,Programu
bioasekuracji majacego na celu zapobieganie szerzeniu sig¢ afrykanskiego pomoru $win’ na lata
2015-2017 (Dz. U. 2017 r. poz. 1378).
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Gtéwny Lekarz Weterynarii, w pimie z dnia 12 lutego 2018 r.9, skierowanym do
wszystkich wojewddzkich lekarzy weterynarii, zalecit sposob postepowania w trakcie
kontroli gospodarstw oraz polecit, aby wiasciwi wojewddzcy lekarze weterynarii
kontrolowali sposob realizacji przez powiatowych lekarzy weterynarii nadzoru nad
przestrzeganiem wymagan wynikajacych z przepisow rozporzadzen, w ktorych
zawarte byty wymogi w zakresie bioasekuracji. Zalecono m.in., aby:

— w przypadku stwierdzenia w toku kontroli nieprawidtowos$ci, konsekwentnie dgzy¢
do egzekwowania ich usuniecia przez wiascicieli gospodarstw,
a w przypadku szczegdlnie razacych naruszen stosowac przepisy pozwalajgce na
zabicie lub ubdj $win oraz zakaz ich utrzymywania;

— w przypadku kontrolowania przestrzegania zasad bioasekuracji, podejmowac
czynno$ci (np. ogledziny) w celu weryfikacji prawdziwosci oSwiadczen ztozonych
przez osoby kontrolowane lub uczestniczace w kontrolach;

— podczas kontroli sprawdza¢, czy w gospodarstwie prowadzona jest ksiega
rejestracji stada swin i czy jest ona prowadzona prawidtowo;

— w przypadku stwierdzenia rozbiezno$ci pomiedzy liczbg swin w gospodarstwie
oraz w Systemie Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat prowadzonym przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, informacje w tym zakresie przekazywac
do wiasciwego biura powiatowego Agencji nie pdzniej niz w ciggu siedmiu dni od
zakonczenia kontroli.

W powyzszym pi$mie Gtowny Lekarz Weterynarii polecit rowniez, aby na obszarach
obowigzywania rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2015
r. w sprawie $rodkow podejmowanych w zwigzku z wystgpieniem afrykanskiego
pomoru $win'0 oraz rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 lipca
2017 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia "Programu
bioasekuracji majacego na celu zapobieganie szerzeniu sie afrykanskiego pomoru
swin" na lata 2015-2018, witasciwi wojewodzcy lekarze weterynarii kontrolowali
sposdb realizacji przez powiatowych lekarzy weterynari  nadzoru nad
przestrzeganiem wymagan wynikajacych z ww. rozporzadzen.

Gtéwny Lekarz Weterynarii wyjasnit, ze ,(...) Zawarte w ww. piSmie polecenia miaty
na celu zwrécenie uwagi wojewddzkich lekarzy weterynarii na wyniki kontroli NIK
w zakresie realizacji ,Programu bioasekuracji” i podjecie odpowiednich dziatan
w Swietle uwag dotyczacych czynnosci terenowych jednostek IW w ramach
wykonywanych kontroli (...)".

(akta kontroli str. 41-44, 50-52, 214-216, 356-357)

W 2018 r. pracownicy Gtownego Inspektoratu Weterynarii przeprowadzili kontrole
w wybranych Wojewodzkich Inspektoratach Weterynarii (podlaskim i mazowieckim),
dotyczace koordynowania i kontrolowania prawidtowosci realizacji ,Programu
bioasekuracji majacego na celu zapobieganie szerzeniu sie afrykanskiego pomoru
Swin na lata 2015-2018” oraz zweryfikowali ustalenia tych kontroli w czterech
Powiatowych Inspektoratach Weterynarii (w Hajnéwce, Sokotce, Siedicach
i Losicach) oraz w wybranych gospodarstwach. W oparciu o ustalenia kontroli
sformutowano wnioski, zalecenia'' oraz polecenia'?, o sposobie realizacji ktérych
kierownicy kontrolowanych jednostek poinformowali Gtéwnego Lekarza Weterynarii.

9 Znak: GIWz-403-101/2018.

10 Dz.U.z2018r. poz. 290, ze zm. — uchylone z dniem 31 sierpnia 2021 .

" Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.
U.z2020 r. poz. 224).

12 Na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej.
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Kontrole w wojewodzkich oraz powiatowych inspektoratach weterynarii byty
kontynuowane w latach 2019-2020 i dotyczyty:

— nadzoru nad gromadzeniem odstrzelonych dzikow w kontenerach chtodniczych,
pobieraniem probek do badarn oraz postepowaniem ze zgromadzonymi tuszami
dzikéw's;

— nadzoru nad gospodarstwami utrzymujacymi $winie w obszarze zagrozenia
i objetym ograniczeniami oraz zwalczania afrykanskiego pomoru Swin
w wyznaczonym ognisku ASF, ze szczegblnym uwzglednieniem postepowania
administracyjnego4;

— sposobu i trybu postepowania powiatowego lekarza weterynarii przy zwalczaniu
afrykafiskiego pomoru swin w wyznaczonym ognisku ASF, ze szczegdlnym
uwzglednieniem postepowania administracyjnego, a takze sposobu wykorzystania
wnioskow oraz realizacji polecen i zalecen wynikajacych z poprzedniej kontroli's;

— prawidtowosci dziatan powiatowego lekarza weterynarii w zwigzku z podejrzeniem
ogniska ASF u $win'e;

— koordynowania i kontrolowania powiatowych lekarzy weterynarii w zakresie
sposobu i trybu postepowania przy zwalczaniu afrykanskiego pomoru swin'’.

Kazdy z kontrolowanych organdw Inspekcji Weterynaryjnej poinformowat Gtéwnego
Lekarza Weterynarii o wykonaniu zalecen i polecen zawartych w sprawozdaniu z kontroli.

(akta kontroli str. 41-42, 47-48, 135-176, 217-355)

W latach 2019-2021, zgodnie z rocznymi programami audytdw Inspekcii
Weterynaryjnej, zatwierdzonymi przez Gtéwnego Lekarza Weterynarii, audytorzy
wojewodzkich  inspektoratow  weterynarii  przeprowadzili w  powiatowych
inspektoratach weterynarii nastepujace audyty dotyczace ASF:

,Certyfikacja zdrowia $win przemieszczanych z obszaréw: - zagrozenia
(niebieski), - objetego ograniczeniami (czerwony), - ochronnego (z6tty),
okre$lonych w zatgczniku do decyzji wykonawczej 2014/709/WE w sprawie
srodkdw kontroli w zakresie zdrowia zwierzat w odniesieniu do afrykanskiego
pomoru $win w niektérych panstwach czlonkowskich w roku 2018 i 2019
do dnia audytu”. W 2019 r. przeprowadzono audyt podstawowy, a w 2020 r.
audyt sprawdzajacy;

— Kontrole bioasekuracji gospodarstw utrzymujgcych $winie (ASF) w roku 2019
i 2020 do dnia audytu”. W 2020 r. przeprowadzono audyt podstawowy,
aw 2021 r. audyt sprawdzajacy.

Na podstawie ustalen z audytu dotyczacego certyfikacji zdrowia $win z 2019 r. oraz
audytu dotyczacego kontroli bioasekuracji gospodarstw z 2020 r., w rocznym
przegladzie audytow zostaty przedstawione Gtownemu Lekarzowi Weterynarii
propozycje wnioskow poaudytowych, dotyczace m.in. konsultowania z powiatowymi
lekarzami weterynarii wyznaczania przebiegu granic obszaréw objetych restrykcjami,
wzmocnienia przez powiatowych lekarzy weterynarii nadzoru nad przewozem $win,
podjecia dziatan w celu zwiekszenia poziomu zatrudnienia w powiatowych

13 Kontrola przeprowadzona w 2019 r. w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Sokéice.

4 Kontrola przeprowadzona w 2019 r. w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Bitgoraju.

15 Kontrola przeprowadzona w 2020 r. w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Bitgoraju.

16 Kontrola przeprowadzona w 2020 r. w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Lesznie.

7 Kontrole przeprowadzone w 2020 r. w: Warminsko-Mazurskim Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii i Lubelskim
Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii.
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inspektoratach weterynarii oraz zorganizowania krajowych szkolen w zakresie

standardéw kontroli bioasekuracji w gospodarstwach. W zwigzku z przedstawionymi

propozycjami wnioskow poaudytowych, Gtéwny Lekarz Weterynarii m.in.:

— wydat instrukcje z dnia 31 grudnia 2019 r."8 w sprawie metodologii kontroli
urzedowych oraz weryfikacji wykonywania czynno$ci urzedowych, w tym
obejmujacg sposob prowadzenia kontroli bioasekuracji;

— aktualizowat listy kontrolne SPIWET'" stuzace dokumentowaniu kontroli
przeprowadzanych w gospodarstwach utrzymujgcych swinie;

— zawnioskowat 0 podwyzszenie stawki wynagrodzenia za prowadzenie kontroli
urzedowych w ramach zwalczania chorob zakaznych zwierzat (stawka zostata
podwyzszona do 55 zt za godzine na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 26 listopada 2019 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
warunkow i wysokosci wynagrodzenia za wykonywanie czynnosci przez lekarzy
weterynarii i inne osoby wyznaczone przez powiatowego lekarza weterynarii20);

— wzwigzku z wejsciem w zycie w kwietniu 2021 r. nowych przepiséw UE w zakresie
zdrowia zwierzat, w tym m.n. w zakresie bioasekuracji, okreslonych w
rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2021/605 z dnia 7 kwietnia 2021 r.
ustanawiajagcym szczegdlne $rodki zwalczania afrykanskiego pomoru $win2?,
przeprowadzit we wrzesniu i pazdzierniku 2021 r. cykl szkolen dla pracownikow
wojewddzkich i powiatowych inspektoratobw weterynarii dotyczacych zasad
zwalczania i szczeg6towego stosowania restrykcji zwigzanych z wystepowaniem ASF
w Polsce oraz postepowania w przypadku wybuchu choroby u $win i dzikdw;

— w pazdzierniku 2021 r. uczestniczyt w szkoleniu zorganizowanym przez Centrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddziat w Poznaniu dla doradcéw z terenu
catej Polski pt. ,Jak skutecznie ogranicza¢ zagrozenie ASF na poziomie
gospodarstwa”. Podczas szkolenia zostaty zaprezentowane informacje dotyczace
aktualnej sytuacji epizootycznej zwigzanej z wystepowaniem ASF oraz
bioasekuracji gospodarstw.

Do czasu zakonczenia kontroli NIK trwaty prace zwigzane z opracowaniem wynikow
audytu sprawdzajacego ,Kontrole bioasekuracji gospodarstw utrzymujgcych $winie
(ASF) w roku 2019 i 2020 do dnia audytu”, przeprowadzonego w 2021 r.

(akta kontroli str. 44-47, 53-134, 396-397, 402-404, 437-469)

W zwigzku z wejéciem w zycie w dniu 28 lutego 2018 r. przepisdw rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 lutego 2018 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie Srodkéw podejmowanych w zwigzku z wystgpieniem
afrykanskiego pomoru $win22, okreslajacego dodatkowe wymagania dla hodowcow
$win na terytorium kraju znajdujgcym sie poza obszarami objetymi restrykcjami
w zwigzku z wystepowaniem ASF, tj. poza obszarami wymienionymi w zataczniku do
decyzji wykonawczej Komisji nr 2014/709 z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie
srodkéw kontroli w zakresie zdrowia zwierzat w odniesieniu do afrykanskiego pomoru
$win w niektérych panstwach cztonkowskich i uchylajacej decyzje wykonawczg
2014/178/UE23, Gtoéwny Lekarz Weterynarii opracowat nastepujace dokumenty
stuzgce do przeprowadzania przez terenowe jednostki Inspekcji Weterynaryjnej

8 Nr GIWpr.02010-14/2019.

19 Skoordynowany Program Inspekcji Weterynaryjnej.
2 Dz. U. poz. 2340.

21 Dz.Urz. UE L 129 z 15.04.2021, str. 1-64.

2 Dz.U.z2018r. poz. 360.

2 Dz Urz. UE L2957 11.10.2014, str. 63-78, ze zm.



kontroli spetniania przez hodowcdéw $win wymagan wynikajacych z powyzszego
rozporzadzenia:

— wzér protokotu kontroli ,LISTA KONTROLNA SPIWET — ASF 2 - na terytorium RP
poza obszarami wymienionymi w zatgczniku do decyzji 2014/709/UE”;

— wzor raportu z kontroli gospodarstw, przeprowadzonych na podstawie ww.
protokotu kontroli;

— zasady osobistej bioasekuracji dla osob przeprowadzajacych przedmiotowe
kontrole, zardwno pracownikow Inspekcji Weterynaryjnej, jak rowniez urzedowych
lekarzy weterynarii, jezeli beda przeprowadza¢ przedmiotowe kontrole na
podstawie wyznaczenia przez powiatowego lekarza weterynarii oraz zasady
prawidlowego oczyszczania i dezynfekcji $rodkdéw transportu, obuwia
| pomieszczen;

— harmonogram dziatan zwigzanych z realizacjg przez Inspekcje Weterynaryjng
kontroli spetniania wymagan okreslonych w ww. rozporzadzeniu w tej czesci kraju,
ktéra znajduje sie poza obszarami objetymi restrykcjami w zwigzku
z wystepowaniem ASF, 1j. poza obszarami wymienionymi w zataczniku do decyzji
Komisji nr 2014/709/UE. Harmonogram przewidywat przeprowadzanie kontroli do
konca listopada 2021 r.

Gtowny Lekarz Weterynarii przekazat powyzsze dokumenty do stosowania wszystkim
wojewodzkim lekarzom weterynarii przy piSmie z dnia 8 marca 2018 r¢ W
powyzszym pismie Gtéwny Lekarz Weterynarii poinformowat rowniez wojewddzkich
lekarzy weterynarii, ze zwrocit si¢ do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z prosbg o
wzmocnienie kadrowe terenowych jednostek Inspekcji Weterynaryjnej o dodatkowe
440 etatow.

W sprawie wzmocnienia kadrowego terenowych jednostek Inspekcji Weterynaryjnej,
Gtéwny Lekarz Weterynarii wyjasnit: ,Odnosnie faktycznie przyznanych podwyzek
i etatow dla wojewddzkich i powiatowych inspektoratow weterynarii Gtowny Lekarz
Weterynarii pragnie wskazac, Zze nie posiada ustawowych kompetencji w zakresie
spraw kadrowych i finansowych tych jednostek. Wojewddzcy i powiatowi lekarze
weterynarii podlegajg Gtownemu Lekarzowi Weterynarii w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa sanitarno-epizootycznego na obszarze swojej wfaSciwoSci,
. w zakresie realizacji zadan merytorycznych, w zwigzku z tym w ramach
sprawowanej funkcji Gtowny Lekarz Weterynarii nie pozyskuje informacji na temat
faktycznie przyznanych podwyzek i etatow w wojewddzkich | powiatowych
inspektoratach weterynarii”.

W sprawie kontroli bioasekuracji, Gtéwny Lekarz Weterynarii wyjasnit: ,Kontrole
wymogow bioasekuracji przeprowadzane sg przez IW w sposob ciggty. Harmonogram
kontroli gospodarstw ustalany jest na poziomie powiatowym. Dla danego
powiatowego inspektoratu weterynarii ustalany jest harmonogram kontroli we
wszystkich obszarach nadzoru i w zaleznosci od pojawiajgcych sie okolicznoSci,
harmonogram ten jest odpowiednio zmieniany. Obok planowanych kontroli
przeprowadzane sq kontrole sprawdzajgce (np. kontrola usunigcia stwierdzonych we
wczedniejszej kontroli uchybien) i kontrole dorazne, w zwigzku ze zgtaszanymi
problemami (...)".

% 7nak: GIWz-403-151/2018.
10



W zwigzku z rozwojem sytuacji zwigzanej z wystepowaniem ASF w Polsce, Gtowny
Lekarz Weterynarii pismem z dnia 4 czerwca 2019 r.25 skierowanym do wszystkich
wojewodzkich lekarzy weterynarii, polecit intensyfikacje realizacji kontroli
bioasekuracji w gospodarstwach na obszarach wymienionych w zatgczniku do decyz;i
wykonawczej Komisji 2014/709/UE, w przypadku, gdy na terenie poszczegolnych
powiatow nie wszystkie gospodarstwa zostaty skontrolowane. Analogiczne dziatania
zostaty polecone w odniesieniu do pozostatych wojewddztw, a w szczegdlnosci tych,
ktore granicza z wojewodztwami, w ktorych sg obszary objete regionalizacja.

Realizacja powyzszych kontroli przez Inspekcje Weterynaryjng w latach 2019-2020
przedstawiata sie nastepujaco:

— w2019 r. na obszarach wystepowania ASF skontrolowano 42.685 gospodarstw, a
w przypadku 1.871 gospodarstw wydano decyzje z nakazem zabicia S$win
i czasowym zakazie utrzymywania $win. Na obszarze wolnym od ASF
skontrolowano 62.861 gospodarstw, z czego 271 hodowcdw otrzymato decyzje
z nakazem zabicia Swin i czasowym zakazie utrzymywania Swin;

— w2020 r. na obszarach wystepowania ASF skontrolowano 71.264 gospodarstw, a
w przypadku 1.924 gospodarstw wydano decyzje z zakazem produkciji $win. Na
obszarze wolnym od ASF skontrolowano 64.410 gospodarstw, z czego
377 hodowcdw otrzymato decyzje z nakazem zabicia $win i czasowym zakazie
utrzymywania $win.

Gtowny Lekarz Weterynarii otrzymywat sprawozdania z kontroli przeprowadzonych

przez terenowe jednostki Inspekcji Weterynaryjnej. Na podstawie sprawozdan

z kontroli przeprowadzonych w 2020 r., w Gtownym Inspektoracie Weterynarii

dokonano analizy najczesciej wystepujacych uchybien w gospodarstwach

znajdujacych sie w strefach restrykcji zwigzanych z wystapieniem ASF oraz poza tymi
strefami. Wyniki analizy stwierdzonych uchybien w realizacji programu wczesnego
wykrywania zakazen ASF zostaly zaprezentowane podczas narady Gtéwnego

Lekarza Weterynarii z wojewddzkimi inspektorami do spraw chorob zakaznych

zwierzat, przeprowadzonej w dniu 1 czerwca 2021 r. Gtowny Lekarz Weterynarii

wyjasnit, ze w 2022 r. przeprowadzi analize sprawozdan z przeprowadzonych kontroli

w 2021 r. W celu pozyskania dodatkowych informacji do prowadzenia analiz

planowana jest réwniez zmiana wzoru sprawozdania.

(akta kontroli str. 178-213, 396-401)

W ramach wspotpracy z innymi instytucjami w zakresie zwalczania i przeciwdziatania
rozprzestrzenianiu si¢ ASF, Gtéwny Lekarz Weterynarii w badanym okresie
uczestniczyt w spotkaniach:

— Grupy zadaniowej do spraw fagodzenia skutkéw zwigzanych z wystgpieniem
przypadkéw afrykanskiego pomoru $win?6, na ktérych omawiano m.in. sytuacje
epizootyczng w kraju, a takze dziatania w zakresie odszkodowarn i rekompensat
dla rolnikdw;

— Grupy roboczej do spraw monitorowania i zwalczania ASF u dzikéw?7, na ktérych
omawiano m.in. zagadnienia zwigzane z wystepowaniem ASF na obszarze Polski
oraz dziatania zmierzajace do obnizenia populacji dzikow.

(akta kontroli str. 358)

% Znak: GIWz-403-196/2019.

% Grupa zadaniowa wytoniona z Zespotu Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi i kierowana
przez Podsekretarza Stanu w MRIRW.

2 Grupa robocza funkcjonujaca w ramach Miedzyresortowego Zespotu do spraw tagodzenia skutkéw zwiazanych
z wystapieniem przypadkow afrykariskiego pomoru $win, kierowana przez Ministra Srodowiska, a nastepnie przez
Ministra Klimatu i Srodowiska.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Mimo podejmowanych dziatan, w badanym okresie nastapit wzrost liczby nowych
ognisk ASF na terenie Polski oraz zwigkszyt sie obszar kraju, na ktérym stwierdzano
obecnos¢ tego wirusa.

Dane dotyczace ognisk ASF u swin w latach 2015-2021 przedstawiaty sie

nastepujgco:

— w 2015 r. stwierdzono jedno ognisko obejmujace siedem sztuk Swin,
w wojewodztwie podlaskim,

— w 2016 r. — 20 ognisk obejmujacych 1.333 sztuk $win, w wojewodztwach:
lubelskim, mazowieckim i podlaskim,

— w 2017 r. — 81 ognisk obejmujacych 5.311 sztuk $Swin, w wojewodztwach:
lubelskim, mazowieckim i podlaskim,

— w 2018 r. - 109 ognisk obejmujacych 25.395 sztuk $win, w wojewddztwach:
lubelskim, mazowieckim, podkarpackie, podlaskim i warmirsko-mazurskim,

— w 2019 r. — 48 ognisk obejmujacych 35.360 sztuk Swin, w wojewddztwach:
lubelskim, mazowieckim, podlaskim i warminsko-mazurskim,

— w 2020 r. - 103 ogniska obejmujace 61.464 sztuk Swin, w wojewddztwach:
dolnoslaskim, lubelskim, lubuskim, mazowieckim, podkarpackim, warmirsko-
mazurskim i wielkopolskim,

— w 2021 r. (do konca listopada) — 122 ogniska obejmujace 42.056 sztuk Swin,
w wojewddztwach: dolnoslaskim, lubelskim, lubuskim, todzkim, matopolskim,
mazowieckim, podkarpackie, podlaskim, $wietokrzyskim, warminsko-mazurskim
i wielkopolskim.

Dane dotyczace ognisk ASF u dzikow?® w latach 2015-2021 przedstawiaty sie

nastepujaco:

— w 2015 r. stwierdzono 53 ogniska ASF, ktére obejmowaty 85 sztuk dzikow,
w wojewddztwie podlaskim,

— w2016 r. — 80 ognisk ASF, kt6re obejmowaty 95 sztuk dzikdw, w wojewddztwach:
lubelskim, mazowieckim i podlaskim,

— w 2017 r. — 741 ognisk ASF, ktore obejmowaty 1.092 sztuki dzikow,
w wojewddztwach: lubelskim, mazowieckim, podlaskim i warminsko-mazurskim,

— w 2018 r. — 2.443 ogniska ASF, ktore obejmowaty 3.941 sztuk dzikow,
w wojewddztwach: lubelskim, mazowieckim, podlaskim i warminsko-mazurskim,

— w 2019 r. — 2477 ognisk ASF, ktére obejmowaty 3.838 sztuk dzikow,
w wojewddztwach:  dolno$laskim,  lubelskim,  lubuskim,  mazowieckim,
podkarpackim, podlaskim, warmifisko-mazurskim i wielkopolskim,

— w 2020 r. — 4.156 ognisk ASF, ktére obejmowaty 6.605 sztuk dzikow,
w wojewodztwach:  dolno$laskim,  lubelskim,  lubuskim,  mazowieckim,
podkarpackim, podlaskim, pomorskim, warminsko-mazurskim, wielkopolskim
i zachodniopomorskim,

— w2021 r. (do konca listopada) — 2.608 ognisk ASF, ktore obejmowaty 4.010 sztuk
dzikéw, w wojewodztwach: dolno$lgskim, lubelskim, lubuskim, mazowieckim,
podkarpackim, podlaskim, warminsko-mazurskim, wielkopolskim
I zachodniopomorskim.

(akta kontroli str. 421-429)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

28 Glowne zrodio w szerzeniu sie ASF.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pomimo podejmowanych dziatan na rzecz
ograniczenia rozprzestrzeniania sie wirusa afrykanskiego pomoru $win, liczba ognisk
ASF na terenie Polski, a takze liczba swin oraz dzikow w tych ogniskach
systematycznie rosta. Dynamicznie zwigkszat sie tez obszar kraju, na ktorym
stwierdzano obecnosc¢ tego wirusa. W zwigzku z powyzszym, zdaniem NIK, wskazane
jest wzmozenie dziatan majgcych na celu zabezpieczenie w Polsce stad swin przed
wirusem afrykanskiego pomoru $win poprzez skuteczng bioasekuracje, a takze
redukcje populacji dzikow jako gtéwnego zrodta w szerzeniu si¢ ASF.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia grudnia 2021 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas
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