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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ul. Wspélna 30, 00-930 Warszawa

Henryk Kowalczyk, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi,
od dnia 26 pazdziernika 2021 r.,

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Grzegorz Puda, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, od dnia 6 pazdziernika 2020 r.
do dnia 26 pazdziernika 2021 r.,

Jan Krzysztof Ardanowski, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, od dnia 20 czerwca
2018 r. do dnia 6 pazdziernika 2020 r.,

Krzysztof Jurgiel, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, od dnia 16 listopada 2015 r.
do dnia 19 czerwca 2018 .,

Marek Sawicki, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, od dnia 17 marca 2014 r. do dnia
16 listopada 2015 .

Realizacja wnioskéw pokontrolnych sformutowanych w wyniku kontroli nr P/14/124 —
,okutecznos¢ przyjetych procedur i podejmowanych dziatari w celu ograniczenia
prawdopodobiefistwa wystgpienia w Polsce afrykanskiego pomoru $win” oraz
nrP/17/046 - ,Realizacja programu bioasekuracji jako element zwalczania
afrykanskiego pomoru $win”.

Od 1 stycznia 2015 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych z uwzglednieniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny wptyw na dziatalno$¢
objetg kontrolg, a takze zdarzen wystepujacych do dnia zakoriczenia czynnoSci
kontrolnych.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Juliusz Rzeszotarski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/30/2021 z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

2. Jolanta Krzyzanowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KRR/28/2021 z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

3. Joanna Rogulska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/29/2021 z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli str. 1-6)

T Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie sposob realizacji wnioskow pokontrolnych
sformutowanych przez NIK w wyniku kontroli nr P/14/124 — ,Skuteczno$¢ przyjetych
procedur i podejmowanych dziatan w celu ograniczenia prawdopodobieristwa
wystapienia w Polsce afrykanskiego pomoru $win” oraz nr P/17/046 — ,Realizacja
programu bioasekuracji jako element zwalczania afrykafskiego pomoru $win”.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

— wystepowat do Ministra Srodowiska o wdrazanie skutecznych narzedzi
zmierzajgcych do ograniczania populacji dzika (gtéwnego zrédita przenoszenia
afrykanskiego pomoru $win) na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

— wystepowat do Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej o przyznanie
srodkdw finansowych w celu zwiekszenia zatrudnienia w Inspekcji Weterynaryjnej,

— wzmocnit nadzér nad Gtéwnym Lekarzem Weterynarii w zakresie realizacji
programu bioasekuracji,

— wydawat rozporzadzenia dotyczace zwalczania afrykanskiego pomoru $win.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

Realizacja wnioskéw pokontrolnych oraz rzetelnosé
informacji przekazanych przez kierownikéw jednostek
kontrolowanych o podjetych lub planowanych dziataniach
w celu realizacji wnioskow.

1. Kontrola nr P/14/124

W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 30 grudnia 2014 r.3 oraz w Informacii
o wynikach kontroli ,Skuteczno$¢ przyjetych procedur i podejmowanych dziatan
w celu ograniczenia prawdopodobienstwa wystgpienia w Polsce afrykanskiego
pomoru Swin™ Najwyzsza Izba Kontroli nie sformutowata zadnych uwag i wnioskow
pokontrolnych skierowanych bezposrednio do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi®
(dalej: Minister RiIRW).

Pomimo tego, w zakresie posiadanych kompetencji, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi,
z whasnej inicjatywy, pismem z dnia 27 lutego 2015 r.6 wystapit do Ministra Srodowiska

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene

w formie opisowe;j.

3 Znak: KRR-4101-004-01/2014, P/14/124.
4 Zdnia 19 maja 2015 r., znak: KRR-4101-04-00/2014, nr ewid. 44/2015/P/14/124/KRR.
5 W informacji z kontroli P/14/124 Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata do:

— Ministra Finanséw o zwigkszenie nadzoru nad granicznymi oddziatami stuzby celnej w zakresie realizacji
przepiséw dotyczacych zakazu wwozu na obszar UE osobistych przesylek produktéw pochodzenia
zwierzecego oraz przepisbw odnoszacych sie do kontroli pojazdow dla zwierzat gospodarskich
przekraczajacych granice UE z Rosji i Biatorusi;

— Ministra Srodowiska o wyegzekwowanie redukgji liczby dzikéw na obszarze objetym ograniczeniami
i obszarze ochronnym, w stopniu koniecznym do skutecznej likwidacji dalszych zakazen ASF;

— Ministra Srodowiska, aby w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, nadzorowat dziatania
w celu zmniejszenia liczby dzikéw na obszarze catego kraju — do poziomu minimalizujacego ryzyko
wystapienia afrykaniskiego pomoru $win;

— Gtownego Lekarza Weterynarii o kontynuacje dziatar ograniczajacych wystapienie ASF oraz o zwiekszenie
nadzoru nad dziatalno$cig powiatowych lekarzy weterynarii w zakresie likwidacji tej choroby.

6 Znak: ZWhzg/es0740-51-4/2015(659).
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z prosbg o wdrozenie m.in. nastepujacych rekomendacji powotanego przez siebie
roboczego Zespotu do spraw bioasekuracji i towiectwa, t].:

— umozliwienie redukcji populacji dzikow w parkach narodowych i w rezerwatach
przyrody;

— wypracowanie rozwigzan majgcych na celu ograniczenie populacji dzikow
na terenie catego kraju, a w szczegdlnosci na obszarze pdtnocno — wschodniej
Polski, z uwagi na ich migracje;

— dopuszczenie prawnej mozliwo$ci stosowania noktowizoréw przez mysliwych, pod
pewnymi warunkami, w przypadku odstrzatéw redukcyjnych;

— rozwazenie mozliwosci stworzenia systemu pomocy finansowej dla kot towieckich;

— wprowadzenie mozliwosci dofinasowania z budzetu panstwa kosztow odtowu,
odstrzatu redukcyjnego, ograniczania populacji zwierzyny w przypadku zagrozenia
epizootycznego ponoszonych przez wkasciwe organy administracji samorzadowe;j.

Minister Srodowiska nie odniést sie pisemnie do przedstawionych wyzej rekomendaciji’.

Zastepca Dyrektora Departamentu Hodowli Zwierzat MRIRW wyjasnita, ze w zwigzku
z sytuacjg epizootyczng dotyczacy choroby afrykanskiego pomoru $win8 (dalej: ASF)
na terenie Polski podejmowane byly zespolone dziatania, réznych rodzajow stuzb
umiejscowionych w poszczegolnych resortach, majace na celu skuteczne zwalczanie
ASF.

W zwigzku z powyzszym, zostaty powotane zespoty oraz grupy robocze i zadaniowe,
ktore wypracowywaty wspdlne propozycje w zakresie prewencji i usuwania skutkow
tej epizootii. Nalezaty do nich: 1) Rzadowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego, 2)
Miedzyresortowy Zespdt do spraw tagodzenia skutkow zwigzanych z wystgpieniem
przypadkéw afrykanskiego pomoru $win, 3) Grupa robocza do spraw monitorowania
i zwalczania afrykanskiego pomoru $win u dzikow, 4) Grupa Robocza do spraw
zintensyfikowania badan naukowych nad wirusem afrykanskiego pomoru $win, 5)
Grupa Robocza do spraw przygotowania analizy ekonomicznej kosztow budowy i
utrzymania, a takze efektywno$ci ogrodzenia zabezpieczajgcego przed migracjg
dzikéw, 6) Grupa Zadaniowa ds. tagodzenia skutkow zwigzanych z wystapieniem
przypadkéw ASF, 7) Grupa Zadaniowa do spraw zwalczania choréb zakaznych
zwierzat.

W ramach realizowanego rokrocznie ,Programu majgcego na celu wczesne wykrycie
zakazen wirusem wywotujacym afrykanski pomor $win i poszerzenie wiedzy na temat
tej choroby oraz jej zwalczanie”, w okresie od 2015 r. do 2020 r. realizowano zakup
konteneréw chtodniczych do przetrzymywania tusz dzikéw. W sumie w latach 2014-
2020 Inspekcja Weterynaryjna zakupita 1395 szt. chtodni kontenerowych do
przechowywania odstrzelonych dzikow.

Ponadto Centrum Zarzadzania Kryzysowego Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
na podstawie danych czastkowych otrzymywanych z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
(wczesniej Ministerstwo Srodowiska), Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Gtownego Inspektoratu Weterynarii, Polskiego
Zwigzku towieckiego, Strazy Granicznej i Wojewoddzkich Centrow Zarzadzania
Kryzysowego, a takze rekomendacji Miedzyresortowego Zespotu do spraw
tagodzenia skutkow zwigzanych z wystgpieniem przypadkow afrykanskiego pomoru

7 W atach 2016-2020 z inicjatywy MRIRW zostaly dokonane zmiany w prawie, ktére wpisywaty sie w realizacje
rekomendacji wynikajacych z ww. pisma.

8  African Swine Fever — ASF to szybko szerzaca sie, zakazna choroba wirusowa, na ktéra podatne sg $winie
domowe oraz dziki. Zakazenie przebiega powoli i obejmuje znaczny odsetek zwierzat w stadzie, przy czym
$miertelno$¢ zwierzat siega nawet 100%.
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$win® oraz w zwigzku z poleceniem Petnomocnika Rzadu do spraw dziatan
zwigzanych z wystapieniem afrykanskiego pomoru na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej'0, sporzadzito w okresie od dnia 7 pazdziernika 2019 r. do dnia
26 listopada 2021 r. 27 pakietow informacyjnych dotyczacych depopulacji dzikéw
w zwigzku ze zwalczaniem ASF, ich migracji, zestawienia danych z realizacji poszukiwan
padtych dzikow.

(akta kontroli str. 7-19, 37-128, 147-151, 225-549, 681-1007)

2. Kontrola nr P/17/046

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 21 sierpnia 2017 r."" Najwyzsza Izba Kontroli
wniosta 0 rozwazenie wprowadzenia zmian w programie bioasekuracji
umozliwiajgcych likwidacje stad $win kazdorazowo w przypadku stwierdzenia
niespetniania wymaganych zabezpieczen przeciwepizootycznych.

W ocenie NIK wniosek zostat zrealizowany. Program bioasekuraciji byt trzykrotnie
zmieniany. Przepisy regulujace realizacje programu bioasekuracji, przewidywaty, ze
na obszarze, gdzie byt realizowany program bioasekuracji, Swinie mogty by¢
utrzymywane wytacznie w gospodarstwach, ktdre spetniajg wymagania bioasekuracji
okreslone w ust. 6 zatgcznika do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
dnia 3 kwietnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia "Programu bioasekuracji majacego
na celu zapobieganie szerzeniu sie afrykanskiego pomoru $win" na lata 2015-2018"12,
W kazdym przypadku, gdy podmiot nie spetniat wymagan okreslonych w ww.
rozporzadzeniu, powiatowy lekarz weterynarii byt obowigzany wyda¢ decyzje
nakazujaca zabicie utrzymywanych w gospodarstwie zwierzat z gatunkdw wrazliwych
na ASF lub poddanie tych zwierzat ubojowi oraz decyzje zakazujacq wprowadzania
do gospodarstwa i utrzymywania w nich zwierzat przez czas trwania programu
bioasekuracji. Dodatkowo w przypadku, gdy podmiot nie realizowat nakazu zabicia lub
poddania ubojowi utrzymywanych w gospodarstwie zwierzat lub wprowadzat do
gospodarstwa lub utrzymywat w nim zwierzeta wrazliwe na ASF, przez okres wskazany
w programie, podlegat karze pieniezne;j.

W sprawie realizacji programu bioasekuracji Minister RIRW podat, m.in. ze: ,(...)
zasady realizacji programu bioasekuracji byty w ocenie MRIRW wystarczajgce do
osiggniecia celu wskazanego w ,Programie bioasekuracji majgcym na celu
zapobieganie Szerzeniu Sie afrykanskiego pomoru $win” i pozwalaty zarowno na
podniesienie poziomu bioasekuracji gospodarstw w przypadku posiadaczy zwierzat,
ktorzy chcieli utrzymywac $winie na obszarze, gdzie realizowany byt program
bioasekuracji, jak i zapewniaty brak utrzymywania $win w gospodarstwach o niskim
poziomie bioasekuracji’.

Program bioasekuracji zakonczyt sie w 2018 r. i w kolejnych latach nie byt
kontynuowany.
(akta kontroli str. 30-33, 1008-1023)

9 Zesptt ustanowiony zarzadzeniem nr 107 Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2016 r. w sprawie
Migdzyresortowego Zespotu do spraw fagodzenia skutkow zwigzanych z wystapieniem przypadkow
afrykanskiego pomoru $win (M.P. poz. 785).

10 Instytucja Petnomocnika zostata ustanowiona rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 26 wrze$nia 2016 1. w
sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu do spraw dziatan zwigzanych z wystapieniem afrykanskiego
pomoru $win na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1546).

" Znak: KRR.410.002.01.2017, P/17/046.

12 Dz. U. poz. 517. Program bioasekuracji zostat zmieniony rozporzadzeniami Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi,
tj.: z dnia 11 maja 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia ,Programu bioasekuracji
majgcego na celu zapobieganie szerzeniu sie afrykariskiego pomoru $win” na lata 2015-2018" (Dz. U. 679);
z dnia 29 lipca 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia ,Programu bioasekuracji
majgcego na celu zapobieganie szerzeniu si¢ afrykanskiego pomoru $wir” na lata 2015-2018" (Dz. U. poz.
1153); z dnia 12 lipca 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia ,Programu bioasekuracji
majacego na celu zapobieganie szerzeniu sie afrykariskiego pomoru $win” na lata 2015-2018" (Dz. U. poz.
1378).



Niezaleznie od powyzszego, w Informacji o wynikach kontroli nr P/17/046 ,Realizacja
programu bioasekuracji jako element zwalczania afrykanskiego pomoru $win”™'3
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi m.in. o:
podejmowanie dziatan przeciwepizootycznych wyprzedzajacych wystapienie wirusa
na nowych obszarach oraz rozwazenie objecia programem bioasekuracji catego
terytorium kraju, wzmocnienie Inspekcji Weterynaryjnej jako kluczowego organu
administracji realizujgcego i nadzorujacego bioasekuracje w stadach $win oraz
wzmocnienie nadzoru nad Gtownym Lekarzem Weterynarii w zakresie efektywnej
realizacji programu bioasekuracj.

W stanowisku do Informacji nr P/17/046, Minister RIRW poinformowat, ze w jego
ocenie wprowadzone rozwigzania prawne w przedmiotowym zakresie sg
wystarczajace do osiggniecia celow okreslonych w programie bioasekuraciji, a zasady
majace na celu podniesienie poziomu bioasekuracji w gospodarstwach wynikajace z
przepisow prawnych regulujgcych realizacje programu bioasekuracji sq odpowiednie
i dostosowane do rozdrobnionej struktury stad.

Ponadto, Minister RiIRW poinformowat, ze podjat szereg dziatan majacych na celu
usprawnienie realizacji programu bioasekuracji, w tym polecit Gtbwnemu Lekarzowi
Weterynarii (dalej: GLW) zintensyfikowanie kontroli gospodarstw utrzymujacych
Swinie, w szczegdlnosci na obszarach, na ktorych realizowany byt program
bioasekuracji oraz przeprowadzanie ich z nalezytq staranno$cig zapewniajacq
mozliwo$¢ wyegzekwowania wymagan weterynaryjnych, w tym wymagan
bioasekuracji okreslonych w obowigzujacych przepisach prawnych. Minister RIRW
poinformowat réwniez, ze w celu wzmocnienia Inspekcji Weterynaryjnej w 2017 r.
zapewnit zwiekszenie $rodkéw finansowych na wynagrodzenia pracownikow
Inspekcji  Weterynaryjnej w pieciu  wojewodztwach: lubelskim, mazowieckim,
podlaskim, warmifisko-mazurskim oraz podkarpackim.

(akta kontroli str. 1024-1036)

W toku niniejszej kontroli Minister RIRW wyjasnit, ze: ,Pojawienie sie¢ ASF na
terytorium Polski i jego stopniowe szerzenie sie na nowe obszary spowodowato
koniecznos¢ wprowadzenia dodatkowych wymagan. W latach 2015-2018 na czesci
terytorium Polski byt prowadzony program bioasekuracji opracowany przez GLW.
Program byt realizowany przez podmioty utrzymujgce Swinie w gospodarstwach
pofozonych na obszarze objetym ograniczeniami i obszarze zagrozenia.
Przedmiotowy program zostat wprowadzony w Zycie rozporzgdzeniem Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 kwietnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia ,Programu
bioasekuracji majgcego na celu zapobieganie szerzeniu sig afrykariskiego pomoru
$win” na lata 2015-2018", a nastepnie zmieniony w 2016 r. i 2017 r. Program
bioasekuracji nie byt narzedziem zwalczania afrykanskiego pomoru $win, a jego
gtownym celem byto wsparcie dziatah wspomagajgcych zapobieganie Szerzeniu Sie
choroby. Programem tym objete byly niektére powiaty w wojewodztwach: lubelskim,
mazowieckim i podlaskim, a wigc obszary, na ktorych wystepowata choroba i ryzyko
dalszego jej szerzenia sie byto wysokie (...)".

W okresie objetym kontrolg Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi realizowat dziatania
przeciwepizootyczne wydajac akty prawne:

— rozporzadzeniem z dnia 5 lipca 2017 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie
srodkdw podejmowanych w zwigzku z wystgpieniem afrykanskiego pomoru
$win's, wprowadzit dodatkowe $rodki dla gospodarstw utrzymujgcych $winie,

18 Z dnia 8 stycznia 2018 r., znak: KRR.430.006.2017, nr ewid. 184/2017/P/17/046/KRR.
4 Dz. U. poz. 517, ze zm.
% Dz.U.z2017r. poz. 1333.



na obszarach wymienionych w zatgczniku do decyzji wykonawczej Komisji
2014/709/UE?S;

— rozporzadzeniem z dnia 9 lutego 2018 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
srodkdw podejmowanych w zwigzku z wystapieniem afrykanskiego pomoru swin'”.
posiadacze Swin na terytorium catego kraju byli m.in. zobowigzani do:

e prowadzenia rejestru srodkow transportu do przewozu $win wjezdzajacych na
teren gospodarstwa oraz rejestru wejS¢ 0sob do pomieszczen, w ktdrych sg
utrzymywane $winie;

e zabezpieczenia budynku, w ktorym sg utrzymywane Swinie, przed dostepem
zwierzat wolno zyjacych oraz domowych;

e utrzymywania Swin w odrebnych, zamknietych pomieszczeniach, w ktorych sg
utrzymywane tylko Swinie, majacych oddzielne wejScia oraz niemajgcych
bezposredniego przejscia do innych pomieszczen, w ktorych sg utrzymywane
inne zwierzeta kopytne;

e wykonywania czynnosci zwigzanych z obstugg swin wylgcznie przez osoby,
ktére wykonujg te czynnosci tylko w danym gospodarstwie;

— rozporzadzeniem z dnia 10 stycznia 2019 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie Srodkéw podejmowanych w zwigzku z wystapieniem afrykarskiego
pomoru $win'8, uniemozliwiono osobom postronnym wchodzenia do budynkow, w
ktorych sg utrzymywane sSwinie, oraz przewidziano konieczno$¢ wdrozenia
programu monitorowania i zwalczania gryzoni;

— rozporzadzeniem z dnia 10 sierpnia 2021 r. w sprawie srodkdéw podejmowanych
w zwigzku z wystapieniem afrykafiskiego pomoru Swin'?, utrzymano krajowe
wymagania dotyczace bioasekuracii.

(akta kontroli str. 19-24, 37-132)

Ponadto, w zwigzku z wnioskiem GLW w sprawie wsparcia dziatan w celu
zwigkszenia zatrudnienia w Inspekcji Weterynaryjnej o 604 etaty20 z przeznaczeniem
na zwalczanie chorob zakaznych zwierzat, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystapit
pismem z dnia 30 lipca 2021 r.2' do Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej, o przyznanie dla Inspekcji Weterynaryjnej, poczawszy od dnia 1
wrze$nia 2021 r., dodatkowych Srodkow z rezerw celowych, wtgacznej kwocie
24 288,3 tys. zt na wynagrodzenia wraz z pochodnymi.

W 2021 r. nie zostaty przyznane $rodki z rezerw celowych z przeznaczeniem
na zwigkszenie zatrudnienia w Inspekcji Weterynaryjne;j.

Kolejnym pismem z dnia 23 wrze$nia 2021 r. 22 Minister RIRW zwrocit sie do Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej o zwigkszenie zatrudnienia w Inspekc;i
Weterynaryjnej na lata 2021-2024.

W projekcie ustawy budzetowej na 2022 r., w zwigzku ze zwigkszeniem zatrudnienia
0 604 etaty w Inspekcji Weterynaryjnej, zostaly zabezpieczone $rodki finansowe
w wysokosci 65 362 tys. zt na wynagrodzenia wraz z pochodnymi.

16 Decyzja wykonawcza KE z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie $rodkéw kontroli w zakresie zdrowia zwierzat
w odniesieniu do afrykanskiego pomoru $win w niektdrych panstwach czionkowskich i uchylajaca decyzje
wykonawczg 2014/178/UE (Dz. Urz. UE L 295, 11.10.2014, str. 63).

7 Dz. U. poz. 360.

18 Dz. U. poz. 90.

19 Dz. U. poz. 1485.

2 Ztego: 537 etatow w powiatowych inspektoratach weterynarii, 32 w wojew6dzkich inspektoratach weterynarii,
20 w szesciu zaktadach higieny weterynaryjnej, 15 w Gtéwnym Inspektoracie Weterynarii.

21 Znak: BF.pi.3803.197.2021.

2 Znak: BF.pi.0220.14.3.2021.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zgodnie z projektem ustawy budzetowej na 2022 r. zaplanowano wydatki
na Inspekcje Weterynaryjng w kwocie 1888 904 tys. zI, (t. wyzsze o 14,8%
od wydatkow zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2021 r. po nowelizacji),
Z czego na zwalczanie chorob zakaznych zaplanowano wydatki w wysoko$ci 948 229
tys. zt, tj. wyzsze 0 24,9%.
Minister RIRW wyjasnit m.in., ze ,(...) dzieki dziataniom podjetym przez MRIRW
w 2018 r. nastapito zwiekszenie zatrudnienia, wynagrodzen i pozostafych wydatkow
biezgcych w powiatowych i wojewodzkich inspektoratach weterynarii. Utrzymanie
w2019 r. Srodkdw na nowe etaty oraz wzrost wynagrodzenn w Inspekcji
Weterynaryjnej, skutkowafo w kolejnych latach zwigkszeniem srodkow budzetowych
przeznaczonych dla Inspekcji o ok. 62 min zt (...)".

(akta kontroli str. 25-26, 151-188, 1221-1223)

W 2017 r. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystapito do Gtownego Lekarza
Weterynarii 0 regularne przekazywanie informacji o dziataniach prowadzonych
w ramach realizacji programu bioasekuracji, tj. przekazywanie raz w tygodniu
(do 15 wrze$nia 2017 r.), a nastepnie raz w miesigcu, informacji miedzy innymi
o liczbie ztozonych o$wiadczen, liczbie przeprowadzonych kontroli, liczbie wydanych
decyzji, liczbie zwierzat objetych nakazem zabicia lub poddania ubojowi oraz kwotach
wyptaconych odszkodowan23,
Minister RIRW wyjasnit, ze: ,Ponadto MRIRW polecit GLW zintensyfikowanie kontroli
gospodarstw - utrzymujacych Swinie, w szczegblnosci na obszarach, na ktorych
realizowany jest program bioasekuracji, oraz przeprowadzanie ich z nalezytq
Staranno$cig zapewniajgcq moZzliwo$¢ wyegzekwowania wymagan weterynaryjnych,
wtym wymagan bioasekuracji okreSlonych w obowigzujgcych przepisach prawnych.
Dodatkowo GLW wigczyt temat ,Programu bioasekuracji” do planu przeprowadzanych
kontroli szczebla centralnego na pierwszg potowe 2018 r. Zadanie zostafo zrealizowane.
Informacje odnosnie do stanu realizacji kontroli gospodarstw na obszarach
obowigzywania ,Programu bioasekuracji” byty rdwniez prezentowane podczas posiedzen
Migdzyresortowego Zespotu do spraw fagodzenia skutkow zwigzanych z wystapieniem
przypadkow afrykanskiego pomoru $win. (...) Z uwagi na fakt, Ze wlasciwy poziom
zabezpieczenia gospodarstw jest jednym z kluczowych elementow walki z afrykariskim
pomorem $wih przygotowane zostaly stosowne rozwigzania prawne, w tym w
szczegolnosci przyjeto rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 lutego
2018 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie Srodkow podejmowanych w zwigzku z
wystapieniem afrykanskiego pomoru $win, ktére wprowadzito dodatkowe wymagania dla
gospodarstw utrzymujgcych Swinie na catym terytorium Polski. Réwnoczesnie z
przyjeciem nowych rozwigzai GLW opracowat harmonogram kontroli takich
gospodarstw. W przypadku stwierdzenia nieprawidfowoSci w zakresie wymagan
weterynaryjnych powiatowy lekarz weterynarii wydaje decyzje administracyjne
nakazujgce usunigcie uchybien lub nakazuje ubdj, lub zabicie swin izakazuje ich
utrzymywania w gospodarstwie.
Reasumujgc, na przestrzeni lat sukcesywnie ulegaly zmianie poszczegoine
wymagania weterynaryjne dotyczace bioasekuracji gospodarstw. Inspekcja
Weterynaryjna przeprowadzata systematyczne kontrole w zakresie spetniania tych
wymagan przez rolnikow utrzymujgcych Swinie (...)".
Od dnia 1 lipca 2018 r. wyniki tych kontroli byty statym elementem kwartalnego
sprawozdania z dziatalnosci Petnomocnika Rzadu do spraw dziatar zwigzanych
z wystagpieniem afrykanskiego pomoru $wir na terytorium Rzeczpospolitej Polski.
(akta kontroli str. 131-132, 195-222, 260-680)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2 Pismo z dnia 9 sierpnia 2017 r., znak: ZW.zz.870.89.2017.1.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 14 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia grudnia 2021 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas



