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|. Dane identyfikacyjne

Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa, Oddziat Terenowy w Bydgoszczy
ul. Hetmanska 38, 85 — 039 Bydgoszcz

Waldemar Humiecki, Dyrektor Generalny Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa
od dnia 1 kwietnia 2022 .

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Matgorzata Gos$niowska-Kola petnigca obowigzki Dyrektora Generalnego Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa od dnia 29 pazdziernika 2020 r. do dnia 31 marca 2022 .

Grzegorz Pigta petnigcy obowigzki Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa od dnia 6 marca 2019 r. do dnia 28 pazdziernika 2020 r.

Piotr Serafin, petnigcy obowigzki Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa od dnia 3 lipca do dnia 5 marca 2019r.

W okresie objetym kontrolg Dyrektorem OT KOWR w Bydgoszczy byli:
Wojciech Kedzia od dnia 1 sierpnia 2018 r. do dnia 26 marca 2019 .
Stanistaw Zimnicki od dnia 26 marca 2019 r. do dnia 9 grudnia 2021 r.
Wojciech Kedzia od dnia 10 grudnia 2021 .

1. Realizacja przez oddziaty terenowe Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa
zasad poddzierzawy nieruchomosci rolnych Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu
Panstwa

2. Realizacja zasad dysponowania nieruchomosciami rolnymi Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa w przypadkach ich poddzierzawy

Lata 2019 - 2022 (do dnia 21 grudnia 2022 r.) z uwzglednieniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, majgcych istotny wptyw na dziatalno$¢ objetq
kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Jolanta Krzyzanowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KRR/41/2022 z dnia 10 listopada 2022 r.

(akta kontroli str. str. 1-1a, 1337-1342)

" Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Oddziat Terenowy Krajowego OS$rodka Wsparcia Rolnictwa w Bydgoszczy?
prawidtowo realizowat zasady poddzierzawy i dysponowania nieruchomos$ciami
rolnymi Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa, z wyjatkiem dwoch przypadkéw
naruszenia przepisow wewnetrznych Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa.
Zgody na poddzierzawe nieruchomosci rolnych Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa byly wydawane przez OT KOWR na uzasadniony wniosek dzierzawcy.
Umowy poddzierzawy zawarte zostaty na czas okreslony, nie dtuzszy niz pozostaty
do wygasniecia umowy dzierzawy nieruchomo$ci. W umowach poddzierzawy
zabezpieczony zostat interes prawny i ekonomiczny Krajowego Os$rodka Wsparcia
Rolnictwa poprzez okreslenie stawek czynszu dzierzawnego zgodnie z wytycznymi
Dyrektora Generalnego KOWR oraz poprzez uprawnienie do wstepu na teren
poddzierzawianej nieruchomo$ci w celu skontrolowania przestrzegania przez
poddzierzawce postanowien umowy.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta udzielenia przez Dyrektora OT KOWR
w dwdch przypadkach* zgody na zawarcie umowy poddzierzawy nieruchomosci
rolnych Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa o tacznej powierzchni 0,3609 ha
na okres powyzej 12 miesiecy, pomimo iz zgodnie z regulacjami wewnetrznymi
Dyrektora Generalnego Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa dotyczacymi
wykonywania umowy dzierzawy nieruchomosci ZWRSP zgody powinien udzieli¢
Dyrektor Generalny KOWR.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze stwierdzone przypadki wyrazania
przez Dyrektora Oddziatu Terenowego KOWR zgody na zawarcie umow
poddzierzawy nieruchomos$ci po zawarciu tych umow przez dzierzawce stwarzajg
mozliwo$¢ wystapienia ryzyka uzytkowania nieruchomosci rolnych Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa z naruszeniem ustawowych zasad gospodarowania tymi
nieruchomosciami.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zasad poddzierzawy nieruchomosci rolnych
Zasobu WRSP

Zadania w zakresie zawierania umow dzierzawy i poddzierzawy oraz wykonywania
umow dzierzawy i poddzierzawy (w szczegdlnosci przedtuzania umoéw dzierzawy)
nalezaty w Oddziale Terenowym Krajowego OS$rodka Wsparcia Rolnictwa
w Bydgoszczy do Wydziatu Ksztattowania Ustroju Rolnego i Gospodarowania
Zasobem. W zakresie rozpatrywania wnioskow, wyrazania zgod na poddzierzawy,
opiniowania wnioskbw 0 zgode na poddzierzawe wydawang przez Dyrektora
Generalnego KOWR (dalej DG KOWR) oraz przedtuzania uméw dzierzawy lub
zawierania nowych umow dzierzawy w zwigzku z poddzierzawg i nadzorem nad
wykonywaniem umow poddzierzawy OT KOWR stosowat wytyczne stanowigce zatacznik
do zarzadzen Dyrektora Generalnego KOWR w sprawie wykonywania umowy dzierzawy
nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa® (dalej wytyczne).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

3 dalej: OT KOWR lub Oddziat.

4 Lacznie w okresie objetym kontrolg wystapito pie¢ przypadkéw wymagajacych uzyskania zgody Dyrektora Generalnego
KOWR na poddzierzawe nieruchomosci rolnych ZWRSP.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Zarzadzenie nr 95/2017/Z nr 6 pazdziernika 2017 r. uchylone zarzadzeniem nr 73/2019/Z z 4 lipca 2019 r., ktdre zostato
uchylone zarzadzeniem nr 105/2020/Z z 20 lipca 2020 r. W zarzadzeniach nr 95/2017/Z i nr 73/2019/Z podrozdziat pn.
Poddzierzawa nieruchomo$ci rolnych stanowit pkt 4.6., a w zarzadzeniu nr 105/2020/Z pkt 4.7.
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(akta kontroli str. 1306-1309)
W okresie objetym kontrolg ztozono tacznie 31 wnioskdw o wyrazenie zgody
na poddzierzawe nieruchomosci rolnych?, z tego:

— 10 wnioskow rozpatrzono negatywnie8; powodem odmowy wydania zgody na
poddzierzawy nieruchomos$ci byto m.in. rozwigzanie umowy dzierzawy oraz
niespetnienie przez wnioskodawce wymogow okreslonych w wytycznych;

— 21 wnioskéw rozpatrzono pozytywnie®, z tego w trzech przypadkach zgode na
poddzierzawe nieruchomosci wydat Dyrektor Generalny KOWR, w pozostatych
— Dyrektor OT KOWR.

W latach 2019-2022 tacznie zawarto 22 umowy poddzierzawy na faczng powierzchnie
96,9437 ha. W poszczegdlnych latach zawarto odpowiednio: w 2019 r. — 14 uméw
poddzierzawy, w 2020 r. — dwie umowy, w 2021 r. — cztery, w 2022 r. — dwie umowy
poddzierzawy'0.
(akta kontroli str. 1467, 1531-1533)
Analiza 21 wnioskéw o wydanie zgody na zawarcie umow poddzierzawy wykazata,
Ze w siedmiu przypadkach powodem ztozenia wniosku 0 wydanie zgody na zawarcie
umowy poddzierzawy byt stan zdrowia dzierzawcy. W trzech przypadkach Dyrektor
OT KOWR wyrazit zgode na poddzierzawe nieruchomosci w formie pisemnej'!
natomiast w czterech przypadkach'2 - poinformowat wnioskodawce ustnie 0 wydane;
zgodzie sporzadzajgc adnotacje na wniosku 0 wydanie zgody na poddzierzawe.
Dyrektor OT KOWR wyjasnit, ze: ,decyzja o poddzierzawie nie byfa wystana w formie
pisemnej, poniewaz zostata wydana ustnie przez (...) Dyrektora (...) osobiscie
petnomocnikowi dzierzawcy (...) w dniu 4.11.2019 r. Na te okolicznosc (...) Dyrektor
sporzadzit odreczng adnotacje — decyzje, na piSmie ztozonym przez (...) do KOWR
w dniu 2.09.2019 r. (data wptywu)”.
(akta kontroli str. 1316, 1459-1466, 1528-1530)

W trzech przypadkach powodem ztozenia wnioskow o wydanie zgody na zawarcie
umowy poddzierzawy byto petnienie funkcji publicznych'®, natomiast w jednym
przypadku — uzyskanie $wiadczenia emerytalnego przez dzierzawce'4. Ponadto trzy
wnioski dotyczyly poddzierzawy budynkdéw, stanowigcych elementy dzierzawionych
gospodarstw rolnych's,

W dwoch przypadkach powodami, dla ktdrych zostaty ztozone wnioski o zgody
na zawarcie umoéw poddzierzawy byta konieczno$¢ zastosowania odpowiednich
zabiegow agrotechnicznych tj. zastosowanie ptodozmianu w uprawie ziemniaka
przemystowego'® oraz prowadzenie kompostowni i produkcji nawozu mineralno —
organicznego'” dla gospodarstwa stanowigcego przedmiot dzierzawy'®. Dyrektor
Oddziatu wyrazit zgode na poddzierzawe nieruchomosci, co bylo zgodne
z wytycznymi.

7 W tym jeden wniosek zostat ztozony w dniu 10 grudnia 2018 r.

8 W2020r. - 1 wniosek i w2021 r. - 9 wnioskow.

9 W2019r. ztozono 13 wnioskow, w 2020 r. — cztery wnioski, w 2021 r. - dwa, a w 2022 r. - dwa wnioski 0 wyrazenie zgody
na poddzierzawe.

10 Tj. Dwa aneksy z dnia 14 czerwca 2022 r. do umowy poddzierzawy z dnia 22 wrze$nia 2018 r.

" BYD.WKUR.4243.438.2019.AW.2, BYD.WKUR.4243.506.2019.JS.2, BYD.WKUR 4243.582.2019.J 4

12 Umowy dzierzawy nr4120/011/2018 z dnia 31 stycznia 2018 r., nr 4014/018/2017 z dnia 24 lutego 2017 r., nr 4026/018/2017
z dnia 15 marca 2017 r., nr 4043/018/2017 z dnia 7 kwietnia 2017 r. zawarte zostaly z jednym dzierzawca,

13 BYD.WKUR.4243.586.2019.AR.3, BYD.WKUR 4243.708.2019.AR .3, BYD.WKUR 4243.707.2019.AR.3

4 BYD.WKUR.4343.511.2019.ES .4

5 BYD.WKUR.4243.83.2019.JS.4, BYD.WKUR.4201.408.2019.JS .2, BYD.WKUR .4201.364.2020.JS .2

6 BYD.WKUR.4243.910.2020.AW.4

7 BYD.WKUR.4243.41.2019.JS.4

8 Umowa dzierzawy z dnia 9 sierpnia 1993 r.



(akta kontroli str. 3-50, 109-428, 532-628, 1316)

Jeden wniosek o wyrazenie zgody na poddzierzawe nieruchomosci zostat ztozony do
OT KOWR z powodu planowanej budowy elektrowni wiatrowych na terenie
wydzierzawionym od KOWR. Dyrektor OT KOWR w dniu 24 stycznia 2020 r. wystapit
do Dyrektora Generalnego KOWR o wyrazenie zgody na poddzierzawe ww.
nieruchomosci'®, a Dyrektor Generalny KOWR wyrazit zgode w dniu 9 marca 2020 r.20,
co byto zgodne z wytycznymi.

Dyrektor OT KOWR wyjasnit, ze rekomendowat poddzierzawe ww. nieruchomosci,
poniewaz: ,(...) Spotka z o. o. z siedzibq w Dabrowie, umowg z dnia 21 pazdziernika
2016 r., dzierzawi nieruchomo$¢ na cele budowy i eksploatacji elektrowni wiatrowych
0 aktualnej tacznej powierzchni 10,8666 ha, ktéra stanowi cze$¢ farmy wiatrowej
Janikowo skfadajgcej sie z 30 pojedynczych turbin wiatrowych. Kolejne 4 bedg
posadowione na dzierzawionej nieruchomosci. Obecnie dzierzawa obowigzuje do
20 pazdziemika 2046 r. Poddzierzawca jest spotka corka, utworzona jako spotka celowa
do przeprowadzenia inwestycji — pozwolenie na budowe byto adresowane i kierowane
na Spotke corke. W zwigzku z tym odpowiedzialnosc za przeprowadzenie inwestycji
oraz bezposredni nadzér inwestycyjny spoczywat na spofce (...) Sp. z 0.0. Sp. k.”.

(akta kontroli str. 429-627, 1315)

W przypadku pieciu z 21 badanych wnioskow?!, zgody na zawarcie umowy
poddzierzawy nieruchomos$ci (o powierzchni 0,20 ha, 5,15 ha, 1,25 ha, 0,5 ha
i 25,81 ha) zostaly wydane po wczesniejszym zawarciu uméw poddzierzawy przez
dzierzawce nieruchomosci rolnych ZWRSP i poddzierzawiajgcego.

Dyrektor OT KOWR wyjasnit, Ze ,Wszystkie nizej wymienione zgody na poddzierzawy
nieruchomo$ci zostaty wydane ,wstecz”, tzn. obejmowaty okres je poprzedzajgcy
Z przyczyn nastepujgcych:

— zgoda BYD.WKUR.4243.1116.2021.AW.5 z dnia 18 listopada 2021 r. -
OT KOWR w Bydgoszczy wzigt pod uwage tez wczesnigjsze, niekompletne
wnioski Dzierzawcy z dnia 07.10.2021 r. i 03.11.2021 r. Prawdopodobnie
projekty uméw poddzierzawy zostaty przygotowane przed wnioskiem z dnia
03.11.2021 r. iodestane do OT KOWR po terminie ich sporzgdzenia,
fj. 16.11.2021 r. Jednakze biorgc pod uwage fakt, Zze ogrodzenie byto juz
wykonane, stad decyzja tutejszego Oddziatu KOWR z dnia 18.11.2021 r.
akceptujgca zawarcie umow poddzierzawy z dniem 15.11.2021 r.

— zgoda BYD.WKUR.4243.438.2019.AW.2 z dnia 29 maja 2019 r. - Dyrekcja
OT KOWR wyrazita zgode na zawarcie powyzszej umowy z dniem 01.05.2019 r.,
uwzgledniajgc terminy sktadanych przez uzytkownikéw gruntu wnioskow
0 ptatnosci obszarowe z ARIMR.

— zgoda BYD.WKUR.4243.910.2020.AW.5 z dnia 09 grudnia 2020 r. - Data

zawarcia umowy poddzierzawy jest od 04.11.2020 r. argumentowana
koniecznoscig przeprowadzenia niezbednych zabiegow agrotechnicznych.

— zgoda BYD.WKUR.4243.41.2019.JS.4 z dnia 20 sierpnia 2019 r. - Majac na
uwadze fakt, iz wniosek o poddzierzawe wplynat 14.12.2018 r. oraz faktyczne
rozpoczecie dziatalnoSci operacyjnej przetwarzania odpadéw na kompost
przypadat na date zawarcia umowy poddzierzawy, zdaniem tut. Oddziafu

19 BYD.WKUR.4243.82.2020.JS.2

2 CEN.DGZ.WRMZ.4243.37.2020.JN

21 Zgoda BYD.WKUR.4243.1116.2021.AW.5 z dnia 18 listopada 2021 r. — umowa z dnia 15 listopada 2021 r.
zgoda BYD.WKUR .4243.438.2019.AW.2 z dnia 29 maja 2019 r. - umowa z dnia 1 maja 2019 r.
zgoda BYD.WKUR .4243.910.2020.AW.5 z dnia 9 grudnia 2020 r. — umowa z dnia 4 listopada 2020 r.
zgoda BYD.WKUR 4243.41.2019.JS.4 z dnia 20 sierpnia 2019 r. — umowa z dnia 2 maja 2019 r.
zgoda BYD.WKUR .4243.506.2019.JS.2 z dnia 17 maja 2019 r. — umowa z dnia 23 kwietnia 2019 r.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

zawarcie tej umowy byto niezbedne z datg faktycznego dysponowania cze$cig
nieruchomosci.

— zgoda BYD.WKUR.4243.506.2019.JS.2 z dnia 17 maja 2019 r. - Z wyjasnien
dzierzawcow wynikafo, ze powodem byly Starania o uzyskanie uprawniefi do
Swiadczenn KRUS oraz problemy zdrowotne i finansowe. Wcze$nigjszy okres
wynikajgcy z umowy poddzierzawy umozliwiat otrzymanie Swiadczen w zwigzku
Z zaprzestaniem dziatalno$ci rolniczej, ktory na dwczesny czas byt wymogiem
KRUS-u. Okres ten byt faktycznym terminem potwierdzajgcym zakorczenie
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej.”

Ponadto Dyrektor OT KOWR wyjasnit, ze: ,Oddziat wyrazit zgody na umowy
poddzierzawy, poniewaz byto to zgodne ze spofeczno-gospodarczym
przeznaczeniem prawa. W przypadku rozwigzania uméw mogfoby sie to wigzac
Z ujemnymi skutkami gospodarczymi rolnikéw wspotpracujgcych z KOWR-em (...).
Oddziat kazdorazowo analizowat moZliwo$¢ rozwigzania umow w zaleznoSci
od istniejgcych okoliczno$ci. Jednakze nie podjat takich decyzji z uwagi na wieloletnig
i pozytywng wspofprace z kontrahentami.”

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze wyrazanie przez Dyrektora Oddziatu
Terenowego KOWR zgody na zawarcie umoéw poddzierzawy nieruchomosci
po zawarciu tych umoéw przez dzierzawce stwarza mozliwoS¢ wystapienia ryzyka
uzytkowania nieruchomosci rolnych Zasobu Witasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa z
naruszeniem ustawowych zasad gospodarowania tymi nieruchomosciami.

(akta kontroli 51-88, 109-428, 1454-1456, 1523-1524)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

W dwoch przypadkach?2 Dyrektor OT KOWR wyrazit zgody na zawarcie umowy
poddzierzawy nieruchomosci rolnych o tacznej powierzchni 0,3609 ha na okres
powyzej 12 miesiecy, pomimo iz zgodnie z pkt. 4.7 wytycznych2® zgode na zawarcie
takiej umowy poddzierzawy wyraza Dyrektor Generalny KOWR. Uzasadnieniem
wnioskow dzierzawcy o wydanie zgody na zawarcie umowy poddzierzawy byto
ubieganie sie dzierzawcy o wyptate pomocy ARIMR z zwigzku z wykonaniem
ogrodzenia chronigcego przed ASF.

Dyrektor OT KOWR wyjaénit, ze ,Zgodnie z tresciq wniosku o poddzierzawe z dnia
03.11.2021 r., Dzierzawca nie planowat ogrodzenia na dzierzawionych
nieruchomoSciach, tylko na gruntach wtasnych. Po wykonaniu ogrodzenia okazato
sie, ze kamienie graniczne sq w nieodpowiednich miejscach, stad tez wniosek
0 poddzierzawe 2-6ch dziatek z 18-stu z um. 561/165/2020 r., ktére stanowig
przedmiot dzierzawy o pow. 0,1599 ha z fgcznej pow. dzierzawy 0,9044 ha
idz. nr72/5 0 pow. 0,2010 ha z umowy 561/165/2020 r. W zwigzku z tym, iz Dyrekcja
OT Bydgoszcz wychodzi naprzeciw problemom, z ktérymi borykajq sie Dzierzawcy
i brakiem czasu jaki pozostat mu na przedstawienie umowy poddzierzawy w ARIMR
wyrazit zgode na poddzierzawe powyzej 12 — stu m-cy.”.

2 acznie w okresie objetym kontrolg wystapito pig¢ przypadkéw wymagajacych uzyskania zgody Dyrektora Generalnego
KOWR na poddzierzawe nieruchomosci rolnych ZWRSP.
23 Stanowigcych zatacznik do zarzadzenia nr 105/2020/Z z dnia 20 lipca 2020 .
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Opis stanu
faktycznego

OCENA CZASTKOWA

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, wytyczne Dyrektora Generalnego KOWR
jednoznacznie okre$lajg zasady wydawania zgod na poddzierzawe, wobec czego
przedstawiona w wyjasnieniach argumentacja pozostaje bez wptywu na stwierdzong
nieprawidtowos¢.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze zgoda na zawarcie umowy poddzierzawy
nieruchomosci rolnej o pow. 0,3609 ha zostata wyrazona przez Dyrektora OT KOWR
na 10 lat, tj. do kofca obowigzywania umowy dzierzawy.

(akta kontroli str. 51-108, 1313-1315)

Oddziat prawidtowo i rzetelnie rozpatrywat wnioski o wydanie zgody na zawarcie
umow poddzierzawy w zakresie wysokoSci czynszu za poddzierzawiong
nieruchomos¢ rolna.

W przypadku 15 z 22 uméw poddzierzawy, zawartych w wyniku pozytywnie
rozpatrzonych przez OT KOWR wnioskéw o zgode na ich zawarcie, wysokos¢
czynszu poddzierzawnego byta taka sama, jak czynszu dzierzawnego. W czterech
przypadkach czynsz zawarty w umowach poddzierzawy byt nizszy od czynszu
wynikajacego z umowy dzierzawy z uwagi na poddzierzawianie czesci nieruchomosci
rolnej.

W jednym przypadku czynsz podzierzawny byt wyzszy od czynszu wynikajacego
zumowy dzierzawy. Do umowy dzierzawy zostat sporzadzony aneks, zgodnie
z pkt. 4.6. wytycznych?4,

W latach 2019 — 2022 do OT KOWR nie wptynety skargi dotyczace kontrolowanej
dziatalnosci natomiast do OT KOWR skierowano dwa wnioski dotyczace poddzierzaw
nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP. Jeden wniosek zostat wycofany w dniu
17 lutego 2020 r.25, natomiast w przypadku drugiego wniosku — umowa poddzierzawy
zostata rozwigzana na podstawie porozumienia stron?,

(akta kontroli str. 971-1059, 1408-1453)

Oddziat Terenowy KOWR prawidtowo realizowat zasady poddzierzawy
i dysponowania nieruchomosciami rolnymi Zasobu Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
z wyjatkiem dwoch przypadkow naruszenia przepisow wewnetrznych KOWR.

W umowach poddzierzawy zabezpieczony zostat interes prawny i ekonomiczny
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa m.in. poprzez okre$lenie stawek czynszu
dzierzawnego zgodnie z wytycznymi Dyrektora Generalnego KOWR.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta wyrazenia przez Dyrektora OT KOWR zgody
na zawarcie umowy poddzierzawy nieruchomosci rolnych na okres powyzej
12 miesiecy, co byto niezgodne z wytycznymi Dyrektora Generalnego KOWR.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze wyrazanie zgody na zawarcie uméw
poddzierzawy nieruchomosci po zawarciu tych umoéw przez dzierzawce stwarza
mozliwo$¢ wystapienia ryzyka uzytkowania nieruchomosci rolnych Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa z naruszeniem ustawowych zasad gospodarowania tymi
nieruchomos$ciami.

2 Stanowigcych zatacznik do zarzadzenia nr 95/2017/Z z dnia 6 pazdziernika 2017 r.
% BYD.WKUR.4343.87.2020.JS .4
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2. Realizacja zasad dysponowania nieruchomosciami
rolnymi Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
w przypadkach ich poddzierzawy

W latach 2019-2022 Dyrektor OT KOWR wyrazit zgode na poddzierzawe
nieruchomosci rolnych ZWRSP na czas okreslony nie dtuzszy niz pozostaty
do wygasniecia umowy dzierzawy w przypadku pieciu umow dzierzawy, ktorych okres
trwania zostat przedtuzony?7, zgodnie z wytycznymi Dyrektora Generalnego KOWR.

Przy przedtuzaniu umow dzierzawy, dzierzawcy sktadali oswiadczenia o zamiarze
dalszego dzierzawienia nieruchomosci zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.

W pieciu przypadkach przedtuzono umowy na dzierzawe na taczng powierzchnie
103,9222 ha. W 2020 r. przedtuzono dwie umowy (tacznie 101,7678 ha), a w latach
2019, 2021 i 2022 r. przedtuzono po jednej umowie dzierzawy (odpowiednio —
1,2500 ha, 0,9044 ha i 11,21 ha).

W jednym przypadku?8 nastapito przedtuzenie umowy dzierzawy, wobec wcze$niej
uzyskanej zgody na poddzierzawe nieruchomosci rolnej, co bylo zgodne
z postanowieniami zawartymi w umowie dzierzawy.

Poddzierzawiona powierzchnia gruntéw (na podstawie umow zawartych w okresie
objetym kontrolg) wyniosta na koniec: 2019 r. - 84,5 ha, 2020 r. - 12,1 ha, w 2021 .
- 04 haiw 2022 r. 2,7 ha, co stanowito 0,2%, 0,02%, 0,0007% i 0,00005%
wydzierzawionych przez OT KOWR gruntéw Zasobu WRSP.

Analiza wszystkich 22 umoéw poddzierzawy, z ktorych przedmiotem 17 uméw
poddzierzawy byto m.in. grunty orne, uzytki zielone, a w trzech przypadkach
wytgcznie budynki, wykazata, ze umowy poddzierzawy zawieraty postanowienia
dotyczace: przedmiotu umowy, okresu obowigzywania umowy, wysokoSci czynszu
dzierzawnego, terminu i sposobu jego ptatnosci, uprawnienia do wstepu na teren
przedmiotu poddzierzawy w celu skontrolowania przestrzegania przez poddzierzawce
postanowien umowy.

(akta kontroli str. 1343-1407)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ OT KOWR w badanym
obszarze.

IV. Whiosek

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o rozpatrywanie wnioskéw o wydanie zgody
na poddzierzawe nieruchomosci rolnych ZWRSP przy uwzglednieniu zasad
okreslonych w uregulowaniach wewnetrznych KOWR.

2 Nr561/117/2005/L, nr 605/452/2014, umowa dzierzawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r., nr 70405.
2 CEN.DGZ.WRMZ.4243.37.2020.JN.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 20 grudnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa

Kontroler i Rozwoju Wi
Jolanta Krzyzanowska Dyrektor
Doradca ekonomiczny Marek Adamiak
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Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat Marek Adamiak, p.o. Dyrektor
Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Najwyzszej Izbie Kontroli



