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|. Dane identyfikacyjne

Krajowy Osrodka Wsparcia Rolnictwa, Oddziat Terenowy w Lublinie, ul. Kartowicza 4,
20-027 Lublin

Waldemar Humiecki Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
od 1 kwietnia 2022 .

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Matgorzata Go$niowska-Kola, p.o. Dyrektor Generalny Krajowego O$rodka Wsparcia
Rolnictwa, od 29 pazdziernika 2020 r. do 31 marca 2022 r.

Grzegorz Pieta, p.o. Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
od 6 marca 2019 r. do 28 pazdziernika 2020 r.

Piotr Serafin, p.o. Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
od 3 lipca 2018 r. do 5 marca 2019r.

W okresie objetym kontrolg Dyrektorem Oddziatu Terenowego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa w Lublinie byta Kamila Grzywaczewska od 15 wrze$nia 2020 r.,
petnigca obowigzki Dyrektora Oddziatu Terenowego w okresie od 20 stycznia 2020 r.
do 14 wrzesnia 2020 r. Wczesniej, od 1 wrzesnia 2017 r. do 11 listopada 2019 r.,
Dyrektorem Oddziatu Terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
w Lublinie! byt Kazimierz Choma.

Realizacja przez oddziaty terenowe Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa zasad
poddzierzawy nieruchomo$ci rolnych Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa oraz
realizacja zasad dysponowania nieruchomosciami rolnymi Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa.

Lata 2019-2022 (do dnia 21 grudnia 2022 r.), z uwzglednieniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, majgcych istotny wptyw na dziatalno$¢ objetg
kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Matgorzata Czuchryta, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/46/2022 z 10 listopada 2022 r.

(akta kontroli str. 1-6)

' dalej Dyrektor OT KOWR.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Oddziat Terenowy Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa w Lublinie4 prawidtowo
realizowat zasady poddzierzawy nieruchomos$ci rolnych Zasobu Wiasnosci Rolne;
Skarbu Panstwa, z wyjatkiem jednego przypadku naruszenia przepisow
wewnetrznych Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa®.

W latach 2019-2022 (do 31 pazdziernika) poddzierzawiono odpowiednio: 32,5 ha,
103,2 ha, 56 ha i 7,7 ha, co stanowito 0,1%, 0,5%, 0,002% i 0,003%
wydzierzawionych przez Oddziat gruntdw Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Parstwa.
Umowy poddzierzawy zawarte byty na czas okreslony, nie dtuzszy niz pozostaty do
wygasniecia umowy dzierzawy tych nieruchomosci. W umowach tych zabezpieczony
zostat interes prawny i ekonomiczny KOWR poprzez wprowadzenie obowigzku
przestrzegania postanowien umoéw dzierzawy oraz poprzez okreSlenie stawek
czynszu dzierzawnego zgodnie z wytycznymi Dyrektora Generalnego KOWR.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta wyrazenia przez Dyrektora Oddziatu
Terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w Lublinie zgody na
poddzierzawe nieruchomosci rolnych Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
0 powierzchni 7,3 ha na podstawie wniosku dzierzawcy nie zawierajacego
uzasadnienia, co byto niezgodne z pkt 4.6 wytycznych®.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, stwierdzone cztery przypadki wyrazenia przez
Dyrektora Oddziatu Terenowego KOWR zgody na zawarcie umowy poddzierzawy
wytgcznie w oparciu o uzasadnienia wnioskow o ogolnym charakterze wskazujg na
mozliwos¢ wystapienia ryzyka nierzetelnej oceny przestanek bedacych podstawg do
wyrazenia zgody na poddzierzawe.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez Oddziat Terenowy zasad poddzierzawy
nieruchomosci rolnych Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa

Zadania dotyczace poddzierzawy nieruchomosci rolnych Zasobu Whasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa’ w OT KOWR nalezaty do Wydziatu Ksztattowania Ustroju Rolnego
i Gospodarowania Zasobem (dalej WKURIDZ lub Wydziat) wraz z sekcjami. Zadania
te byly realizowane przez Wydziat w zwigzku z prowadzeniem przez Oddziat spraw
w zakresie trwatego i nietrwatego zagospodarowania mienia ZWRSP. W okresie
objetym kontrolg w zakresie poddzierzawy obowigzywaty wytyczne zawarte
w podrozdziale pt. Poddzierzawa  nieruchomosci  rolnych  wprowadzone
zarzadzeniami Dyrektora Generalnego KOWR w sprawie wykonywania umowy
dzierzawy nieruchomos$ci Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa. W wytycznych
okreslono przypadki, w ktérych wymagana jest zgoda Dyrektora Generalnego KOWR
na zawarcie przez dzierzawce i poddzierzawce umowy poddzierzawy catosci lub
czesci nieruchomosci rolnych ZWRSP oraz przypadki, w ktérych zgoda Dyrektora
Generalnego KOWR nie jest wymagana. W powyzszych regulacjach nie przewidziano

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

4 dalej OT KOWR lub Oddziat.

5 Tj. zarzadzenia Dyrektora Generalnego KOWR nr 95/2017/Z nr 6 pazdziernika 2017 r. uchylonego
zarzadzeniem nr 73/2019/Z z 4 lipca 2019 r., ktdre zostato uchylone zarzadzeniem nr 105/2020/Z z 20 lipca
2020 r. W zarzadzeniach nr 95/2017/Z i nr 73/2019/Z podrozdziat pn. Poddzierzawa nieruchomosci rolnych
stanowit pkt 4.6., a w zarzadzeniu nr 105/2020/Z pkt 4.7, dalej wytyczne.

6 Stanowigcych zatacznik do zarzadzenia Dyrektora Generalnego KOWR nr 95/2017/Z nr 6 pazdziernika 2017 r.

7 dalej ZWRSP lub Zasob WRSP.
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m.in. wzoru wniosku 0 zgode na poddzierzawe i wzoru umowy poddzierzawy, a takze
sposobu weryfikowania wnioskéw dzierzawcéw ubiegajgcych sie o poddzierzawe.
Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora OT KOWR, funkcjonujace przepisy wewnetrzne nie
naktadajg na Oddziat obowigzku weryfikowania poddzierzawcow pod wzgledem
spetniania wymogow rolnika indywidualnego w rozumieniu ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego, a instytucja poddzierzawy ma za zadanie zapewni¢ kontynuowanie
prowadzenia wtasciwej gospodarki na dzierzawionym terenie i jest traktowana przez
Oddziat jako rozwigzanie doraznie, stosowane w wyjatkowych sytuacjach.

(akta kontroli str. 9-20, 23-219, 223-224)

W okresie objetym kontrolg podstawg do wyrazenia zgody na poddzierzawe byty
wnioski (podania) dzierzawcow sktadane do OT KOWR. tacznie do Oddziatu
wptyneto 18 wnioskow o wyrazenie zgody na poddzierzawe catosci lub czesci
dzierzawionej nieruchomosci Zasobu WRSP (dalej wnioski), z tego w 2019 r. -
dziewie¢, w 2020 r. — dwa, w 2021 r. — trzy oraz wedtug stanu na koniec pazdziernika
2022 r. — cztery. Sposréd ztozonych wnioskéw w 10 przypadkach (tj. ponad 55 %)
Dyrektor OT KOWR udzielit zgody na poddzierzawe. W jednym przypadku wniosek
zostat rozpatrzony negatywnie, o czym wnioskodawca zostat niezwtocznie
powiadomiony. Udzielajac odmowy Oddziat wskazat na przediozenie przez
wnioskodawce niewtadciwej dokumentacji z tytutu niezdolno$ci do pracy. Bez
rozpatrzenia pozostawiono siedem wnioskdw, z wuwagi na odstgpienie
wnioskodawcow od zawarcia uméw poddzierzawy.

Analiza 10 wnioskow® o wyrazenie zgody na poddzierzawe ztozonych do OT KOWR
wykazata, Ze:

— wszystkie wnioski zostaty ztozone przed wydaniem zgody przez OT KOWR
na poddzierzawe i przed podpisaniem umowy poddzierzawy;

— wszystkie wnioski zawieraty dane dzierzawcy i poddzierzawcy, lokalizacje gruntu
przeznaczonego do poddzierzawy oraz oznaczenie nieruchomosci zgodnie
z ewidencjg gruntow;

— w trzech przypadkach wskazano okres poddzierzawy, a w pozostatych siedmiu
okres ten byt uzgadniany z dzierzawcg telefonicznie.

(akta kontroli str. 220, 235, 225-226, 230, 285, 303, 331-332, 373, 400, 421)

W latach objetych kontrolg Dyrektor OT KOWR wyrazit zgode na poddzierzawe
nieruchomosci rolnej ZWRSP na podstawie wytycznych?®, tj. gdy dzierzawca nie byt w
stanie z przyczyn zdrowotnych lub innych uzasadnionych powodéw prowadzi¢
dziatalnosci na cato$¢ lub cze$C przedmiotu dzierzawy. Byly to przypadki
niewymagajace zgody Dyrektora Generalnego KOWR. Wszystkie zgody byty
wyrazone przez pracownikdw posiadajacych stosowne upowaznienia'®,

tacznie w OT KOWR wydano 10 zgdd, z tego cztery przez WKURIDZ i sze$¢ przez
sekcje zamiejscowe OT KOWR. W czterech przypadkach Dyrektor OT KOWR wyrazit
zgode na poddzierzawe w zwigzku z o$wiadczeniem dzierzawcy o stanie zdrowia
uniemozliwiajgcym wykonywanie pracy na dzierzawionej nieruchomosci ZWRSP,
co zostato potwierdzone stosownymi dokumentami. Pozostatych szeS¢ wnioskow
stanowito podstawe do wydania przez OT KOWR zgody na poddzierzawe z tytutu
innych uzasadnionych powodéw, przy czym w jednym przypadku podstawg wyrazenia
zgody byty okoliczno$ci potwierdzone w dokumentacji zataczonej do wniosku.

8  Badaniem objeto wnioski, co do ktérych KOWR udzielit zgody na poddzierzawe.

9 W zarzadzeniach nr 95/2017/Z i nr 73/2019/Z podrozdziat pn. Poddzierzawa nieruchomosci rolnych stanowit
pkt 4.6., a w zarzadzeniu nr 105/2020/Z pkt 4.7.

10 Dyrektor OT KOWR na podstawie upowaznienia wydanego przez Dyrektora Generalnego KOWR,
a w przypadku zastepcow OT KOWR i pracownikdw sekcji zamiejscowych upowaznien wydanych przez
dyrektora OT KOWR.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

W czterech przypadkach zgoda z tytutu innych uzasadnionych powodéw
(pkt 4.6.1 lub pkt 4.7.1 wytycznych) byta wyrazona przez Dyrektora OT KOWR
wylacznie w oparciu 0 uzasadnienia zawarte we wnioskach dzierzawcow, bez
wzgledu na ogolny charakter uzasadnienia. W zadnym z tych przypadkow nie zgdano
od dzierzawcow dokumentéw potwierdzajacych okolicznosci podniesionych we
wniosku oraz nie przeprowadzano w tym kierunku dodatkowych czynnosci
sprawdzajacych. Zastepca Dyrektora OT KOWR wyjasnita, ze obowigzujgce przepisy
wewnetrzne KOWR nie naktadajg na Oddziat obowigzku zadania od dzierzawcéow
dokumentow potwierdzajacych okolicznosci podniesione we wnioskach oraz
przeprowadzania innych dodatkowych czynno$ci.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, niedokonanie dodatkowej weryfikacji ztozonych
wnioskow o wyrazenie zgody na zawarcie umowy poddzierzawy stwarza mozliwos¢
wystapienia ryzyka nierzetelnej oceny przestanek bedacych podstawg do wyrazenia
zgody na poddzierzawe.

W jednym przypadku zawarcie umowy poddzierzawy nastgpito bez wczes$niejszej
zgody Dyrektora Oddziatu. Zgode na poddzierzawe Dyrektor OT KOWR wydat
19 kwietnia 2019 r., tj. po uptywie ponad dwoch tygodni od daty zawarcia umowy
poddzierzawy (1 kwietnia 2019 r.). Wniosek o wyrazenie zgody na poddzierzawe
zostat ztozony 28 marca 2019 r. w zwigzku z oSwiadczeniem dzierzawcy o stanie
zdrowia uniemozliwiajgcym wykonywanie pracy na dzierzawionej nieruchomosci
ZWRSP, co zostato potwierdzone stosowymi dokumentami. Zastepca Dyrektora
OT KOWR wyjasnita m.in., ze, ,(...) celem przyspieszenia sprawy pracownik Sekcji
Zamigjscowej skontaktowat sie telefonicznie z Dzierzawcg informujgc go
0 konieczno$ci sporzgdzenia projektu umowy poddzierzawy, ktora bedzie stanowita
zafgcznik do wniosku. Powyzsze skutkowato dostarczeniem umowy poddzierzawy
opatrzonej datg 1 kwietnia 2019 r. (...)". Ponadto, zastepca Dyrektora OT KOWR
wyjasnit, ze wytyczne oraz umowa dzierzawy wprost nie okre$laja, ze umowa
poddzierzawy powinna zosta¢ zawarta dopiero po wydaniu zgody przez KOWR oraz,
ze zgoda wydana post factum sankcjonuje waznos¢ zawartej umowy poddzierzawy,
natomiast w przypadku gdy takiej zgody nie uzyska, w $wietle § 9 umowy dzierzawy
zawarta umowa poddzierzawy nie bedzie wazna.

Nie kwestionujgc twierdzenia, ze zgoda wydana po zawarciu umowy poddzierzawy
sankcjonuje wazno$¢ tej umowy, zdaniem NIK wyraZenie zgody na zawarcie umowy
poddzierzawy nieruchomosci po jej zawarciu przez dzierzawce stwarza mozliwos¢
wystagpienia ryzyka uzytkowania nieruchomosci rolnych Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa z naruszeniem ustawowych zasad gospodarowania tymi
nieruchomosciami.

(akta kontroli str. 220, 230-232, 234, 236, 255, 373-374, 437, 455-456, 459, 557)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

W jednym przypadku Dyrektor Oddziatu wyrazit zgode na poddzierzawe
nieruchomosci rolnej ZWRSP o powierzchni 7,3 ha w oparciu o wniosek bez
pisemnego uzasadnienia. Byto to niezgodne z pkt 4.6.1 wytycznych'", ktory stanowit,

" Stanowiacych zatacznik do zarzadzenia nr 95/2017/Z nr 6 pazdziernika 2017 r.
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Whiosek

Ze zgoda na poddzierzawe moze by¢ wyrazona m.in. w sytuacji, gdy dzierzawca nie
byt w stanie z uzasadnionych powoddw prowadzi¢ dziatalnosci na catos¢ lub czesé¢
przedmiotu dzierzawy. W wyjasnieniach Zastepca Dyrektora OT KOWR potwierdzita,
ze wniosek dzierzawcy nie okreslat wprost przyczyny zawarcia umowy poddzierzawy
oraz wyjasnita, ze przyczyny te zostaty ustalone telefonicznie.

(akta kontroli str. 12-15, 230-232, 235, 282-285)

Powierzchnia gruntéw poddzierzawiona przez OT KOWR (na podstawie umow
zawartych w okresie objetym kontrolg) wyniosta na koniec: 2019 r. — 32,5 ha, 2020 r.
-103,2 ha, w 2021 r. - 5,6 ha i w 2022 r. (do 31 pazdziernika) - 7,7 ha, co stanowito
odpowiednio: 0,1%, 0,5%, 0,002% i 0,003% wydzierzawionych przez OT KOWR
gruntéw Zasobu WRSP. W przypadku 15 umow ich przedmiotem byty m.in. grunty
orne, uzytki zielone, taki i grunty zadrzewione, a w jednym przypadku wytacznie
budynki oraz urzadzenia trwate. Analiza wszystkich 16 umoéw poddzierzawy
wykazata, Ze:

— zawieraly postanowienia dotyczace: przedmiotu umowy, okresu obowigzywania
umowy, wysokosci czynszu dzierzawnego, terminu i sposobu jego ptatnosci;

— zawieraly zapis o przestrzeganiu postanowien umowy dzierzawy;

— zostaly zawarte na czas okreslony, nie dtuzszy niz pozostaty do wygasniecia
umowy dzierzawy, z tego: osiem umoéw do dnia obowigzywania umowy
dzierzawy, cztery umowy na okres 12 miesiecy, trzy umowy na jeden sezon
agrotechniczny oraz jedna umowa na okres czterech lat i trzech miesiecy;

— czynsz za poddzierzawe zostat ustalony w wysokoSci odpowiadajgce;
rownowartosci czynszu okreslonego w umowie dzierzawy.

(akta kontroli str. 220-222, 226, 300-302, 367-368, 502-516)

Oddziat Terenowy nie wydawat opinii dla Dyrektora Generalnego KOWR w zakresie
zasadno$ci zawarcia umowy poddzierzawy. W okresie objetym kontrolg nie wystapity
przypadki przedtuzenia umowy dzierzawy, w sytuacji uzyskanej zgody na
poddzierzawe catosci lub czesci nieruchomosci rolnej ZWRSP.

(akta kontroli str. 7)

W okresie objetym kontrolg do OT KOWR nie wplynety skargi dotyczace
poddzierzawy nieruchomosci rolnych ZWRSP. Nie wptynety rowniez wnioski ani
uwagi w tym zakresie.

(akta kontroli str. 21, 224)

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowo$cig Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 wyrazanie zgody na zawarcie umowy
poddzierzawy nieruchomosci rolnych ZWRSP przy uwzglednieniu zasad okreslonych
w przepisach wewnetrznych KOWR.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 20 grudnia 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa

Kontroler i Rozwoju Wi
Matgorzata Czuchryta p.o. Dyrektor
Gtowny specjalista kp. Marek Adamiak

/-/ L

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat Marek Adamiak, p.o. Dyrektor
Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Najwyzszej Izbie Kontroli



