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|. Dane identyfikacyjne

Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa, 01-207 Warszawa, ul. Karolkowa 30.

Waldemar Humiecki, Dyrektor Generalny Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa
od dnia 1 kwietnia 2022 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Matgorzata Gos$niowska-Kola petnigca obowigzki Dyrektora Generalnego Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa od dnia 29 pazdziernika 2020 r. do dnia 31 marca
2022 .

Grzegorz Pigta petnigcy obowigzki Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa od dnia 6 marca 2019 r. do dnia 28 pazdziernika 2020 r.

Piotr Serafin, petnigcy obowigzki Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa od dnia 3 lipca 2018 r. do dnia 5 marca 2019 r.

(akta kontroli str. 902)

1. Realizacja zasad poddzierzawy nieruchomosci rolnych Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa oraz nadzér nad ich realizacjg przez oddziaty terenowe KOWR.

2. Realizacja zasad dysponowania nieruchomosciami rolnymi Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa w przypadkach ich poddzierzawy.

Lata 2019-2022 (do 21 grudnia 2022 r.), z uwzglednieniem dowoddw sporzadzonych
przed tym okresem, majacych istotny wptyw na dziatalno$¢ objetq kontrola, a takze
zdarzen wystepujacych do zakonczenia czynnosci kontrolnych.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Joanna Szulowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KRR/42/2022 z 10 listopada 2022 .

2. Kinga Salach, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/43/2022 z 10 listopada 2022 .

3. Matgorzata Grzegorczyk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/44/2022 z 10 listopada 2022 r.

4. Artur Wachowiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/45/2022 z 10 listopada 2022 .

(akta kontroli str. 1-8)

T Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa realizowat zasady
poddzierzawy i dysponowania nieruchomosciami rolnymi Zasobu Wtasnosci Rolne;
Skarbu Panstwa okreSlone w przepisach wewnetrznych Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa3.

Umowy poddzierzawy nieruchomosci ZWRSP objete badaniem zawarte byty na czas
okreslony, nie dtuzszy niz pozostaty do wygasniecia umowy dzierzawy. W umowach
poddzierzawy zabezpieczony zostat interes prawny i ekonomiczny Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa poprzez okre$lenie stawek czynszu dzierzawnego
zgodnie z wytycznymi Dyrektora Generalnego KOWR.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty wyrazenia przez Dyrektora Generalnego
KOWR w trzech przypadkach4 zgody na poddzierzawe nieruchomosci rolnych Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa o tacznej powierzchni 661,3004 ha na podstawie
wniosku dzierzawcy niezawierajgcego uzasadnienia, co byto niezgodne z wytycznymi
Dyrektora Generalnego Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa dotyczacymi
wykonywania umowy dzierzawy nieruchomosci ZWRSPS.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, stwierdzone nieprawidtowo$ci wskazujg na
mozliwo$¢ wystapienia ryzyka rozdysponowania nieruchomosci rolnych ZWRSP z
pominieciem zasad okreslonych w art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991
r. 0 gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa®, wedtug ktorych
umowe dzierzawy zawiera sie po przeprowadzeniu przetargu ofert pisemnych lub
publicznego przetargu.

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, ze wyrazenie przez Dyrektora Generalnego KOWR
zgody na zawarcie umowy poddzierzawy nieruchomosci rolnej o powierzchni 3 ha
wytacznie w oparciu o uzasadnienie wniosku, bez dodatkowej i wszechstronnej jego
weryfikacji, wskazuje na mozliwo$¢ wystapienia ryzyka nierzetelnej oceny przestanek
bedacych podstawg do wyrazenia zgody na poddzierzawe.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze wyrazanie zgody na zawarcie przez
dzierzawce aneksu do umowy poddzierzawy po uptywie prawie szesciu miesiecy od
dnia wygasniecia tej umowy stanowito akceptacje faktycznego uzytkowania przez ten
okres nieruchomo$ci rolnych Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa bez tytutu
prawnego.

W trakcie kontroli NIK wdrozony zostat w KOWR z dniem 6 grudnia 2022 r. obowigzek
sprawozdawczy dotyczacy poddzierzaw. Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje, ze
wiasciwe dziatania Dyrektora Generalnego KOWR w powyzszym zakresie nalezy
kontynuowa¢ w celu wyeliminowania ryzyka nieprawidtowej i nierzetelnej realizacji
zasad poddzierzawy i dysponowania nieruchomosciami rolnymi Zasobu Wtasnosci

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng
w formie opisowe;.

3 Tj. zarzadzenie nr 95/2017/Z nr 6 pazdziernika 2017 r. uchylone zarzadzeniem nr 73/2019/Z z 4 lipca 2019 .,
ktére zostato uchylone zarzadzeniem nr 105/2020/Z z 20 lipca 2020 r. W zarzadzeniach nr 95/2017/Z
i nr 73/2019/Z podrozdziat pn. Poddzierzawa nieruchomosci rolnych stanowit pkt 4.6., a w zarzadzeniu
nr 105/2020/Z pkt 4.7. (dalej: wytyczne).

4 Dwie poddzierzawy Obiektu Rolnego Koszanowo przez Przedsigbiorstwo Rolniczo-Hodowlane ,GALOPOL”
Sp. z 0.0. na rzecz: spétki Green Lab Sp. z 0.0. (300,5651 ha), Spétdzielni Produkcyjnej w Lubosinie
(219,5536 ha), w trzecim przypadku - poddzierzawa gospodarstwa rolnego Kepie (141,1817 ha, umowa
zawarta pomigdzy rolnikami indywidualnymi).

5 W jednym przypadku byto to niezgodne z pkt 4.6. wytycznych®, a w dwoch przypadkach niezgodne z pkt. 4.7.
wytycznychs.

6 Dz.U.z2022r. poz. 2329, dalej ustawa gnrsp.
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Opis stanu
faktycznego

Rolnej Skarbu Panstwa, co przyczyni sie do wzmocnienia nadzoru Dyrektora
Generalnego KOWR w tym zakresie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zasad poddzierzawy nieruchomosci rolnych
Zasobu WRSP oraz nadzor nad ich realizacjg przez
oddziaty terenowe KOWR.

1.1. Zadania w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomos$ciami Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Parstwa (dalej Zasobu WRSP
lub ZWRSP) realizowane byty w Centrali KOWR przez Departament Gospodarowania
Zasobem (dalej DGZ), a w oddziatach terenowych KOWR (dalej OT KOWR) przez
Wydzialy Ksztattowania Ustroju Rolnego i Gospodarowania Zasobem oraz sekcje
Zamiejscowe.
Sprawy zawierania uméw dzierzawy i poddzierzawy oraz wykonywania umow
dzierzawy i poddzierzawy (w szczegdlnosci przedtuzania uméw dzierzawy)
regulowaty wytyczne.

(akta kontroli str. 766-770)

W wytycznych okres$lono przypadki, w ktérych wymagana jest zgoda Dyrektora
Generalnego  KOWR (dalej DG KOWR) na zawarcie przez dzierzawce
| poddzierzawce umowy poddzierzawy cato$ci lub czesci nieruchomosci rolnych
ZWRSP oraz przypadki, w ktorych zgoda Dyrektora Generalnego KOWR nie jest
wymagana. Do 20 lipca 2020 r. zgoda DG KOWR wymagana byta w przypadkach
umdw poddzierzawy z innych wzgleddw, niz okreslone w pkt 4.6.1-4, w pozostatych
przypadkach zgoda byta wyrazana przez Dyrektora OT KOWR. Z dniem 20 lipca 2020 r.
w wytycznych® wprowadzono zapis: ,W odniesieniu do pkt 4.7.1. zgoda na
poddzierzawe Dyrektora Generalnego KOWR nie jest wymagana do umoéw
poddzierzawy zawieranych na okres do 12 miesiecy. Kolejne umowy badz tez umowy
na okres przekraczajacy 12 miesiecy wymagajg zgody Dyrektora Generalnego
KOWR.”

Departament Gospodarowania Zasobem KOWR nie prowadzit rejestru umow
poddzierzawy zawartych miedzy dzierzawcg a poddzierzawca, za zgodq Dyrektora
OT KOWR. Departament Gospodarowania Zasobem KOWR nie posiadat
szczegbtowych informacji na temat, czy umowy poddzierzawy byty przedtuzane przez
Dyrektorow OT KOWR, w przypadkach ktére wymagatyby zgody DG KOWR,

W trakcie kontroli, pismem z 6 grudnia 2022 r., skierowanym do Dyrektorow
OT KOWR, zostat wdrozony obowigzek sprawozdawczy w zakresie poddzierzaw.
Zebranie danych za trzeci i czwarty kwartat 2022 r. zaplanowano na luty 2023 r.
Zestawienie miato obejmowa¢ zaréwno umowy poddzierzawy zawarte w danym
okresie sprawozdawczym, jak i wszystkie umowy poddzierzawy obowigzujace na
koniec okresu sprawozdawczego. Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit, ze: ,W KOWR
tfrwajg prace nad wdrozeniem obowigzku sprawozdawczego w zakresSie rejestru
umow poddzierzawy. Zostat zaprojektowany wzor rejestru umow poddzierzawy. Dane
bedq zbierane z czestotliwoscig kwartalng, poczawszy od trzeciego kwartatu 2022 r.
(...)". Dyrektor Generalny KOWR wyja$nit, ze wdrozony w KOWR z dniem 6 grudnia

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8  Zarzadzeniem nr 105/2020/Z Dyrektora Generalnego Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 20 lipca
2020 r. w sprawie wykonywania umowy dzierzawy nieruchomosci.
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obowigzek sprawozdawczy w zakresie rejestru umow poddzierzawy, umozliwi
weryfikacje poprawno$ci wydawanych zgdd.

(akta kontroli str. 931, 989-994)
Zdaniem NIK wiasciwe dziatania Dyrektora Generalnego KOWR w powyzszym
zakresie nalezy kontynuowac, ze wzgledu na konieczno$¢ wyeliminowania ryzyka
nieprawidtowej i nierzetelnej realizacji zasad poddzierzawy i dysponowania
nieruchomosciami rolnymi Zasobu Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa. Przyczyni sie
to rowniez do wzmocnienia nadzoru Dyrektora Generalnego KOWR w tym zakresie.

1.2. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 pazdziernika 2022 r. z oddziatow
terenowych do DG KOWR wptynefo tgcznie 70 wnioskow o wyrazenie zgody
na poddzierzawe nieruchomosci rolnych, z tego:

- 58 wnioskdw rozpatrzono pozytywnie, w tym w 2019 r. — 13, w 2020 r. — 15,
w2021 r.—-16,aw 2022 r. (do 31 pazdziernika 2022 r.) — 14.

- sze$¢ wnioskow rozpatrzono negatywnie®; powodem odmowy wydania zgody na
poddzierzawy nieruchomosci byto niespetnienie przez wnioskodawcow
wymogow okreslonych w zarzadzeniach Dyrektora Generalnego KOWR
w sprawie wykonywania umowy dzierzawy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Paristwa;

- dwa wnioski zostaty wycofane przez Oddziaty Terenowe KOWR;

- dwa wnioski zostaty zwrdcone do ponownego rozpatrzenia przez Oddziaty
Terenowe KOWR;

- dwa wnioski zostaty zwrécone do OT KOWR, jako bedace w kompetencjach
dyrektoréw Oddziatow Terenowych KOWR.

Badaniu poddano 41 wnioskow (tj. 58,6% wnioskéw ztozonych w okresie
od 1 stycznia 2019 r. do 31 pazdziernika 2022 r.), z tego w 30 przypadkach (73,2%
badanej proby) Dyrektor Generalny wyrazit zgode na zawarcie umowy poddzierzawy,
a w szesciu (14,6% badanej proby) nie wyrazit takiej zgody. Z pozostatych pigciu
(tj. 12,2%) badanych przypadkdw: dwa wnioski zostaty zwrdcone do OT KOWR jako
pozostajace w kompetencjach dyrektorow OT KOWR'0, dwa zostaty przekazane do
OT KOWR do ponownego rozpatrzenia'', a jeden zostat wycofany przez OT KOWR.
Sposrod 41 zbadanych spraw osiem dotyczyto wnioskdw ztozonych w 2019 r.,
10w 2020 r., 12 w 2021 r. oraz 11 w 2022 r.

(akta kontroli str. 1026-1031)

W okresie objetym kontrolg w szesciu przypadkach'?2 DG KOWR nie wyrazit zgody na
zawarcie umowy poddzierzawy m. in. z powodu: duzego ryzyka gospodarczego
i wysokich kosztéw inwestycji planowanej na poddzierzawianych gruntach, braku
zdolnosci prawnej spotki cywilnej do zawarcia umowy poddzierzawy. W trzech
sprawach w uzasadnieniu odmowy podkreslono, ze poddzierzawa nieruchomosci
ZWRSP moze byC stosowana jedynie w nadzwyczajnych i uzasadnionych

9 Jeden wniosek w 2019 r., trzy wnioski w 2021 r. oraz dwa wnioski w 2022 r.

10 Whnioski te dotyczyty przestanek zawartych w pkt. 5 wytycznych z 2020 r. (wcze$niej pkt. 4 wytycznych z 2019 r.),
tj. gdy dzierzawca z przyczyn ekonomicznych, technicznych (innych) zaprzestat wykorzystywac obiekt
budowlany wchodzacy w skiad przedmiotu dzierzawy, a obiekt ten nie moze by¢ wylaczony z przedmiotu
dzierzawy i rozdysponowany w przetargu.

" DG KOWR nie wyrazit zgody na poddzierzawe, jednak wskazat OT KOWR warunki, w ktérych to Dyrektor OT
KOWR moze samodzielnie podjaé decyzje w danej sprawie zgodnie z wytycznymi.

2 Sprawy  nr: WRMZ.4243.46.2019.MS, = WRMZ.4243.75.2021.MS, = WRMZ.4243.84.2021.MS,
WNZMZ.4243.59.2021.KZ, WNZ.4243.30.2022.IN| oraz WNZ.4243.77.2022.BO.
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przypadkach, i nie moze stanowi¢ alternatywy dla obowigzujacych regulacii
w zakresie rozdysponowania nieruchomosci ZWRSP.

(akta kontroli str. 1026-1031)
1.3. W przypadku' poddzierzawy nieruchomosci rolnej o powierzchni 3 ha jako
uzasadnienie wniosku o wyrazenie zgody na poddzierzawe wskazano przyczyny
zdrowotne uniemozliwiajgce dzierzawcy prowadzenie przez okreslony czas prac
zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa. Dzierzawca podat, ze przez dwa lata
bedzie niezdolny do wykonywania prac w gospodarstwie rolnym i przekazat
zaswiadczenie lekarskie do OT KOWR w Olsztynie potwierdzajace niezdolno$¢
dzierzawcy do pracy. W zaswiadczeniu lekarskim nie podano okresu niezdolno$ci do
pracy. Petnigcy obowigzki Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR wyrazit zgode na
poddzierzawe na okres dwach lat.

Na powyzszg okolicznos¢ p. o. Dyrektor DGZ KOWR wyjasnita, ze: , (...) dzierzawca
znajgc stan zdrowia wskazuje w jakim czasie nie bedzie mogt w petni prowadzi¢
osobiscie dziafalno$ci rolniczej na przedmiocie dzierzawy. W tym tez przypadku
dofaczyt dokument wydany przez lekarza, ktory potwierdzit Ze stan zdrowia
dzierzawcy uniemozliwia mu wykonywanie pracy.(...).” Ponadto wyjasnita, ze
wytyczne wskazywaty na przyczyny zdrowotne jako uzasadnienie wyrazenia zgody
na poddzierzawe na czas okre$lony. Podata ponadto, ze z zarzadzen tych nie
wynikato, jakie dokumenty powinni przedktada¢ sktadajgcy wniosek o poddzierzawe
na potwierdzenie zasadno$ci sktadanego wniosku, w tym okresu niezdolnosci
do pracy.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, niedokonanie dodatkowej weryfikacji ztozonych
wnioskow 0 wyrazenie zgody na zawarcie umowy poddzierzawy stwarza mozliwos¢
wystapienia ryzyka nierzetelnej oceny przestanek bedacych podstawg do wyrazenia
zgody na poddzierzawe. Brak w wytycznych wymogu dokumentowania okolicznosci
wskazywanych we wnioskach o wyrazenie zgody na poddzierzawe nie uwalnia
KOWR z obowigzku wszechstronnej weryfikacji ztozonych wnioskéw, majac na
wzgledzie, ze zgoda na zawarcie umowy poddzierzawy powinna by¢ wyrazana
w szczegoInych i uzasadnionych sytuacjach losowych.

(akta kontroli str. 434-438, 1011-1019)

1.4. Uzasadnieniami wnioskdéw o wyrazenie zgody na poddzierzawe w badanych
sprawach byly m.in.: potrzeba zmiany ptodozmianu®¥, ubieganie sie o dodatkowe
punkty w ramach ,Premii dla mtodych rolnikéw”15, planowane ¢wiczenie wojskowe'®,
utatwienie prowadzenia produkcji'?, realizacja inwestycji budowy farmy wiatrowej,
poddzierzawa czesci dachu elewatora zbozowego w celu zamontowania masztu

3 Sprawa nr WNZ.4243.27.2022.JNI

4 Sprawy nr: WRMZ.4243.37.2021.JN, WRMZ.4243.38.2021.UN, WRMZ.4243.44.2021.KZ.

5 Sprawa nr WRMZ.4243.22.2020.JN. Wniosek zostat wycofany w zwiazku z przekazang przez wnioskujacego
0 poddzierzawe informacjq o braku mozliwosci uzyskania w ramach ,Premii dla miodych rolnikéw”
dodatkowych punktéw w wyniku zawarcia umowy poddzierzawy.

16 Sprawa nr WRMZ.4243.42.2020.JN.

7 Sprawa nr WRMZ.4243.77.2020.MS. Grunty osoby zainteresowanej poddzierzawa, bedace wczesniej
wiasnoscig dzierzawcy, przeplataly si¢ z dzierzawionymi gruntami. Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR
wyrazajac zgode na poddzierzawe zwrécit uwage, aby w tresci umowy poddzierzawy zawarte zostaly zapisy
o0 braku mozliwo$ci dalszego wydtuzenia uzgodnionej do dnia 30.09.2024 r. poddzierzawy, a po wygasnieciu
umowy dzierzawy i przejeciu jej przedmiotu grunty mogty zosta¢ rozdysponowane.
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telekomunikacyjnego, wyodrebnienie cze$ci produkcji i przeniesienie jej do spotki
zaleznej oraz z uwagi na zachowanie sfer ochronnych znajdujacych sie obok
budynkéw ferm reprodukcyjnych'8. Uzasadnienia wnioskdw o wyrazenie zgody na
poddzierzawe w wiekszosci przypadkow dotyczyty ,innych, obiektywnych wzgledow”
niz wymienione w pkt 1-4 wytycznych.

W pismie przewodnim do DG KOWR zawierano podstawowe informacje dotyczace
wniosku oraz zatgczano dokumenty, wnoszac o wydanie zgody na poddzierzawe.
W wiekszosci przypadkow Oddziaty Terenowe KOWR nie opiniowaty
przekazywanych do Centrali KOWR wnioskdw 0 wyrazenie zgody na zawarcie umowy
poddzierzawy. W jednej sprawie’® OT KOWR w Opolu pozytywnie zaopiniowat
wniosek, a OT KOWR w Szczecinie w dwéch przypadkach?0 wskazat, ze: ,zasadnym
Jjest wyrazenie zgody na poddzierzawe”.

W ramach 41 badanych spraw wnioski o przedtuzenie umowy poddzierzawy (wydanie
kolejnych zgdd na przedtuzenie umowy poddzierzawy dla czesci lub catosci
przedmiotu poddzierzawy) ztozyto 10 dzierzawcow, z tego dwa przypadki dotyczyty
przedtuzenia umowy poddzierzawy wiecej niz jednokrotnie w badanym okresie.
Uzasadnieniem powyzszych wnioskow o wyrazenie zgody na poddzierzawe byly
m. in. uwarunkowania dotyczace przejecia nieruchomosci utrudniajgce wykonanie
niezbednych zabiegow agrotechnicznych, utrzymanie zatrudnienia pracownikéw,
podlegajacych ochronie przedemerytalnej, brak mozliwosci zagospodarowania
dzierzawionego areatu, zaprzestanie produkcji trzody chlewnej i niekorzystanie
z obiektow przeznaczonych do produkcii.

(akta kontroli str. 494-537, 583-610)

1.5. W jednym przypadku?! z 41 badanych wnioskéw wniosek o przedtuzenie umowy
poddzierzawy nieruchomos$ci o powierzchni 2,2 ha zostat ztozony do OT KOWR
w Bydgoszczy po zakoriczeniu terminu obowigzywania umowy poddzierzawy, aneks
natomiast do tej umowy zostat zawarty po uzyskaniu zgody Dyrektora Generalnego
KOWR z obowigzujgacg mocg wsteczng. W odniesieniu do tej sprawy p.o. Dyrektor
Departamentu Gospodarowania Zasobem wyjasnita, powotujac sie na wyjasnienia
OT KOWR w Bydgoszczy, ze: ,, (...) dzierzawca przedfuzajgc umowe dzierzawy (...)
i podpisujgc w dniu 27.05.2021 r. na te okoliczno$c aneks nr 3 ustnie oswiadczyt iz
(...) zamierza kontynuowac¢ poddzierzawe od 01.01.2022 r. Whiosek dzierzawcy
Z dnia 10.05.2022 r. zostat potraktowany przez Oddziat jako potwierdzenie ztoZzonego
wcze$niej ustnego o$wiadczenia w dniu 27.05.2021r. (...)".

Nie kwestionujac uwarunkowan, w ktorych wyrazono zgode na zawarcie aneksu do
umowy poddzierzawy, zdaniem NIK wyrazenie zgody na zawarcie przez dzierzawce
aneksu do umowy poddzierzawy po uptywie prawie szesciu miesiecy od dnia
wygasniecia tej umowy stanowito akceptacje faktycznego uzytkowania przez ten

8 Sprawa nr WRMZ.4243.118.2019.IN.

9 Sprawa nr WRMZ.4243.35.2019.MS.

2 Sprawa nr: WRMZ.4243.37.2021.IN i WRMZ.4243.38.2021.JN.

21 W sprawie nr WNZ.4243.33.2022.MSA dzierzawca pismem z dnia 10 maja 2022 r. i 31 maja 2022 r. zwrdcit
sie do OT KOWR o przedtuzenie umowy poddzierzawy. P.o. Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR wyrazit
zgode na przedluzenie umowy poddzierzawy pismem z dnia 7 czerwca 2022 .
(CEN.DGZ.WNZ.4243.33.2022.MSA.). Aneks do umowy poddzierzawy zostat zawarty w dniu 14 czerwca
2022 r. i obowigzywat od dnia 1 stycznia 2022 r.
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okres poddzierzawionej nieruchomo$ci rolnej Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Parstwa bez tytutu prawnego.

1.6. Przedsigbiorstwo Rolniczo - Hodowlane “GALOPOL” Sp. z 0.0. z siedzibg
w Gatowie (dalej spotka Gatopol)?2, w dniu 7 pazdziernika 2019 r. ztozyto wniosek
0 wydzierzawienie nieruchomosci rolnej ZWRSP o tgcznej powierzchni 300,5651 ha
(dalej gospodarstwo rolne Koszanowo lub Obiekt Rolny Koszanowo), na zasadach
bezprzetargowych na podstawie art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy o gnrsp na okres 3 lat
do konca 2023 r. Na wniosek OT KOWR w Poznaniu z dnia 9 pazdziermnika 2019 r.23,
ktory zwrécit sie do DG KOWR, o akceptacie wczesniejszego wydania tej
nieruchomosci, wraz z jednoczesnym wykupem przez dzierzawce produkcji polowe;
w toku i wniesieniem aportem do Spotki majatku ruchomego, Dyrektor Generalny
KOWR zaakceptowat wczesniejsze wydanie nieruchomos$ciz4. Jako uzasadnienie
wniosku o dzierzawg OT KOWR wskazat na brak mozliwosci zagospodarowania
nieruchomosci przez Oddziat i na konieczno$¢ poczynienia natychmiastowych prac
polowych oraz Zzniw. Spétka Gatopol przejeta gospodarstwo rolne Koszanowo na
podstawie protokotu zdawczo - odbiorczego w dniu 11 pazdziernika 2019 r.
Spdtka Gatopol pismem z 12 grudnia 2019 r. poinformowata OT KOWR w Poznaniu,
iz akceptuje zaproponowang Wwysoko$¢ czynszu i zapisy umowy dzierzawy,
wskazujac na uzgodnienia dokonane w siedzibie Dyrektora Generalnego KOWR,
z ktérych wynika, ze wyrazit on zgode na poddzierzawe nieruchomosci Koszanowo
w catosci dla Green Lab Sp. z 0.0. (dalej spétka z 0.0.) z siedzibg w Warszawie.
Umowe dzierzawy nieruchomos$ci Obiektu Rolnego Koszanowo o nr 4503/R/D/2019
zawarto w dniu 20 grudnia 2019 r. ze Spotkg Gatopol z mocg obowigzujaca od dnia
11 pazdziernika 2019 r.
Pismem z dnia 30 grudnia 2019 r.25 Dyrektor OT KOWR w Poznaniu przekazat do DG
KOWR wniosek Spétki Gatopol o wyrazenie zgody na poddzierzawienie
nieruchomosci wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego Koszanowo spétce
Green Lab Sp. z 0.0.28 Umowe poddzierzawy zawarto 20 grudnia 2019 r., ktéra miata
obowigzywa¢ do 11 pazdziernika 2022 r. Ww. umowa zostata rozwigzana na
podstawie porozumienia stron z dnia 29 sierpnia 2022 r.

(akta kontroli str. 197-264)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Owczesny Dyrektor Generalny KOWR w dniu 31 grudnia 2019 r. wyrazit zgode?’
na zawarcie umowy poddzierzawy Obiektu Rolnego Koszanowo na wniosek spotki
Gatopol z dnia 19 grudnia 2019 r., niezawierajacy uzasadnienia. Byto to niezgodne
z pkt. 4.6.1 wytycznych, ktory stanowit, Ze zgoda na poddzierzawe moze by¢
wyrazona m.in. w sytuacji, gdy dzierzawca nie byt w stanie z uzasadnionych powoddw
prowadzi¢ dziatalnoSci na catosci lub czesci przedmiotu dzierzawy, a zgoda
DG KOWR wymagana byla w przypadkach umoéw poddzierzawy z innych
obiektywnych wzgleddw, niz okreslone w pkt 1-4 wytycznych.

22 100% udziatow tej spotki nalezy do KOWR.

2 Pismo nr POZ.WKUR.4243.1027.2019.MC z 9 pazdziernika 2019 r.

2 Pismo nr CEN.DGZ.WRMZ.4201.209.2019.JN z 10 pazdziernika 2019 r.
% Pismo nr POZ.WKUR.4243.1027.2019.MC.

% 100% udziatéw Green Lab Sp. z 0.0. nalezy do spotek

21 Pismo nr CEN.DGZ.WRMZ.4243.337.2019.JN.5 z 31 grudnia 2019 .
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Zastepca DG KOWR odnosnie do przyczyn wyrazenia zgody na poddzierzawienie
ww. nieruchomosci wyjasnit, ze DG KOWR nie zglosit zastrzezen (wyrazit zgode) na
poddzierzawe. Ponadto wyjasnit, ze wydzierzawienie Obiektu Rolnego Koszanowo
Spodtce Gatopol zwigzane byto z koniecznoscig zrestrukturyzowania majatku oraz
produkcji w toku, za$ zasadniczym celem KOWR byto utrzymanie gruntéw w kulturze
rolnej do czasu przygotowania nieruchomosci do rozdysponowania na rzecz rolnikéw
indywidualnych, podkreslajac, ze nabyte przez OT KOWR w Poznaniu gospodarstwo
rolne z produkcjg w toku nie nadawato sie, bez przeprowadzenia restrukturyzacji do
natychmiastowego rozdysponowania w trybie przetargdw ograniczonych do rolnikoéw
indywidualnych.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, wytyczne Dyrektora Generalnego KOWR
jednoznacznie okre$lajg zasady wydawania zgdd na poddzierzawe, wobec czego
przedstawiona w wyjasnieniach argumentacja pozostaje bez wptywu na stwierdzong
nieprawidtowo$¢. Przepisy wewnetrzne KOWR nie przewidujgq odstepstwa od
wymogu uzasadnienia wniosku o wyrazenie zgody na poddzierzawe.

(akta kontroli str. 197-264, 904-918)

1.7. Pismem z 17 sierpnia 2022 r. (w trakcie obowigzywania umowy poddzierzawy
nieruchomosci rolnej wchodzacej w skiad Obiektu Rolnego Koszanowo spotce Green
Lab Sp. z 0.0.) Zarzad Spotki Gatopol ztozyt do OT KOWR w Poznaniu wniosek
0 wyrazenie zgody na poddzierzawienie przedmiotowej nieruchomosci Rolniczej
Spdtdzielni Produkcyjnej w Lubosinie (dalej Spétdzielnia). W zatgczeniu do wniosku
przekazano wniosek Spotdzielni z 17 sierpnia 2022 r. o poddzierzawienie ok. 250 ha
nieruchomosci na okres od 23 sierpnia do 11 pazdziernika 2022 r. gruntdw rolnych
nalezacych do gospodarstwa rolnego Koszanowo. Wniosek ten nie zawierat
uzasadnienia. Pismem z 23 sierpnia 2022 r. Oddziat przekazat wniosek Spotki
Gatopol Dyrektorowi Generalnemu KOWR.

W dniu 24 sierpnia 2022 r. DG KOWR wyrazit zgode?8 na poddzierzawienie ww.
nieruchomosci do dnia 11 pazdziernika 2022 r. na rzecz Rolniczej Spotdzielni
Produkcyjnej w Lubosinie pod warunkiem rozwigzania umowy poddzierzawy
z dotychczasowym poddzierzawca.

Umowe poddzierzawy z nowym poddzierzawcg — Spotdzielnig zawarto 30 sierpnia
2022 r., a jej przedmiotem byty nieruchomos$ci rolne o powierzchni 219,5536 ha,
zwrécone przez dotychczasowego poddzierzawce w dniu 30 sierpnia 2022 r.

Po zakonczeniu okresu obowigzywania umowy poddzierzawy, Spotka Gatopol
pismem z dnia 14 listopada 2022 r. poinformowata?® KOWR, iz przedstawiciele
poddzierzawcy tj. Spdidzielni pomimo prawidtowego poinformowania o terminie
przekazania nieruchomos$ci nie stawili sie w celu podpisania protokotu zdawczo-
odbiorczego. W zwigzku z tym, ze wedtug stanu na 14 listopada 2022 r. Spdtka
Gatopol nie otrzymata zwrotu gruntdw, w okresie od 12 pazdziernika 2022 r.,
poddzierzawca uzytkowat nieruchomos$ci bedace przedmiotem umowy poddzierzawy
bez tytutu prawnego.

(akta kontroli str. 265a-297, 904-918, 1001)

2 Pismo nr CEN.DGZ.WNZ.0154.1592.2022.
2 Pismo nr TR/3087/2022.
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Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

P.o. Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR w dniu 24 sierpnia 2022 r. wyrazit
dzierzawcy zgode®0 na zawarcie umowy poddzierzawy Obiektu Rolnego Koszanowo
przez Spdtdzielnie na podstawie wniosku, ktory nie zawierat uzasadnienia. Byto to
niezgodne z pkt. 4.7.1 wytycznych3', ktory stanowit, ze zgoda na poddzierzawe moze
by¢ wyrazona m.in. w sytuacji, gdy dzierzawca nie byt w stanie z uzasadnionych
powoddw prowadzi¢ dziatalno$ci na catosci lub czesci przedmiotu dzierzawy, a zgoda
DG KOWR wymagana byta w przypadkach umoéw poddzierzawy z innych
obiektywnych wzgledéw, niz okreslone w pkt 1-4 wytycznych.

W sprawie przyczyn wyrazenia zgody na poddzierzawe Zastepca DG KOWR wyja$nit:
» (..). Majgc na uwadze prowadzong produkcje w toku na cze$ci areatu tych gruntow
i zmiany organizacyjne, polegajgce na przekazaniu nadzoru wiascicielskiego siedmiu
spofek z Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa do Ministerstwa Aktywow
Panstwowych, a w konsekwencji utraty mozliwosci prowadzenia tymczasowej
produkcji zarowno przez Przedsigbiorstwo Rolniczo-Hodowlane ,GALOPOL” jak
i,Green Lab” sp. z 0.0. - wdniu 24.08.2022 r. Dyrektor Generalny KOWR wyrazit
zgode na poddzierzawe ww. nieruchomosci do dnia 11.10.2022 r. Uzasadnieniem
powyzszej decyzji byto utrzymanie gruntow w kulturze rolnej do czasu sfinalizowania
procesu restrukturyzacji.”

Nie kwestionujgc uwarunkowan, w ktorych wyrazono zgode na zawarcie uméw
poddzierzawy, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, wytyczne Dyrektora Generalnego
KOWR jednoznacznie okre$lajg zasady wydawania zgod na poddzierzawe, wobec
czego przedstawiona w wyjasnieniach argumentacja pozostaje bez wptywu na
stwierdzong nieprawidtowo$¢. Przepisy wewnetrzne KOWR nie  przewidujg
odstepstwa od wymogu uzasadnienia wniosku o wyrazenie zgody na poddzierzawe.

(akta kontroli str. 265a-297, 904-918, 1001)

1.8. Pismem z dnia 12 listopada 2020 r.32 OT KOWR w Krakowie zwrdcit sie¢ do DG
KOWR o wyrazenie zgody na poddzierzawe catoSci przedmiotu dzierzawy
gospodarstwa rolnego Kepie potozonego w obr. Kepie, gmina Koztéw, powiatu
miechowskiego, woj. Matopolskiego o pow. 141,1817 ha (dalej gospodarstwo rolne
Kepie) na czas okreslony, tj. na 3 lata. Wraz z przedmiotowym pismem przekazany
zostat wniosek dzierzawcy z 22 pazdziernika 2020 r.33 o0 poddzierzawienie przedmiotu
dzierzawy.

Jako uzasadnienie wniosku dzierzawca wskazat przyczyny zdrowotne, podkreslajac,
ze nie byt w stanie czasowo prowadzi¢ dziatalnosci na catosci przedmiotu dzierzawy,
przy czym czynsz za poddzierzawiong, nieruchomo$¢ rolng pozostanie na poziomie
wynikajacym z obowigzujacej umowy dzierzawy. Do wniosku nie zostaty dotaczone
zadne dokumenty. We wniosku nie wskazano daty, do ktorej miata zosta¢ udzielona
zgoda na zawarcie umowy poddzierzawy oraz danych poddzierzawcy.

% Pismo nr CEN.DGZ.WNZ.0154.1592.2022.

31 Stanowiacych zatgcznik do zarzadzenia DG KOWR nr 105 z dnia 20 lipca 2020 1.

32 Pismo nr KRA.WKUR.4243.130.2020.KCW.20 z 12 listopada 2020 r., ktére wptyneto do KOWR 17 listopada
2020 r.

3 4 listopada 2020 r. - data wptywu do Oddziatu



W odpowiedzi DG KOWR poinformowat OT KOWR w Krakowie34, Ze z uwagi na fakt
wystgpienia z wnioskiem o zgode na poddzierzawe wkrétce po uzyskaniu zgody na
przediuzenie umowy dzierzawy mogg zachodzi¢ watpliwosci, czy w momencie,
analizowania przez Oddziat wniosku dzierzawcy o przedtuzenie umowy dzierzawy,
dzierzawca byt w stanie prowadzi¢ gospodarstwo rolne. Dyrektor Generalny KOWR
podkreslit, Zze poddzierzawa nieruchomo$ci Zasobu WRSP moze by¢ stosowana
jedynie w wyjatkowych i uzasadnionych sytuacjach i nie moze stanowi¢ wigc
alternatywy dla przepisbw i wytycznych dotyczacych gtdwnych kierunkow
rozdysponowywania nieruchomosci Zasobu WRSP. Dyrektor Generalny KOWR
wskazat réwniez, ze zgodnie z wytycznymi w sytuacji, gdy z przyczyn zdrowotnych
lub innych uzasadnionych powoddw przez czas okreSlony dzierzawca nie jest
w stanie prowadzi¢ dziatalno$ci na dzierzawionej nieruchomos$ci rolnej. Zgoda
na poddzierzawe DG KOWR nie jest wymagana do uméw poddzierzawy zawieranych
na okres do 12 miesiecy, wiec zawarcie poddzierzawy w takim przypadku nalezy do
Dyrektora OT KOWR.

Ponadto w pismie DG KOWR wskazat, iz jesli po uptywie okresu 12 miesiecy
dzierzawca nadal nie bedzie mdgt osobiscie prowadzi¢ gospodarstwa, i pomimo tego
Dyrektor OT KOWR w Krakowie uzna, iz przedmiotowa nieruchomos¢ w nieodlegtej
perspektywie czasu bedzie uzytkowana przez dzierzawce i nie ma koniecznosci
rozwigzania umowy oraz ponownego rozdysponowania przedmiotowych gruntéw na
rzecz rolnikdw indywidualnych, to nalezy wystapic ,, (...) z wnioskiem do DG KOWR
Z szczegbtowym uzasadnieniem oraz projektem aneksu umowy poddzierzawy
0 zgode na wydfuzenie terminu jej obowigzywania. Majgc jednak na wzgledzie, ze
powierzchnia przedmiotu dzierzawy jest ponad 34 krotnie wieksza od Sredniej
powierzchni gospodarstwa rolnego na terenie wojewddztwa matopolskiego- przed
podjeciem ostatecznej decyzji nalezy wnikliwie przeanalizowa¢ zasadno$c takiej
decyzji.” Poproszono takze o poinformowanie DGZ o podjetych rozstrzygnieciach.

Dyrektor OT KOWR w Krakowie poinformowat3®, ze wyrazit zgode na poddzierzawe
catoci przedmiotu umowy dzierzawy nr DZ/0105/274/94 do 19 listopada 2021 r.,
tj. na okres do 12 miesiecy. Do pisma zatgczono umowe poddzierzawy zawartg
w dniu 19 listopada 2021 r.

W odpowiedzi DG KOWR3¢ wskazat, iz jesli OT KOWR ustali przed uptywem
12 miesigcy od zawarcia umowy poddzierzawy, ze stan zdrowia dzierzawcy
uniemozliwi mu prowadzenie na przedmiotowej nieruchomosci dziatalnosci rolniczej
po wygasnieciu umowy poddzierzawy, to nalezy podja¢ dziatania w celu rozwigzania
umowy dzierzawy oraz zaplanowania restrukturyzacji nieruchomos$ci w taki sposéb,
by po wygasnieciu umowy i przejeciu dzierzawionych gruntdw zostaty one
rozdysponowane na rzecz rolnikdw indywidualnych bez zbednej zwtoki.

Dzierzawca w dniu 21 wrzesnia 2021 r. wystapit do Dyrektora OT KOWR w Krakowie
z wnioskiem o wyrazenie zgody na przedtuzenie umowy poddzierzawy o dwa lata
(do listopada 2023 r.) na rzecz dotychczasowego poddzierzawcy. Wniosek

% Pismo nr CEN.DGZ.WRMZ.4243.195.2020.MS.2 z 17 listopada 2020 r.
% Pismem nr KRA.WKUR.4243.130.2020.KCW.25 z 7 grudnia 2020 r.
% Pismem nr CEN.DGZ.WRMZ.4243.195.2020.MS/KZ z dnia 5 stycznia 2021 r.
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dzierzawcy zawierat nastepujace sformutowania: ,(...) wykorzystujigc moje prawo
wynikajgce z umowy dzierzawy, zwracam Sie z prosbg o zgode na przedfuzenie
na dwa lata — do listopada 2023 r., poddzierzawy gruntdw rolnych gospodarstwa
w Kepiu (...) Jako dtugoletni dzierzawca podjatem decyzje o checi przedtuzenia
poddzierzawy gruntdw rolnych gospodarstwa (...) Panu (...), kt6ry zwrocit sie do mnie
na pismie z checig kontynuacji poddzierzawienia gruntow gospodarstwa. Osoba jakg
akceptuje na poddzierzawienie gruntdw jest rolnikiem gwarantujgcym prowadzenie
gospodarstwa na poziomie spetniajgcym warunki umowy.”

Dyrektor OT KOWR w Krakowie pismem z 22 wrzesnia 2021 r., zwrdcit sie do
Dyrektora Generalnego KOWR o wyrazenie zgody na przediuzenie umowy
poddzierzawy gospodarstwa rolnego Kepie na okres dwdch lat. Odno$nie do
okolicznosci, w jaki sposob wniosek zostat przekazany do Centrali KOWR
p.o. Dyrektor OT w Krakowie wyjasnita, ze przekazano go osobiscie w zwigzku
z wizytg Dyrektora OT w Centrali KOWR.

Owczesny zastepca Dyrektora Generalnego KOWR, dziatajacy z upowaznienia
bytego p.o. Dyrektora Generalnego KOWR, w dniu 22 wrzesnia 2021 r. wyrazit zgode
dzierzawcy na przedtuzenie umowy poddzierzawy gospodarstwa rolnego Kepie.

Dzierzawca zostat poinformowany pismem z 23 wrzesnia 2021 r.37, ze Dyrektor OT
KOWR w Krakowie ,po uzyskaniu zgody Dyrektora Generalnego KOWR
na przedtuzenie umowy poddzierzawy” - ,wyraza zgode na przediuzenie
obowigzujgcej umowy poddzierzawy z poddzierzawcq na okres dwoch lat, tj. do
19 listopada 2023 r.” W dniu 24 wrze$nia 2021 r. pomiedzy dzierzawcq
a poddzierzawcg zostata zawarta umowa poddzierzawy na przedmiotowgq
nieruchomo$¢ do 19 listopada 2023 r., z mocq obowigzujaca od 20 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 400-423, 1111-1139, 1154-1160)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Owczesny zastepca Dyrektora Generalnego KOWR, dziatajacy z upowaznienia
bytego p.o. Dyrektora Generalnego KOWR, w dniu 22 wrze$nia 2021 r. wydat zgode
dzierzawcy na przediuzenie umowy poddzierzawy gospodarstwa rolnego Kepie,
mimo niespetnienia przestanek warunkujgcych wyrazenie zgody, okreslonych
w pkt 4.7 wytycznych, zgodnie z ktérym, zgoda na poddzierzawe mogta by¢ wyrazona
m.in. w sytuacji, gdy dzierzawca nie byt w stanie z uzasadnionych powoddw
prowadzi¢ dziatalno$ci na catosci lub czesci przedmiotu dzierzawy lub w przypadku
innych obiektywnych wzgledow uzasadniajgcych wyrazenie zgody. Tymczasem jako
uzasadnienie we wniosku dzierzawcy wskazano obopdlng che¢ dzierzawcy
I poddzierzawcy do kontynuowania umowy poddzierzawy.

Zgoda na przedtuzenie ww. umowy poddzierzawy zostata wyrazona na pi$mie
Dyrektora Oddziatu KOWR w Krakowie z 22 wrze$nia 2021 r. poprzez adnotacje
JAkceptuje” ztozong 22 wrzesnia 2021 r. przez dwczesnego Zastepce Dyrektora
Generalnego KOWR, dziatajacego z upowaznienia p.o. Dyrektora Generalnego
KOWR.

37 znak: KRA.WKUR.4243.126.2021.MSz.5.
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Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit, ze nie ma informaciji co do okolicznosci wydania
zgody przez dwczesnego Zastepce Dyrektora Generalnego KOWR na przedtuzenie
umowy poddzierzawy, jak tez na podstawie jakich przestanek wskazanych
w zarzadzeniu Nr 105/2020/Z taka zgoda zostata wydana. Pismo OT KOWR
w Krakowie z dnia 22 wrzesnia 2021 r. skierowane do dwczesnego Dyrektora
Generalnego KOWR nie wptyneto do DGZ KOWR. Dyrektor Generalny KOWR
wyjasnit rowniez, ze DGZ KOWR jest jedynym departamentem Centrali KOWR,
do zadan ktérego nalezy rozpatrywanie wnioskow dotyczacych wydania zgody na
poddzierzawe nieruchomosci przez DG KOWR.

W sprawie okoliczno$ci i przestanek wyrazenia zgody na przedtuzenie ww. umowy
poddzierzawy éwczesny Zastepca DG KOWR wyjasnit: ,moja adnotacja na pismie
Z dnia 2021-09-22 o tresci ,Akceptuje:” nie stanowita merytorycznego rozstrzygniecia
sprawy lecz miafa na celu nadanie jej biegu zgodnie z obowigzujgcymi requlacjami
i kompetencjami. W  przedmiotowej sprawie nie podejmowatem  dziatan
merytorycznych i nie gromadzitem dokumentow.”.

Zdaniem NIK, przedstawiona argumentacja pozostaje bez wptywu na stwierdzong
nieprawidtowos¢. Z powyzszych wyjasnien wynika, ze nie dokonano oceny
przestanek warunkujacych wyrazenie zgody na poddzierzawe. Niezaleznie od tego,
wskazywana jako przyczyna poddzierzawy, obopélna wola dzierzawcy
| poddzierzawcy do kontynuowania umowy poddzierzawy nie stanowi uzasadnienia
dla wyrazenia zgody w kontekscie przestanek okreslonych w pkt 4.7 wytycznych, tym
bardziej, ze zgoda na zawarcie umowy poddzierzawy powinna by¢ wyrazana
w szczegdlnych i uzasadnionych sytuacjach losowych. Powyzsze wskazuje na
mozliwos¢ wystapienia ryzyka pominiecia zasad rozdysponowania nieruchomosci
rolnych ZWRSP okreslonych w art. 39 ust. 1 gnrsp, wedtug ktdrych umowe dzierzawy
zawiera sie po przeprowadzeniu przetargu ofert pisemnych lub publicznego
przetargu.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze wbrew twierdzeniom 6wczesnego Zastepcy DG
KOWR, okoliczno$ci sprawy wskazuja, ze zgoda na zawarcie umowy poddzierzawy
zostata przez niego wyrazona poprzez adnotacje na pismie z dnia 22 wrze$nia 2021 r.
o tresci ,Akceptuje”. Obowigzujace przepisy nie przewidywaty zadnych wymogow
co do formy dla wyrazenia zgody na poddzierzawe. Nalezy przy tym podkreslic, ze
w momencie wyrazenia zgody, akceptacja ta byta rozumiana jako zgoda, o czym
$wiadczy pismo z 23 wrzesnia 2021 r., w ktdrym Dyrektor OT KOWR w Krakowie
wprost wskazuje na uzyskanie zgody Dyrektora Generalnego KOWR na przedtuzenie
umowy poddzierzawy.

(akta kontroli str. 400-423, 1007-1010,1111-1139, 1154-1160)

1.9. W szesciu badanych sprawach czynsz za poddzierzawe nieruchomos$ci byt
wyzszy od czynszu dzierzawnego. Aneksami do umoéw dzierzawy natozono na
dzierzawce obowigzek przekazywania do KOWR nadwyzki ponad poziom czynszu
dzierzawnego, co byto zgodne z wytycznymi.

Od 1 stycznia 2019 r. w KOWR nie przeprowadzono kontroli ani audytow
wewnetrznych dotyczacych poddzierzawy nieruchomosci rolnych ZWRSP38.

% Wedtug stanu na dzien 31 pazdziernika 2022 r.
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W okresie objetym kontrolg w Centrali KOWR zarejestrowano jedng skarge®,
dotyczacq poddzierzawy nieruchomosci rolnych ZWRSP. Skarga dotyczyta
zastrzezen odnosnie do sposobu gospodarowania przez Regionalny Zwigzek
Hodowcow Owiec i Koz w Nowym Targu (dalej: Zwigzek) nieruchomosciami rolnymi
Zasobu WRSP wydzierzawionymi od KOWR. Dzierzawione grunty stanowity hale
wypasowe i byly wykorzystywane, na podstawie uméw poddzierzawy zawartych
z cztonkami  Zwigzku, do zbiorowego wypasu owiec. Skarzacy wyrazit chec
poddzierzawiania dziatki od Zwigzku na okres dtuzszy niz jeden rok Ilub
wydzierzawienia ww. nieruchomosci rolnych bezposrednio od KOWR. Krajowy
Osrodek  Wsparcia Rolnictwa  poinformowat  Skarzacego, Ze zawarcie
dtugoterminowej umowy dzierzawy bezposrednio z KOWR bedzie mozliwe dopiero
po wygasnieciu lub nieprzedtuzeniu trwajacej do 30 listopada 2024 r. umowy ze
Zwigzkiem. Po dokonanej przez KOWR lustracji poddzierzawianych dziatek,
przeprowadzonej w pazdzierniku 2021 r., OT KOWR w Krakowie wystapit na droge
postepowania sagdowego wobec Skarzacego z uwagi na bezumowne uzytkowanie
dziatki bedacej wtasnoscig Zasobu.

(akta kontroli str. 634-666, 669-765)

Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa realizowat zasady
poddzierzawy nieruchomos$ci rolnymi Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
okreslone w przepisach wewnetrznych Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa.
Umowy poddzierzawy zawarte byty na czas okreslony, nie dtuzszy niz pozostaty do
wygasniecia umowy dzierzawy tych nieruchomosci. W umowach zabezpieczono
interes prawny i ekonomiczny KOWR poprzez wprowadzenie obowigzku
przestrzegania postanowien uméw dzierzawy oraz poprzez okre$lenie stawek
czynszu dzierzawnego zgodnie z wytycznymi Dyrektora Generalnego KOWR.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty wyrazenia przez Dyrektora Generalnego
KOWR w trzech przypadkach zgody na poddzierzawe nieruchomosci rolnych Zasobu
Whasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na podstawie wniosku dzierzawcy nie
zawierajacego uzasadnienia, co byto niezgodne z obowigzujacymi w tym zakresie
wytycznymi.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, stwierdzony przypadek wyrazenia przez Dyrektora
Generalnego  KOWR zgody na zawarcie umowy poddzierzawy wytgcznie
na podstawie uzasadnienia wniosku, bez dodatkowej i wszechstronnej jego
weryfikacji, wskazuje na mozliwo$¢ wystapienia ryzyka nierzetelnej oceny przestanek
bedacych podstawg do wyrazenia zgody na poddzierzawe.

Ponadto Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, ze wyrazanie zgody na zawarcie przez
dzierzawce aneksu do umowy poddzierzawy po uptywie prawie szesciu miesiecy od
dnia wygasniecia tej umowy stanowito akceptacje faktycznego uzytkowania przez ten
okres nieruchomosci rolnych Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Parfstwa bez tytutu
prawnego.

% Skarga zostata przekazana do KOWR przez Kancelarig Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej pismem
z 8 kwietnia 2020 r.
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Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze wprowadzenie obowigzkéw sprawozdawczych
dotyczacych poddzierzawy nieruchomosci ZWRSP przyczyni sie do wzmocnienia
nadzoru Dyrektora Generalnego KOWR w tym zakresie.

2. Realizacja zasad dysponowania nieruchomosciami
rolnymi Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
w przypadkach ich poddzierzawy

W czterech z 41 zbadanych spraw stwierdzono przedtuzenie umowy poddzierzawy
wobec wczesniej przedtuzonego okresu trwania umowy dzierzawy. Przy przedtuzaniu
umow dzierzawy dzierzawcy sktadali oSwiadczenia o zamiarze dalszego
dzierzawienia nieruchomosci, zgodnie z art. 39 ust. 2 gnrsp.

W jednym przypadku4® umowa dzierzawy zostata zawarta w 2005 r. i na wniosek
dzierzawcy w 2021 r. zostata przedtuzona do 31 grudnia 2027 r. W tym przypadku
umowe poddzierzawy czesci nieruchomosci, zawartg na okres od 1 lipca 2018 r. do
31 grudnia 2021 r., przedtuzono w 2022 r. do 15 pazdziernika 2023 r. Poddzierzawa
miata na celu rolnicze wykorzystanie gruntow potozonych przy jeziorze w zwigzku
z brakiem mozliwosci uprawy tych gruntow przez dzierzawce. Dzierzawca deklarowat,
Ze nie posiadat odpowiednich narzedzi rolniczych, natomiast rozwazat wykorzystanie
poddzierzawianych gruntdw w przyszioSci na potrzeby gospodarki wedkarskiej lub
rybackiej, dlatego nie zamierzat rezygnowac z ich dzierzawy. Petnigcy obowigzki
Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR, wyrazajac zgode na poddzierzawe,
wskazat, ze OT KOWR w Bydgoszczy powinien podjaé rozmowy z dzierzawcy
co do mozliwoSci wydzielenia geodezyjnego przedmiotowej nieruchomosci
i rozdysponowania jej w trybie ustawy gnrsp, uznajac, ze jest ona zbedna dzierzawcy
ze wzgledu na przedtuzajacq sie poddzierzawe.

W drugim przypadku Dyrektor OT KOWR w Poznaniu wnioskiem z 28 wrzesnia 2022 r.
zwrécit sie do DG KOWR o przediuzenie okresu trwania do 11 pazdziernika 2025 .,
tj. na trzy lata dzierzawy Obiektu Rolnego Koszanowo o tacznej powierzchni 300,5651 ha
na rzecz Spotki Gatopol. We wniosku zawarto informacje o podpisanych, po
wyrazeniu przez KOWR zgody, umowach poddzierzawy ze Spétdzielnig oraz Green
Lab Sp. z 0.0. W uzasadnieniu zawarto informacje o bardzo duzym zapotrzebowaniu
na grunty zgtaszane przez rolnikdw (osoby fizyczne), pézniejszym dostarczeniu opinii
izby rolniczej (po jej uzyskaniu), wywigzywaniu sie przez dzierzawce z obowigzkow
umowy dzierzawy oraz zapisie 0 wytaczeniu 30% gruntéw bedacych przedmiotem
dzierzawy. Dyrektor Generalny KOWR wydat w dniu 11 pazdziernika 2022 r. zgode*'
na przediuzenie umowy dzierzawy na okres roku, tj. do 11 pazdziernika 2023r.
dla czesci Obiektu Rolnego Koszanowo o tgcznej powierzchni 149,6785 ha.

(akta kontroli str. 265a-297, 439-451)

Dyrektor Generalny KOWR wydat w dniu 11 pazdziernika 2022 r. zgode*? na
przedtuzenie umowy dzierzawy dla czesci Obiektu Rolnego Koszanowo o taczne;
powierzchni 173,7120 ha*® pomimo, ze przedmiot umowy dzierzawy byt wcze$nie;
przedmiotem umowy poddzierzawy44. Zgodnie z pkt. 2 wytycznych, warunkiem

40 Sprawa nr WNZ.4243.33.2022.MSA.

4 Pismem nr CEN.DGZ.WNZ.4243.64.2022.MSA.

42 Pismem nr CEN.DGZ.WNZ.4243.64.2022.MSA.

43 Powierzchnia we wniosku wynosita 149,6785 ha, skorygowana zostata na wniosek OT KOWR w Poznaniu
0 grunty, na ktérych stwierdzono zasiewy pszenicy.

44 Umowa poddzierzawy z dnia 30 sierpnia 2022 r.
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Whiosek

przedtuzenia okresu trwania umowy dzierzawy jest sytuacja, gdy przedmiot dzierzawy
nie byt przedmiotem poddzierzawy.

Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit, ze wyrazit zgode na przedtuzenie umowy
dzierzawy jedynie na okres jednego roku, w stosunku do czesci przedmiotu dzierzawy
o powierzchni 173,7120 ha, na ktorej w trakcie obowigzywania umowy dzierzawy
znajdowata sie produkcja roslinna w toku, z uwagi na konieczno$¢ dokoriczenia
restrukturyzacji majatku po Spétdzielni. Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit takze, ze
powodem przedtuzenia umowy dzierzawy byta konieczno$¢ dokonczenia procesu
restrukturyzacji gruntow i majatku po Spotdzielni i dotyczyto jedynie czesci przedmiotu
dzierzawy, z wytgczeniem gruntdéw, ktére moglty by¢ przeznaczone do przetargu.
Ponadto Dyrektor Generalny KOWR wyjaénit, ze sfinalizowanie procesu
restrukturyzacji byto niezbedne, by nie obcigza¢ rolnikéw indywidualnych warto$cig
majatku ruchomego i nieruchomego o znacznej wartosci, ktdry pozostat po
Spotdzielni. Warto$¢ ta zostataby skalkulowana w czynszu dzierzawnym, ktory i tak
jest juz wysoki z uwagi na cene pszenicy.

Nie kwestionujgc uwarunkowan, w ktorych wyrazono zgode na zawarcie umowy
dzierzawy, wytyczne Dyrektora Generalnego KOWR jednoznacznie okreslajg zasady
przedtuzania okresu trwania umowy dzierzawy. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli
wytyczne powinny zosta¢ uszczegotowione w zakresie przypadkow wyrazenia zgody
na przedtuzenie okresu trwania umowy dzierzawy.

NIK wskazuje, ze przy wyrazaniu zgody na przediuzenie umowy dzierzawy,
w przypadku poddzierzawy czesci lub catosci przedmiotu dzierzawy przez okres
dtuzszy niz 12 miesiecy, zgodnie z wytycznymi nalezy wzig¢ pod uwage ewentualnosc,
czy dzierzawca jest w stanie wykonywac obowigzki okreslone w umowie dzierzawy
lub czy dzierzawiona nieruchomo$¢ rolna ZWRSP nie stata sie¢ mu zbedna.

(akta kontroli str. 265a-297)

Dyrektor Generalny KOWR prawidlowo realizowat zasady dysponowania
nieruchomosciami rolnymi Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa w ramach ich
poddzierzawy. Zdaniem NIK, stwierdzony przypadek dotyczacy przedtuzenia umowy
dzierzawy pomimo, ze przedmiot umowy dzierzawy byt wczesniej przedmiotem
umowy poddzierzawy, nie kwestionujac uwarunkowan, w ktérych wyrazono zgode na
zawarcie umowy, wskazuje na konieczno$¢ uszczegotowienia wytycznych w tym
zakresie.

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o rozpatrywanie wnioskow
0 wydanie zgody na poddzierzawe nieruchomosci rolnych ZWRSP przy
uwzglednieniu zasad okreslonych w uregulowaniach wewnetrznych KOWR.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 21 grudnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa

Kontroler i Rozwoju Wi
Joanna Szulowska p.o. Dyrektor
Glowny specjalista kp. Marek Adamiak

" /-

specjalista kp.

Kontroler
Artur Wachowiak ad

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat Marek Adamiak, p.o. Dyrektor
Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Najwyzszej Izbie Kontroli



Na podstawie art. 35¢ ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U.
22022 r. poz. 623) w powyzszym tekScie dokonano sprostowania oczywistych omytek pisarskich
poprzez:
1) dopisanie na str. 7 wystgpienia pokontrolnego w wierszu dwudziestym pierwszym od
gory, po liczbie ,610” numerodw stron akt kontroli, tj. zapisu o tresci , , 1158-11617,
2) dopisanie na str. 7 wystgpienia pokontrolnego po pierwszym akapicie od dotu strony
sformutowania o tresci: ,(akta kontroli str. 439-451, 1014-1017)".

Kontrolerzy:
Joanna Szulowska Artur Wachowiak
Gtéwny specjalista kp. Specjalista kp.

Warszawa, dnia 24 stycznia 2023 r.



