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Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa w Warszawie,
ul. Karolkowa 30, 01-207 Warszawa

Waldemar Humiecki, Dyrektor Generalny Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa
od 1 kwietnia 2022 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Matgorzata Go$niowska—Kola, p.o. Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa, od 29 pazdziernika 2020 r. do 31 marca 2022 r.,

Grzegorz Pieta, p.o. Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
od 6 marca 2019 r. do 28 pazdziernika 2020 .,

Piotr Serafin, p.o. Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
od 3 lipca 2018 do 5 marca 2019,

Witold Strobel, Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
od 1 wrzesnia 2017 r. do 2 lipca 2018 .

Dziatania w zakresie udzielenia poreczenia spotce Eskimos S.A.

Dziatania dotyczace zagospodarowania przejetego przedmiotu  zastawu
rejestrowego stanowigcego zabezpieczenie udzielonego kredytu spotce Eskimos
S.A. i osiggane wyniki finansowe w tym zakresie.

Sprawowanie nadzoru nad zagospodarowaniem przejetego przedmiotu zastawu
rejestrowego stanowigcego zabezpieczenie udzielonego kredytu spdice Eskimos S.A.

Wykonanie wnioskow pokontrolnych NIK.

Lata 2018 - 2021 do dnia zakonczenia kontroli z uwzglednieniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny wptyw na dziatalnos¢ objetg
kontrolg.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Anna Wisz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/3/2022 z dnia 10 stycznia 2022 r.

Monika Wilinska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KRR/2/2022 z dnia
10 stycznia 2022 r.

Kinga Salach, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/1/2022 z dnia 10 stycznia 2022 .

(akta kontroli str. 1-7, 2035)

1 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa (dalej KOWR, Krajowy Os$rodek) zwigzane z udzieleniem gwarancii
spotce Eskimos S.A. w wysoko$ci 100 min zt i zagospodarowaniem przejetego
przedmiotu zastawu rejestrowego, stanowigcego zabezpieczenie udzielone;
gwarancji.

W latach 2018-2019, KOWR udzielit spétce Eskimos S.A. gwarancji w kwocie 20
min zt, a Bank Gospodarstwa Krajowego udzielit gwarancji Eskimos S.A. w
wysokosci 80 min zt z poreczeniem KOWR na zabezpieczenie sptaty kredytu
bankowego zaciggnietego przez spotke mimo jej ztej kondycji finansowej. Pomimo
uptywu terminu na ustanowienie przez spotke Eskimos zabezpieczenia w postaci
zastawu rejestrowego na akcjach imiennych spotki oraz wystapienia juz w
pierwszym miesigcu realizacji umowy powaznych nieprawidtowosci, ktdre polegaty
m.in. na wykorzystaniu kredytu niezgodnie z jego przeznaczeniem, KOWR nie
skorzystat z zastrzezonego wumowie prawa do jej rozwigzania. Wobec
nieustanowienia przez spotke Eskimos wszystkich zabezpieczerh umowy, w grudniu
2018 r., KOWR wyrazit zgode na zabezpieczenie udzielanej spotce Eskimos S.A.
gwarancji sptaty kredytu zastawem rejestrowym na nalezacych do spdtki towarach?
oraz $rodkach trwatych4. Zdaniem NIK, zastaw na towarach — nie stanowit
optymalnego zabezpieczenia m.in. ze wzgledu na krotkie terminy wazno$ci
przejetych produktow, a takze ze wzgledu na zmienny sktad zbioru rzeczy objetych
zastawem. Ponadto, po przejeciu przez KOWR przedmiotu zastawu stwierdzono, ze
czes¢ przedmiotu zastawu o wartosci 1 712,9 tys. zt jest obcigzona roszczeniami
0s0b trzecich, ktore mogty istnie¢ juz w dacie ustanowienia zastawu. Jednoczesnie
KOWR nie dochowat staranno$ci przy weryfikowaniu skuteczno$ci ustanowienia
zastawu na amoniakalnej instalacji chtodniczej, co wptyneto na ograniczenie
mozliwosci podjecia dziatan zmierzajacych do wydzierzawienia badz sprzedazy ww.
instalacji.

W rezultacie na zasadach okre$lonych ugoda, zawartg 9 czerwca 2021 r. pomigdzy
KOWR, a spotkg Eskimos S.A. w restrukturyzacji, spotka bezumownie korzysta®
z ww. $rodkow trwatych. KOWR wystawia z tego tytutu faktury i na biezaco
egzekwuje nalezno$ci z tych faktur. W latach 2020-2021 z udzielonego poreczenia
w wysokosci 100 min zt, w wyniku sprzedazy przejetych towaréw, ktorych wartosé
oszacowano na kwote 56,7 min zt netto8: KOWR odzyskat jedynie 17 148,9 tys. zt.
Kwota stanowigca réznice pomiedzy warto$cig zastawu, a wyptacong kwotg
gwarancji w wysokos$ci 45,2 min zt, jest dochodzona przez KOWR w toczacym sie
w stosunku do Eskimos S.A. w restrukturyzacji postepowaniu sanacyjnym.
Z przejetego koncentratu soku jabtkowego, KOWR wyprodukowat 2 026 320 litrow
alkoholu etylowego catkowicie skazonego8, ktory to przekazat nieodptatnie
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych? z przeznaczeniem na produkcje Srodkow

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene o0going jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo

ocene w formie opisowej.

koncentrat jabtkowy przecier jabtkowy, sok jabtkowy, alkohol odwodniony, destylat rolniczy.

system sortowniczy Buhler Sortex oraz amoniakalna instalacja chtodnicza.

wedtug stanu na dzien 31 marca 2022 r.

wedtug stanu na dzien przejecia.

kwota ta obejmuje réwniez prowizje, oprocentowanie naleznosci gtéwnej i prowizji, odsetki od

nalezno$ci gtownej, odsetki od niezaptaconych prowizj.

8 o warto$ci 40 830,2 tys. zt.

9 Rzadowa Agencija Rezerw Strategicznych jest nastepca prawnym Agencji Rezerw
Materiatowych, dalej ARM.
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biobdjczych. Nalezy zaznaczy¢, Zze caly przejety zastaw rejestrowy zostat
zagospodarowany, z wyjatkiem 348 810 kg koncentratu jabtkowego (do ktérego po
przejeciu zastawu ujawnity sie roszczenia 0sob trzecich) o wartosci 1 712,9 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze na potrzeby zagospodarowania przejetego
mienia, utworzona zostata przez KOWR Krajowa Spdtka Owocowo-Warzywna
Polowoc sp. z 0.0., na funkcjonowanie ktérej poniesione zostaty koszty w wysoko$ci
568,8 tys. zt. Spdtka, wobec niespetnienia celu do ktdrego zostata powotana, zostata
postawiona w stan likwidacji po dziesieciu miesigcach dziatalnosci. W ocenie NIK,
gtéwng przyczyng niespetnienia celu, do ktorego osiggniecia zostata powofana
spotka Polowoc sp. z 0.0., byt fakt, Ze spotka nie nabyta wtasnosci przedmiotu
zastawu przejetego przez KOWR. Poniewaz spotka nie spetnita swojego celu,
koszty poniesione na jej funkcjonowanie byty niegospodarne. Przerobem zajat sie
KOWR, zlecajac podmiotom zewnetrznym produkcje alkoholu etylowego (spirytusu)
z towardéw pochodzacych z zastawu rejestrowego, tj. z koncentratu jabtkowego |
soku jabtkowego ponoszac na ten cel wielomilionowe wydatki. Wydatki te stanowity
294112 tys. zt. Krajowy Os$rodek ponidst takze koszty zwigzane z windykacjg
nalezno$ci w ramach przejetego zastawu rejestrowego'0, w wysokosci 398,3 tys. zt.

Efekty dziatan KOWR dotyczace realizacji zadan zagospodarowania przejetego
przedmiotu zastawu rejestrowego bylty niewspotmiernie niskie w stosunku do
udzielonego poreczenia spdtce Eskimos S.A. w wysokosci 100 min zt.11

Ponadto, w zwigzku ze sprzedazg przecieru jabtkowego w trybie przetargu
publicznego, KOWR nie refakturowat na nabywce kosztéw jego przechowywania
(od momentu nabycia do czasu odbioru z magazynu) w wysokos$ci 76,7 tys. zi,
ponoszac tym samym wydatek za przechowywanie towaru bedacego witasnoscig
nabywcy. Zdaniem NIK, wydatek ten byt niegospodarny. W zwigzku ze sprzedazg
koncentratu jabtkowego, KOWR nie wystawit faktur, w facznej wysokosci 14,5 tys. zt,
za koszty magazynowania towaru do momentu jego catkowitego odebrania przez
nabywce, mimo ze obowigzek poniesienia ww. kosztow obcigzat nabywce i wynikat
bezposrednio z treSci ogtoszenia o przeprowadzeniu aukciji elektronicznej. W toku
kontroli, KOWR wystawit zalegte faktury, sposréd ktérych dwie, w tacznej wysokosci
4,3 tys. z}, nie zostaty zaptacone'2.

W pieciu przypadkach, KOWR nierzetelnie weryfikowat wystawiane przez
przechowawce faktury za ustugi magazynowe, wskutek czego dokonane na ich
podstawie wyliczenia wartosci ustug magazynowych byty btedne’s.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze wniosek pokontrolny™ wynikajacy ze
stwierdzonych w latach ubiegtych nieprawidtowo$ci powstatych wskutek udzielenia
przez KOWR gwaranciji spotce Eskimos S.A., dotyczacy realizacji zadan zwigzanych
z udzieleniem pomocy w formie poreczen i gwarancji w dostosowaniu do
wytycznych standardow kontroli zarzadczej zostat zrealizowany dopiero w marcu
2022 r. poprzez wprowadzenie do stosowania zarzadzenia wewnetrznego
okreslajacego zasady i tryb udzielania przez KOWR poreczen i gwarancii.

10 Obstuga prawna, opfaty skarbowe, optaty sadowe itp.

1 Whptat w tacznej kwocie 100 min zt z tytutu udzielonej gwaranciji, KOWR dokonat w sierpniu 2019
r

12 Wedtug stanu na dzien 31 marca 2022 r.

3w okresie od stycznia do maja 2021 r.

4 Kontrola P/20/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. Wykonanie planéw finansowych
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, realizacja
zadan finansowanych z udziatem $rodkéw budzetu Unii Europejskiej.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

Realizacja zadan dotyczacych zagospodarowania
przejetego przedmiotu zastawu rejestrowego
stanowiagcego zabezpieczenie udzielonego poreczenia
spotce Eskimos S.A.

W latach 2018-2019, KOWR udzielit spotce Eskimos S.A. (dalej takze spdtka
Eskimos, spdtka) gwarancji w kwocie 20 min zt, a Bank Gospodarstwa Krajowego
udzielit tej Spotce gwarancji z porgczeniem KOWR w wysokosci 80 min zt na
zabezpieczenie sptaty kredytu zaciggnietego przez te spotke w Banku BOS S.A. z
przeznaczeniem na realizacie przedsiewziecia w zakresie skupu  jabtek
przemystowych w iloSci co najmniej 0,5 min ton w cenie nie nizszej niz 0,25 zt netto
za kg. Gwarancja zostata udzielona na podstawie umowy'® na wniosek spotki
Eskimos ztozony 12 pazdziernika 2018 r. za zgodg Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jana Krzysztofa Ardanowskiego. taczna kwota udzielonej gwarancji wyniosta 100
min zt'6, Umowe ze strony KOWR podpisat Piotr Serafin p.o. Dyrektora Generalnego
KOWR, w dniu 12 pazdziernika 2018 r., tj. w dniu ztozenia wniosku przez spdtke
Eskimos. Do wniosku o udzielenie gwarancji nie zostaty zataczone dokumenty
dotyczace kondycji finansowej spotki'”.

Podczas negocjacji poprzedzajacych zawarcie umowy, ktdre odbyly sie w tym
samym dniu, tj. 12 pazdziernika 2018 r. w siedzibie KOWR, osoby reprezentujgce
spotke Eskimos wskazywatly, iz projekt umowy zaproponowany przez KOWR
przewiduje restrykcyjne postanowienia, zwigzane m.in. z obowigzkiem zaptaty
prowizji, obowigzkiem zapfaty kar umownych w razie niedochowania postanowien
umowy, obowigzkiem skupu pot miliona ton jabtek, czy mozliwoscig wypowiedzenia
umowy przez KOWR. Ponadto, przedstawiciele Eskimos S.A. poinformowali, Ze
spotka nie posiada $rodkéw finansowych na zapfate prowizji, ani na wkiad wiasny
przedsiewziecia i jej zatozeniem jest realizowanie projektu ze Srodkow kredytu.
Przedstawiciele Eskimos S.A. poinformowali takze, ze spotka posiada zobowigzania
finansowe wobec innego banku, a jej caly majatek stanowi zabezpieczenie
udzielonych kredytow.

(akta kontroli str. 594-595, 631-725, 1029-1048, 1170-1174)

Owczesna Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR, uczestniczaca w procesie
zawierania ww. umowy zeznata, ze ,W nocy z 12-13 pazdziernika 2018 r. byly
przekazywane na Skrzynke sekretariatu Pana Serafina sprawozdania finansowe
Spotki Eskimos, ktore byly analizowane m.in. przez Biuro Finansowo-Ksiegowe.
Ze sprawozdania wynikato, Ze spotka nie ma swojego majatku, Ze jest zadtuzona, co
byto wida¢ na aktywach i pasywach. Spétka nie zajmowata sie przetworstwem
jabtek. (...) Caty czas mowilismy Serafinowi i Ministrowi Rolnictwa, Ze spétka nie ma
kondycji finansowej, Ze nie mamy na czym sie zabezpieczyc.”

(akta kontroli str. 1273-1276)

5 Umowa zostata zawarta pomiedzy KOWR a Eskimos S.A. na podstawie art. 9 ustawy z dnia
10 lutego 2017 r. o Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 481, ze zm.)
oraz art. 23 ust. 2 i art. 24 ust. 10 pkt 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 514).

6 Umowq z dnia 12 pazdziernika 2018 r. aneksowang 15 pazdziernika 2018 r. KOWR zlecit
udzielenie gwarancji do kwoty 40 000 tys. z}, nastepnie umowg z dnia 6 marca 2019 r. KOWR
Zlecit udzielenie gwarancji do kwoty 40 000 tys. zt, za$ umowa z 9 maja 2019 . - do kwoty 20 000 tys. zt.

17 Jedynym dokumentem pochodzacym z 12 pazdziernika 2018 r. jest o$wiadczenie Eskimos S.A.
o wielkosci otrzymanej pomocy de minimis/de minimis w rolnictwie, z ktérego wynika, ze w latach
2016-2018 spdtka otrzymata pomoc publiczng z Powiatowego Urzedu Pracy o wartosci 495,9 tys. zt.
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Powyzsze zeznania sg spojne z wyjasnieniami Piotra Serafina dwczesnego
p.o. Dyrektora Generalnego KOWR, w zakresie, w jakim wskazat, ze ocena
kondycji finansowej spétki Eskimos byta dokonywana przez Biuro Finansowo-
Ksiegowe'® KOWR oraz, ze wyniki tej analizy byly mu przekazywane w trybie
roboczym przez dyrektora Biura.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, na fakt, ze p.o. Dyrektor Generalny KOWR
Piotr Serafin miat Swiadomos¢ ztej kondycji finansowej spotki Eskimos S.A., a mimo
to udzielit temu podmiotowi gwarancji kredytowej w wysokosci 100 min zt.

(akta kontroli str. 583-591, 1269-1270)

Gwarancja sptaty kredytu zostata zabezpieczona w umowie z 12 pazdziernika 2018 .
poprzez: weksel in blanco wraz z deklaracjq wekslowa, petnomocnictwo do
rachunkdw oraz zastaw rejestrowy na akcjach imiennych spotki, umozliwiajgcych
wykonanie co najmniej 52% gtoséw na walnym zgromadzeniu'®. Wprowadzono przy
tym terminy ustanowienia ww. zabezpieczen: w przypadku weksla i petnomocnictwa
do rachunkéw termin ten wynosit 3 dni od dnia zawarcia umowy, natomiast
w przypadku zastawu rejestrowego termin wynosit 30 dni od dnia zawarcia umowy.
Nieustanowienie przez spotke Eskimos zabezpieczen we wskazanych terminach
uprawniato KOWR do rozwigzania umowy gwarancji bez wypowiedzenia ze
skutkiem natychmiastowym. KOWR mogt rozwigza¢ umowe réwniez w innych
przypadkach, w tym - bez wskazywania przyczyny z tygodniowym wypowiedzeniem.

Mimo uptywu terminu na ustanowienie przez spotke Eskimos zabezpieczenia
w postaci zastawu rejestrowego na akcjach imiennych spétki oraz  mimo
nieprawidtowo$ci w realizacji umowy (m.in. wobec wykorzystania kredytu niezgodnie
z przeznaczeniem?0), na ktdre wskazywata dwczesna Zastepca Dyrektora
Generalnego KOWR w listopadzie 2018 r. tj. juz w drugim miesigcu realizacji
umowy?!, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa nie skorzystat z zastrzezonego
w umowie prawa do jej rozwigzania. Co wiecej, KOWR zlecat na wniosek spotki
Eskimos udzielanie kolejnych gwarancji22.

(akta kontroli str. 547-562, 623-628, 1273-1276)

W grudniu 2018 r. KOWR wyrazit zgode na zabezpieczenie udzielanej spotce
Eskimos gwaranciji sptaty kredytu zastawem rejestrowym?23 na nalezacym do spotki
koncentracie z jabtek i innych produktach gotowych tj. przecier, sok jabtkowy,
alkohol odwodniony, destylat rolniczy, a ponadto na systemie sortowniczym Buhler
Sortex i amoniakalnej instalacji chtodniczej o warto$ci tacznej 94 764,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 489-512, 1075-1169, 1257-1260)

8 Biuro Finansowo-Ksiegowe sporzadzito dokument pn. Skrocona analiza wiarygodnosci
finansowej Eskimos S.A.

9 Aneksem nr 2 z dnia 5 grudnia 2018 r. w miejsce zastawu rejestrowego na akcjach
(nieustanowionego przez spotke Eskimos) zobowigzano spotke Eskimos do ustanowienia cesji
wierzytelno$ci wynikajacych z umowy lub uméw zawartych przez spétke na sprzedaz koncentratu
Z jabtek (przy czym wysoko$¢ tych wierzytelnosci nie mogta by¢ nizsza niz 100 000 000 zt).
Ponadto, wprowadzono dwa dodatkowe zabezpieczenia tj. o$wiadczenie o zezwoleniu
na ujawnienie informacji stanowigcych tajemnice bankowg wraz z petnomocnictwem do
pobierania Srodkéw pienieznych oraz zastaw rejestrowy na wyprodukowanym przez spétke
koncentracie z jabtek i innych produktach gotowych.

20 70% kazdej transzy kredytu miato by¢ przeznaczone na skup jabtek.

21 Wiadomo$¢ e-mail z 27 listopada 2018 r. skierowana do dwczesnego Zastepcy Dyrektora
Generalnego KOWR oraz do wiadomosci 6wczesnego p.o. Dyrektora Generalnego KOWR,
Dyrektora Biura Finansowo-Ksiegowego, Dyrektor Biura Prawnego i Zaméwient Publicznych,
Dyrektor Biura Audytu i Kontroli, Zastepcy Dyrektora Generalnego.

22 Umowg z dnia 6 marca 2019 r. KOWR zlecit udzielenie gwarancji do kwoty 40 000 tys. zt,
nastepnie umowg z dnia 9 maja 2019 r. KOWR zlecit udzielenie gwaranciji do kwoty 20 000 tys. zt.

23 KOWR zawart ze spdtkg Eskimos pie¢ umow zastawu rejestrowego na zbiorze rzeczy: dwie
w dniu 18 grudnia 2018 r., a pozostate w dniu 8 stycznia, 6 marca i 13 maja 2019r.
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Zdaniem NIK, zastaw na rzeczach ruchomych - nie stanowit optymalnego
zabezpieczenia ze wzgledu na krotkie terminy waznosci tego towaru, a takze ze
wzgledu na zmienny sktad zbioru rzeczy objetych zastawem. Przedmiot zastawu
w dacie jego ustanowienia oszacowano na kwote 94 764,3 tys. zt, natomiast w dacie
jego przejecia przez KOWR warto$¢ przedmiotu zastawu ulegta znacznemu
zmniejszeniu, oszacowano go bowiem na 56,7 min zt netto?4.

Ponadto, po przejeciu przez KOWR przedmiotu zastawu stwierdzono, ze cze$é
przedmiotu zastawu jest obcigzona roszczeniami 0s6b trzecich, ktore mogty istnie¢
juz w dacie ustanowienia zastawu. Wobec trwajacego sporu w stosunku do tej
czesci zastawu, KOWR nie mogt jej zagospodarowac. Spor aktualnie jest
rozstrzygany na drodze sadowej, na skutek powodztwa KOWR o nakazanie
wydania rzeczy.

Po przejeciu przez KOWR na wiasnos¢ przedmiotu zastawu skuteczno$é
ustanowienia zastawu na ww. instalacji byta kwestionowana przez zarzadce masy
sanacyjnej Eskimos S.A. w restrukturyzacji. Zarzadca wskazywat, Ze instalacja ta
jest trwale zwigzana z nieruchomoscig budynkowg (jest zaprojektowana pod katem
korzystania z niej w konkretnym budynku i wmontowana w ten budynek, za$
zbiorniki na amoniak i pompy zasilajace sq trwale przymocowane do wykonanych
w tym celu fundamentéw) i stanowi de facto czes¢ sktadowg budynku magazynu
chtodniczego w zaktadzie Motodze. Dodatkowo podnidst, ze nieruchomosc ta - jako
cato$¢ - jest obcigzona hipotekg ustanowiong na rzecz BNP Paribas Polska S.A.,
co wskazuje na nieskuteczno$¢ obcigzenia jej zastawem rejestrowym. Wskazat,
ponadto, ze ,nawet gdyby kwestionowa¢ zasadno$¢ kwalifikowania ww. instalacji
jako czesci sktadowej nieruchomosci budynkowej, to nie powinno ulegac
watpliwoSci, Ze nie nalezy ona do rzeczy powszechnie wystepujacych w obrocie
w rozumieniu art. 23 u.z.r.r.z. - wykazuje bowiem cechy unikalne (projekt dedykowany
do konkretnego magazynu), a jej zatrzymanie, demontaz | rozszczelnienie
spowodujg, Ze jej warto$¢ bedzie réwna praktycznie wartosci ztomu.”

(akta kontroli str. 631-732, 733-1017, 726-731, 1018-1020, 1049-1059, 1062-1063)

Wobec braku sptaty kredytu przez spotke Eskimos, 2 sierpnia 2019 r. Bank
Gospodarstwa Krajowego obcigzyt rachunek KOWR kwotg 80 000 tys. zt z tytutu
poreczenia przez KOWR udzielonej Eskimos S.A. gwarancji, a w dniu 8 sierpnia
2019 r. KOWR wpfacit do BOS S.A. kwote 20 000 tys. zt z tytulu gwaranciji
udzielonej Eskimos S.A.

(akta kontroli str. 1991-1993, 2014)

W dniu 10 grudnia 2019 r. KOWR przejat od Eskimos S.A. towary i $rodki trwate
stanowigce zabezpieczenie zastawu rejestrowego. Przejety towar stanowity: sok
jabtkowy 314 207 kg o wartosci 449,3 tys. zt, przecier jabtkowy 6 529 619 kg,
o wartosci 13 999,5 tys. zt, koncentrat soku jabtkowego 7 249 635 kg o warto$ci
36 211 tys. zt, alkohol odwodniony 9 626 litrow o warto$ci 43, 3 tys. zt, destylat
rolniczy 441 892 litry o wartosci 2 872,3 tys. zt oraz $rodki trwate: optyczny system
sortowniczy Buhler Sortex i amoniakalna instalacja chtodnicza. Na podstawie
inwentaryzacji przeprowadzonej przez KOWR oraz wyceny rzeczoznawcy warto$¢
zastawu oszacowano na 96,7 min zt netto (t. 61 min zt brutto). Warto$¢ Srodkéw

2 61min 2zt brutto, na podstawie inwentaryzacji przeprowadzonej przez KOWR zgodnie

z Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego KOWR nr 141/2019/W z dnia 18 grudnia 2019 r.
w sprawie powotania Komisji Inwentaryzacyjnej oraz Zespotow Spisowych do przeprowadzenia
inwentaryzacji rzeczy przejetych z zastawu rejestrowego na rzecz KOWR w miejscu ich
przechowywania oraz opinii rzeczoznawcy z 3 lutego 2020 r. zawierajacej wycene sporzadzong
przez Os$rodek Rzeczoznawstwa i Doradztwa Technicznego Stowarzyszenia Naukowo-
Technicznego Inzynieréw i Technikéw Rolnictwa.
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trwatych tj. optycznego systemu sortowniczego wynosita 713,1 tys. zt, a instalacji
chtodniczej 2 379,4 tys. zt. Natomiast kwota stanowigca réznice pomiedzy warto$cig
zastawu a wyptacong kwotg gwarancji stanowita 45,2 min zt i zostata ujeta przez
zarzadce W spisie wierzytelnosci Eskimos S.A. w restrukturyzacji?®.

(akta kontroli str. 12-17, 191, 2020)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w strukturze KOWR wyspecjalizowang
jednostkg organizacyjng realizujacg zadania z zakresu gospodarowania zasobem
byt i jest Departament Gospodarowania Zasobem. Natomiast do realizacji zadan
z zakresu zagospodarowania przejetego przedmiotu zastawu, w dniu 28 stycznia
2020 r. p.o. Dyrektor Generalny KOWR powotat?8 Departament Zagospodarowania
Przejetego Mienia (dalej: DZPM). Zarzadzeniem nr 91/2021/W z dnia 20 sierpnia
2021 r. ww. Departament zostat zlikwidowany, natomiast jego zadania przejat
Wydziat Zagospodarowania Przejetego Mienia (WZPM) w Departamencie Nadzoru
nad Spdtkami. Zadania tego Wydziatu sg tozsame z zadaniami powotanego w dniu
28 stycznia 2020 r. Departamentu Zagospodarowania Przejetego Mienia.

Wydatki poniesione przez KOWR w zwigzku z funkcjonowaniem DZPM?7, w okresie
od lutego 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. wyniosty 762,3 tys. zt. Ponadto, koszt
wynagrodzen (wraz z pochodnymi) pracownikéw zatrudnionych w DZPM, WZPM
w latach 2020-2021 wynidst 1 910,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 21, 129-131, 315-401)

Po przejeciu przedmiotu zastawu, Eskimos wykorzystywat bezumownie nalezace
do KOWR $rodki trwate. Krajowy Os$rodek za okres od 11 grudnia 2019 r.
do 30 kwietnia 2021 r. wystawit z tego tytutu faktury na taczng kwote 528 679,69 zt
brutto, przyjmujac miesieczng stawke za korzystanie z ww. Srodkow trwatych
w wysokosci ok. 30 000,00 zt28,

Mimo, ze spdtka nie uregulowata ptatnosci za pierwszg wystawiong fakture i z dniem
27 lipca 2020 r. zostato otwarte w stosunku do niej postepowanie sanacyjne przez
Sad Rejonowy w Biatymstoku, KOWR zgadzat sie na dalsze korzystanie przez
spotke z przejetych srodkdw trwatych, wystawiajac kolejne faktury. Dopiero pismem
z dnia 16 kwietnia 2021 r. spdtka Eskimos zakwestionowata wysoko$¢
przedstawionych przez KOWR nalezno$ci z tytutu bezumownego korzystania,
opierajac sie 0 przygotowang na wiasne zlecenie opinie rzeczoznawcy,
sporzadzong 10 lutego 2021 r. Wedtug zawartej w opinii wyceny, taczna warto$¢
naleznosci z tytutu bezumownego korzystania z przedmiotu zastawu obejmujgcego
srodki trwate w postaci optycznego systemu sortowniczego i amoniakalnej instalacji
chtodniczej oszacowana zostata na kwote 15 594,00 zt netto w okresie miesiecznym
2020 r.29 (tj. 19 180,62 zt brutto). Z powyzszego wynika, ze naleznosci z tytutu
bezumownego korzystania przyjete przez spdtke Eskimos miatyby by¢ znacznie
mniejsze wzgledem stawek zastosowanych przez KOWR.

Powyzsza wierzytelno$¢ przypadajaca Krajowemu Osrodkowi z  tytutu
bezumownego korzystania nie zostata ujeta w spisie wierzytelnosci Eskimos S.A.
w restrukturyzacji ztozonym przez zarzadce do Sadu Rejonowego w Biatymstoku.

%5 Kwota ta obejmuje réwniez prowizje, oprocentowanie nalezno$ci gtéwnej i prowizji, odsetki
od naleznosci gtéwnej, odsetki od niezaptaconych prowizji.

% Zarzadzenie Dyrektora Generalnego KOWR nr 24/2020/W z dnia zmieniajace Zarzadzenie
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa.

27 od 20 sierpnia 2021 r. WZPM w Departamencie Nadzoru nad Spotkami.

28 Na podstawie wyceny z 3 lutego 2020 r. sporzadzonej przez Osrodek Rzeczoznawstwa i
Doradztwa Technicznego Stowarzyszenia Naukowo-Technicznego Inzynierdw i Technikdw
Rolnictwa.

29 warto$¢ bezumownego korzystania z optycznego systemu sortowniczego w okresie miesiecznym
2020 r. biegty wycenit na kwote 2.690,00 zt netto, natomiast wartos¢ bezumownego korzystania
w tym okresie z instalacji chtodniczej — na kwote 12.904,00 zt netto.
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W celu usuniecia rozbiezno$ci co do wysoko$ci nalezno$ci z tytutu bezumownego
korzystania, 9 czerwca 2021 r. pomiedzy KOWR, a Eskimos S.A. w restrukturyzacii
zostata zawarta ugoda. Zawarcie ugody zostato poprzedzone oceng prawng
wyrazong w trybie art. 54a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych30, w ktérej stwierdzono, ze skutki ugody mogaq mie¢ korzystniejszy
wptyw dla KOWR niz dochodzenie naleznosci z tytutu wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie na drodze postepowania sadowego, zwazywszy
szczegblnie na dotychczasowy brak ptatnosci faktur za bezumowne korzystanie
oraz brak mozliwo$ci windykacji naleznoSci ze wzgledu na ogtoszony proces
restrukturyzacji dtuznika, a takze majac na wzgledzie problem skutecznosci
przejecia na wlasno$¢ przez KOWR amoniakalnej instalacji chtodniczej.

Na podstawie ugody, strony ustality warto§¢ wynagrodzenia z tytutu bezumownego
korzystania przez spdtke Eskimos z ww. Srodkéw trwatych (w skali miesigca),
w oparciu 0 ww. opinie biegtego z 10 lutego 2021 r., na kwote 15 594,00 zt netto
miesiecznie3!. Uwzgledniajac powyzsze ustalenia, KOWR zobowigzat sie dokonac
korekty faktur. Dtuznik natomiast zobowigzat sie ztozy¢ do sprawy toczace; sie przed
Sadem Rejonowym uzupetniajacq liste wierzytelnosci, wskazujac w niej kwote
przystugujaca KOWR z tytutu wynagrodzenia za bezumowne korzystanie za okres
od 11 grudnia 2019 r. do 26 lipca 2020 r. (tj. do dnia poprzedzajacego ogtoszenie
postanowienia o otwarciu postepowania sanacyjnego spotki Eskimos) w kwocie
145133,36 zt brutto. W zakresie natomiast zobowigzania obejmujacego
bezumowne korzystanie za okres od 27 lipca 2020 r. do dnia 30 kwietnia 2021 r.
w kwocie 174 543,64 zt brutto powigkszonej o nalezne odsetki ustawowe za
opdznienie — Eskimos S.A. w restrukturyzacji zobowigzata si¢ do dokonania sptaty
ww. kwoty na rzecz KOWR w terminie do dnia 31 grudnia 2021 r. Od 1 maja 2021 r.
KOWR nalicza spdtce Eskimos naleznosci z tytutu bezumownego korzystania
z przedmiotu zastawu miesiecznie w wysoko$ci okre$lonej w ugodzie tj. w kwocie
15 594,00 zt netto. W trakcie kontroli ustalono, ze ww. nalezno$ci sg przez Eskimos
S.A. na biezaco regulowane, a w przypadku op6znien KOWR egzekwuje odsetki
ustawowe za opdznienie.

(akta kontroli str. 19-20, 402-425, 426-433, 434-488, 623-628,1062-1063)

W zakresie zagospodarowania pozostatego przejetego mienia, Dyrektor Generalny
KOWR, na podstawie ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowyms32 oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 pazdziernika
2019 r. w sprawie szczegdtowego sposobu gospodarowania sktadnikami
rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panstwas3?, wystepowat do Prezesa
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskami o zajecie stanowiska
wobec planowanego sposobu zagospodarowania sktadnikéw rzeczowych majatku
ruchomego Skarbu Panstwa, poprzez nieodptatne przekazanie Rzadowej Agencii
Rezerw Strategicznych posiadanego alkoholu etylowego skazonego w celu
przeznaczenia na produkcje $rodkéw biobdjczych stuzacych ochronie zdrowia
publicznego w ramach przeciwdziatania i zwalczania COVID-19, sprzedaz
posiadanego koncentratu jabtkowego w trybie publiczne] aukcji elektronicznej,
sprzedaz posiadanego przecieru jabtkowego w trybie przetargu publicznego.
Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej wydat stanowiska,
w ktérych nie wnosit zastrzezen co do decyzji o takim sposobie zagospodarowania.

(akta kontroli str. 12-13, 98-104)

30 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm.
1 19180,62 zt brutto miesiecznie.
32 Dz.U.2021r. poz. 1933.

3 Dz.U.z2019r. poz. 2004, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W 2020 r., z posiadanego koncentratu soku jabtkowego w ilosci 6 075 385 kg oraz
soku jabtkowego NFC w ilosci 314 207 kg, KOWR wyprodukowat* 2 026 320 litréw
alkoholu etylowego catkowicie skazonego. Na podstawie protokotu zdawczo -
odbiorczego z 11 marca 2021 r. KOWR przekazat nieodptatnie Rzadowej Agencii
Rezerw Strategicznych ww. produkt, w zwigzku z utworzeniem rezerwy strategiczne;
decyzja Ministra Klimatu i Srodowiska z 22 grudnia 2020 r. Warto$é przekazanego
produktu wyniosta 40 830,2 tys. zt.

Na fakturach VAT nr NSU/0001/05/2021/ZICE z 14 maja 2021 .
i nr NSU/0001/04/2021/ZICE z 15 kwietnia 2021 r. przedmiotem, ktdrych byto
nieodptatne przekazanie Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych alkoholu
etylowego catkowicie skazonego w ilosci odpowiednio 1900 150,84 litrow
1126 169,16 litrbw, KOWR btednie wpisat, ze nabywcy i ptatnikiem jest Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa w Warszawie. Dyrektor Biura Finansowo-Ksiegowego
wyjasnit m.in., ze ww. faktury ,zostaty wystawione jako dowody wewnetrzne do
protokotu zdawczo - odbiorczego sporzadzonego w dniu 11 marca 2021 r.
zawartego pomiedzy KOWR a RARS (...) w celu ujecia przez KOWR darowizny
w rejestrze podatku VAT(...) Jako dokumenty wewnetrzne KOWR nie stanowigq
dokumentu sprzedazy i nie wchodzg do obrotu gospodarczego. W zwigzku z tym nie
umieszcza sie danych kontrahenta, na rzecz ktérego dokonywana jest
darowizna’(...).

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela przedstawionej argumentacji. Zgodnie
z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rachunkowo$ci3, dowody
ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, ktérgq dokumentujg. Nabywcg byta Rzadowa Agencji Rezerw
Strategicznych, bowiem nabyta od KOWR nieodptatnie 2 026 320 litrdw alkoholu
etylowego catkowicie skazonego. Zatem na ww. fakturach w polach ,nabywca”,
,platnik” powinna by¢ wpisana Rzadowa Agencji Rezerw Strategicznych,
a nie KOWR, bedacy zbywca. W przypadku braku konkretnego nabywcy faktura
moze tych danych nie zawierac, jednakze w tym przypadku nabywca byt znany, jego
nazwa powinna by¢ umieszczona na ww. fakturach w polu ,nabywca”, ,ptatnik”.

(akta kontroli str. 12-17, 56-122)

Inng formg zagospodarowania przejetych towaréow byta ich sprzedaz.
W latach 2020-2021 KOWR sprzedat 588 359 litrdw alkoholu etylowego za
6 876 308,24 zt, 6 528 269 kg przecieru jabtkowego za 5 314 566,43 zt, 1 002 750
kg koncentratu jabtkowego za 4 685 016,05 zt, 15 441 sztuk beczek metalowych za
272 981,03 zt. Lacznie ze sprzedazy towaréw i opakowan z zastawu rejestrowego
KOWR uzyskat 17 148 871,75 zt.

Szczegotowym badaniem objeto zagospodarowanie przez KOWR 6 185 849 kg
przecieru jabtkowego w wyniku sprzedazy w pisemnym przetargu publicznym oraz
sprzedazy 958500 kg koncentratu jabtkowego podczas czterech aukcji
elektronicznych.

W  zarzadzeniu Dyrektora Generalnego KOWR nr  144/2020/W z dnia
28 pazdziernika 2020 r. w sprawie zagospodarowania mienia przejetego przez

3 na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374).

3% Dz.U.z2021r. poz. 217, ze zm.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa okreslono, Zze sprzedazy przejetego mienia
dokonuje sie w trybie przetargu publicznego w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia w sprawie szczegotowego sposobu gospodarowania skfadnikami
rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panstwa. Dyrektor Generalny KOWR
zarzadzeniem nr 145/2020/W z dnia 28 pazdziernika 2020 r.%6 powotat Komisje
Przetargowg dokonujacg oceny ofert na zakup przejetego mienia. Tryb pracy
Komisji Przetargowej okreslony zostat w zataczniku do tego zarzadzenia. Komisja
Przetargowa przeprowadzata przetargi publiczne i aukcje elektroniczne.
Zarzadzenie Dyrektora Generalnego KOWR dotyczace zagospodarowania
przejetego mienia i zarzadzenie w sprawie powotania Komisji Przetargowej nie
regulowaty trybu przeprowadzania aukcji elektronicznych.

Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR wyjasnit, ze: ,decyzja Prokuratorii
Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej, stanowigca akt nadrzedny w stosunku do
wewnetrznej requlacji KOWR, jest wystarczajgca do prowadzenia sprzedazy mienia
w formie aukcji elektronicznej.” Ponadto, zwrocit uwage, ze procedowana byta
sprzedaz koncentratu jabtkowego w trybie przetargu publicznego, ale w zwigzku
z uzyskang informacjgq o braku mozliwosci przedituzenia wazno$ci koncentratu
na okres wystarczajacy do przeprowadzenia przetargu publicznego, rozpoczeto
procedure sprzedazy w trybie aukcji, umozliwiajacej szybsze zagospodarowanie
mienia.

W ocenie Najwyzszej lIzby Kontroli, przedstawione wyjasnienia nie stanowig
uzasadnienia dla braku regulacji z zakresu przeprowadzania aukcji elektronicznych.
Stanowisko Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej w sprawie sposobu
zagospodarowania sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego Skarbu Parstwa nie
zwalniato KOWR z wprowadzenia regulacji w powyzszym zakresie.

Posiadany przez KOWR przecier jabtkowy w tacznej ilosci 6 185 849 kg oferowany
byt do sprzedazy w dziesigciu pisemnych przetargach publicznych®’. Przecier zostat
wyprodukowany w 2018 r. i w pierwszej potowie 2019 r. Termin jego przydatno$ci
dwukrotnie przedtuzano i nie mogt by¢ przedtuzony kolejny raz. Na dziewie
zaplanowanych przetargdbw w okresie od lutego do lipca 2021 r. nie wptynely Zadne
oferty. W wyniku przeprowadzonego w dniu 2 sierpnia 2021 r., dziesigtego przetargu
publicznego dokonano sprzedazy catosci posiadanego przez KOWR przecieru
jabtkowego za 4 545 606,77 zt.

(akta kontroli str. 12-17, 123-128, 191-193, 1286-1345, 1636-1643, 1689-1700,
1703-1715, 1811-1852)

W wyniku przeprowadzonego przetargu na sprzedaz przecieru jabtkowego, w dniu
25 sierpnia 2021 r. zawarta zostata umowa sprzedazy38 pomiedzy KOWR a Real
S.A. W umowie nie zobowigzano kupujacego do poniesienia kosztu sktadowania
zakupionego towaru, mimo ze w ogtoszeniu 0 nieograniczonym pisemnym przetargu
publicznym na sprzedaz sktadnika rzeczowego majgtku ruchomego w postaci
przecieru jabtkowego z dnia 16 lipca 2021 r. przewidziano takie zobowigzanie
w stosunku do kupujacego. W pkt 8 lit.o ogtoszenia przewidziano bowiem, Ze
,Koszty sktadowania zakupionego towaru do momentu jego catkowitego odebrania

% Zarzadzenie nr 145/2020/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 28 pazdziernika 2020 r.
w sprawie powotania Komisji Przetargowej ds. sprzedazy przejetego mienia zostato zmienione
zarzadzeniami Dyrektora Generalnego KOWR: nr 158/2020/W z dnia 4 grudnia 2020 r.,
nr 34/2021/W z dnia 16 marca 2021 r., nr 42/2021/W z dnia 19 kwietnia 2021 r., nr 89/2021/W
z dnia 12 sierpnia 2021 r. (dalej zarzadzenie nr 145/2020/W).

37 Badaniem objeto przetarg publiczny przeprowadzony w dniu 2 lutego 2021 r. oraz przetarg z dnia
2 sierpnia 2021 r.

8 nr1/2021.



Z magazynu bedq refakturowane przez sprzedajgcego na oferenta.” Towar bedacy
przedmiotem sprzedazy byt przechowywany w pieciu magazynach, na podstawie
umdéw najmu. Cztery magazyny bylty witasnoscig nabywcy. Wobec czego, koszt
przechowywania towaru sprzedanego spoice Real w dniu 25 sierpnia 2021 r.
dotyczyt jednego magazynu (w Regnowie).

Odbiér towaru z ww. magazynu zostat przeprowadzony w dniach 30 sierpnia-
30 wrze$nia 2021 r. Tym samym, koszt poniesiony przez KOWR za okres
od 26 sierpnia 2021 r.39 do 30 wrzesnia 2021 r. powinien zostaC zwrocony przez
nabywce (zgodnie z warunkiem ogloszenia o przetargu). W okresie tym w magazynie
znajdowat sie wytgcznie przecier jabtkowy nalezacy do nabywcy. Ponoszone przez
KOWR koszty najmu40 obejmowaty: koszty korzystania z powierzchni magazynowe;
komér chtodniczych (pomniejszane wraz z sukcesywnym wydawaniem towaru),
koszty korzystania z pomieszczenia socjalnego i czesci wspolnych#! oraz koszty
korzystania z miejsca parkingowego*2. KOWR poni6st koszty najmu za wrzesien
2021 r. w wysoko$ci 57 964 zt, a koszt najmu za sierpien 2021 r. wyniost 107 748,00 zt,
z czego koszty za najem powierzchni magazynowej stanowity odpowiednio:
56 088,00 zt i 106 272,00 zt. Koszt korzystania z powierzchni magazynowej przez
6 dni (fj. 26-31 sierpnia 2021 r.) wyniost 20 568,77 zt. Zatem koszty poniesione
przez KOWR za korzystanie z komdr chtodniczych, w ktorych byt przechowywany
towar bedacy wtasnoscig nabywcy, w okresie od 26 sierpnia do 30 wrzesnia 2021 r.,
w wysoko$ci 76 656,77 zt powinny zosta¢ przez KOWR refakturowane na kupujacego.

W  pierwotnym  projekcie  umowy  sporzadzonym w  Departamencie
Zagospodarowania Przejetego Mienia przewidziano zobowigzanie wobec
kupujacego do zwrotu Krajowemu Os$rodkowi Wsparcia Rolnictwa wszelkich
kosztéw i wydatkéw poniesionych przez KOWR w zwigzku z przechowywaniem
towaru, w szczegdino$ci kosztow najmu powierzchni.

Klauzula ta zostata usunieta z umowy przez 6wczesng Dyrektor Biura Prawnego
i Zamdwien Publicznych, ktéra z polecenia Zastepcy Dyrektora Generalnego KOWR
prowadzita negocjacje umowy z nabywca przecieru jabtkowego. Zastepca Dyrektora
Generalnego KOWR wyjaénit, ze ,ostateczna tre$¢ zapisow w umowie byta efektem
uwzglednienia zgfoszonych przez kupujgcego rozbieznoSci miedzy zapisami
zawartymi w ogfoszeniu o przetargu a tresciq projektu umowy przygotowanego
przez KOWR.” Dodat takze, ze ,nabywca nie zgtaszat watpliwosci przed wyborem
oferty.”(...) ,Szkoda dla Skarbu Parstwa, ktéra mogtaby nastapic w przypadku
niepodjecia dziata zmierzajgcych do jak najszybszego zbycia przecieru, bytaby
niewspotmiernie wigksza’.

Zdaniem NIK, w reakcji na zgtoszone przez kupujacego uwagi do projektu umowy,
nalezato co najwyzej dokona¢ przeredagowania ww. klauzuli, a nie jej catkowitego
usuniecia. Usuniecie ww. klauzuli bylo tym bardziej nieuprawnione, ze nabywcy
znane byty warunki ogtoszenia, w tym warunek z pkt. 8 lit.o ogloszenia, nie zgtaszat
w stosunku do ww. warunku zadnych zastrzezen ani watpliwo$ci przed ztozeniem
oferty, a sktadajac oferte miat Swiadomo$¢ obowigzku poniesienia takich kosztow.

3  Skoro datg nabycia towaru byt dzien 25 sierpnia 2021 r. (data zawarcia umowy sprzedazy)
to nabywca powinien zwréci¢ Krajowemu Osrodkowi koszt przechowywania poczawszy od dnia
nastepnego tj. od dnia 26 sierpnia 2021 r. do dnia catkowitego odbioru towaru z magazynu -
w okoliczno$ciach sprawy tj. dzier 30 wrzeénia 2021 r.

40 Na podstawie umowy najmu z dnia 13 lipca 2021 r. zawartej w Warszawie pomiedzy KOWR
aRoja Sp. zo.o.

41 1 tys. zt netto miesiecznie.

42200 zt netto miesiecznie.
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Poniesienie przez KOWR kosztow za korzystanie z powierzchni magazynowej
w okresie od 26 sierpnia do 30 wrzesnia 2021 r. w wysoko$ci 76 656,77 zt byto
dziataniem niegospodarnym, poniewaz stanowito wydatek za przechowywanie
towaru bedacego wtasnoscig nabywcy.

(akta kontroli str. 1308-1345, 1496-1514, 1689-1700, 1766-1810, 1817-1823,
1853-1856, 1963-1990, 2069-2070)

W okresie od grudnia 2020 r. do maja 2021 r. w KOWR przeprowadzonych zostato
11 aukgji elektronicznych sprzedazy koncentratu jabtkowego, z czego cztery aukcje
zakonczyly sie sprzedaza. Szczegdtowym badaniem objeto wszystkie aukcje
elektroniczne, podczas ktérych KOWR dokonat sprzedazy towaru43. W wyniku
przeprowadzonych czterech aukcji elektronicznych sprzedazy 958 500 kg
koncentratu jabtkowego, KOWR uzyskat 4 446 198,80 zt.

Z ogtoszenia o przeprowadzeniu aukcji elektronicznej sprzedazy koncentratu
jabtkowego wynikato, ze wydanie towaru nastapi po podpisaniu przez obie strony
protokotu zdawczo-odbiorczego. W wyniku przeprowadzonych w KOWR  aukcji
elektronicznych nie sporzadzano protokotow zdawczo-odbiorczych, odbior towaru
zostat potwierdzony jedynie dokumentami WZ44,

Z ogtoszenia*® o przeprowadzeniu aukcji elektronicznych, podczas ktorych
dokonano sprzedazy koncentratu jabtkowego wynikato, ze licytant wygrywajacy
aukcje elektroniczng ponosi koszty zwigzane z magazynowaniem koncentratu
jabtkowego od chwili nabycia towaru do momentu jego odbioru z magazynu.
W sktad kosztéw zwigzanych z magazynowaniem towaru wchodzity koszty dobowe
za najem powierzchni magazynowych oraz za nadzér towaru. Dobowe koszty
magazynowania wynosity dla aukcji elektronicznej z dnia:

- 18 stycznia 2021 r. (156 t koncentratu jabtkowego): 148,16 zt netto za najem
powierzchni magazynowych (+ 23% VAT) oraz 8,74 zt netto za nadzér towaru
(+23% VAT),

- 17 lutego 2021 r. oraz z dnia 7 maja 2021 r. (po 260 t koncentratu jabtkowego):
300,84 zt netto za najem powierzchni magazynowych (+ 23% VAT) oraz 18,42 zt
netto za nadzor towaru (+ 23% VAT),

- 19 maja 2021 r. (282,5 t koncentratu jabtkowego): 326,90 zt netto za najem
powierzchni magazynowych (+ 23% VAT) oraz 19,78 zt netto za nadz6r towaru
(+23% VAT).

Ponadto, z ogloszen* o przeprowadzeniu aukcji elektronicznych wynikato, ze koszty
sktadowania zakupionego towaru do momentu jego catkowitego odebrania
z magazynu beda refakturowane przez sprzedajacego na licytanta.

(akta kontroli str. 1346-1478, 1636-1643)

1. W toku kontroli NIK stwierdzono, ze w 2021 r. KOWR nie wystawit nabywcom
koncentratu jabtkowego, faktur za koszty magazynowania towaru od jego nabycia
do momentu odbioru z magazynu w tacznej wysoko$ci 14 546,76 zt brutto. Zgodnie
z wyjasnieniami p.o. Kierownika Wydziatu Zagospodarowania Przejetego Mienia,
w przypadku aukcji z dnia 18 stycznia 2021 r. oraz z dnia 19 maja 2021 r. odbior
zakupionego towaru nastapit w dniu wptywu $rodkéw na konto KOWR, a towar
znajdowat si¢ w magazynie nabywcy, w zwigzku z tym, nie bylo podstaw
do wystawienia nabywcy faktur za magazynowanie. W odniesieniu do aukcji z dnia

43 aukcje z dnia: 18 stycznia 2021 r., 17 lutego 2021 r., 7 maja 2021 r. i 19 maja 2021 r.
44 Wydanie zewnetrzne.

45 Informacje dodatkowe pkt 11.

4 Informacje dodatkowe pkt 12.



17 lutego 2021 r. p.o. Kierownik Wydziatu Zagospodarowania Przejetego Mienia
wyjasnit, ze przechowawca towaru nie przekazat do DZPM petnej listy towaru
przeznaczonego do przediuzenia termindw przydatnosci, w zwigzku z czym
wystapity problemy z certyfikatami przydatno$ci wydanego nabywcy towaru.
Ponadto wyjasnit, ze odbidr koncentratu jabtkowego wydtuzyt sie nie z winy
nabywcy, dlatego nie podjeta zostala decyzija o wystawieniu faktury
za magazynowanie zakupionych towarow. Petnigcy obowigzki Kierownik WZPM nie
wskazat przyczyn braku  wystawienia faktury za koszty zwigzane
z magazynowaniem koncentratu jabtkowego wylicytowanego podczas aukcji z dnia
7 maja 2021 r.

W toku kontroli NIK, Krajowy Osrodek podjat dziatania naprawcze. W dniu 25 lutego
2022 r. nabywcom koncentratu jabtkowego KOWR wystawit faktury VAT za koszty
magazynowania towaru wylicytowanego w wyniku aukcji elektronicznych
przeprowadzonych w dniu: 18 stycznia 2021 r., 17 lutego 2021 r., 7 maja 2021 r.
i 19 maja 2021 r., w fgcznej wysokosci 14 545,76 zt. Termin ptatno$ci faktur uptynat
w dniu 11 marca 2022 r. Jeden kontrahent dokonat w terminie ptatnosci w wysokosci
5104,97 zt. Drugi kontrahent, nabywca koncentratu jabtkowego w wyniku aukcji
przeprowadzonej w dniu 17 lutego 2021 r., zakwestionowat wysokos¢ wystawionych
przez KOWR faktur za magazynowanie za luty i marzec 2021 r. z powodu
niezawinionego przez siebie wydtuzenia terminu odbioru zakupionego towaru.
W zwigzku z tym, w dniu 14 marca 2022 r. KOWR wystawit faktury korygujace za
koszty magazynowania. Faktura za luty 2021 r. zostata obnizona o 785,38 zt
do kwoty 3926,90 z, a koszty magazynowania za marzec 2021 r. w wysokosci
392,69 zt zostaty anulowane. Ptatno$ci w wysokosci 3 926,90 zt dokonano w dniu
17 marca 2022 r. Kontrahent, ktdry wygrat aukcje przeprowadzong w dniu
18 stycznia 2021 r. oraz w dniu 19 maja 2021 r. odebrat wystawione przez KOWR
faktury w dniu 10 marca 2022 r., natomiast do dnia 31 marca 2022 r. nie dokonat
ptatno$ci w tacznej wysokosci 4 335,82 zt.

(akta kontroli str. 1353-1358, 1383-1388, 1415-1420, 1453-1458, 1689-1763)

2. KOWR przechowywat wystawiony na aukcji elektronicznej w dniu 17 lutego 2021 r.
koncentrat jabtkowy w magazynie w Regnowie nalezacym do WML Foods Sp. z 0.0.
Odbioru towaru, na podstawie dokumentéw WZ, dokonano w dniach 22-25 lutego
2021 r. oraz w dniach 1-2 marca 2021 r. W wyniku analizy dokumentéw WZ
dotyczacych wydania towaru z magazynu w Regnowie stwierdzono
nieprawidtowo$ci w wystawionych przez WML Foods Sp. z 0.0. fakturach za ustugi
magazynowe (tj. za sprawowanie nadzoru nad towarem) za luty i marzec 2021 r.
Wskazane w zataczniku nr 1 (Raport ruchéw magazynowych) do faktury za ustugi
magazynowe nr 27/02/2021 z dnia 28 lutego 2021 r. oraz do faktury nr 38/03/2021
z dnia 31 marca 2021 r. wraz z fakturg korygujacq K14 z dnia 09 kwietnia 2021 r.
ilosci wydanego z magazynu towaru (218 750 kg) nie byty zgodne z ilo$cig towaru
faktycznie wydanego na podstawie dokumentéw WZ (260 000 kg). Wskutek tego
dzienne ilosci towaru w magazynie nie byty poprawne, a dokonane na ich podstawie
wyliczenia za ustugi magazynowania byty zawyzone.

W toku kontroli, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami NIK, w Wydziale
Zagospodarowania Przejetego Mienia dokonano przegladu faktur wystawionych
przez WML Foods Sp. z 0.0. za ustugi magazynowe w 2021 r. Stwierdzono, ze
w styczniu 2021 r. WML Foods Sp. z 0.0. dokonata btednego podliczenia, ktére
skutkowato niedoptatg ze strony KOWR, natomiast w zwigzku ze stwierdzonymi
w zatgczniku do wystawionych przez WML Foods Sp. z o0.0. faktur btednymi
zapisami dotyczacymi ilosci towaru wydanego z magazynu w lutym i marcu 2021 r.,
KOWR ponidst zawyzone koszty ustugi w lutym i marcu 2021 r. oraz w konsekwencji
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btednych zapisow dotyczacych iloSci pozostatego towaru na stanie — réwniez
w kolejnych miesigcach, tj. kwiecien i maj 2021 r. Nadptata KOWR z tytutu btednie
wystawionych w 2021 r. faktur za ustugi magazynowe wyniosta 85,56 zt brutto.

Petnigcy obowigzki Kierownika Wydziatu Zagospodarowania Przejetego Mienia
wyjasnit, ze weryfikowano poprawno$¢ zapiséw zatacznika nr 1 do faktury za ustugi
magazynowe za luty i marzec 2021 r. Stwierdzone rozbieznosci w iloSci wydanego
towaru i poniesione przez KOWR zawyzone koszty za ustugi magazynowania
Swiadczg o nierzetelnej weryfikacji tych dokumentow.

W toku kontroli NIK, Krajowy Osrodek podjat dziatania naprawcze. W dniu
3 marca 2022 r. pracownik Wydziatu Zagospodarowania Przejetego Mienia
poinformowat, za posrednictwem poczty elektronicznej WML Foods Sp. z o.0.
o stwierdzonych rozbieznosciach w wyliczeniach dotyczacych faktur za $wiadczong
ustuge nadzoru nad przechowywanym towarem w okresie od stycznia do maja 2021
r. oraz zwrocit sie z proshg o wystawienie faktur korygujacych za ten okres. Faktury
nie zostaty skorygowane do dnia 31 marca 2022 r.

(akta kontroli str. 1383-1414, 1479-1495, 1515-1560,1689-1734, 1764-1765)

Szczegdtowym badaniem objeto sprzedaz 1500 szt. opréznionych beczek po soku
jabtkowym NFC. Beczki byly oferowane do sprzedazy w pieciu przetargach
publicznych, ktore nie zakonczyty sie rozstrzygnieciem. Ostatecznie, ze wzgledu
na posiadane wady i uszkodzenia, ktorych naprawa nie byta ekonomicznie
uzasadniona, ww. beczki zostaty zakwalifikowane przez powotang Zarzadzeniem
Dyrektora Generalnego KOWR nr 153/2020/W z dnia 30 listopada 2020 r.47 Komisje
do spraw oceny przydatnoSci przejetego mienia - jako mienie zbedne
i przeznaczone do utylizacji. Wyboru najkorzystniejszej oferty utylizacji beczek,
biorac pod uwage cene tony odpadu metalowego dokonali przedstawiciele DZPM.
Beczki przeznaczone do utylizacji zostaty sprzedane za 15769,58 zt. W wyniku
badania sprzedazy beczek nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 12-17, 191-193, 1561-1643)

Na potrzeby zagospodarowania przejetego mienia, 6 lutego 2020 r. utworzona
zostata przez KOWR, Krajowa Spdtka Owocowo-Warzywna Polowoc sp. z. 0.0.
(dalej spdtka Polowoc). W ramach dziatan majacych na celu zagospodarowanie
przejetego mienia, spétka Polowoc w 2020 r., kupita od KOWR przecier jabtkowy
(343,770 t) i koncentrat jabtkowy (44,250 t) za 1 007,8 tys. zt brutto w celu dalsze;
odsprzedazy. Spdtka odsprzedata te towary za taczng kwote 1.018,9 tys. z,
ti. 0 11,1 tys. zt wyZzszq niz kupita od KOWR.

Poza odsprzedazg ww. towardw, w celu zagospodarowania przejetego mienia
spotka Polowoc prowadzita nastepujgce dziatania:

— brata udziat w przetargach na dostawe: musu jabtkowego pod markg wtasng do
PKN Orlen S.A. w postaci 1 min szt. opakowan typu doypack, ptynu
dezynfekujacego w ilosci 39 995 litrow4s,

— prowadzita rozmowy z Krajowg Spotka Cukrowg S.A. w celu nawigzania
wspotpracy dotyczacej zakupu izagospodarowania przecieru jabtkowego
I udziatu w programie POPZ,

— prowadzita rozmowy z Owczesng Agencjq Rezerw Materiatowych majace
na celu zagospodarowanie pozostatego alkoholu skazonego i nieskazonego
na potrzeby ARM,

47 Zarzadzenie nr 153/2020/W w sprawie powotania Komisji ds. oceny przydatnosci przejetego
mienia zostato zmienione zarzadzeniami Dyrektora Generalnego KOWR: nr 19/2021/W z dnia
8 lutego 2021 r., nr 32/2021/W z dnia 9 marca 2021 r., nr 90/2021/W z dnia 12 sierpnia 2021 r.
(dalej zarzadzenie nr 153/2020/W).

48w ramach krajowego Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020, dalej POPZ.
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— skfadata oferty i wystawiata na gietdach branzowych przecier jabtkowy,

— tworzyla wiasng marke (opracowanie projektow graficznych) produktow
gotowych (musy) w opakowaniach typu doypack i stoiczkach we wspdtpracy
z Legendary Polish Brand Sp. z 0.0.,

— prowadzita rozmowy i negocjacie w imieniu KOWR z gorzelniami
i rektyfikarniami w sprawie przerobu koncentratu jabtkowego i soku NFC
na alkohol rektyfikowany (skazony i nieskazony) w celu dalszego przerobu
na $rodki odkazajace i biobojcze,

— prowadzita rozmowy i negocjacje w imieniu KOWR z firmami w celu sprzedazy
alkoholu rektyfikowanego do produkcji ptynu dezynfekujgcego.

Ponadto, spotka Polowoc uzyskata zezwolenie na obrot hurtowy w kraju napojami
alkoholowymi o zawarto$ci powyzej 18%, jednakze nie realizowata dziatan w tym
zakresie. Za ww. zezwolenie spdtka Polowoc poniosta koszt w wysokosci 22,5 tys. zt.
Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze przetwarzaniem przejetych towardw na alkohol etylowy
zajmowat sie KOWR, mimo ustawowych ograniczen w tym zakresie, na ktore
wskazat p.o. Dyrektora Generalnego KOWR Grzegorz Pieta we wniosku do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 8 stycznia 2020 .

(akta kontroli str. 17-18, 144-148, 2036, 2043-2057)

W zwigzku z zagospodarowaniem przejetego zastawu rejestrowego, w latach 2020-
2021 KOWR poniost wydatki w wysokosci 29 403,9 tys. z19. Wydatki te dotyczyly
m.in. sktadowania,  przetwarzania, = magazynowania  produktéw  przejetych,
wynagrodzen ipochodnych od wynagrodzen pracownikow KOWR realizujgcych
zadania zwigzane z zagospodarowaniem przejetego zastawu rejestrowego, opinii
prawnych. Ponadto, wlatach 2019 — 2021, w nastepstwie windykacji naleznoci
w ramach przejetego zastawu rejestrowego, KOWR ponidst koszty w wysokosci
398,3 tys. zt. Koszty te obejmowaty m.in. obstuge prawna, optaty skarbowe, optaty
sadowe.

(akta kontroli str. 129-143)

Do wydatkdw zwigzanych z zagospodarowaniem przejetego przedmiotu zastawu
rejestrowego zaliczaly sie réwniez wydatki poniesione na funkcjonowanie spotki
Polowoc w wysoko$ci 568,8 tys. zt. Wydatki te, obejmowaty m.in. wynagrodzenia
wraz z pochodnymi, zuzycie materiatdw i energii, optaty sadowe i notarialne,
prowadzenie ksiag rachunkowych, najem pomieszczen i koszty ich eksploatacji,
badanie sprawozdania finansowego przez biegtego rewidenta. Biuro Finansowo-
Ksiegowe KOWR dokonato analizy finansowej z dziatalnosci spétki Polowoc
w kontekscie oczekiwanej stopy zwrotu kapitatu wtascicielskiego, ktora wykazata, ze
podjete w poczatkowym okresie funkcjonowania spotki dziatania, nie gwarantujg
uzyskania stawianych jej celow. W okresie swojej dziatalno$ci spotka Polowoc
osiggneta przychody netto ze sprzedazy w wysokosci 958 943,71 zt i wygenerowata
strate w wysokos$ci 422 024,99 zt na dzier 13 grudnia 2020 r. Wskaznik rentownosci
sprzedazy w okresie prowadzenia dziatalnosci wyniost -0,44 tzn., co oznaczato, ze
kazda ztotdwka ze sprzedazy przyniosta 44 grosze straty.

W zwigzku z powyzszym, w pierwszym roku funkcjonowania spétki podjeto decyzje
0 jej likwidacji®0. Z kapitatu zaktadowego spotki w kwocie 10 min zt, do KOWR,
w 2021 r. zostato zwrdcone 9 485,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 2058-2064,149-191)

49 W 2020 r. 24 059 142,71 zt, aw 2021 r. 5 344 734,62 zt.

% Uchwatg Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikow z dnia 14 grudnia 2020 r. powotano
likwidatora spotki Polowoc. Likwidator spétki, w dniu 21 grudnia 2020 r. ztozyt stosowne wnioski
do Krajowego Rejestru Sadowego i Monitora Sadowego i Gospodarczego, celem zgtoszenia
otwarcia jej likwidacji, a takze rozpoczat wymagane czynnoéci likwidacyjne.
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Nalezy zwréci¢ uwage, ze KOWR tworzac spotke Polowoc przyjat koncepcie
wniesienia do spotki aportem przejetego przedmiotu zastawu. Zamierzenia tego nie
zrealizowano, wskazujac na przeszkode w postaci roszczen 0sob trzecich do czesci
przejetego przedmiotu zastawu. Jednakze, w niniejszej kontroli NIK stwierdzita, ze
KOWR o ewentualnych roszczeniach os6b trzecich miat wiedze juz przed
utworzeniem spdtki Polowoc tj. w styczniu 2020 r. Niezaleznie od powyzszego,
wocenie NIK, spory z przechowawcami nie moglty stanowi¢ przeszkody do
whniesienia towaréw aportem do spotki, poniewaz dotyczyty tylko nieznacznej czesci
towarow (fj. 17129 tys. zi). Ponadto, zdaniem NIK, brak byto obiektywnych
przeszkdd do wniesienia aportem pozostatej czesci towaru, zwtaszcza, ze towar,
ktory miat by¢ zgodnie z pierwotnym zamierzeniem wniesiony aportem podlegat
biezacemu zagospodarowywaniu przez KOWR (poprzez jego przetwarzanie,
sprzedaz, nieodpfatne przekazywanie).

Majac na wzgledzie, ze spdtka nie spetnita swojego celu wobec nienabycia od
KOWR wtasnos$ci przedmiotu zastawu, koszty poniesione na jej funkcjonowanie,
byly niegospodarne.

(akta kontroli str. 14-15, 729-730, 2036)

Nadzér nad Departamentem Zagospodarowania Przejetego Mienia sprawowat
zastepca Dyrektora Generalnego KOWR. Nadzér ten sprawowany byt m.in.
poprzez:

— indywidualne konsultacje z Dyrektorem DZPM w kwestiach zagospodarowania
przejetego mienia,

— nadzor poprzez podlegtego Dyrektora DZPM nad procesem przerobu
koncentratu jabtkowego i soku jabtkowego NFC na spirytus przeznaczony
do produkgji Srodkéw biobojczych,

— udziat w rozmowach pracownikow DZPM z przedstawicielami MSZ i PAIH
w sprawie pomocy tych instytucji w zbyciu posiadanego przez Krajowy O$rodek
Wsparcia Rolnictwa przecieru jabtkowego,

— uczestnictwo w rozmowach Dyrekcji DZPM z reprezentantami firm, w tym
z Krajowg Spdtkg Cukrowg S.A., majacych mozliwosci przelania posiadanego
przez KOWR przecieru jabtkowego przechowywanego w beczkach 190 kg
i 200 kg w mniejsze pojemniki (10-12 kg),

— zainicjowanie wraz z DZPM prob zagospodarowania przelanego w mniejsze
pojemniki przecieru jabtkowego poprzez nieodptatne przekazanie organizacjom
spotecznym (m.in. Pomoc KoSciotowi w Potrzebie), Wydziatom Pomocy
Spotecznej Urzedow Wojewddzkich z przeznaczeniem dla DPS-6w oraz MON
i SW; ze wzgledu na koszty przelania podjeto decyzje o zaniechaniu tego procesu,

— nadzér nad pracami powotanej zarzadzeniem Dyrektora Generalnego KOWR
nr 153/2020/W Komisji ds. oceny przydatno$ci przejetego mienia,

— nadzér nad pracq powotanej Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego KOWR
nr 145/2020/W Komisji Przetargowej ds. sprzedazy przejetego mienia, w tym m.in.:

o zatwierdzanie protokotow z posiedzen Komisji,
o akceptacja wnioskow Komisji 0 zmiane ceny wystawianych produktow,
o akceptacja zmian w sktadzie Komisji,

— udziat w procedowaniu podpisania umowy kupna - sprzedazy przecieru
jabtkowego dla REAL S.A,,



Stwierdzona
nieprawidtowosé

— kontrola nad uregulowaniem kwestii bezumownego korzystania przez Eskimos
S.A. z systemu sortowniczego Buhler — Sortex oraz z instalacji chtodniczej,

— nadzér nad przekazaniem przez DZPM spirytusu skazonego do RARS,

— udziat w spotkaniu z nowym syndykiem masy upadto$ciowej firmy Roja Sp. z 0.0.,
kontrola procedowania przez DZPM umowy z nowym syndykiem w sprawie
najmu powierzchni magazynowej w Regnowie,

— przeprowadzenie zmian organizacyjnych (zakoAczenie dziatania DZPM -
zadania Departamentu przejat Wydziat Zagospodarowania Przejetego Mienia
w Departamencie Nadzoru nad Spotkami).

(akta kontroli str. 21, 302-303)

W ramach przeprowadzonej przez NIK kontroli P/20/001 ,Wykonanie budzetu
panstwa w 2019 r. Wykonanie plandw finansowych Krajowego Os$rodka Wsparcia
Rolnictwa i Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, realizacja zadan
finansowanych z udziatem Srodkéw budzetu Unii Europejskiej”, sformutowane
zostaty trzy wnioski pokontrolne wynikajace ze stwierdzonych nieprawidtowosci
powstatych w skutek udzielenia przez KOWR poreczenia spdice Eskimos S.A.

Whniosek pokontrolny dotyczacy zaciggania zobowigzan na cele i w wysokosci
ustalonej w planie finansowym oraz wniosek dotyczacy racjonalnego prowadzenia
gospodarki majatkowej w szczegdlnosci w zakresie udzielanych poreczen
i gwarancji zrealizowano m.in. poprzez zaktualizowanie w 2021 r. zarzadzen
Dyrektora Generalnego KOWR regulujacych gospodarke finansowg, w tym
zarzadzenia nr 82/2021/W5' w sprawie opracowywania planéw finansowych
Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa i Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa (dalej ZWRSP). Ponadto, w 2021 r.52wystosowywane byty wytyczne
dotyczace: wdrozenia obiegu elektronicznego opisu merytorycznego stosowanego
do faktur/rachunkoéw, zobowigzujgce do zachowania nalezytej starannosci
w procesie kontroli merytorycznej dowodoéw ksiegowych oraz w zakresie wdrazania
aplikacji umozliwiajacej elektroniczny obieg wnioskow o zmiang limitéw finansowych
KOWR i ZWRSP.

(akta kontroli str. 1857-1870)

W odniesieniu do wniosku pokontrolnego dotyczacego realizacji zadan zwigzanych
z udzieleniem pomocy w formie poreczen i gwarancji w dostosowaniu
do wytycznych standarddéw kontroli zarzadczej opracowane miaty zosta¢
zarzadzenia wewnetrzne okre$lajace zasady i tryb udzielania przez KOWR
poreczen i gwarancji. Wniosek ten, sformutowany w wyniku kontroli NIK
przeprowadzonej w 2020 r., zostat zrealizowany dopiero w 2022 r. Zarzadzenia
Dyrektora Generalnego KOWRS3® w sprawie powotfania Komisji ds. poreczen
i gwarancji kredytowych oraz wprowadzenia Regulaminu Pracy Komisji ds. poreczen
I gwarancji kredytowych oraz w sprawie wprowadzenia ,Zasad i trybu udzielania
przez KOWR poreczen i gwarancji kredytowych” zostaly podpisane w dniu
21 marca 2022r.

(akta kontroli str. 1857-1858, 1875-1962)

51 Z dnia 30 lipca 2021 .

52 Pismami z dnia 15 kwietnia 2021 r., 27 kwietnia 2021 r. oraz 7 pazdziernika 2021 r.

53 Zarzadzenie nr 33/2022/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie
powotania Komisji ds. poreczen gwarancji kredytowych oraz wprowadzenia Regulaminu Pracy
Komisji ds. poreczen i gwarancji kredytowych, zarzadzenie nr 34/2022/Z Dyrektora Generalnego
KOWR z dnia 21 marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad i trybu udzielania przez Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa poreczer i gwarancji kredytowych”.
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Whioski

W wyniku kontroli P/21/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. Wykonanie
planéw finansowych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, realizacja zadan finansowanych z udziatem $Srodkéw
budzetu Unii Europejskiej’, NIK sformutowata trzy wnioski pokontrolne dotyczace
udzielenia przez KOWR poreczenia spotce Eskimos S.A.

Whniosek pokontrolny dotyczacy dochodzenia naleznosci wymagalnych zostat
zrealizowany. Petnigca obowigzki Dyrektora Generalnego KOWR, w dniu 12 lipca
2021 r. skierowata do komérek Centrali KOWR oraz Oddziatow Terenowych KOWR
pismo, w ktorym poinformowata m.in. o konieczno$ci niezwtocznego przekazywania
dokumentow dotyczacych dochodzenia nalezno$ci do komorek organizacyjnych
odpowiadajacych w Oddziatach Terenowych i Centrali KOWR za windykacje
naleznosci, ktére to powinny podejmowaé dziatania windykacyjne bez zbednej
zwioki. Ponadto, w dniu 9 czerwca 2021 r. pomiegdzy KOWR a Eskimos S.A.
w restrukturyzacji zawarta zostata ugoda w sprawie zapfaty przez spotke kwot za
bezumowne korzystanie z przejetych przez KOWR w ramach zastawu rejestrowego
srodkow trwatych w postaci optycznego systemu sortowniczego oraz amoniakalnej
instalacji chfodnicze;.

Whniosek pokontrolny dotyczacy prowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa zostat zrealizowany.
Petnigca obowigzki Dyrektora Generalnego KOWR skierowata do komoérek
organizacyjnych Centrali oraz Oddziatéw Terenowych KOWR pismo przypominajace
0 obowigzku stosowania Regulaminu udzielania zamowien publicznych.

Kwestia gospodarnego i celowego realizowania dziatan z  zakresu
zagospodarowania przejetego zastawu rejestrowego, ktorej dotyczyt wniosek
pokontrolny NIK byta przedmiotem tej kontroli i zostata opisana i oceniona
W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym.

(akta kontroli str. 22-23, 485-488, 1871-1874)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Gospodarne i celowe realizowanie dziatan dotyczacych mienia Skarbu
Panstwa, w tym w zakresie udzielania porgczen i gwarancji.

2. Dokonanie korekt faktur VAT nr NSU/0001/05/2021/Z/CE z dnia 14 maja 2021 r.
inr NSU/0001/04/2021/ZICE z dnia 15 kwietnia 2021 r., Zzgodnie
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktdrg dokumentuja.

3. Dochodzenie nalezno$ci z tytutu nieoptaconych przez nabywce koncentratu
jabtkowego faktur nr RUS/0002/02/2022/Z/CE oraz RUS/0006/02/2022/Z/CE
zdnia 25 lutego 2022 r. za magazynowanie nabytego w 2021 r. towaru
do momentu jego catkowitego odbioru z magazynu.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie =zart.61b ust.2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 15 kwietnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Departament Rolnictwa
Anna Wisz i Rozwoju Wsi
Gtowny specialista kp. p.o. Dyrektor
/- Marek Adamiak
I

Monika Wilinska
Doradca prawny

I

Kinga Salach
Specjalista kp.
I

Zmiany w wystgpieniu pokontrolnym dokonat Marek Adamiak p.o. Dyrektor
Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Najwyzszej Izbie Kontroli.

20



