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|. Dane identyfikacyjne

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, Oddziat Terenowy w Bydgoszczy,
ul. Hetmanska 38, 85-039 Bydgoszcz

Matgorzata Gosniowska-Kola, p.o. Dyrektor Generalny Krajowego Os$rodka Wsparcia
Rolnictwa, od 29 pazdziernika 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Grzegorz Pieta, p.o. Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, od

6 marca 2019 r. do 28 pazdziernika 2020 r.

Piotr Serafin, p.o. Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
od 3 lipca 2018 r. do 5 marca 2019r.

Witold Strobel, Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
od 1 wrzesnia 2017 r. do 2 lipca 2018 r.

1. Dziatania w zakresie analizy zasadno$ci realizacji prawa pierwokupu i nabycia
akcji w Krajowej Spotce Cukrowej S.A.

2. Realizacja prawa pierwokupu i nabycia akcji w Krajowej Spotce Cukrowej S.A.
3. Dziatania w zakresie ustalenia ceny akcji Krajowej Spotki Cukrowej S.A.

4. Nadzér nad wykonywaniem prawa pierwokupu i nabycia akcji w Krajowej Spdice
Cukrowej S.A.

Od 1 wrzesnia 2017 r. do dnia zakoniczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem, majgcych istotny wptyw na dziatalnos¢ objetg
kontrolg.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dariusz Marszatek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr KRR/2/2021 z 12 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-2, 7, 443)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa Oddziat Terenowy w Bydgoszczy prawidtowo
realizowat prawo pierwokupu i nabycia akcji Krajowej Spotki Cukrowej S.A.

' W Oddziale terenowym KOWR w Bydgoszczy funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petnit: Stanistaw
Zimnicki, Dyrektor OT KOWR w Bydgoszczy, od 26.03.2019 r. Ponadto w okresie objetym kontrolg funkcje
kierownika jednostki petnili: Wojciech Kedzia, Dyrektor OT KOWR, od 01.08.2018 r. do 26.03.2019 r.,
Grzegorz Smytry, Dyrektor OT KOWR, od 01.09.2017 r. do 31.07.2018 r.

2 Dz.U.z2020 poz.1200, dalej: ustawa o NIK.

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.
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W okresie od 1 wrzes$nia 2017 r. do 11 czerwca 2021 r. Oddziat Terenowy Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa w Bydgoszczy dokonat analizy zasadno$ci realizacii
prawa pierwokupu akcji w Krajowej Spdtce Cukrowej S.A.:

— zgodnie z przepisami wewnetrznymi przeprowadzit wstepng analize celowosci
skorzystania z prawa pierwokupu akcji Krajowej Spotki Cukrowej S.A.

— komisja do spraw ukur dokonywata w sposéb prawidtowy rozszerzonej analizy
celowosci skorzystania z przystugujgcego KOWR prawa pierwokupu akcji
Krajowej Spotki Cukrowej S.A.

Oddziat Terenowy Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa w Bydgoszczy
prawidlowo realizowat zadania w zakresie prawa pierwokupu i nabycia akcji
w Krajowej Spdtce Cukrowej S.A.:

— przed podjeciem decyzji o skorzystaniu badZz rezygnacji z przystugujacego
Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa prawa pierwokupu akcji Dyrektor
Oddziatu Terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w Bydgoszczy
terminowo wystepowat o opinie do Centrali Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa.

— w przypadku pozytywnej opinii Dyrektor Oddziatu skitadat o$wiadczenia
0 wykonywaniu prawa pierwokupu zgodnie z art. 3a ust. 4 ustawy z dnia
11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego*.

Oddziat Terenowy Krajowego OSrodka Wsparcia Rolnictwa w Bydgoszczy podjat
prawidtowe dziatania w zakresie ustalenia ceny akcji Krajowej Spotki Cukrowej S.A.

— W sposob prawidtowy dokonywat ustalenia wartodci rynkowej akcji Krajowe;
Spdtki Cukrowej S.A. w oparciu o posiadane dane finansowe spdtki, na
podstawie wartosci ksiegowej akcji oraz cen wynikajacych z warunkowych umow
sprzedazy.

— wzwigzku z pismami p.o. Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, w przypadkach tego wymagajacych, Dyrektor Oddziatu Terenowego
Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa w Bydgoszczy wniost terminowo do
sqdu pozwy w stosunku do nabywcéw o ustalenie ceny akcji Krajowej Spotki
Cukrowej S.A.

— w zwigzku z znacznymi kosztami dotyczacymi pozwéw, Dyrektor Oddziatu
Terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w Bydgoszczy wnidst
0 rozpatrzenie rezygnacji z ich wnoszenia do sadow, na co uzyskat akceptacje
p.o. Dyrektora Generalnego Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa.

— w przypadkach podejrzenia popetnienia czynéw zabronionych dotyczacych
nabycia akcji Krajowej Spotki Cukrowej S.A., Oddziat Terenowy Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa w Bydgoszczy kierowat sprawy do odpowiednich
organdw, w szczegdlnosci do Prokuratury Okregowej w Bydgoszczy, a takze
informowat o tym p.o. Dyrektora Generalnego Krajowego Os$rodka Wsparcia
Rolnictwa oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W zakresie nadzoru Oddziat Terenowy Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
w Bydgoszczy przekazywat do Centrali Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa
informacje miesieczne i sprawozdania, ktére zawieraty prawidtowe dane dotyczace
realizacji prawa pierwokupu akcji Krajowej Spotki Cukrowej S.A.

4 Dz.U.z2020r. poz. 1655, ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania w zakresie analizy zasadnosci realizacji prawa
pierwokupu i nabycia akcji w Krajowej Spoétce Cukrowej S.A.

W okresie objetym kontrolg do Oddziatu Terenowego Krajowego O$rodka Wsparcia
Rolnictwa w Bydgoszczy (dalej OT KOWR w Bydgoszczy lub Oddziat) ztozono
2 656 umow warunkowych sprzedazy akcji Krajowej Spotki Cukrowej S.A. (dalej KSC
lub Spétka), ktore dotyczyly 8 252,8 tys. akcji, w tym w 2018 r. ztozono 1 844 umowy,
ktére dotyczyly 4 339,2 tys. akcji. Oddziat zrealizowat przystugujace mu prawo
pierwokupu akcji KSC na podstawie ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu
ustroju rolnego (dalej ukur) w stosunku do 1052 umoéw warunkowych dotyczacych
3320,9 tys. akcji na kwote 7786,3 tys. zt, w tym w 2018 r. skorzystat z prawa
pierwokupu w stosunku do 914 uméw, obejmujacych 289,6 tys. akcji na kwote 7 371,3
tys. zt. Cena za jedng akcje wynosita od 0,23 zt do 5,1 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 207-294, 399)

W wyniku weryfikacji wytypowanych na podstawie doboru celowego 35 spraw®
ustalono, ze pracownicy OT KOWR w Bydgoszczy przeprowadzali, zgodnie z trescig
z § 7 zalgcznika do zarzadzenia 87/2020/W Dyrektora Generalnego Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa (dalej réwniez wytyczne’), wstepng analize celowosci
skorzystania z przystugujacego Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa (dale]
KOWR) prawa pierwokupu (dalej wstepna analiza), w szczegdlnoSci analizowano
postanowienia umowy warunkowej, w tym: strony umowy, cene sprzedazy akcji oraz
sposob jej ptatnosci, sprawdzano udziat procentowy w kapitale akcyjnym KSC, dane
rejestrowe spotki w rejestrze przedsiebiorcow KRS, ustalono, czy dane zawarte
w umowie warunkowej zgadzajg sie z danymi zawartymi w rejestrze przedsiebiorcow,
czy okreSlono powierzchnie i potozenie nieruchomo$ci, a takze analizowano
posiadang dokumentacje nieruchomo$ci. Ze wstepnej analizy sporzadzono
adekwatne do stanu faktycznego notatki, ktore zawieraty stwierdzenia wynikajace z
analizowanych dokumentow oraz propozycje rezygnacji lub skorzystania z prawa
pierwokupu akcji i skierowania sprawy do dalszego rozpatrzenia przez powotang do
tego celu komisje.

Uzasadnieniem do skorzystania z prawa pierwokupu byta gtownie stabilnos¢
i zgodno$¢ funkcjonowania Spétki z politykg panstwa (KSC zostata zaliczona do
spotek o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa8) oraz stanowisko
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi® (dalej Minister RiIRW) wyrazone w pismie

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Do analizy wytypowano zaréwno sprawy przy ktérych zrezygnowano z prawa pierwokupu lub nabycia, jak
i sprawy w ktorych skorzystano z ww. praw przy zastosowaniu kryterium zroznicowanych cen akcji, wartosci
transakciji oraz kierowanych do sadéw pozwdw o ustalenie ceny.

7 Zarzadzenie z dnia 1 lipca 2020 r. w sprawie nabywania udziatow i akcji w spolce prawa handlowego na
podstawie art.3 ust. 1 oraz art.4 ust. 6 ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego. Poprzednio: zarzadzenie
Dyrektora Generalnego nr 99/2017/W z dnia 6 pazdziernika 2017 r. ze zm. oraz zarzadzenie nr 60/2019/W
z 25 czerwca 2019 .

8 Wykaz spdtek o istotnym znaczeniu dla gospodarki pafistwa zostat okre$lony w Zataczniku do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie okre$lenia wykazu spdtek o istotnym znaczeniu
dla gospodarki paristwa (Dz. U. poz. 95), w ktérym wskazano Krajowg Spétke Cukrowg S.A. z siedzibg w
Toruniu.

9 Minister RIRW wykonywat prawa z akcji KSC na podstawie rozporzadzenia z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie
wykazu spotek, w ktorych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministrow cztonkowie
Rady Ministrow, petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne (Dz. U. poz. 10, ze zm)
i nastepnych, wydanego na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 735, ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z 8 sierpnia 2018 r.10, w ktérym Minister RIRW zalecat dalsze realizowanie prawa
pierwokupu akcji KSC. Dyrektor Oddziatu wyja$nit, ze powigzane ze sobg podmioty
bedace gtownym nabywcg akcji KSC posiadaty tacznie 5,2% akcji, natomiast 80%
akcji KSC stanowito witasno$¢ Skarbu Panstwa. W zwigzku z nasilajagcym sie
Zjawiskiem sukcesywnego skupowania akcji przez ww. podmioty oraz powigzane
z nimi spotki zagraniczne, Oddziat wystapit do Prezesa Zarzadu KSC z zapytaniem
czy zakup ponad 5% akcji przez jednego nabywce moze wptyng¢ na funkcjonowanie
Spotki. Zarzad KSC w pismie z dnia 24 stycznia 2017 r. wskazat, ze taka transakcja
skutkowa¢ bedzie uzyskaniem przez ww. podmiot istotnych uprawnien majgcych
wptyw na decyzje Walnego Zgromadzenia, w ktdrego kompetencjach znajdujg sie
sprawy majace istotne znaczenie dla Spdtki, w tym dotyczace sposobu
zagospodarowania posiadanych nieruchomosci rolnych. Zarzad KSC wskazywat
rowniez, ze jezeli umowy warunkowe wejdg w zycie, to podmiot zagraniczny stanie
sie drugim pod wzgledem liczby posiadanych akcji akcjonariuszem KSC po Skarbie
Panstwa.

W sprawach prowadzonych w 2018 r. o numerach porzadkowych 1121, 1357 oraz
1844 ustalono, ze nie zataczono notatek potwierdzajacych dokonanie przez
OT KOWR w Bydgoszczy wstepnej analizy celowo$ci  skorzystania
z przystugujacego KOWR prawa pierwokupu akcji KSC. Dyrektor Oddziatu wyjasnit,
Ze nie zatgczano notatek potwierdzajacych dokonanie wstepnej analizy ze wzgledu
na uszkodzenie nosnika danych oraz ze wzgledu dtugotrwatg nieobecnos¢
pracownika, ktory aktami sig¢ zajmowat.

Uzasadnieniem dla rezygnaciji z prawa pierwokupu byt przede wszystkim nieznaczny
pakiet nabywanych akcj. W zwigzku z pismem Ministra RIRW
z 14 listopada 2018 r., wskazujacym na realizacje prawa pierwokupu tylko
w szczegdinych sytuacjach, nastgpita zmiana podejscia OT KOWR do realizacji
prawa pierwokupu akcji KSC polegajaca na rezygnacji z prawa pierwokupu akcji KSC
przez Oddziat.

Na podstawie wstepnej analizy Dyrektor OT KOWR w Bydgoszczy, w przypadku
niepodjecia decyzji o rezygnacji z prawa pierwokupu akcji KSC, zgodnie z § 8 ust. 1
wytycznych, kierowat sprawe do dalszego rozpatrzenia przez powotang do tego celu
komisje zajmujgcq sie analizg celowosci korzystania z prawa pierwokupu i nabycia
akeji, tj. komisje do spraw ukur. Komisja ta, zgodnie z postanowieniami wytycznych,
dokonywata rozszerzonej analizy celowos$ci skorzystania z przystugujacego KOWR
prawa pierwokupu lub nabycia akcji KSC, w tym m.in. analizowata dotychczas
zgromadzone akta sprawy oraz dane rejestrowe Spotki w rejestrze przedsiebiorcow
KRS, dokonywata przegladu ksiag i dokumentdéw Spétki, oceniata zgromadzony
materiat pod wzgledem prawnym, dokonywata oceny kondycji finansowej KSC,
uwzgledniajac m.in. sprawozdania Spétki za dwa ostatnie lata obrotowe, wskazywata
na warto$¢ ksiegowg oraz warto$¢ akcji wynikajacg z umowy. Z przebiegu prac
komisip  do  spraw  ukur  sporzadzita  protokot.  Protokdt,  zgodnie
z § 9 ust. 5 wytycznych, zawierat w konkluzji propozycje skorzystania prawa
pierwokupu akcji KSC wraz z uzasadnieniem. Komisja do spraw ukur w uzasadnieniu
wskazywata na polecenie wykonania prawa pierwokupu wynikajace z ww. pisma
Ministra RIRW z 8 sierpnia 2018 r. oraz na poszczegdine opinie Dyrektora
Generalnego KOWR zalecajgce skorzystanie z tego prawa.

(dowod: akta kontroli str. 11-49, 121-153, 380-392, 421, 437-440)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

10 Pismo nr Nw.nw.073.211.2018
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W okresie objetym kontrolg w OT KOWR w Bydgoszczy w sposob prawidtowy
przeprowadzano wstepng analize celowosci skorzystania z przystugujacego KOWR
prawa pierwokupu, w szczegoino$ci analizowano postanowienia umowy warunkowe;
sprzedazy oraz dane finansowo-ksiegowe Krajowej Spétki Cukrowej S.A. Ze wstepnej
analizy sporzadzono adekwatne do stanu faktycznego notatki, ktdre zawieraty
stwierdzenia wynikajgce z analizowanych dokumentow oraz propozycje rezygnacii
lub skorzystania z prawa pierwokupu. W przypadku skierowania sprawy do
rozpatrzenia przez komisje do spraw ukur, dokonywata ona w sposéb prawidtowy
rozszerzonej analizy celowo$ci skorzystania z przystugujgcego KOWR prawa
pierwokupu lub nabycia akcji KSC, udokumentowujac ten fakt poprzez sporzadzenie
protokotu.

2. Realizacja prawa pierwokupu i nabycia akcji w Krajowej Spétce
Cukrowej S.A.

Przed podjeciem decyzji o skorzystaniu badz rezygnacji z przystugujacego KOWR
prawa pierwokupu akcji, Dyrektor OT KOWR w Bydgoszczy wystepowat do dyrektora
wiasciwego departamentu Centrali KOWR o opinie w terminie okreslonym w §17 pkt
1 wytycznych. Pisma, zgodnie z uregulowaniami §17 pkt 2 wytycznych, zawieraty
stanowisko w danej sprawie wraz z uzasadnieniem oraz kopie posiadanej przez
Oddziat dokumentacji. Dodatkowo pismem z 17 wrzesnia 2018 r. Dyrektor Oddziatu
zwrécit sie do Ministra RIRW o rozwazenie celowosci dalszej realizacji prawa
pierwokupu akcji KSC'', motywujgc swoje pismo duzg liczbg wyprzedawanych przez
rolnikéw akcji KSC, ekonomicznym sensem korzystania z prawa pierwokupu,
watpliwym znaczeniem korzystania z tego prawa dla strategicznych intereséw Skarbu
Panstwa oraz potencjalnie znacznymi kosztami prowadzenia spraw sadowych. OT
KOWR w Bydgoszczy skierowat do Dyrektora Generalnego KOWR pisma o zajecie
stanowiska w sprawie zasadno$ci wystepowania do sadu ze wzgledu na potencjalne
koszty sadowe?2. Dyrektor Generalny KOWR w odpowiedziach przekazanych do OT
KOWR wskazywat na konieczno$¢ wystgpienia do sadu o ustalenie ich ceny
rynkowej'3. Ponadto pismem z 2 pazdziernika 2018 r. p.o. Dyrektor Generalny KOWR
zwolnit OT KOWR w Bydgoszczy z obowigzku wystepowania o opinie wymagang
zarzadzeniem 99/2017/W w odniesieniu do korzystania z prawa pierwokupu akcji
Spétki'4. Pismem z 21 listopada 2018 r. Dyrektor Oddziatu poinformowat p.o.
Dyrektora Generalnego KOWR o zaprzestaniu wykonywania prawa pierwokupu'®.
Opinie Dyrektora Generalnego KOWR dotyczace skorzystania z prawa pierwokupu
wptywaty drogg elektroniczng do Oddziatu w terminie od dwoch dni do dnia
uprawnienia  KOWR do wykonania pierwokupu. Natomiast pisma Dyrektora
Generalnego KOWR zawierajace przedmiotowg opinie wptywaty do OT KOWR
w Bydgoszczy po terminie realizacji prawa pierwokupu.

W przypadku podjecia decyzji o skorzystaniu z prawa pierwokupu lub nabycia akcji
Dyrektor lub Zastepca Dyrektora Oddziatu na podstawie posiadanego
petnomocnictwa terminowo, tj. zgodnie z art. 3a ust. 4 ukur, sktadat o$wiadczenie
w formie aktu notarialnego o wykonaniu prawa pierwokupu. W o$wiadczeniu, zgodnie
z § 11 ust. 4 zatgcznika do wytycznych, zamieszczono zawiadomienie zbywajacego,
ze KOWR nabywa akcje wymienione w warunkowej umowie sprzedazy oraz

" Pismo nr: BYD.WKUR.540.41.2018.MM/DH.20

2 Np. pismo Dyrektora OT KOWR w Bydgoszczy z 24 maja 2018 r. nr: BYD.WOP.540.15.2018.MM,
17 lipca 2018 r. nr: BYD.WOP.540.18.2018.MM, 5 wrze$nia 2018 r. BYD.WOP.540.2018.

8 Np. pisma Dyrektora Generalnego KOWR: z 14 czerwca 2018 r. nr: CEN.DKUR.WIN.540.61.2018.MJ,
z 5 wrzeSnia 2018 r. nr: CEN.DKUR.WIN.540.94.2018.AB oraz 14 wrzeSnia 2018 r.
nr: CEN.DKUR.WIN.540.100.2018.MJ.

4 Pismo nr: CEN.DKUR.WIN.540.88.2018.MJ.

5 Pismo nr: BYD.WKUR.540.77.2018.WK 4.
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informacje, ze cena sprzedazy ptatna bedzie w okreslony sposdéb. Oswiadczenie,
zgodnie z art. 3 ust. 10 ukur, przesytano zobowigzanemu przesytkg polecong nadang
za potwierdzeniem odbioru w placowce pocztowej operatora pocztowego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe'® oraz opublikowano
na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej KOWR. Odrebnym pismem
zawiadomiono KSC o nabyciu akcji przez KOWR dziatajgcy w imieniu Skarbu
Panstwa. Do pisma byta dotgczana kopia o$wiadczenia w formie aktu notarialnego.
Spotka przekazywata OT KOWR informacje o wejsciu KOWR w prawa wspdlnika i
uaktualnieniu ksiegi akcyjnej.

(dowod: akta kontroli str. 5-49, 116-118, 123 -146, 152, 335,
393-394, 418-419, 436-440)

W przypadku podjecia decyzji o rezygnacji z prawa pierwokupu akcji, Oddziat
informowat o powyzszym fakcie Spétke oraz zobowigzanego, z wyjatkiem 12 spraw,
w ktorych OT KOWR w Bydgoszczy, niezgodnie z trescig § 8 ust. 2 zatacznika do
zarzadzenia 87/2020, nie zawiadomit zobowigzanego o rezygnacji z prawa
pierwokupu. Nie miato to wptywu na realizacje prawa pierwokupu przez OT KOWR,
gdyz dotyczyto przypadkow rezygnacji z takiego prawa. W zwigzku z brakiem
zawiadamiania zobowigzanego o rezygnacji z prawa pierwokupu Dyrektor OT KOWR
w Bydgoszczy wyjasnit: ,W przypadku, gdy uprawniony z tytutu prawa pierwokupu
Z tego uprawnienia nie zamierza skorzystac, moze zawiadomi¢ o tym Sstrony lub
w terminie miesigca nie zfozy¢ oswiadczenia o skorzystaniu z prawa pierwokupu.
Obydwa rozwigzania skutkujg mozliwosciq zawarcia umowy zasadniczej
i przeniesieniem praw na nabywce. Tym samym wskazuje to na brak rygoru ztoZenia
oSwiadczenia o rezygnacji z tegoZ prawa, a tym bardziej w okreslonym terminie.
Nalezy podkre$lic, ze przywotany § 8 ust. 2 zarzgdzenia wskazuje potrzebe
powiadomienia zbywcy o fakcie nieskorzystania z przystugujacych uprawnien,
natomiast nie zakre$la sztywnego terminu na udzielenie takiej odpowiedzi”.

Pracownicy OT KOWR w Bydgoszczy wykonujacy zadania w zakresie wykonywania
prawa pierwokupu i nabycia akcji w KSC uczestniczyli w szkoleniach
(organizowanych przez Centrale KOWR oraz wewnetrznych prowadzonych przez
Wydziat Organizacyjno-Prawny) w zakresie zwigzanym z realizacjg ukur. Tematyka
szkolen gtéwnie dotyczyta poprawnosci prowadzenia postepowan administracyjnych
zwigzanych z nabyciem nieruchomo$ci rolnych oraz stosowania przepisow ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’ i ukur.
Udziat pracownikéw OT KOWR w Bydgoszczy w szkoleniach organizowanych przez
Centrale KOWR, z uwagi na ograniczong liczbe miejsc miat charakter rotacyjny.
Jak poinformowat Dyrektor OT KOWR w Bydgoszczy zakres ww. szkoleh nie
obejmowat jednak oceny kondycji finansowej spdtki kapitatowej na podstawie jej
sprawozdan finansowych, czy tez wytycznych dotyczacych oceny czy warto$¢
nabywanych udziatéw/akcji odpowiada realnej wartosci spotki kapitatowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 331-332, 337, 422, 436-441)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Przed podjeciem decyzji o skorzystaniu badz rezygnacji z przystugujacego KOWR
prawa pierwokupu oraz prawa nabycia akcji Dyrektor OT KOWR w Bydgoszczy
terminowo wystepowat o opinie, przedstawiajgc swoje stanowisko wraz
z uzasadnieniem. W przypadku pozytywnej opinii, Dyrektor Oddziatu sktadat
terminowo o$wiadczenia o wykonywaniu prawa pierwokupu. O$wiadczenie, zgodnie

6 Dz.U.z2020r. poz. 104, ze zm.
7 Dz.U.z2021r. poz. 735, ze zm.
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z przepisami prawa publikowano w Biuletynie Informacji Publicznej KOWR.
Odrebnym pismem zawiadomiono KSC o nabyciu akcji przez KOWR.
W 12 sprawach nie zawiadomiono zobowigzanego o rezygnacji z prawa pierwokupu,
Co nie miato wptywu na realizacje prawa pierwokupu przez OT KOWR w Bydgoszczy.

3. Dziatania w zakresie ustalenia cen akcji Krajowej Spotki Cukrowej
S.A.

OT KOWR w Bydgoszczy w okresie objetym kontrolg dokonat ustalenia warto$ci
rynkowej akcji KSC we wiasnym zakresie, w oparciu o posiadane dane finansowe
spotki, w tym wartoS¢ ksiegowg oraz ceny akcji wynikajace z umow sprzedazy na
podstawie wytycznych. Oddziat nie otrzymat innych wytycznych w sprawie zasad
ustalenia cen rynkowych akciji i udziatow. Warto$¢ ksiegowa akcji KSC wynosita od 2,13
do 2,6 zt. W zwigzku z poleceniami Dyrektora Generalnego KOWR wskazujacymi na
konieczno$¢ wystapienia do sadu pozwami w przypadku, gdy cena akcji byta razaco
zawyzona w stosunku do poziomu cen rynkowych, Dyrektor OT KOWR w Bydgoszczy
lub osoba przez niego upowazniona, podejmowata decyzje o wystgpieniu do sadu z
pozwami w stosunku do nabywcdw o ustalenie ceny akcji KSC. Oddziat wystepowat z
pozwami do sadéw terminowo, tj. zgodnie z art. 3 ust. 8 w zwigzku z art. 3a ust. 4 ukur.
W okresie objetym kontrolg OT KOWR w Bydgoszczy ziozyt do sgdéw 905 pozwow.
Warto$¢ objetych pozwami 2 874 tys. akcji wyniosta 7 348,3 tys. zt. Dodatkowo, zgodnie
ze stanowiskiem Centrali KOWR wyrazonym w pi$mie z 5 wrze$nia 2018 r., Dyrektor
OT KOWR w Bydgoszcz poinformowat p.o. Dyrektora Generalnego KOWR o
kazdorazowym wystepowaniu do sgdu z pozwem o ustalenie ceny akcji, w przypadku
jednoczesnego zawierania umdéw warunkowych iumow cesji oraz 0 poniesionych
optatach sadowych w kwocie 120,1 tys. zt i szacunkowych kosztach dotyczacych
wnoszonych pozwow (ok. 814,7 tys. z{18).

W zwigzku z prowadzonymi postepowaniami sagdowymi dotyczacymi ustalenia ceny
rynkowej akcji Spotki, OT KOWR w Bydgoszczy w pierwszym kwartale 2019 r. zlecit
przygotowanie niezaleznej wyceny wartosci rynkowej akcji przez podmiot zewnetrzny.
Zgodnie z wyceng warto$¢ rynkowa jednej akcji KSC zostata okreslona na dzien 30
wrzesnia 2018 r. i w zaleznoSci od przyjetej metody wyceny wynosita od 2,16 zt do
2,52 19, Wydatki w zwigzku z wyceng akcji KSC przez podmiot zewnetrzny wyniosty
13,5 tys. z. Jak podat Dyrektor OT KOWR w Bydgoszczy:
»Z uwagi na wysokie koszty opinii biegtych dodatkowych ustalenia warto$ci rynkowej
akcji KSC w ramach prowadzonych postepowan sgdowych, Oddziat w pierwszym
kwartale 2019 r. zlecit w trybie ustawy prawo zamowien publicznych przygotowanie
niezaleznej wyceny wartosci rynkowej akcji KSC celem podjecia decyzji przez
Dyrektora Generalnego co do zasadno$ci dalszego realizowania prawa pierwokupu
akcji KSC i wycofania pozwéw, o czym Dyrektor Oddziatu informowat Centrale
w pi$mie z dnia 21 listopada 2018 r. znak BYD.WKUR-540.77.2018.WK.”

Dyrektor Oddziatu pismem z 19 kwietnia 2019 r.20 poinformowat p.o. Dyrektora
Generalnego KOWR m.in., ze warto$¢ akcji wyceniona przez podmiot zewnetrzny
odpowiada cenie akcji wykazanych w pozwach, w zwigzku z tym sady nie bedg miaty
zadnych podstaw do uwzglednienia powddztw KOWR. Ponadto wskazat, ze
kontynuowanie procesow doprowadzi do zwiekszenia tych kosztéw, tj. poza kosztami
zastepstwa procesowego petnomocnika pozwanych, KOWR bedzie musiat ponies¢
takze koszty biegtych sadowych powotywanych przez poszczegdine sady oraz koszt

8 Pismo nr: BYD.WOP.540.77.2018.DH

9 Wedtug metody skorygowanych aktywéw netto — cena wynosita 2,52 zt za 1 akcje, wedtug metody dochodowej
- 2,16 zt za 1 akcje; wedtug metody niemieckiej - 2,34 zt za 1 akcje oraz metody szwajcarskiej - 2,28 zt za 1
akcje.

2 Pismo nr: BYD.WOP.540.1.2019.MM
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wiasnej obstugi prawnej. Dodatkowo pismem z 17 maja 2019 r.2! Dyrektor OT w
Bydgoszczy wskazat, ze wyceny akcji KSC ,bezspornie potwierdzajg bezzasadnoS¢
roszczen KOWR®. Jednocze$nie wskazat na opinie prawng potwierdzajaca na
zasadno$¢ cofnigcia pozwow oraz na znaczne koszty zastepstwa procesowego?2. W
pismach z 19 kwietnia 2019 r. oraz 17 maja 2019 r. Dyrektor Oddziatu wnosit o
podjecie decyzji przez p.o. Dyrektora Generalnego w sprawie kontynuacii
prowadzonych postepowan lub cofniecie pozwow. W zwigzku z pismem z 20 maja
2019 r. zawierajgcym pozytywng rekomendacje Dyrektora Biura Prawnego i
Zamoéwien Publicznych KOWR23 p.o. Dyrektor Generalny KOWR zaakceptowat
whniosek o cofniecie pozwow.

W okresie objetym kontrolg Dyrektor OT KOWR Bydgoszczy podjat decyzje
o wycofaniu 90024 pozwoéw o ustalenie ceny akcji Spotki, w tym w 21 przypadkach
zawarto ugody pozasadowe. Wycofane pozwy dotyczyty 2 845,4 tys. akcji. W zwigzku
z wniesieniem pozwow Oddziat ponidst w latach objetych kontrolg wydatki w kwocie
619,9 tys. zt. Tytutem zwrotu optat sadowych Oddziat uzyskat 57,8 tys. zt oraz 6,1 tys.
zt z tytutu zaptaty za koszty postepowania?>,

(dowod: akta kontroli str. 9, 126 -202, 207- 296, 301, 416-422, 437-441)

W sprawie podejrzenia popetnienia przestepstwa na szkode Skarbu Panstwa
okres$lonego w art. 286 § 1 ustawy z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny?6,
polegajacym na doprowadzeniu do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem przez
OT KOWR w Bydgoszczy, 21 sierpnia 2018 r. zostato skierowane przez Oddziat
zawiadomienie do Prokuratury Okregowej w Bydgoszczy. W zawiadomieniu
wskazano, ze wyczerpanie znamion czynu zabronionego byto zwigzane z wpisaniem
w umowach nabycia akcji KSC ceny za akcje w kwocie 2,45 4, ktéra nie odpowiadata
cenie faktycznie otrzymywanej przez zbywcéw (1,1 zt za akcje). Rdznica ta wynikata
z zawieranych przez strony uméw warunkowych, jednoczesnie z umowami sprzedazy
akcji, uméw cesji wierzytelnosci z tytutu zaptaty ceny za akcje na rzecz podmiotu
zaleznego od nabywcy akcji. W powyzszej sprawie prokurator postanowieniem z 24
listopada 2020 r. umorzyt $ledztwo z uwagi na brak znamion czynu zabronionego.
Dyrektor OT KOWR w Bydgoszczy nie wnidst zazalenia na postanowienie prokuratora
0 umorzeniu w oparciu o opinie prawng, w ktérej wskazano na prawidtowo$¢ dziatan
prokuratury i wydanego orzeczenia 0 umorzeniu $ledztwa oraz na niezasadno$c¢
wnoszenia $rodka zaskarzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 300, 414, 421, 431-434)

Niezaleznie od powyzszego pismem z dnia 21 sierpnia 2018 r. OT KOWR zawiadomit
Urzad Ochrony Konkurenciji i Konsumentéw (dalej UOKIK) o podejrzeniu naruszenia
praw  konsumentow, t.  naruszeniem  praw  sprzedajgcych  akcje
z rdwnoczesng cesjg wierzytelnosci. UOKIK nie stwierdzit podstaw do rozpoczecia
postepowania. O powyzszych dziataniach OT KOWR w Bydgoszczy poinformowat
rowniez pismami ABW, Dyrektora Generalnego KOWR oraz Ministra Rolnictwa
I Rozwoju Wsi. Na przedmiotowe pisma nie otrzymano odpowiedzi.

(dowdd: akta kontroli str. 300, 338-394, 416-421)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

21 Pismo nr: BYD.WOP.540.1.2019.MM

22 Pismo nr: BYD.WOP.024.13.2019.MM1 z 26 kwietnia 2019 r. oraz pismo nr: BYD.WOP.024.1.13.2019.MB2
z 26 kwietnia 2019 r.

2 Pismo nr: CEN.BPZP.WPR.024.52.2019.JWM

2 Dodatkowo w trzech sprawach zawarto ugody sadowe, jedna sprawa zostata umorzona, a jedna sprawa jest
w toku.

% Kwota wydatkdw nie jest kwotq ostateczng (wedtug stanu na dzien 26 kwietnia 2021 r. w toku pozostaje,
pomimo cofniecia pozwéw, ok. 350 spraw).

% Dz.U.z2020r. poz. 1444, ze zm.
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W okresie objetym kontrolg w OT KOWR w Bydgoszczy w sposéb prawidtowy dokonat
ustalenia wartosci rynkowej akcji KSC w oparciu o posiadane dane finansowe Spdki,
w tym ceny wynikajace z umow sprzedazy oraz w oparciu 0 warto$¢ ksiegowa akcji.
W przypadkach zawyzenia cen akcji, w zwigzku z poleceniami Dyrektora
Generalnego KOWR, Dyrektor Oddziatu podejmowat decyzje o wystapieniu do sadu
z pozwami w stosunku do nabywcéw, o ustalenie ceny akcji KSC. Pozwy byty
wnoszone terminowo. W zwigzku ze znacznymi kosztami dotyczacymi pozwoéw,
Dyrektor Oddziatu wnidst o rozpatrzenie rezygnacji z wnoszenia pozwow, na co
uzyskat akceptacje p.o. Dyrektora Generalnego KOWR. Oddziat, w wyniku cofniecia
pozwdw, uzyskat zwrot czesci poniesionych wydatkéw na ten cel. W przypadku
podejrzenia popetnienia czynéw zabronionych przez nabywce akcji, OT KOWR
kierowat sprawy do odpowiednich organdéw, tj. do Prokuratury Okregowej w
Bydgoszczy, UOKIK oraz ABW, jednoczes$nie informujac p.o. Dyrektora Generalnego
KOWR oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

4. Realizacja zadan w zakresie nadzoru nad wykonaniem prawa
pierwokupu lub nabycia akcji w KSC S.A.

W okresie objetym kontrolg OT KOWR w Bydgoszczy przekazywat do Centrali
KOWR, zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora Generalnego KOWR nr 63/2019/W z dnia
25 czerwca 2019 r.27, informacje miesieczne i sprawozdania (pdtroczne), ktére
zawieraty dane dotyczace realizacji prawa pierwokupu lub nabycia udziatow lub akcji
w spdtkach prawa handlowego, w tym dane dotyczace KSC. Oddziat poza
informacjami miesigcznymi przekazywat informacje dorazne dotyczacq iloSci
wykonanych pierwokupow i nabytych akji.

(dowdd: akta kontroli str. 50-86, 202, 299 -330, 335-377, 442)

W zwigzku z rozpoczetym zadaniem audytowym w 2019 r. OT KOWR w Bydgoszczy
udzielit wyjasnien w zakresie procedury wykonania pierwokupu udziatow oraz
udostepnit dokumentacje do badania. OT KOWR w Bydgoszczy nie otrzymat zalecen
pokontrolnych. Nie byly tez przeprowadzane inne zadania audytowe oraz kontrole w
Oddziale w zakresie wykonywania prawa pierwokupu/nabycia udziatdéw i akcji KSC.
(dowod: akta kontroli str. 10, 202)

W okresie objetym kontrola OT KOWR w Bydgoszczy nie zarejestrowat skarg
dotyczacych realizacji prawa pierwokupu lub nabycia akcji KSC. W ramach
poszczegolnych spraw dotyczacych akcji KSC wptywata do Oddziatu korespondencja
od zbywcdw, w ktorej wyrazali oni swoje opinie dotyczace realizacji prawa pierwokupu
przez KOWR, w tym m.in. informowali 0 konieczno$ci wydania zbiorowych odcinkéw
akcji oraz o konieczno$ci uregulowania spraw spadkowych i podatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 403-412)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolag OT KOWR w Bydgoszczy przekazywat do Centrali KOWR
w informacjach miesiecznych i sprawozdaniach prawidtowe dane dotyczace realizacji
prawa pierwokupu lub nabycia KSC.

21 Poprzednio: zarzadzenie Dyrektora Generalnego KOWR nr 97/2017/W z dnia 06.10.2017 r. w sprawie
sprawozdan, informacji sygnalnych i doraznych dot. wybranych zadan KOWR w zakresie ksztattowania
ustroju rolnego ze zm.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej 1zby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Warszawa, czerwca 2021 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa
Kontroler | Rozwoju Wi
Dariusz Marszatek p.o. Dyrektor
Gtéwny specjalista kp. Marek Adamiak






