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|. Dane identyfikacyjne

Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa
ul. Karolkowa 30, 01-207 Warszawa

Matgorzata Gosniowska-Kola, p.o. Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa, od 29 pazdziernika 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Grzegorz Pieta, p.o. Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
od 6 marca 2019 r. do 28 pazdziernika 2020 r.

Piotr Serafin, p.o. Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
od 3 lipca 2018 r. do 5 marca 2019r.

Witold Strobel, Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
od 1 wrze$nia 2017 r. do 2 lipca 2018 .

1. Przygotowanie przez Dyrektora Generalnego Krajowego OS$rodka Wsparcia
Rolnictwa realizacji prawa pierwokupu i nabycia udziatéw i akcji w spotkach
kapitatowych.

2. Dziatania Dyrektora Generalnego Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa
w zakresie analizy zasadno$ci realizacji prawa pierwokupu i nabycia akcji
w Krajowej Spdtce Cukrowej S.A.

3. Dziatania Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
w zakresie ustalenia ceny akcji Krajowej Spotki Cukrowej S.A.

4. Nadzor Dyrektora Generalnego Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa nad
realizacjg przez oddziat terenowy KOWR prawa pierwokupu lub nabycia akcii
w Krajowej Spdtce Cukrowej S.A.

Od 1 wrze$nia 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodéow
sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny wptyw na dziatalno$¢ objetg
kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Artur  Witek, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr KRR/3/2021 z 13 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa prawidtowo
przygotowat i nadzorowat realizacje przez Oddziat Terenowy Krajowego Osrodka

T Dz.U.z2020 poz.1200 dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.
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Wsparcia Rolnictwa w Bydgoszczy prawa pierwokupu i nabycia akcji
w Krajowej Spotce Cukrowej S.A.:

— ustalit wytyczne w zakresie pierwokupu i nabycia udziatoéw i akcji w spotkach
kapitatowych, ktore okreslaty sposob korzystania z prawa pierwokupu lub
nabycia tych udziatow i akcji, oraz okreslaty zasady podejmowania dziatan
na drodze sagdowej w zakresie ustalania ich ceny;

— prowadzit nadzér nad realizacjg przez Oddziat Terenowy Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa w Bydgoszczy prawa pierwokupu lub nabycia
akcji Krajowej Spotki Cukrowej S.A. oraz dziataniami w zakresie ustalenia
ceny akcji Krajowej Spotki Cukrowej S.A. Dyrektor Generalny Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa uczestniczyt w dziataniach majacych na celu
wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu
ustroju rolnego® dotyczacych pierwokupu i nabycia udziatow i akcji spotek
kapitatowych.

Realizujgc prawo pierwokupu akcji spdtki o istotnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa jakg jest Krajowa Spotka Cukrowa S.A., w przypadkach, gdy zachodzg
watpliwosci co do ceny razaco odbiegajacej od wartodci rynkowej, w celu
zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa, Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa na
podstawie art. 3 ust. 8 ukur wystapit w odniesieniu do kazdej umowy warunkowej
nabycia akcji do sadu o ustalenie ceny tych akcji w terminie okreslonym w ukur.
W sytuacji masowego wykupu akcji spotki Krajowej Spotki Cukrowej S.A. wigzato sie
to z konieczno$cig poniesienia kosztow sgdowych.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze dziatania Dyrektora Generalnego Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2019 r. stanowity probe ograniczenia zakresu
i sposobu wykonywania pracy audytora wewnetrznego w ramach zadania
audytowego w obszarze pierwokupu i nabycia udziatow i akcji spotek kapitatowych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie przez Dyrektora Generalnego Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa realizacji prawa pierwokupu
i nabycia udziatéw i akcji w spoétkach kapitatowych.

Realizacja prawa pierwokupu i nabycia akcji w spdtkach kapitatowych na podstawie
ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (dalej ukur) przez
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (dalej KOWR) powierzona zostata oddziatom
terenowym KOWR (dalej OT KOWR) stosownie do wtaciwosci terytorialnej wedtug
siedziby spotki kapitatowejs. Zgodnie z § 36 regulaminu organizacyjnego Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa (dalej regulamin organizacyjny) wprowadzonego
Zarzadzeniem Nr 01/2017/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 1 wrze$nia 2017 r.
oddziaty terenowe KOWR realizowaty zadania w zakresie obrotu nieruchomosciami
rolnymi i innymi sktadnikami majatku Skarbu Panstwa uzytkowanymi na cele rolne.
Departament Ksztattowania Ustroju Rolnego (dalej DKUR) w Centrali KOWR na

Dz. U.z2020 . poz. 1655, ze zm.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Struktura organizacyjna KOWR zostata okreslona w regulaminie organizacyjnym KOWR wprowadzonym
Zarzadzeniem Nr 01/2017/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 1 wrze$nia 2017 r. i Zarzadzeniem
Nr 145/2018/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 13 wrzes$nia 2018 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa.
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podstawie § 13 pkt 5 i 7 wspotpracowat w realizacji zadan z oddziatami terenowymi
KOWR w zakresie spraw zwigzanych z wykonaniem uprawnien przystugujacych
KOWR w zakresie nabycia nieruchomos$ci rolnych, w tym prawa pierwokupu oraz
udziatow i akcji w spdtkach, a takze sprawowat nadzédr nad realizacjq zadan
wynikajacych z ukur.

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 145/2018/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia
13 wrze$nia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oddziaty terenowe KOWR realizowaty
zadania w zakresie spraw zwigzanych z wykonaniem uprawnien przystugujacych
KOWR w zakresie nabycia udziatdw lub akcji spétek prawa handlowego na
podstawie art. 3a ust. 1 i art. 4 ust. 6 ukur, a do zadan DKUR nalezato m. in.
opiniowanie spraw w zakresie realizacji prawa pierwokupu lub prawa nabycia
udziatow lub akcji spotek prawa handlowego, ktore sg wiascicielami nieruchomosci
rolnych o powierzchni powyzej 10 ha.

Dyrektor Generalny KOWR okreslit przepisy wewnetrzne regulujace dziatalnosé
KOWR w zakresie prawa pierwokupu i nabycia akcji w spdtkach kapitatowych
w zarzadzeniach® (dalej wytyczne) wprowadzajacymi wytyczne w sprawie
nabywania udziatéw i akcji w spotce prawa handlowego na podstawie art. 3a i art. 4
ust. 6 ukur. Wytyczne okreSlaly wymogi wewnetrzne dotyczace sposobu
postepowania przy realizacji powyzszych zadan, w tym dokonania wstepnej
i rozszerzonej analizy celowos$ci skorzystania z przystugujacego KOWR prawa.

W przypadku spétek posiadajgcych nieruchomosci rolne o powierzchni mniejszej niz
10 ha dyrektor oddziatu terenowego KOWR realizowat prawo pierwokupu lub
nabycia udziatow i akcji spotek prawa handlowego na podstawie wytycznych
i petnomocnictw ogoinych. W przypadku spotek posiadajacych nieruchomosci rolne
o powierzchni wigkszej niz 10 ha dyrektor oddziatu terenowego KOWR wystepowat
na piSmie do Dyrektora Departamentu Ksztattowania Ustroju Rolnego (dalej DKUR)
w Centrali KOWR o opinie w powyzszej sprawie na podstawie § 17 wytycznych.
Dyrektor DKUR dokonywat analizy nadestanej dokumentacji, w razie potrzeby,
w uzgodnieniu z Biurem Prawnym i Zaméwieri Publicznych, Biurem Zarzadzania
Naleznosciami i Windykacji (od dnia 29 listopada 2018 r. Biurem Finansowo-
Ksiegowym) i Departamentem Nadzoru Wiascicielskiego, (od dnia 29 listopada 2018 r.
Departamentem Nadzoru nad Spotkami). Dyrektor DKUR przekazywat opinie
w sprawie realizacji prawa pierwokupu i nabycia akcji w spdtkach kapitatowych
dyrektorowi oddziatu terenowego KOWR, a od 23 maja 2018 r. Zastepca Dyrektora
Generalnego KOWR nadzorujgcego Pion Gospodarowania Nieruchomo$ciami lub
Dyrektor Generalny KOWR.

Zadania wynikajgce z ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego w Centrali KOWR
przypisane zostaty Departamentowi Ksztattowania Ustroju Rolnego, ktdry miat za
zadanie wspdtpracowac z jednostkami terenowymi KOWR w powyzszym zakresie,
a takze opiniowa¢ i monitorowa¢ dziatania podejmowane na poziomie OT KOWR.
W oddziatach terenowych KOWR wyodrebnione zostaty komérki organizacyjne
realizujgce zadania wynikajace z ukur dotyczace wykonywania uprawnien
przystugujacych KOWR w zakresie nabycia udziatow lub akcji spotek kapitatowych,
tj. Wydziat Ksztattowania Ustroju Rolnego i Gospodarowania Zasobem, w ktorym
utworzono Sekcje Ksztattowania Ustroju Rolnego.

Dyrektor Generalny KOWR w regulacjach wewnetrznych nie okreslit sposobu
ustalania poziomu cen rynkowych akcji lub udziatbw spotek kapitatowych.

6 Postgpowania w odniesieniu do uméw zawartych przed dniem 26 czerwca 2019 r. regulowato Zarzadzenie
nr99/2017/W z  dnia 06 pazdziernika 2017 r., zmienione zarzadzeniami: nr 82/2018/W z dnia 23 maja 2018 .,
a w odniesieniu do uméw zawartych po dniu 26 czerwca 2019 r. regulowato Zarzadzenie nr 60/2019/W
z dnia 25 czerwca 2019 r. zmienione nr 190/2018/W z dnia 29 listopada 2018 r., nr 59/2019/W z dnia
25 czerwca 2019 r. i Zarzadzenie nr 87/2020/W z dnia 1 lipca 2020 r.,
4
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Jak stwierdzit p.o. Dyrektor Generalny KOWR, obowigzujgce przepisy dotyczace
prawa pierwokupu nie upowazniaty Dyrektora Generalnego KOWR do okre$lenia
zasad ustalania cen rynkowych akcji spotek kapitatowych.

Pracownicy Centrali KOWR zajmujacy sie zadaniami w zakresie pierwokupu
I nabycia udziatow i akcji spotek kapitatowych posiadali odpowiednie wyksztatcenie
i przygotowanie zawodowe.

(dowdd: akta kontroli str. 30-42, 161-192, 462-470, 476-480, 616-617)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dyrektor Generalny KOWR przygotowat proces realizacji prawa pierwokupu
I nabycia udziatow i akcji w spdtkach kapitatowych, okreslit wewnetrzne
uregulowania okreslajgce sposob korzystania z prawa pierwokupu lub nabycia
udziatéw i akcji w spdtkach prawa handlowego oraz okolicznosci wystepowania do
sqdoéw o ustalenie ceny udziatéw i akcji. Odpowiednim komorkom organizacyjnym
w Centrali i OT KOWR przypisane zostaty zadania w zakresie pierwokupu
i nabywania udziatow i akcji spotek kapitatowych. Zapewniona zostata stabilnos¢
kadr zwigzanych z wykonywang dziatalno$cia.

2. Dziatania Dyrektora Generalnego KOWR w zakresie analizy
zasadnosci realizacji prawa pierwokupu i nabycia akc;ji
w Krajowej Spotce Cukrowej S.A.

W okresie objetym kontrolg do Oddziatu Terenowego Krajowego O$rodka Wsparcia
Rolnictwa w Bydgoszczy (dalej OT KOWR w Bydgoszczy lub Oddziat) ztozono
2656 warunkowych umoéw sprzedazy akcji Krajowej Spotki Cukrowej S.A.
(dalej KSC lub Spotka), ktore dotyczyty 8 252,8 tys. akcji. W 2018 r. ztozono 1 844
warunkowych umow sprzedazy, ktoére dotyczyty 4 339,2 tys. akcji KSC. Istotne
zwiekszenie liczby wptywajacych do KOWR warunkowych umoéw sprzedazy akcii
KSC nastapito w drugiej potowie 2018 .

Dyrektor DKUR, a od 23 maja 2018 r., Dyrektor Generalny KOWR lub Zastepca
Dyrektora  Generalnego KOWR  nadzorujagcego  Pion  Gospodarowania
Nieruchomosciami przekazywali opinie 0 w sprawie wykonywania prawa pierwokupu
akcji KSC dyrektorowi OT KOWR w Bydgoszczy okreslone w §17 pkt 1 wytycznych.
Z wnioskami o opinie wystepowat dyrektor OT KOWR w Bydgoszczy do dyrektora
DKUR w Centrali KOWR przed podjeciem decyzji o skorzystaniu badz rezygnacii
z przystugujagcego KOWR prawa pierwokupu akcji w KSC. W okresie objetym
kontrolg wptyneto 27 pism dyrektora OT KOWR w Bydgoszczy w tej sprawie. Opinie
Dyrektora Generalnego KOWR dotyczace skorzystania z prawa pierwokupu byty
przekazywane do OT KOWR w Bydgoszczy terminowo.

Dyrektor Generalny KOWR rekomendowat dyrektorowi OT KOWR w Bydgoszczy
realizacje prawa pierwokupu akcji KSC, w zwigzku z zaleceniem Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (dalej Minister RIRW) w sprawie zasadno$ci korzystania przez
KOWR z prawa pierwokupu. Uzasadnieniem do skorzystania z prawa pierwokupu
akcji KSC byto stanowisko Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi” wyrazone w pismie

7 Minister RIRW wykonywat prawa z akcji KSC w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 7 grudnia 2019 r. na
podstawie rozporzadzenia z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie wykazu spotek, w ktorych prawa z akcji
Skarbu Panstwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministrow cztonkowie Rady Ministréw, petnomocnicy Rzadu
lub panstwowe osoby prawne (Dz. U. poz. 10, ze zm) i nastepnych, wydanego na podstawie art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 735,
ze zm.). Zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie wykazu spétek, w ktorych prawa
z akcji Skarbu Panstwa wykonuijg inni niz Prezes Rady Ministrow cztonkowie Rady Ministrow, petnomocnicy
Rzadu lub paristwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa (Dz.U. poz. 2369) od
dnia 7 grudnia 2019 r. prawa z akcji KSC wykonywat Minister Aktywow Paristwowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z 8 sierpnia 2018 r.8, w ktérym Minister RIRW zalecat dalsze realizowanie prawa
pierwokupu akcji KSC majac na uwadze zaliczenie KSC do spdtek o istotnym
znaczeniu dla gospodarki panstwa®.
Dyrektor Generalny KOWR w pazdzierniku 2018 r. zwolnit Dyrektora OT KOWR
w Bydgoszczy, z okreslonego wytycznymi, z obowigzku wystepowania o opini¢
Centrali KOWR w odniesieniu do warunkowych umow sprzedazy akcji KSC S.A.
z uwagi na wypracowane stanowisko KOWR dotyczace korzystania z prawa
pierwokupu akcji tej Spotki. Dyrektor OT w Bydgoszczy jeszcze dwukrotnie
(w 2019 i 2020 r.) informowany byt o tym, aby wobec kolejnych naptywajacych do
Oddziatu warunkowych uméw sprzedazy akcji KSC, nie wystepowat o opinie
Centrali KOWR, z uwagi na powyzsze stanowisko KOWR.

(dowdd: akta kontroli str. 481-516)

Jak wyjasnit p.o. Dyrektor Generalny KOWR, celem realizacji przez KOWR prawa
pierwokupu akcji KSC byto zapobieganie transakcjom kupna pozwalajagcym na
posiadanie ponad 5% akcji KSC przez jednego nabywce. Jak wskazat w piSmie
z dnia 24 stycznia 2017 r. Zarzad KSC, zakup ponad 5% akcji przez jednego
nabywce moze wptyng¢ na funkcjonowanie Spotki, a taka transakcja skutkowataby
uzyskaniem przez ten podmiot istotnych uprawnien majacych wptyw na decyzje
Walnego Zgromadzenia. Zarzad KSC wskazywat rowniez, ze jezeli umowy
warunkowe wejdg w zycie, to podmiot zagraniczny stanie si¢ drugim pod wzgledem
liczby posiadanych akcji akcjonariuszem KSC po Skarbie Panstwa. Stosownie do
§ 45 pkt 1 statutu Krajowej Spotki Cukrowej S.A. w Toruniu'® Walne Zgromadzenie
zwotuje Zarzad Spotki na zadanie akcjonariusza lub akcjonariuszy reprezentujacych
co najmniej jedng dwudziestg kapitatu zaktadowego oraz zgodnie z § 47 pkt 2
Statutu akcjonariusz lub akcjonariusze, reprezentujacy co najmniej jedng
dwudziestq kapitatu zaktadowego moga zada¢ umieszczenia poszczegolnych spraw
w porzadku obrad najblizszego Walnego Zgromadzenia. KOWR nie korzystat
z prawa pierwokupu akcji KSC w przypadkach nabywania akcji przez osoby fizyczne
bedace plantatorem burakéw cukrowych lub pracownikiem Spétki.
W pismie z 17 wrzesnia 2018 r. ' Dyrektor Oddziatu zwrécit sie do Ministra RIRW
0 rozwazenie celowosci dalszej realizacji prawa pierwokupu akcji KSC, wskazujac
na duzqg liczbe transakcji dotyczacych akcji KSC, ekonomiczny sens korzystania
z prawa pierwokupu, znaczenie korzystania z tego prawa dla strategicznych
intereséw Skarbu Panstwa oraz potencjalnie znaczne koszty prowadzenia spraw
sadowych. Minister RIRW zalecit realizowanie prawa pierwokupu akcji KSC jedynie
w sytuacjach szczegoinych, dotyczacych transakcji z udziatem nowych podmiotéw
innych niz osoby fizyczne nieposiadajacych dotychczas statusu akcjonariusza Spotki
oraz umoéw warunkowych obejmujacych znaczne pakiety akcji powyzej 1%
w kapitale zaktadowym KSC. Pismem z 21 listopada 2018 r. Dyrektor Oddziatu
poinformowat p.o. Dyrektora Generalnego KOWR o zaprzestaniu wykonywania
prawa pierwokupu akcji KSC12.

(dowdd: akta kontroli str. 48-55, 59-62, 226-228, 462-470)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

8 Pismo nr Nw.nw.073.211.2018

9  Wykaz spotek o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa zostat okre$lony w Zatgczniku do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie okreslenia wykazu spotek
o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa (Dz. U. poz. 95), w ktérym wskazano Krajowg Spotke
Cukrowg S.A. z siedzibg w Toruniu.

10 Uchwalonego uchwatg Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia

" Pismo nr: BYD.WKUR.540.41.2018.MM/DH.20

12 Pismo nr: BYD.WKUR.540.77.2018.WK 4.
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Dyrektor Generalny KOWR prawidtowo wydawat opinie przed podjeciem decyzji
0 skorzystaniu badz rezygnaciji z przystugujgcego KOWR prawa pierwokupu oraz
prawa nabycia akcji KSC w zwigzku z zaleceniem Ministra RIRW sprawujacego
nadzér wiascicielski nad KSC, a w uzasadnionych przypadkach odstapit od ich
wydania.

W okresie objetym kontrolg zasadno$¢ wykonania lub rezygnacji z prawa
pierwokupu czy nabycia akcji w KSC S.A. byla przedmiotem analiz i opinii
prowadzonych w Centrali KOWR i OT KOWR. Na ich podstawie Dyrektor Generalny
KOWR wydawat ogéine zalecenia w zakresie korzystania z prawa pierwokupu lub
nabycia akcji KSC S.A.

3. Dziatania Dyrektora Generalnego KOWR w zakresie
ustalenia ceny akcji Krajowej Spotki Cukrowej S.A.

W zakresie ustalenia wartosci rynkowej akcji KSC Dyrektor Generalny KOWR
informowat dyrektora OT KOWR w Bydgoszczy o konieczno$ci kierowania
powddztwa o ustalenie ceny akcji do sadu na podstawie art. 3 ust. 8 ukur w sytuacji,
gdy cena sprzedazy okreslona przez strony w umowie warunkowej nabycia akcji
KSC razaco odbiegata od jej wartodci rynkowej. Za analize, czy wartos¢
nabywanych przez KOWR akcji KSC odpowiadata realnej wartosci Spotki
odpowiedzialny byt dyrektor OT KOWR w Bydgoszczy na podstawie § 9 pkt 3 lit. g
w zwigzku z § 5 § 14 wytycznych. Dyrektor OT KOWR w Bydgoszczy skierowat do
Dyrektora Generalnego KOWR w tej sprawie pisma o zajecie stanowiska w sprawie
zasadnos$ci wystepowania do sadu ze wzgledu na potencjalne koszty sadowe’s.
Dyrektor Generalny KOWR w odpowiedziach przekazanych do OT KOWR
w Bydgoszczy wskazywat na konieczno$¢ wystapienia do sadu o ustalenie ich ceny
rynkowej w przypadku, gdy cena akcji KSC byta razaco zawyzona w stosunku do
poziomu cen rynkowych 4,

Dziatania KOWR dotyczace wystapienia przez OT KOWR w Bydgoszczy do sadow
z pozwami o ustalenie ceny akcji KSC na podstawie art. 3 ust. 8 ukur podijete
zostaty w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa na szkode Skarbu
Panstwa okreslonego w art. 286 § 1 ustawy z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny', polegajacym na doprowadzeniu do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem
przez OT KOWR w Bydgoszczy. W dniu 21 sierpnia 2018 r. zostato skierowane
przez Oddziat zawiadomienie do Prokuratury Okregowej w Bydgoszczy w tej
sprawie, w ktorym wskazano, ze wyczerpanie znamion czynu zabronionego byto
zwigzane z wpisaniem w umowach nabycia akcji KSC ceny za akcje w kwocie
2,45 zt, ktéra nie odpowiadata cenie faktycznie otrzymywanej przez zbywcow
(1,1 zt za akcje). Roznica w cenie akcji wynikajacej z umowy warunkowej
w odniesieniu do ceny faktycznie otrzymywanej przez zbywcoéw wynikata
z zawieranych w zwigzku z umowg warunkowg umow cesji wierzytelnosci z tytutu
zapfaty ceny za akcje na rzecz podmiotu zaleznego od nabywcy akcji. W powyzszej
sprawie postanowieniem z 24 listopada 2020 r. prokurator umorzyt $ledztwo z uwagi
na brak znamion czynu zabronionego.

W zwigzku ze stanowiskiem Dyrektora Generalnego KOWR Oddziat wystepowat do
sqdoéw z pozwami o ustalenie ceny akcji KSC w terminie okreslonym w art. 3 ust. 8
ukur, tj. 14 dni od dnia ztozenia oSwiadczenia o wykonaniu prawa pierwokupu.
Zgodnie ze stanowiskiem Centrali KOWR wyrazonym w pismie z 5 wrzesnia 2018 .,

3 Np. pismo Dyrektora OT KOWR w Bydgoszczy z 24 maja 2018 r. nr: BYD.WOP.540.15.2018.MM, 17 lipca
2018 r. nr: BYD.WOP.540.18.2018.MM, 5 wrze$nia 2018 r. BYD.WOP.540.2018.

4 Np. pisma Dyrektora Generalnego KOWR: z 14 czerwca 2018 r. nr: CEN.DKUR.WIN.540.61.2018.MJ,
z 5 wrzednia 2018 r. nr: CEN.DKUR.WIN.540.94.2018.AB oraz 14 wrze$nia 2018 r. nr
CEN.DKUR.WIN.540.100.2018.MJ.

5 Dz.U.z2020r. poz. 1444, ze zm.



Dyrektor OT KOWR w Bydgoszcz poinformowat p.o. Dyrektora Generalnego KOWR
0 kazdorazowym wystgpieniu do sadu z pozwem o ustalenie ceny akdj,
w przypadku jednoczesnego zawierania umow warunkowych i umow cesji oraz
o0 poniesionych optatach sagdowych w kwocie 120,1 tys. zt i szacunkowych kosztach
dotyczacych wnoszonych pozwow (ok. 814,7 tys. zi16).

W zwigzku z prowadzonymi postepowaniami sgdowymi dotyczacymi ustalenia ceny
rynkowej akcji Spotki, OT KOWR w Bydgoszczy w pierwszym kwartale 2019 r. zlecit
przygotowanie wyceny wartosci rynkowej akcji przez podmiot zewnetrzny. Zgodnie
z wyceng wartos¢ rynkowa jednej akcji KSC zostata okresSlona na dzien
30 wrzesnia 2018 r. i w zaleznoSci od przyjetej metody wyceny wynosita od 2,16 zt do
2,52z

W pismach z 19 kwietnia 2019 r.'” oraz 17 maja 2019 r.'® Dyrektor OT
w Bydgoszczy wnidst o podjecie decyzji przez p.o. Dyrektora Generalnego KOWR
w sprawie kontynuacji prowadzonych postepowan lub cofnigecie pozwéw. Dyrektor
Oddziatu w piSmie z 19 kwietnia 2019 r. poinformowat, ze warto$¢ akcji KSC
wyceniona przez podmiot zewnetrzny odpowiada cenie akcji wykazanych
w pozwach, w zwigzku z tym sady nie bedq miaty Zadnych podstaw do
uwzglednienia powddztw KOWR. Ponadto wskazat, ze kontynuowanie proceséw
doprowadzi do zwigkszenia tych kosztéw, 1. poza kosztami zastepstwa
procesowego petnomocnika pozwanych, KOWR bedzie musiat ponies¢ takze koszty
biegtych sadowych powotywanych przez poszczegolne sady oraz koszt wiasnej
obstugi prawnej. Pismem z 17 maja 2019 r. Dyrektor OT w Bydgoszczy wskazat, ze
dokonane przez podmioty zewnetrzne wyceny akcji KSC ,bezspornie potwierdzajg
bezzasadnosc¢ roszczen KOWR’. Jednocze$nie wskazat na opinie prawng
potwierdzajacqg na zasadno$¢ cofnigcia pozwdw oraz na znaczne koszty zastepstwa
procesowego’®.

W zwigzku z pismem z 20 maja 2019 r. zawierajagcym pozytywng rekomendacje
Dyrektora Biura Prawnego i Zaméwien Publicznych KOWR20 p.o. Dyrektor
Generalny KOWR zaakceptowat wniosek o cofniecie pozwow.

Jak wyjasnit p.o. Dyrektor Generalny KOWR, pomimo, ze ws$rod ustawowych
przestanek umozliwiajgcych korzystanie z przepisow art. 3 ust. 8 i art. 3a ust. 4 ukur
dajacych podstawe wystepowania do sgdu o ustalenie ceny sprzedazy nie
wskazano przestanek finansowych, w Centrali KOWR dokonywano analizy
wysokosci i zasadnosci poniesionych wydatkow z tytutu wystepowania do sadu
o ustalenie ceny, na podstawie pism otrzymywanych w korespondencji z OT KOWR
Bydgoszczy. Skutkowato to zarekomendowaniem w maju 2019 r. przez Dyrektora
Generalnego KOWR cofniecia pozwéw przez OT KOWR w Bydgoszczy.

W okresie objetym kontrolg Dyrektor OT KOWR Bydgoszczy podjat decyzje
o wycofaniu 900 pozwéw o ustalenie ceny akcji Spdtki, w tym w 21 przypadkach
zawarto ugody pozasadowe. Wycofane pozwy dotyczyty 2 845,4 tys. akcji.

Realizujac prawo pierwokupu akcji spdtki o istotnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa, jakg jest KSC, w przypadkach, gdy zachodzg watpliwosci co do ceny
razaco odbiegajacej od warto$ci rynkowej, w celu zabezpieczenia interesu Skarbu
Panstwa, przepisy prawa, tj. art. 3 ust. 8 ukur zobowigzujag KOWR, aby wystapit
w odniesieniu do kazdej umowy warunkowej nabycia akcji do sadu o ustalenie ceny

16 Pismo nr: BYD.WOP.540.77.2018.DH

7" Pismo nr: BYD.WOP.540.1.2019.MM

8 Pismo nr: BYD.WOP.540.1.2019.MM

9 Pismo nr: BYD.WOP.024.13.2019.MM1 z 26 kwietnia 2019 r. oraz pismo nr: BYD.WOP.024.1.13.2019.MB2
z 26 kwietnia 2019 r.

2 Pismo nr: CEN.BPZP.WPR.024.52.2019.JWM
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tych akcji w terminie 14 dni od zlozenia oSwiadczenia przez KOWR o wykonaniu
prawa pierwokupu tych akcji. W sytuacji masowego wykupu akcji spotki KSC
w okresie kilku miesiecy wigzato sie to z koniecznoscig poniesienia kosztow
sgdowych.

(dowdd: akta kontroli str. 44-47, 226-228)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg dziatania w zakresie ustalenia wartosci rynkowej i ceny
akcji Krajowej Spotki Cukrowej S.A. prowadzone byty prawidtowo i rzetelnie.
Dyrektor Generalny KOWR analizowat zasadno$¢ dziatarn OT KOWR w Bydgoszczy
dotyczacych ustalenia wartosci rynkowej akcji KSC i udzielat akceptacji dla
podejmowanych dziatan.

4. Nadzér Dyrektora Generalnego KOWR nad realizacja przez
oddziat terenowy KOWR prawa pierwokupu lub nabycia akcji
w Krajowej Spétce Cukrowej S.A.

Dyrektor Generalny KOWR realizowat nadzor nad realizacjg dziatanh w zakresie
realizacji prawa pierwokupu oraz nabycia akcji poprzez biezacy monitoring dziatan
prowadzonych w jednostkach terenowych (sprawozdania okresowe, miesieczne
informacje sygnalne?), ktére zawieraty dane dotyczace realizacji prawa pierwokupu
lub nabycia akcji KSC, jak rowniez poprzez bezpoSrednie kontrole, narady
I szkolenia.

W 2019 r. rozpoczeto badanie audytowe w ramach zadania audytowego
zapewniajgcego o nr 0920.3.2019 w obszarze ,Wykonanie prawa pierwokupu/nabycia
udziatow i akcji spotek handlowych bedacych wtascicielami nieruchomosci rolnych.”
P.o. Dyrektor Generalny KOWR, w zwigzku z pismem skierowanym przez Dyrektora
Departamentu Ksztattowania Ustroju Rolnego, w pi$mie z dnia 15 kwietnia 2019 r.
zwrécit uwage Dyrektor BAK, Ze planowane dziatania w ramach zadania audytowego
zapewniajgcego o nr 0920.3.2019 w obszarze ,Wykonanie prawa pierwokupu/nabycia
udziatow i akcji spotek handlowych bedgcych wiascicielami nieruchomosci rolnych”
w istotny sposob wykraczaly poza zakres zadania audytowego, a ponadto
spowodowatyby konieczno$¢ znacznego zaangazowania pracy pracownikéw Centrali
i 10 OT KOWR, co mogtoby zakidci¢ terminowe realizowanie zadan. Dyrektor
Generalny KOWR wskazat, ze zaplanowane przez BAK dziatania mozna byloby
uznac za prébe przeprowadzenia niezatwierdzonej szczegdtowej kontroli wewnetrzne;
oraz zobowigzat Dyrektor BAK do przeanalizowania zasadno$ci planowanych dziatan
w ramach powyzszego zadania audytowego, przygotowania propozycji niezbednych
korekt oraz przedtozenia stosownych wyjasnien. Dyrektor Generalny KOWR wskazat,
ze podejmowanie dalszych dziatan zwigzanych z realizacjg powyzszego zadania
audytowego wymagac bedzie wczesniejszego uzgodnienia z kierownictwem KOWR.

Stosownie do pkt 1110.A1 ,Miedzynarodowych standardéw praktyki zawodowej
audytu wewnetrznego” bedacych zatgcznikiem do komunikatu Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego
dla jednostek sektora finanséw publicznych?2 pkt V.3 ,Karty audytu wewnetrznego”
bedacej zatacznikiem do Zarzadzenia Nr 160/2018/W Dyrektora Generalnego
KOWR z dnia 8 pazdziernika 2018 r. audytor wewnetrzny nie moze by¢ narazany na

21 Zarzadzenie nr 97/2017/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 6 pazdziernika 2017 r. w sprawie
sprawozdan, informacji sygnalnych i doraznych dotyczacych wybranych zadan KOWR w zakresie
ksztattowania ustroju rolnego. Zmienione zarzadzeniami: nr 174/2017/W z dnia 28 grudnia 2017 r.,
nr 120/2019/W z dnia 11 grudnia 2019r.

22 Dz. Urz. MRIF.2016.28 z dnia 16 grudnia 2016 r.
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préby narzucenia zakresu audytu, wptywania na sposob wykonywania pracy
| przekazywania wynikow.

W odpowiedzi z dnia 24 kwietnia 2019 r. Dyrektor BAK przedtozyta Dyrektorowi
Generalnemu KOWR stosowne wyjasnienia, w ktorych wskazata, ze przedmiotowe
zadanie wynika z ,Planu audytu na rok 2019” sporzadzonego zgodnie z przepisami
regulujgcymi obszar audytu wewnetrznego, dziatanie nalezace do badanego
obszaru otrzymato $redni poziom ryzyka, a dziatania BAK w zakresie realizacji
zadania nie wykraczaty poza prowadzone zadanie audytowe i odbywaty sie
w sposob profesjonalny, z zachowaniem obiektywizmu i z nalezytg starannoscig
zawodowg audytora wewnetrznego. Zwrécita sie¢ o akceptacje dotychczasowego
zakresu i sposobu realizacji zadania audytowego, a jesli w ocenie Dyrektora
Generalnego KOWR przeprowadzenie zadania w powyzszym zakresie byto
niecelowe, proponowata jego zamkniecie na obecnym etapie, gdyz w przypadku
ograniczenia zakresu lub dokumentacji Zespdt Audytowy nie bedzie mogt
przedstawi¢ oceny adekwatnosci, skutecznosci i efektywnos$ci kontroli zarzadczej
w obszarze objetym zadaniem.

Dyrektor BAK podata, Zze nie otrzymata odpowiedzi (dalszej korespondenciji) od
Dyrektora Generalnego KOWR na pismo z dnia 24 kwietnia 2019 r. Jak wyjasnita,
Zespdt Audytowy nie zidentyfikowat istotnych ryzyk lub nieprawidtowos$ci, ktdre
spowodowatyby koniecznos¢ dalszego procedowania zadania audytowego bez
porozumienia z kierownikiem jednostki, co w praktyce bytoby utrudnione lub
niemozliwe ze wzgledu na nieche¢ komorek audytowanych do przekazywania
dokumentéw i udzielania wyjasnien. ZA w 2019 r. uzyskat informacje, ze badany
obszar objety byt kontrolg przeprowadzong przez Najwyzszg lzbe Kontroli
w zakresie obrotu nieruchomosciami rolnymi (P/18/042)23, w wyniku ktérej nie
stwierdzono nieprawidtowosci z zakresie obrotu nieruchomo$ciami rolnymi oraz
0 procedowaniu projektu ustawy o zmianie ukur, ktéra miata wprowadzi¢ istotne
zmiany w zakresie audytowego obszaru. Wniosek ZA z 8 maja 2019 r. o zamkniecie
powyzszego zadania audytowego zostat zaakceptowany przez p.o. Dyrektora
Generalnego KOWR w dniu 10 maja 2019.

P.o. Dyrektor Generalny KOWR wyjasnita, Zze przestanki merytoryczne
zakwestionowania przedmiotowych dziatarn BAK zostaty zawarte w piSmie
p.0. Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 15 kwietnia 2019 r.

Zauwazy¢ nalezy, ze powyzsze dziatanie Dyrektora Generalnego KOWR w 2019 r.
bylo prébg ograniczenia zakresu i sposobu wykonywania pracy audytora
wewnetrznego w ramach realizacji zadania audytowego.

Na wniosek dyrektora DKUR w 2020 r. Centrala KOWR przeprowadzita kontrole
wewnetrzng w szesSciu Oddziatach Terenowych KOWR?24 pn.: ,Realizacja przez
oddziaty terenowe KOWR prawa pierwokupu oraz prawa nabycia przystugujgcego
KOWR na podstawie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego w odniesieniu do
nieruchomo$ci rolnych o powierzchni do 10 ha oraz w odniesieniu do udziatéw i akcji
spotek kapitatowych bedgcych wifascicielami nieruchomosci rolnych o powierzchni
do 10 ha.” Wnioski i zalecenia przedstawione w wystgpieniach pokontrolnych
dotyczyly gtéwnie wyeliminowania stwierdzonych uchybien w realizacji wytycznych
dotyczacych nabywania nieruchomosci rolnych oraz udziatow i akcji w spétkach
kapitatowych.

Do Centrali KOWR nie wptynety skargi dotyczace realizacji przez KOWR prawa
pierwokupu i nabycia akcji w KSC.

2 Kontrola nr P/18/042 pn. ,Obrét nieruchomosciami rolnymi”.
2 W OT KOWR w Szczecinie, Poznaniu, Opolu, Krakowie, Koszalinie i Czestochowie.
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Dyrektor Generalny KOWR uczestniczyt w opracowaniu w 2019 r. propozycji zmian
w ukur dotyczacych wykonywania przez KOWR prawa pierwokupu i nabycia udziatéw
i akcji w spotkach kapitatowych. Wprowadzone ustawg z dnia 26 kwietnia 2019 r.
0 zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz niektorych innych ustaw?s,
ktora weszta w zycie w dniu 26 czerwca 2019 r., zmiany w ukur w zakresie
wykonywania przez KOWR prawa pierwokupu i nabycia udziatow i akcji w spétkach
kapitatowych dotyczyty doprecyzowania dotychczasowych zapiséw oraz okreslenia
szerszych wymogow dotyczacych zawiadamiania KOWR o przystugujgcym prawie
pierwokupu i prawie nabycia udziatow lub akcji spétek kapitatowych.

Powyzszg zmiang ukur zostato przyznane KOWR nowe uprawnienie, o ktorym
mowa w art. 4b ust. 2 ukur, dotyczace obejmowania i nabywania odptatnie lub
nieodptatnie, na wlasno$¢ Skarbu Panstwa, akcji i udziatdbw w spotkach prawa
handlowego, jezeli wymaga tego realizacja zadan wynikajacych z polityki panstwa
w zakresie wdrazania i stosowania instrumentow wsparcia rolnictwa, aktywnej
polityki rolnej oraz rozwoju obszarow wiejskich.

KOWR nie nabywat akcji KSC na podstawie art. 4b ust. 2 ukur oraz art. 32a ust. 1
i 2 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa?s. Dyrektor Generalny KOWR nie wydat zarzadzenia
w sprawie wytycznych w zakresie obejmowania i nabywania odpfatnie albo
nieodptatnie przez KOWR udziatow i akcji w spétkach prawa handlowego na
wiasno$¢ Skarbu Panstwa oraz tworzenia spétek na podstawie art. 4b ust. 2 ukur.
Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Spoétkami w Centrali KOWR podat, ze
wprowadzenie przedmiotowego zarzgdzenia jest caly czas w trakcie procedowania.

KOWR byt w posiadaniu 3 300 195 sztuk akcji KSC, co stanowito 0,33% kapitatu
zaktadowego KSC. W ramach nadzoru wiascicielskiego KOWR prowadzit baze
danych ekonomiczno-finansowych KSC, monitorowat sytuacje ekonomiczno-
finansowg KSC i prowadzit ewidencje posiadanych akcji KSC. KOWR nie
podejmowat decyzji o zbyciu akcji KSC.

(dowdd: akta kontroli str. 210-225, 233-294, 295-439, 571-585)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Generalny KOWR sprawowat nadzér nad
realizacjg prawa pierwokupu lub nabycia akcji KSC poprzez stalty monitoring
realizacji powyzszych zadan na podstawie otrzymywanych sprawozdan z OT KOWR
i przeprowadzonej kontroli wewnetrznej w oddziatach terenowych KOWR. Dyrektor
Generalny KOWR wykonywat prawa z akcji KSC, poprzez realizacje nadzoru
wiascicielskiego w oparciu o0 prowadzong baze danych ekonomiczno-finansowych
i monitorowanie sytuacji Spdtki. Dziatania Dyrektora Generalnego KOWR w 2019 r.
w ramach zadania audytowego w obszarze pierwokupu i nabycia udziatow i akcji
spotek kapitatowych stanowity probe ograniczenia zakresu i sposobu wykonywania
pracy audytora wewnetrznego.

% Dz. U. poz. 1080.
% Dz.U.z2020r. poz. 2243.



Uwaga

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

IV. Uwagi

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskdw pokontrolnych. Zwraca jednak uwage na konieczno$¢
zapewnienia przez Dyrektora Generalnego KOWR niezaleznosci audytu
wewnetrznego w odniesieniu do zakresu i sposobu wykonywania zadan
audytowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, czerwca 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa
Kontroler | Rozwoju Wi
Artur Witek p.o. Dyrektor
Gtéwny specjalista kp. Marek Adamiak
....................... e S






