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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ul. Wspdlna 30, 00 — 930 Warszawa

Robert Telus, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, od dnia 6 kwietnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Henryk Kowalczyk, Wiceprezes Rady Ministrow Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi
od dnia 26 pazdziernika 2021 r. do dnia 6 kwietnia 2023 r.

Dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie importu i obrotu zboza
| rzepaku z Ukrainy.

Okres objety kontrola; lata 2022-2023 do dnia zakoriczenia kontroli, z uwzglednieniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, majgcych istotny wptyw na dziatalno$¢
objeta kontrolg.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Joanna Rogulska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/19/2023 z 25 maja 2023 r.

2. Kinga Salach, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/20/2023 z 25 maja 2023 r.

3. Artur Tomaszewski, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/23/2023 z 13 lipca 2023 r.

4. Artur Wachowiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/24/2023 z 13 lipca 2023 r.
(akta kontroli str. 1-4, 1233-1240)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczace
zwiekszonego importu i obrotu zboza i rzepaku z Ukrainy nie byty skuteczne i nie przyniosty
efektébw w postaci trwatego zapobiezenia zaktoceniom w zakresie cen i skupu zbdz
i rzepaku na krajowym rynku rolnym.

Ze wzgledu na sytuacje spowodowang agresjg Rosji na Ukraing w lutym 2022 r. nastapit
istotny wzrost importu zbdz i rzepaku z Ukrainy. W 2021 r. import pszenicy z Ukrainy do
Polski wyniost 3,1 tys. ton, a w 2022 r. okoto 523 tys. ton, tj. wzrost 0 16 771%. Import
kukurydzy z Ukrainy do Polski rowniez wzrést z 6,2 tys. ton w 2021 r. do 1 854 tys. ton w
2022 r., j. wzrost 0 29 803%. Import rzepaku z Ukrainy w 2021 r. byt na poziomie 86 tys.
ton, za$ w 2022 r. bylo to 662 tys. ton, tj. wzrost 0 670%.

W zwigzku ze zwiekszonym importem zb6z i rzepaku z Ukrainy nastapit wzrost zapasow
tych artykutéw na krajowym rynku rolnym. Na dzien 30 czerwca 2021 r. zapasy zb6z
w Polsce szacowano na okoto 3,8 min ton, ktore wzrosty o 84,2% i na dzien 30 czerwca
2022 r. oszacowano je na okoto 7,0 min ton. Od drugiej potowy sezonu 2022/2023 nadal
nastepowat ich wzrost osiggajac szacunkowg warto$¢ okoto 9,7 min ton na dzien 30

T Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w
formie opisowe;.
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czerwca 2023 r. Powierzchnia magazynowa w Polsce szacowana byta na 24,4 min ton
zb6z i rzepaku.

Woprawdzie Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: Minister RIRW) w okresie 2022-2023
podejmowat dziatania w zwigzku ze zwiekszonym importem zb6z i rzepaku z Ukrainy, ktore
polegaly m.in. na monitorowaniu sytuacji na rynku zbdz, w zwigzku z ich przywozem z
Ukrainy, a takze na wspotpracy zaréwno z podlegtymi inspekcjami, wiasciwymi resortami
jak rowniez z Komisjg Europejska, a takze z innymi panstwami cztonkowskimi UE, jednakze
byly to dziatania o charakterze biezacym, ktore w ocenie NIK byty jednak niewystarczajace.

Dopiero w grudniu 2022 r. Minister RIRW zwrdcit sie z wnioskiem do Komisji Europejskiej o
podjecie dziatan w celu zapobiezenia zakidceniom na krajowym rynku rolnym
spowodowanych zwiekszonym importem zbdz z Ukrainy. Natomiast w styczniu 2023 r.
Minister RIRW zwrécit sie do Ministra Rozwoju i Technologii 0 wystapienie do Komisji
Europejskiej 0 przywrocenie unijnego cta w imporcie kukurydzy, a w kwietniu 2023 .
0 przywrdcenie unijnego cta w imporcie m.in. pszenicy. Dziatania te bylty spdznione i nie
przyniosty efektow w postaci przywrdcenia unijnego cta w imporcie tych towarow.

NIK zauwaza, Ze jedng z przyczyn spoznionych i nieefektywnych dziatar Ministra RIRW w
tym obszarze bylo nieprzeprowadzenie w odpowiednim czasie i zakresie wiasciwej oceny
ryzyk zwigzanych z agresjgq Rosji na Ukraing i analizy koniecznych dziatan w celu
zapobiezenia zakioceniom na krajowym rynku rolnym spowodowanych zwigkszonym
importem artykutow rolno-spozywczych z Ukrainy.

Zdaniem NIK podejmowane przez Ministra RIRW dziatania m.in. dotyczace pomocy
finansowej dla rolnikéw na rynku zbdz, mimo ze bardzo istotne w obecnej sytuacii, nie sg
wystarczajace i nie rozwigzujg W sposob kompleksowy problemu zwigkszonego importu
Zbdz i rzepaku z Ukrainy, ktéry stanowi konkurencje dla krajowej produkcji. Przyznanie
krajowej pomocy finansowej dla ponad 50 tys. producentéw rolnych w wyniku braku
stabilizacji na rynku pszenicy, kukurydzy lub gryki spowodowanej m.in. agresjg Rosji na
Ukraine w kwocie 516 min z® moze stanowiC rekompensate utraconych korzysci dla
producentéw rolnych natomiast nie stanowi ochrony dla krajowego rynku zbdz i rzepaku.
Ponadto NIK zauwaza, Ze btedna i nieoparta na analizach ocena Ministra RIRW* sytuacji
na krajowym rynku zb6z mogta posrednio przyczyni¢ sie¢ do pozniejszej koniecznosci
wyptaty $rodkdw w ramach powyzszej pomocy.

Dziatania powotanego przez Ministra RIRW Petnomocnika do spraw rozwoju wspoipracy z
Ukraing oraz Miedzyresortowego Zespotu do spraw Transportu Produktéw Rolnych
i Spozywczych z Ukrainy nie przyniosty efektow.

W okresie objetym kontrola, zboze i rzepak w zalezno$ci od przeznaczenia, tj. na cele
spozywcze, paszowe i siewne bylo kontrolowane przez podlegte Ministrowi RIRW
inspekcje: Panstwowg Inspekcje Ochrony Roélin i Nasiennictwa, Inspekcje Weterynaryjng,
i Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych. Jednakze zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli zredukowanie w 2022 r. przez Inspekcie Weterynaryjng na
polecenie Ministra RIRW przeprowadzania kontroli identyfikacyjnej i fizycznej zbdz
niezawierajacych tkanek pochodzacych od zwierzat mogto stanowi¢ ryzyko dla jakoSci
zboza importowanego z Ukrainy na cele paszowe.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na zagrozenia wynikajace z nadmiernego importu
artykutow rolno-spozywczych do Polski, co moze skutkowa¢ w przysztosci zakidceniami na
krajowym rynku rolnym. Kluczowym zatem jest biezace monitorowanie tego ryzyka, a takze
wypracowanie systemowych rozwigzan w tym zakresie, ktore zapobiegng wystapieniu
takich zdarzen w przysziosci.

3 Stan na 12 lipca 2023 r.
4 Artykut prasowy: https://www.cenyrolnicze.pl/wiadomosci/rynki-rolne/zboza/27329-minister-kowalczyk-apeluje-
rolnicy-nie-sprzedawajcie-zboza-w-przyszlym-polroczu-ceny-moga-byc-tylko-wyzsze [dostep 18 lipca 2023 r.]
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

1. Ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa podlega dziat rolnictwo, ktory obejmuje
m.in. sprawy: produkcji roslinnej i ochrony roslin uprawnych; nasiennictwa; nadzoru
nad zdrowotna jakoscig pasz oraz sprawy organizmow genetycznie zmodyfikowanych
przeznaczonych do uzytku paszowego i pasz genetycznie zmodyfikowanych
w zakresie niektorych zadan lub czynnosci okreslonych wtasciwymi przepisami oraz
kontroli upraw w zakresie organizmow genetycznie zmodyfikowanych zgodnie z art.
22 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej® (dalej
ustawa o dziatach). Zgodnie z art. 22 ust.3 ww. ustawy Ministrowi wkasciwemu do
spraw rolnictwa podlegajg m.in. Panstwowa Inspekcja Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa
i Inspekcja Weterynaryjna.

Zgodnie z art. 23b. ust. 1i 3 ustawy o dziatach dziat rynki rolne obejmuje sprawy
przetworstwa i przechowalnictwa rolno-spozywczego, jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych oraz mechanizméw regulacji rynkow rolnych. Ministrowi
wiasciwemu do spraw rynkéw rolnych podlega Inspekcja Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych.

Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej, majac na uwadze wojne Rosji wobec
Ukrainy rozpoczetg 24 lutego 2022 r., ustanowity $rodki liberalizacji handlu z Ukraing?,
ktore polegaty na catkowitym zniesieniu naleznosci celnych przywozowych
("preferencyjne stawki celne") z tytutu przywozu produktow przemystowych z Ukrainy;
zawieszeniu stosowania systemu cen wejécia w odniesieniu do owocow i warzyw;
zawieszeniu kontyngentéw taryfowych i catkowitym zniesieniu naleznosci celnych
przywozowych.

W 2022 r. import” zb6z ogdtem do Polski wyniost 3274,5 tys. ton, w tym z Ukrainy
24547 tys. ton8, co stanowito 75,0% catego importu zb6z. Najwigcej importowano
kukurydzy® 2030,2 tys. ton, co stanowito 62% importu zb6z ogdtem, w tym z Ukrainy
1854 tys. ton'0, 1j. 56,6%. Import pszenicy!! wyniost 951,7 tys. ton, tj. 29,1% importu
zb6z ogoétem, w tym z Ukrainy 522,9 tys. ton'2, tj. 16,0%. Import rzepaku'® wynidst
1032,7 tys. ton, w tym z Ukrainy 662,2 tys. ton'4, co stanowito 64,1% catego importu
rzepaku.

5 Dz.U.z2022r. poz. 2512 ze zm.

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej (UE) 2022/870 z dnia 30 maja 2022 r. w
sprawie $rodkéw tymczasowej liberalizacji handlu bedacych uzupetnieniem koncesji handlowych majacych
zastosowanie do ukrainiskich produktéw na podstawie Uktadu o stowarzyszeniu migdzy Unig Europejska i
Europejska Wspdlnota Energii Atomowej oraz ich pafistwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z
drugiej strony (Dz. Urz. UE L 152 z 03.06.2022 r., str. 103).

7 Wartosci dla importu oraz eksportu ogotem podawane sg razem z wymiang handlowa z krajami UE.

8 Import zbdz z Ukrainy w 2022 r. wyniést odpowiednio: w styczniu-7,7 tys. ton, w lutym — 6,8 tys. ton, w marcu
-101,8 tys. ton, w kwietniu — 173,2 tys. ton, w maju — 189,4 tys. ton, w czerwcu — 190,3 tys. ton, w lipcu —
267,6 tys. ton, w sierpniu — 229,7 tys. ton, we wrze$niu — 261,3 tys. ton, w pazdzierniku — 276,3 tys. ton, w
listopadzie — 388,7 tys. ton, w grudniu — 361,9 tys. ton.

9 Kod CN 1005

10 Import kukurydzy z Ukrainy w 2022 r. wyniost odpowiednio: w styczniu — 0,3 tys. ton, w lutym — 1,1 tys. ton, w
marcu — 99,7 tys. ton, w kwietniu — 172,0 tys. ton, w maju — 188,2 tys. ton, w czerwcu — 177,2 tys. ton, w lipcu
—245,0 tys. ton, w sierpniu — 207,0 tys. ton, we wrze$niu — 197,5 tys. ton, w pazdzierniku — 148,7 tys. ton, w
listopadzie — 192,4 tys. ton, w grudniu — 224,8 tys. ton.

" Kod CN 1001

12 Import pszenicy z Ukrainy w 2022 r. wynidst odpowiednio: w styczniu — 0,2 tys. ton, w lutym - 0,1 tys. ton, w
marcu — 0,2 tys. ton, w kwietniu — 0,0, w maju — 0,2 tys. ton, w czerwcu — 5,4 tys. ton, w lipcu — 14,8 tys. ton,
w sierpniu — 18,2 tys. ton, we wrze$niu — 55,0 tys. ton, w pazdzierniku — 116,4 tys. ton, w listopadzie — 187,0
tys. ton, w grudniu — 125,5 tys. ton.

8 Kod CN 1205

4 Import rzepaku z Ukrainy w 2022 r. wyniést odpowiednio: w styczniu — 0,1 tys. ton, w lutym — 2,8 tys. ton, w
marcu — 0,5 tys. ton, w kwietniu — 7,4 tys. ton, w maju — 9,3 tys. ton, w czerwcu - 9,0 tys. ton, w lipcu — 14,0
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Eksport zbdz ogdtem?s z Polski wynidst 9051,3 tys. ton. Najwiecej wyeksportowano
kukurydzy 3881 tys. ton, tj. 42,9% eksportu ogdtem, pszenicy 3638 tys. ton, tj. 40,2%.
Eksport rzepaku ogotem z Polski wyniost 364,8 tys. ton.

W okresie od stycznia 2023 r. do maja 2023 r. import'6, zb6z ogdtem wynidst
1267,1 tys. ton, w tym z Ukrainy 966 tys. ton co stanowito 76,2% catego importu zb6z.
Najwigcej importowano kukurydzy 652,1 tys. ton'?, co stanowito 51,5% importu zb6z
ogbtem, w tym z Ukrainy 591,2 tys. ton, tj. 46,7%. Import pszenicy wyniost 485 tys.
ton'8, tj. 38,3% importu zbdz ogdtem, w tym z Ukrainy 345,7 tys. ton, {j. 27,3%. Import
rzepaku wyniost 181,3 tys. ton, w tym z Ukrainy 73,4 tys. ton9, co stanowito 41,0%
catego importu rzepaku.

W okresie od stycznia do maja 2023 r. eksport zb6z ogdtem z Polski wynidst
5246,2 tys. ton. Najwiecej eksportowano pszenicy 2611,9 tys. ton, tj. 49,8%
i kukurydzy 2106,1 tys. ton, tj. 40,1%. Eksport rzepaku ogdtem z Polski wyniost
231,4 tys. ton.

Srednia miesieczna cena2® kukurydzy wzrosta od stycznia 2022 r. (1072 ztt) do maja
2022 r. (1472 i), tj. 0 37,3%. Od czerwca do grudnia utrzymywata sie na podobnym
poziomie, tj. 1415 zi/t21.

Srednia miesieczna cena rzepaku w | kwartale 2022 r. utrzymywata sie na podobnym
poziomie, tj. 3421 zt/t22, w Il kwartale 2022 r. wzrosta do $rednio 4324 zt?3, tj. o
26,4%, a w drugiej potowie roku miata trend malejacy i wynosita $rednio 3130 zi/t24
(spadek 0 27,6% w poréwnaniu do Sredniej ceny z Il kwartatu).

Srednia miesigczna cena pszenicy wzrosta od stycznia 2022 r. (1282 zHt) do czerwca
2022 r. (1719 zHt25), tj. 0 34,1%, a Srednia miesieczna cena w Il potroczu spadta
osiggajac w grudniu Sredni poziom 1489 z4/t26.

W okresie od stycznia 2023 r. do maja 2023 r. spadta Srednia miesieczna cena:
kukurydzy z 1289 zi/t do 1046 ziit, tj. 0 18,9%; rzepaku z 2818 zt/t do 2081 it , tj. o
26,2%; pszenicy z 1387/t do 1012 ztht, tj. 0 27%.

(akta kontroli str. 816-820)

2. W dniu 21 czerwca 2022 r. dwczesny Minister RIRW udzielit wywiadu??, podczas
ktérego odniost sie do kwestii zaktdcen rynkowych spowodowanych przez import zbdz

tys. ton, w sierpniu — 121,8 tys. ton, we wrzesniu — 177,3 tys. ton, w pazdzierniku — 164,2 tys. ton, w listopadzie
—105,9 tys. ton, w grudniu — 49,8 tys. ton.

15 Bezryzu

16 Import zb6z z Ukrainy w okresie od stycznia do maja 2023 r. wynidst odpowiednio: w styczniu - 360,0 tys. ton,
w lutym — 266,9 tys. ton, w marcu — 260,1 tys. ton, w kwietniu — 49,8 tys. ton, w maju — 29,3 tys. ton.

17 Import kukurydzy z Ukrainy w okresie od stycznia do maja 2023 r. wyniést odpowiednio: w styczniu — 225, 1
tys. ton, w lutym — 146,0 tys. ton, w marcu — 161,6 tys. ton, w kwietniu — 37,5 tys. ton, w maju — 21,0 tys. ton.

18 Import pszenicy z Ukrainy w okresie od stycznia do maja 2023 r. wyniost odpowiednio: w styczniu — 123,6 tys.
ton, w lutym — 112,5 tys. ton, w marcu — 90,0 tys. ton, w kwietniu — 11,7 tys. ton, w maju — 7,9 tys. ton.

19 Import rzepaku z Ukrainy w okresie od stycznia do maja 2023 r. wynidst odpowiednio: w styczniu — 34,9 tys.
ton, w lutym — 12,8 tys. ton, w marcu — 23,7 tys. ton, w kwietniu — 2,0 tys. ton, w maju - 0,0.

20 Podano $rednie miesieczne (netto) ceny zakupu (przez przedsigbiorstwa) poszczegélnych zbéz oraz rzepaku
z danych MRIRW.

21 Czerwiec — 1445 z/t; lipiec — 1429 zit; sierpien — 1425 zift; wrzesien — 1420 zit; pazdziernik — 1430 zift;
listopad — 1401 z/t; grudzien — 1354 zi/t.

22 Styczen - 3356 ztt; luty — 3352 z/t; marzec — 3556 zi/t.

23 Kwiecien — 4019 z/t; maj — 4612 zit; czerwiec — 4341 ziit.

24 Lipiec — 3434 ziit; sierpien — 3181 Zi/t; wrzesien — 3039 zi/t; pazdziernik — 3102 zi/t; listopad — 3094 zt/t;
grudzien — 2930 zift.

25 Styczen — 1282 zit; luty — 1260 zb't, marzec — 1511 zht, kwiecien — 1665 ztt; maj — 1718 zit, czerwiec — 1719 zit.

26 Lipiec — 1642 zi/t; sierpien — 1559 zit; wrzesieh — 1529 zit; pazdziernik — 1593 zift, listopad — 1561 zift,
grudzien — 1489 zift.

27 Artykut prasowy:  https://www.cenyrolnicze.pl/wiadomosci/rynki-rolne/zboza/27329-minister-kowalczyk-
apeluje-rolnicy-nie-sprzedawajcie-zboza-w-przyszlym-polroczu-ceny-moga-byc-tylko-wyzsze [dostep 18 lipca
2023 1)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z Ukrainy na polski rynek stwierdzajac m.in., ze ceny zb6z beda na wysokim poziomie
oraz, ze w Il pdiroczu 2022 r. ceny te mogq ulec zwigkszeniu.

Wobec powyzszego Minister RIRW wyjasnit, m.in. ze analizowat Srednie ceny zb6z
na gietdzie w Paryzu oraz w Polsce i UE. Ponadto brat pod uwage indeksy ,FAO Food
Price Index, gdzie wskazywano na historycznie wysoki wzrost cen w 2021 roku oraz
bardzo wysoki wzrost w 2022 roku wraz z poczgtkiem wojny.”

(akta kontroli str. 1241-1312)

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, ze MRIRW nie dysponowato prognozami, ktdre
potwierdzatyby, Zze ceny zb6z bedg na wysokim poziomie oraz ze w przysztym
potroczu zboze nie bedzie tansze, tylko drozsze itp.

Dopiero w grudniu 2022 . Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowe;j —
PIB wykonat na zlecenie MRIRW analize ,Wptyw importu z Ukrainy na sytuacje
podazowo popytowg na krajowym rynku surowcow rolnych i produktow
zywnoSciowych” . Minister RIRW wyjaénit m.in., ze ,,(...) O wykonanie analizy
Zawnioskowano w zwigzku z obawami o negatywny wpfyw nadmiernego importu z
Ukrainy. (...) Ponadto analiza wskazywata, Ze cze$c z tego ziarna trafiata do polskich
przetworni pasz, szczegdlnie tych ulokowanych w potudniowo-wschodniej czeSci
polski, co skutkowato okresowym ograniczeniem popytu na krajowe ziarno, przy
duzych zapasach tego zboza nagromadzonych w gospodarstwach rolnych {...)
Analiza byfa pozniej brana pod uwage przy opracowywaniu stanowiska Polski w
sprawie nadmiernego importu zb6z z Ukrainy oraz wielu innych pism. Naptyw zbo6z z
Ukrainy do Polski byt sukcesywny, a wiec i pierwsze skutki tego przywozu byty
odczuwalne dopiero w kilka miesigcy po wybuchu wojny. W Polsce wplyw przywozu
z Ukrainy spowodowat problemy w postaci obcigzenia infrastruktury transportowej i
magazynowej oraz trudnosci w sprzedazy zboz przez rolnikdw w trakcie zniw
kukurydzianych, t. na jesieni 2022r. (...)".

Powyzsze opracowanie nie zawierato oceny ryzyk zwigzanych z liberalizacjg handlu
z Ukraing i analizy koniecznych dziatan w celu zapobiezenia zaktoceniom na
krajowym rynku rolnym spowodowanych zwigkszonym importem artykutow
rolno-spozywczych z Ukrainy.

(akta kontroli str. 844, 863, 1043-1055)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowo$¢:

W MRIiRW nie przeprowadzono w odpowiednim czasie i zakresie wtasciwej oceny
ryzyk oraz zagrozen dla polskiego rolnictwa i rynkdéw rolnych zwigzanych z
liberalizacjg handlu z Ukraing oraz analizy koniecznych dziatan w celu zapobiezenia
zaktoceniom na krajowym rynku rolnym spowodowanych zwigkszonym importem
artykutéw rolno-spozywczych z Ukrainy. Byto to dziatanie nierzetelne.

Jak wyjasnit Minister RIRW analizy mozliwo$ci wyeliminowania zaktdcen na krajowym
rynku rolnym byty prowadzone na biezaco. Ponadto Minister RIRW wyjaénit m.in., ze

,,(-.) Odbywaty sie spotkania z eksporterami zb6z oraz przedstawicielami innych
resortéw (Ministerstwo Infrastruktury) w celu oméwienia probleméw na jakie
napotykajg polscy eksporterzy przy wywozie zboz z Polski oraz co mozna usprawnic,
Zeby w portach mozliwy byt sprawniejszy przeptyw zboza (...).”

(akta kontroli str. 843, 853)

NIK wskazuje, ze w toku kontroli nie udokumentowano przeprowadzenia w MRIRW
analiz prognoz i zagrozen zwigzanych z liberalizacjg handlu z Ukraing i podjecia
koniecznych dziatan umozliwiajacych zapobiezeniu ich wystgpienia. Zdaniem NIK
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faktycznego

brak przeprowadzenia w odpowiednim czasie i zakresie takich analiz byt jedng z
przyczyn nieefektywnych dziatan w zakresie zapobiezenia zaktdceniom na rynku
rolnym zb6z i rzepaku.

Zasadnos¢ dokonania powyzszych analiz wynika m.in. z zatacznika do Komunikatu
Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych. Zgodnie z pkt I1.B.7-9 tych wytycznych,
nie rzadziej niz raz w roku nalezy dokonac identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celéw
i zadan. W przypadku dziatu administracji rzadowej nalezy uwzgledni¢, ze cele i
zadania sg realizowane takze przez jednostki podlegte lub nadzorowane. W
przypadku istotnej zmiany warunkéw, w ktérych funkcjonuje jednostka nalezy
dokona¢ ponownej identyfikacji ryzyka. Zidentyfikowane ryzyka nalezy poddac
analizie majacej na celu okreslenie prawdopodobienstwa wystapienia danego ryzyka
I mozliwych jego skutkow. Nalezy okresli¢ akceptowany poziom ryzyka. W stosunku
do kazdego istotnego ryzyka powinno sie okreslic rodzaj reakcji (tolerowanie,
przeniesienie, wycofanie sig, dziatanie). Nalezy okresli¢ dziatania, ktére nalezy podjaé
w celu zmniejszenia danego ryzyka do akceptowanego poziomu.

Wedtug danych z Powszechnego Spisu Rolnego przeprowadzonego w 2020 r.
pojemnos¢ magazynowg zbdz w Polsce oszacowano na 24,4 min ton, z czego w
gospodarstwach rolnych na 10 min ton. Nalezy zauwazy¢, ze gospodarstwa rolne
dysponujq tez innymi budynkami, ktdre okazjonalnie moga stuzy¢ do przechowywania
zb6z.
W badanym okresie poziom zapaséw28 zbdz wynidst odpowiednio:

— nadzien 30 czerwca 2021 r. 3,8 min ton;

— na dzien 30 czerwca 2022 r. 7,0 min ton (wzrost o 84,2% w poréwnaniu do
stanu na dzier 30 czerwca 2021 r.);

— nadzien 30 czerwca 2023 r. 9,7 min ton (wzrost 0 38,6% w poréwnaniu do
stanu na dzien 30 czerwca 2022 r.).

Na koniec lipca 2022 r. oszacowano zapasy koricowe?® zb6z na 39,6 min ton. W
kolejnych miesigcach 2022 r. nastgpowat spadek zapaséw osiggajac w maju
szacowany poziom 13,3 min ton.

(akta kontroli str. 809-815, 821)

3. W okresie objetym kontrola, zboze w zaleznoSci od przeznaczenia byto
kontrolowane przez podlegte Ministrowi RIRW inspekcje: Panstwowa Inspekcje
Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa (dalej: PIORIN), Inspekcje Weterynaryjng (IW),
Inspekcje Jako$ci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych (IJHARS) oraz,
nadzorowang przez Ministra Zdrowia Panstwowa Inspekcje Sanitarng.

(akta kontroli str. 7-12, 184-188)

Minister RIRW wyjasnit, ze w zwigzku z importem z Ukrainy zbdz i rzepaku, w ramach
dziatar zmierzajacych do zwiekszenia przepustowo$ci i skrcenia czasu oczekiwania
na przejsciach granicznych PL-UA, w zwigzku z zatozeniami Komunikatu Komisji
Europejskiej z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie ,Planu dziatan na rzecz korytarzy
solidarnosciowych miedzy UE a Ukraing, utatwiajacych wywoz produktdéw rolnych z
Ukrainy i handel dwustronny miedzy Ukraing a UE”, IW na biezaco prowadzita
monitoring liczby kontroli przeprowadzanych w punktach kontroli granicznej na
ukrainskim odcinku granicy zewnetrznej UE. Zgodnie z trecig pisma Gtownego

28 Szacunek w oparciu o bilanse robocze przeprowadzane przez ekspertéw KOWR, GUS, IERIGZ-PIB, MRIRW.
2 Produkcja z catego roku (GUS) + zapasy poczatkowe — zuzycie krajowe — wywdz + przywo6z. Szacowana
produkcja z catego sezonu 2022/2023 wyniosta 35,3 min ton.
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Lekarza Weterynarii (dalej: GLW) z dnia 23 maja 2022 r. na polecenie Ministra RIRW
podjeto dziatania dotyczace:

— zredukowania przeprowadzania kontroli identyfikacyjnej i fizycznej zbdz/pasz
niezawierajacych tkanek pochodzacych od zwierzat - kontrola ww. towardw
polegata w przewazajacej wiekszosci na weryfikacji dokumentaci;

— przeniesienia wszystkich wolnych Srodkéw z Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii
do trzech granicznych inspektoratow weterynarii wiasciwych dla kontroli
urzedowych na granicy PL-UA, w celu zwigekszenia zasobdéw kadrowych i
zagwarantowania obstugi w trybie 24-godzinnym we wszystkich punktach kontroli
weterynaryjnej na granicy PL-UA,

— odstgpienia od kontroli pasz niezawierajgcych tkanek pochodzenia zwierzecego
przewozonych w procedurze tranzytu z Ukrainy do krajow trzecich przez terytorium
UE - monitoring transportdw w procedurze tranzytu, zgodnie z prawem celnym,
prowadzony przez funkcjonariuszy celno-skarbowych  uniemozliwiajacy
wprowadzanie takich pasz do obrotu na terenie Unii Europejskiej;

— wdrozenia ,Procedury ustalajacej zasady przeprowadzania kontroli urzedowych
pasz niezawierajacych tkanek pochodzenia zwierzecego wprowadzanych na
terytorium UE"0;

— zastosowania uproszczenia kontroli urzedowych na kolejowych przejsciach
granicznych, polegajacego na kontroli przesytek wielowagonowych, gdy sktad
kolejowy zawierat ten sam towar przeznaczony do jednego odbiorcy.

(akta kontroli str. 5, 15-16, 844, 861)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze zredukowanie przeprowadzania kontroli
identyfikacyjnej i fizycznej zbdz lub pasz niezawierajgcych tkanek pochodzacych od
zwierzat na polecenie Ministra RIRW i ograniczenie urzedowej kontroli do kontroli ww.
towaréw polegajacej w przewazajacej wiekszosci na weryfikacji dokumentacji mogta
stanowi¢ ryzyko dla jako$ci zboza importowanego z Ukrainy na cele paszowe.

Minister RIRW poinformowat w dniu 2 grudnia 2022 r. Szefa Krajowej Administracii
Skarbowej (dalej: Szef KAS), ze z punktu widzenia bezpieczenstwa zywnosci, pasz
oraz zdrowia ro$lin mozna wyr6zni¢ trzy kategorie zb6z importowanych z panstw
trzecich: ziarna zb6z z przeznaczeniem do siewud!, zboza przeznaczone na cele
paszowe32, zboza przeznaczone na cele spozywcze3s. Ponadto Minister RIRW
wskazat, ze prawo zywno$ciowe oraz przepisy z zakresu zdrowia ro$lin nie definiujg
pojecia tzw. ,zboza technicznego” oraz, ze o ile zostanie wwiezione na terytorium
Polski, nie moze zosta¢ wykorzystane jako materiat siewny, a takze nie mozna go
przeznacza¢ na cele paszowe lub spozywcze. Minister RIRW poinformowat réwniez,
ze potencjalny proceder wykorzystywania tzw. ,zb6z technicznych”, wwozonych na
terytorium Polski z pominigciem kontroli odpowiednich inspekcji, stanowitby

30 Zostata opracowana w oparciu o prawo krajowe oraz przepisy rozdziatu V rozporzadzenia (UE) 2017/625 (w
szczegolnosci art. 44 tego rozporzadzenia). Procedura miata na celu zminimalizowanie liczby transportow
pasz kierowanych do kontroli urzedowej i dotyczyta drogowych przej$¢ granicznych, na ktdrych
odnotowywano dtugi czas oczekiwania.

31 Kontrolg tej kategorii materiatu zajmuje sie Panstwowa Inspekcja Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa. Celem
kontroli jest sprawdzenie, czy wwéz ziarna zbdz z przeznaczeniem do siewu (materiatu siewnego) na
terytorium UE nie stanowi zagrozenia fitosanitarnego, oraz czy spetnia ono wymogi przepisow UE w zakresie
zdrowia roslin.

82 7boza tej kategorii importowane z panstw trzecich podlegajg urzedowej kontroli realizowanej przez organy
Inspekcji Weterynaryjnej. Celem kontroli jest sprawdzenie, czy przesytki tego rodzaju zbéz spetniaja
wymagania z zakresu bezpieczenstwa pasz.

3 Kontrole urzedowa zb6z tej kategorii sprawujg organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Kontrola ma na celu
sprawdzenie, czy spetniajg one wymagania z zakresu jakosci zdrowotnej i moga by¢ przeznaczone na cele
spozywcze.



naruszenie obowigzujgcych przepisdw prawa oraz zagrozenie dla bezpieczenstwa
zywnosci, pasz oraz zdrowia roslin. Minister RIRW zwrdcit sie z prosbg o
wykorzystanie ww. informacji w toku kontroli przesytek ,zbdz technicznych”,
sprawowanej przez organy Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: KAS). W
konsekwenciji Dyrektor Departamentu Cet w Ministerstwie Finanséw w dniu 3 grudnia
2022 r. zwrdcit sig do Dyrektorow Izby Administracji Skarbowej w Lublinie i Rzeszowie
i polecit aby zboza z deklarowanym przeznaczeniem na cele techniczne/przemystowe
o wskazanych kodach taryfy celnej w kazdym przypadku byty kierowane do graniczne;
kontroli trzech inspekcji (PIORIN, IW, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej). Ponadto
poinformowat, ze zadna przesytka zb6z o wskazanych kodach taryfy celnej nie moze
opusci¢ przejécia granicznego bez zajecia stanowiska przez wtasciwe inspekcje.

(akta kontroli str. 844, 859-860, 1011-1015)

W dniu 6 grudnia 2022 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
Ministra RiIRW, na ktérym omawiana byta m.in. sprawa przywozenia do Polski z
Ukrainy tzw.: ,zboza technicznego®. W wyniku przeprowadzonej dyskusji przyjeto
postepowanie, ze z chwilg pojawienia sie importera na granicy z deklaracjg, ze towar
bedzie przeznaczony na cele techniczne Inspekcje wzywajg do wskazania
przeznaczenia towaru, a nastepnie podejmujg dalsze dziatanie w tym wzgledzie,
wigcznie z zakazem wwozu na teren kraju. Kierownictwo Gtéwnego Inspektoratu
Weterynarii, PIORIN oraz [JHARS rekomendowaty, aby to przedstawiciele KAS na
granicy w przypadku towaru przeznaczonego na cele techniczne nakazywali
wypetnienie deklaracji wskazania przeznaczenia przewozonego zboza. Ponadto
ustalono, aby przesytki zboza, co do ktorych inspektorzy na granicy nie majg
watpliwosci, byty kontrolowane przy uzyciu analizy ryzyka (kontrole wyrywkowe), a
petne kontrole — w przypadku przesytek zboza, ktére budzg watpliwosci.

W dniu 9 grudnia 2022 roku MRIRW zwrécito sie3* do Szefa KAS, z prosbg aby to
przedstawiciele KAS na granicy zadali od podmiotdéw ukraifskich deklaracji czy jest
to materiat siewny, zboze przeznaczone na cele paszowe lub spozywcze.

(akta kontroli str. 179, 199-200, 752-756)

MRIRW w dniu 18 stycznia 2023 r. poinformowato Szefa KAS, Ze stuzby KAS powinny
klasyfikowac ,,zboze techniczne” do kategorii ,inne”, obok ziarna przeznaczonego do
celow paszowych, konsumpcyjnych albo do siewu. MRIRW wskazato takze, iz jest to
zazwyczaj najstabszy sort zboza lub odpad zbozowy, ktory nie moze zostat
wykorzystany do siewu, ani do produkcji Zzywnos$ci czy pasz oraz zaproponowato
przyjecie nastepujacych kategorii: surowiec opatowy, surowiec przeznaczony do
produkcji bioetanolu na cele energetyczne, surowiec przeznaczony do produkcji
etanolu technicznego wykorzystywanego na cele medyczne, kosmetyczne lub
biobdjcze. Ponadto MRIRW poinformowato, ze odpowiednie przypisanie zboza do
wiasciwej kategorii musi by¢ wyegzekwowane od importeréw zbdz.

(akta kontroli str. 843, 856-857, 987-991)

Minister RIRW wyjasnit, ze z uwagi na docierajace do MRIRW sygnaty dotyczace
obnizonej jako$ci zbdz importowanych z Ukrainy na cele paszowe, w ramach ochrony
zdrowia publicznego, GLW, pismem z dnia 16 lutego 2023 r., kierowanym do
granicznych lekarzy weterynarii zawiesit na granicy polsko-ukrainskiej uproszczong
procedure kontroli przesytek wielowagonowych oraz polecit zwigkszenie
procentowego udziatu $rodkéw transportu poddawanych kontroli fizycznej wraz z
pobraniem probek laboratoryjnych.

3 DB.czk.270.345.2022 z dnia 9 grudnia 2022 r.



Ponadto, Minister RiRW, majac na wzgledzie informacje na temat nieuprawnionego
uzycia do produkcji pasz surowcow wytgczonych z tancucha zywno$ciowego,
importowanych jako tzw. ,techniczne”, w dniu 21 marca 2023 r. polecit GLW podjecie
wzmozonych dziatan kontrolnych w zakresie:

— podmiotow, do ktdrych kierowane sg przesytki zbdz zwolnione, przez granicznego
lekarza weterynarii, z kontroli na podstawie analizy ryzyka,

— zaktadéw paszowych/podmiotow funkcjonujacych jednoczesnie w réznych
branzach (spozywcza, paszowa, ,przemystowa/techniczna”), w ktorych istnieje
znacznie zwiekszone ryzyko wykorzystania do Zzywienia zwierzat zboza
przeznaczonego do uzycia poza tancuchem paszowym.

Minister RIRW zlecit przekazywanie cotygodniowych raportow w zakresie liczby
przeprowadzonych kontroli, pobranych prébek do badan laboratoryjnych i ich
kierunkéw oraz wynikow (zgodne/niezgodne/w toku) w przypadku zb6z przywozonych
z Ukrainy na terytorium Polski.

W odpowiedzi na powyzsze GLW poinformowat3® MRiRW, iz zobowigzat juz podlegte
mu organy IW do takich dziatan.36

(akta kontroli str. 844, 860-862, 1030-1037)
W dniu 1 marca 2023 r. Minister RIRW zwrdcit sie do:

— Szefa KAS w sprawie udzielenia informacji dotyczacej prawnych
i technicznych mozliwosci stuzb celnych do celnego zabezpieczania
transportow ze zbozem z Ukrainy na terytorium UE, transportem kolejowym
i kotowym, w celu dokonywania kontroli celnych wprowadzanego zboza na
terytorium UE przez stuzby celne kraju ostatecznego odbiorcy lub eksportera
W porcie;

— Sekretarza Stanu w Ml w sprawie wskazania mozliwosci bezkolizyjnego
transportu zboza z zewnetrznej granicy UE do ostatecznego odbiorcy lub
eksportera w porcie, transportem kolejowym i kotowym, w celu dokonywania
kontroli celnych w zakresie wprowadzania zboza na rynek unijny przez stuzby
celne u ostatecznego odbiorcy lub u eksportera w porcie.

W odpowiedzi Szef KAS poinformowat, ze w dniu 2 marca 2023 r. polecit podlegtym
jednostkom KAS, aby w przypadku obejmowania okreslonych zbdz i nasion oleistych
z Ukrainy, procedurg tranzytu w oddziatach celnych zlokalizowanych na polsko-
ukrainskich przejsciach granicznych, obligatoryjnie naktada¢ zamkniecia urzedowe na
srodki transportu drogowego.

(akta kontroli str. 179, 199-200, 757-761)

Szef KAS w dniu 16 maja 2023 r. poinformowat Ministra RiIRW o zidentyfikowanym
przez KAS potencjalnym problemie dotyczacym przywozu w ramach obrotu
wewnatrzwspdlnotowego zboza ze Stowacji do Polski, mogacego stanowi¢
zagrozenie dla zdrowia w zwigzku z informacjami medialnymi o partii zboza
poddanego badaniom laboratoryjnym na Stowacji, w ktérych stwierdzono
przekroczone normy stezenia pestycydow.

Szef KAS zaproponowat nastepujacy tryb postepowania w przedmiotowych
przypadkach (przywdz zbdz ze Stowacii):

35 Pismem z dnia 24 marca 2023 .,
% Pismem z dnia 20 lutego 2023 r.



— naktadanie na przejsciu granicznym na kierunku wjazdowym do RP przez
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej zamknie¢ urzedowych (tradycyjnych-
ofowianych);

— po dotarciu transportu do miejsca przeznaczenia, wskazanego przez
funkcjonariusza SCS naktadajacego zamknigcie urzedowe — zdejmowanie tych
plomb przez funkcjonariuszy SCS w obecnos$ci przedstawiciela IW lub Paristwowe;
Inspekcji Sanitarnej, w zaleznosci od przeznaczenia zboza (konsumpcyjne lub
paszowe).

Wobec powyzszego Minister RIRW wyjasnit m. in., ze polskie organy urzedowej
kontroli wprowadzity procedure postepowania obejmujaca: naktadanie na granicy
polsko-stowackiej w kierunku wjazdowym do RP przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej (SCS) zamknie¢ urzedowych na $rodki transportu oraz zdejmowanie tych
plomb przez funkcjonariuszy SCS w obecno$ci przedstawiciela IW w przypadku
przeznaczenia zboza na cele paszowe - po dotarciu transportu do miejsca
przeznaczenia. Kazdorazowo, przy zdejmowaniu plomb, IW pobiera prébki do badan
laboratoryjnych w kierunku wykrywania pozostatosci.

(akta kontroli str. 844, 860-862, 1038-1042)

W dniu 25 maja 2023 r. MRIRW wystapito do podlegtych inspekc;ji’” oraz do Gtéwnego
Inspektora  Sanitarnego o  zintensyfikowanie dziatan kontrolnych towaréw
importowanych z Ukrainy.

(akta kontroli str. 844, 860-861, 1025-1026)
Ponadto, w dniu 9 maja 2023 r. Minister RIRW zwrdcit sie do:

— Ministra Finansow w sprawie przekazania wykazu podmiotow, ktore sprowadzaty
,,Zboze techniczne” z Ukrainy lub byty w jego posiadaniu wraz z danymi na temat
ilosci ww. zboza, w celu weryfikacji przez organy urzedowej kontroli sposobu jego
wykorzystania;

— Ministra Zdrowia oraz podlegtych inspekcji®® w sprawie podjecia dziatan
kontrolnych wobec podmiotow, ktére mogtyby w sposéb nieuprawniony
przetwarzaC zboze wylaczone z fancucha Zzywno$ciowego/paszowego.
Jednocze$nie Minister RIRW poinformowat, ze w kolejnym pismie przekazana
zostanie lista ww. podmiotbw wraz z iloscig sprowadzanego ,.zboza
technicznego”.

(akta kontroli str. 179, 198-199, 744-746)

W dniu 26 maja 2023 r Ministerstwo Finanséw poinformowato MRIRW, Ze nie jest
mozliwe przekazanie wnioskowanej listy, poniewaz dane te mieszczg sie w pojeciu
informacji, o ktérych mowa w art. 95b ust. 1 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. Prawo
celne3. Stosownie do tresci tego przepisu indywidualne dane zawarte w zgtoszeniu
celnym oraz innych dokumentach sktadanych przez zgtaszajgcego objete sg
tajemnica celna.

(akta kontroli str. 801-802)

W 2022 r. do Polski z Ukrainy sprowadzono ok. 100 tys. ton zboza technicznego, od
stycznia do kwietnia 2023 r. prawie 2 tys. ton40.

(akta kontroli str. 179,198)

8 PIORIN, IW, IJHARS.

% PIORIN, IW, IJHARS.

% Dz.U.z2022r. poz. 2073, ze. zm.
40 Informacje pozyskane z KAS.



4. Na podstawie porozumienia*! zawartego pomiedzy Ministrem Finanséw a
Ministrem RiRW, do MRIRW przekazywane byly miesieczne dane*? dotyczace
polskiego importu/przywozu oraz eksportu/wywozu towardéw rolno-spozywczych (w
tym m.in. zb6z oraz rzepaku)*3.

Minister RIRW wyjasnit, ze w celu monitorowania jakosci zboza i rzepaku
importowanego z Ukrainy w dniu 26 maja 2022 r. na polecenie Sekretarza Stanu w
MRIRW, Departament Bezpieczeristwa MRIRW zwrocit sie do kierownictwa W,
IJHARS oraz PIORIN o przekazywanie do Centrum Zarzadzania Kryzysowego
MRiRW44 cotygodniowych informacji dotyczacych wymiany handlowej/wspotpracy/
funkcjonowania stuzb na przejSciach granicznych z Ukraing. Z danych
przekazywanych z ww. urzedéw tworzona byta zbiorcza informacja przekazywana
przez CZK MRIRW do Sekretarza Stanu. Zgodnie z ustaleniami Zespotu ds.
Koordynaciji Polsko-Ukrainskich Przej$¢ Granicznych, ktéry dziatat w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji od dnia 12 wrzesnia 2022 r. ww. inspekcje
przesytaty do wiadomosci do CZK MRIRW raporty dobowe. Zakres informacji w
raportach obejmowat dane dotyczace zrealizowanych kontroli na granicy oraz
zaobserwowane awarie lub utrudnienia na przejSciach granicznych. Raporty nie
Ukrainy. W dniu 21 kwietnia 2023 r. Prezes Rady Ministrbw na posiedzeniu
Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego podjat decyzje o przekazywaniu
przez Ministra Finanséw i Ministra RiRW cotygodniowych informacji. W zwigzku z ww.
ustaleniami w CZK MRIRW tworzona byta raz w tygodniu Zbiorcza informacja
Inspekcji dotyczgca rekomendacji po posiedzeniu Rzgdowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego w dniu 21-04-2023 r. nt. ,Przygotowania i cyklicznej prezentacji
statystyk dotyczacych tranzytu produktow rolnych przez Polske z Ukrainy”, ktorg
Minister RIRW prezentowat na cotygodniowych posiedzeniach Rzadowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego. Odwotano natomiast przesytanie przez inspekcje,
cotygodniowych informacji dotyczacych wymiany handlowej, wspdtpracy i
funkcjonowania stuzb na przejSciach granicznych z Ukraing oraz raportowania,
zgodnie z ustaleniami Zespotu ds. Koordynacji Polsko-Ukrainskich Przej$¢
Granicznych.

(akta kontroli str. 178, 182-184, 204-718)

W ramach prowadzenia analizy biezacej sytuacji na krajowym rynku zbdz, w dniu 22
czerwca 2022 r., MRIRW zwrdcito sie do KAS o przekazywanie cotygodniowych
uaktualnionych informacji w zakresie:

— przewozdw tranzytowych ukrainskich zbdz z podziatem na gatunki (pszenica,
kukurydza, zyto, jeczmien, proso/gryka), roslin oleistych (rzepak, stonecznik)
oraz ro$lin biatkowych (soja) od wybuchu wojny w Ukrainie w poréwnaniu do
analogicznego okresu w 2021 roku z podziatem na tranzyt drogowy i
kolejowy;

— przywozu do Polski towardw klasyfikowanych od HS 0101 do HS 2403 od 24
lutego 2022 r. wystanych z Ukrainy do Polski z podziatem na kraj
pochodzenia oraz rodzaj transportu (morski, kolejowy, drogowy) w
porownaniu do analogicznego okresu roku 2021.

41 Porozumienie z dnia 10 lipca 2006 r. w sprawie udostepniania danych z zakresu migdzynarodowego handlu
towarami.

42 7 okoto 6-tygodniowym op6znieniem.

43 W imieniu Ministra Finanséw dane do MRIRW przekazywat Wydziat Centrum Analityczne Izby Administracji
importowanych i eksportowanych towardw, kraju przeznaczenia (w eksporcie), pochodzenia i wysytki towaru
(w imporcie) oraz miesigca, ktérego dotyczyt obrét.

4 Dalej CZK MRIRW.
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(akta kontroli str. 178, 188-189)

W dniu 13 lipca 2022 r. Sekretarz Stanu w MRIRW zwrocit sie do Szefa KAS z prosbg
0 rozszerzenie danych w zgtoszeniu celnym tranzytowym, obligatoryjnie o mase
brutto, mase netto i kod taryfy celnej dla danego towaru. MRIRW uzasadnito te prosbe
faktem, ze wobec zwiekszonego naptywu towardw rolno-spozywczych z Ukrainy oraz
tranzytu tych towarow przez terytorium Polski istnieje koniecznos¢ wzmozonego
monitoringu obrotu tymi towarami (w szczegdino$ci zbozami) w celu analizy, jakie
ilosci tych towardw pozostajg w Polsce, stanowigc konkurencije dla krajowej produkcii,
a jakie ilosci sg wywozone do innych panstw cztonkowskich UE lub poza UE dla
pokrycia wewnetrznych niedoboréw. Ponadto pozyskanie petnego obrazu
przeptywdw handlowych z Ukrainy przez polskg granice miato pozwoli¢ na wiasciwg
ocene sytuacji na rynku krajowym oraz podjecie ewentualnych dziatan na wypadek
ryzyka wystapienia braku rownowagi rynkowe;.

W dniu 14 lipca 2022 r. KAS poinformowata MRIRW, ze od 18 lipca 2022 r.
wprowadzita obowigzek podawania przez podmioty gospodarcze w zgtoszeniach
tranzytowych, wysytanych na podstawie zestawu komunikatéw elektronicznych do
systemu obstugi procedury tranzytu NCTS2 (IE015) kodu HS4> — w postaci sze$ciu
znakow oraz masy brutto i netto dla okreslonych towardw rolnych wprowadzanych na
obszar UE z Ukrainy. Obligatoryjno$¢ wyzej wskazanych pdl dotyczyta produktow
rolnych takich jak: pszenica i meslin, zyto, owies, jeczmien, kukurydza, gryka, sorgo,
proso, pszenzyto, kukurydza mrozona, soja, len, stonecznik, rzepak i rzepik oraz
pozostate nasiona oleiste.

(akta kontroli str. 178, 188-189, 719-724)

5. W ramach podejmowanych dziatarh wobec Komisji Europejskiej, Minister RIRW
oraz Minister Infrastruktury w dniu 4 lipca 2022 r. zwrdcili sie do trzech komisarzy+6
Unii Europejskiej z wnioskiem o:

— zapewnienie finansowania ze $rodkow UE na pozyskanie specjalistycznego
taboru kolejowego do przewozu ukrainskich towardéw rolnych oraz inwestycji w
polskich portach morskich, ktére pozwolg na zwigkszenie ich potencjatu
przetadunkowego;

— wsparcie finansowe budowy siloséw do przechowywania zb6z z Ukrainy;

— pozyskanie duzej iloSci wagondw i naczep samochodowych do przewozu zboza
oraz mobilnych urzadzen przetadunkowych;

— mozliwie elastyczne dofinansowanie dziatar inwestycyjnych ze srodkdw unijnych,
w tym obecnie negocjowanych programéw transgranicznych Polska - Ukraina, na
modernizacje infrastruktury kolejowej taczacej oba kraje;

— utworzenie na poziomie UE mechanizmu gwarancji na pokrycie strat w taborze
kolejowym oraz w zakresie pojazddw ciezarowych uczestniczacych w przewozie
ukrainskiego zboza, zaistniatych w wyniku dziatar wojennych;

— dziatania majace na celu podkreslenie znaczenia zawierania przez partnerow
ukrainskich i gestoréow tadunkéw ukrainskich z operatorami portowymi terminali
towarowych umow dtugoterminowych na obstuge cargo, co mogtoby stanowi¢
podstawe do dalszych inwestycji w portach morskich wspierajgcych eksport
ukrainskich towardw, takich jak budowa magazyndw zbozowych;

— w Swietle znoszonych na granicy barier administracyjnych zniesienie barier w
organizowaniu transportu drogowego, tak aby ograniczy¢ puste przejazdy i
zwolni¢ TIRy i kierowcdw na aktywno$ci wspierajgce Ukraing. W zwigzku z tym,

4 Zharmonizowany System Oznaczania i Kodowania Towaréw.
4 Ds. zdrowia i bezpieczenstwa zywnosci, ds. transportu, ds. rolnictwa
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konieczne jest dostosowania do obecnej sytuacji przepisow prawa UE,
dotyczacych obowigzkowych powrotow kierowcy do centrum operacyjnego,
powrotow pojazdu do panstwa siedziby oraz ograniczen w zakresie przewozow
kabotazowych;

— przedtuzanie waznos$ci wiz Schengen dla zatrudnionych w przedsiebiorstwach z
panstw cztonkowskich kierowcow pochodzacych z panstw trzecich np. z Ukrainy;

— wprowadzenie na poziomie UE uelastycznienia czasu pracy i odpoczynkéw
kierowcow;

— podjecie przez UE prac umozliwiajagcych uznawanie przez panstwa czionkowskie
UE wydanych na Ukrainie praw jazdy, a takze uznawanie $wiadectw kwalifikaciji
zawodowej kwalifikacji wydanych na Ukrainie czy Biatorusi, jezeli tamtejsze
kwalifikacje lub szkolenia odpowiadajg wymogom przewidzianym w przepisach UE.

Minister RIRW wyjasnit, m.in., ze: ,,(...) Komisja odpowiedziata dopiero 14 listopada
2022 r., nie proponujgc jednak zadnych konstruktywnych rozwigzan (...).”

(akta kontroli str. 179-180, 200-201, 774-777, 793-796)

Minister RIRW jako Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu ds. Transportu
Produktéw Rolnych i Spozywczych z Ukrainy, w dniu 15 listopada 2022 r. przekazat
do Komisji Europejskiej poparcie dla postulatu strony ukrairiskiej dotyczacego pilne;
potrzeby zwiekszenia ilodci dostepnych $rodkéw transportu do przewozu zbdz z
Ukrainy. Postulat polegat na wprowadzeniu przez UE mechanizmu polegajacego na
zapewnieniu dopfat w wysokosci 50% dla panstw cztonkowskich UE do produkc;i
Srodkow transportu — lokomotyw, wagondw i naczep. Minister RIRW wyjasnit, iz na
powyzsze nie otrzymat odpowiedzi ze strony Komisji Europejskie;.

(akta kontroli str. 179-180, 200-201, 778-781)

W dniu 20 grudnia 2022 r. Minister RIRW zwrdcit sie do Komisarza UE ds. rolnictwa
z wnioskiem o podjecie dziatar ukierunkowanych na ochrone polskiego rynku zb6z
oraz rzepaku wobec nadzwyczajnych okolicznosci zwigzanych z nienotowanym nigdy
wczesniej poziomem importu z Ukrainy, w celu stabilizacji sytuacji na tych rynkach i
tagodzenia niepokojéw spotecznych. Pismem z dnia 26 stycznia 2023 r. Komisarz UE.
ds. rolnictwa wyjaénit, Ze wstepnie przeprowadzona analiza wskazuje na mozliwo$¢
rozpatrzenia, dziatan zaradczych, do ktorych nalezaty m.in.:

— uruchomienie przez Komisje Europejska na wniosek Polski postepowania
przeciwko nadmiernemu importowi konkretnych produktow rolno-spozywczych z
Ukrainy;

— objecie poszkodowanych rolnikdw pomocg publiczng panstwa, o ktorej mowa w
Komunikacie Komisji na temat , Tymczasowych kryzysowych ram sSrodkéw
pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy”;

— wykorzystanie przez Polske funduszy z drugiego filaru Wspdlnej Polityki Rolnej w
szczegolnosci Dziatanie 22, ktdrego celem jest udzielenie pomocy w nagtych
wypadkach rolnikom oraz matym i $rednim przedsiebiorcom poszkodowanym na
skutek rosyjskiej inwazji na Ukrainie;

— mozliwo$¢ rozpatrzenia zastosowania $rodkow wyjatkowych.

(akta kontroli str. 843, 849-850, 937-941)

Minister RIRW w dniu 19 stycznia 2023 r. zwrdcit sie do Ministra RiT z prosbg o

wystapienie do Komisji Europejskiej o:

— przywrdcenie unijnego cta erga omnes w imporcie kukurydzy (kod CN 1005 90 00)
do maksymalnego dopuszczalnego przez unijne zobowigzania w WTO poziomu,
tj. 94 EUR/tone;



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— wszczecie w odniesieniu do kukurydzy (kod CN 1005 90 00) postepowania
wyjasniajacego celem uruchomienia klauzuli ochronnej zgodnie z art. 4 ust. 3 lit. a
rozporzadzanie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr2022/870 z dnia 30 maja
2022 r47

Ponadto w dniu 22 marca 2023 r. MRIRW zwrécito sie do Ministra RiT z prosbg o

przekazanie informacji o podjetych dziataniach w zwigzku z ww. pismem.

W dniu 7 kwietnia 2023 r. Minister RIRW zwrécit sie do Ministra RiT z prosbg o
wystapienie do Komisji Europejskiej o wszczecie procedury na podstawie art. 4
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2022/870 celem
przywrocenia unijnych cet i kontyngentow taryfowych na warunkach zgodnych z
Uktadem o stowarzyszeniu UE-Ukraina, w stosunku do importu z Ukrainy
nastepujacych produktdéw: pszenica (CN 1001 99 00), maka pszenna (CN 1101 00
15), mieso drobiowe (CN 0207) i jaja w skorupkach (CN 0407, CN 0408).

W odpowiedzi na ww. wnioski Minister RiT zwrécit sie do Wiceprzewodniczacego

Komisji Europejskiej:

— w dniu 5 kwietnia 2023 r. o przywrdcenie cet erga omnes na kukurydze oraz o
podjecie wszelkich niezbednych krokdéw w celu skutecznego stosowania tych cet
w imporcie kukurydzy z Ukrainy do UE;

— wdniu 13 kwietnia 2023 r. o przywrdcenie unijnych cet na warunkach wynikajacych
z Uktadu o stowarzyszeniu UE-Ukraina w imporcie z Ukrainy migsa drobiowego,
jaj, pszenicy i maki pszennej.

W dniu 16 czerwca 2023 roku Wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej przekazat

odmowne odpowiedzi na powyzsze wnioski Ministra RiT, argumentujac, iz

w miedzyczasie Komisja Europejska przyjeta $rodki zapobiegawcze*® wynikajace

z wyjatkowych okoliczno$ci, w ktorych znalazto sie pie¢ panstw cztonkowskich, w tym

Polska.

(akta kontroli str. 847-849, 870-922)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos$¢:

Minister RIRW do grudnia 2022 r. nie podjgt wymiernych dziatarh wobec Komisji
Europejskiej w celu zapobiezenia zaktoceniom na krajowym rynku rolnym
spowodowanych zwiekszonym importem zb6z z Ukrainy. Dopiero w grudniu 2022 r.
Minister RIRW zwrocit sie z wnioskiem do Komisji Europejskiej o podjecie dziatan w
celu zapobiezenia zaktoceniom na krajowym rynku rolnym spowodowanych
zwiekszonym importem zbdz z Ukrainy. W styczniu 2023 r. Minister RIRW zwrocit sie
do Ministra Rozwoju i Technologii o wystapienie do Komisji Europejskiej o
przywrocenie unijnego cta w imporcie kukurydzy, a w kwietniu 2023 r. o przywrdcenie
unijnego cta w imporcie pszenicy. Dziatania te byty spdznione i nie przyniosty efektow
w postaci przywrdcenia unijnego cta w imporcie tych towaréw.

47 W sprawie $rodkow tymczasowe;j liberalizacji handlu bedacych uzupetnieniem koncesiji handlowych majacych
zastosowanie do ukrainskich produktow na podstawie ukladu o stowarzyszeniu migdzy Unig Europejska
i Europejska Wspoinotg Energii Atomowej oraz ich pafnstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing,
z drugiej strony.

4 Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2023/903 zdnia 2 maja 2023 r. wprowadzajace $rodki
zapobiegawcze dotyczace niektorych produktow pochodzacych z Ukrainy (obowigzywato do dnia 5 czerwca
2023 r.) oraz Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2023/1100 z dnia 5 czerwca 2023 r. wprowadzajace
$rodki zapobiegawcze dotyczace niektérych produktéw pochodzacych z Ukrainy.
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Opis stanu
faktycznego

W zwigzku z wydaniem przez Ministra RiT4 w dniu 15 kwietnia 2023 r.
rozporzadzenia w sprawie zakazu przywozu z Ukrainy produktéw rolnych30, ktére
objeto m.in. zboze, nasiona roslin oleistych, miod i cukier. W dniu 21 kwietnia 2023 r.
ogtoszono rozporzadzenie Ministra RiT z dnia 21 kwietnia 2023 r. w sprawie zakazu
przywozu z Ukrainy produktow rolnych®1, ktére uchylito ww. rozporzadzenie z dnia 15
kwietnia 2023 r. Ponadto Minister RiT wydat rozporzadzenie z dnia 27 kwietnia 2023
r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie zakazu przywozu z Ukrainy produktéw
rolnych®2 i rozporzadzenie z dnia 2 maja 2023 r. uchylajace rozporzadzenie w sprawie
zakazu przywozu z Ukrainy produktow rolnych®3. Ww. rozporzadzenia zostaty wydane
w porozumieniu z Ministrem Finansow oraz Ministrem RiRW.

Minister RIRW wyjasnit m.in., ze ,,(...) Z uwagi na brak dziatan ze strony Komisji, a
takze z uwagi na stwierdzenie przez stowackie stuzby kontrolne zawartosci substancji
Szkodliwych i niedozwolonych na terenie UE m.in. w pszenicy pochodzacej z Ukrainy
(pestycydy), Polska musiafa podjg¢ zgodne z prawem dziatania w celu ochrony Zycia
i zdrowia. W Swietle przepisow unijnych panstwo cztonkowskie ma mozliwo$¢
zastosowania zakazow, ograniczen iloSciowych lub $rodkow nadzoru uzasadnionych
ze wzgledu na moralnoS¢ publiczng, porzadek publiczny lub bezpieczeristwo
publiczne, ochrone zdrowia i Zycia ludzkiego, zwierzat lub roslin, ochrone narodowych
dobr kultury posiadajgcych warto$c artystyczna, historyczng lub archeologiczng lub
ochrone wiasnosci przemystowej i handlowey. (...)".

(akta kontroli str. 826-835)

NIK wskazuje, Zze dziatania Ministra RIRW w zakresie zapobiezenia zakidceniom na
rynku rolnym zb6z i rzepaku byly spéznione i nie przyniosty efektow. Zdaniem NIK
jedng z przyczyn nieefektywnych dziatari w tym obszarze byt fakt, ze Minister RIRW
nie dokonat w odpowiednim czasie i zakresie wtasciwej oceny ryzyk zwigzanych z
liberalizacjg handlu z Ukraing i analizy koniecznych dziatan w celu zapobiezenia
zaktoceniom na krajowym rynku rolnym spowodowanych zwigkszonym importem
artykutdéw rolno-spozywczych z Ukrainy.

6. W dniu 23 czerwca 2022 r. Prezes Rady Ministréw wydat Zarzadzenie54, zgodnie z
ktérym zostat utworzony Miedzyresortowy Zespdt do spraw Transportu Produktow
Rolnych i Spozywczych z Ukrainy (dalej: Zespot), jako organ pomocniczy Prezesa
Rady Ministréw. Zgodnie z § 3 ust. 1 ww. Zarzadzenia w sktad zespotu wchodzit
minister wtasciwy do spraw rynkdw rolnych jako przewodniczacy Zespotu, o$miu
cztonkows® oraz sekretarz. Zgodnie z § 3 ust. 3 ww. Zarzadzenia, przewodniczacy
Zespotu mégt zapraszaé, z wtasnej inicjatywy lub na wniosek cztonka Zespotu, do
prac w Zespole pracownikdw administracji rzadowej i samorzadowej,
parlamentarzystow oraz ekspertdw, ktorych wiedza i doSwiadczenie mogty by¢
przydatne do wykonywania zadan Zespotu. Przewodniczacy Zespotu zwotat pierwsze
posiedzenie na dzien 6 lipca 2022 r.% Kolejne posiedzenia odbyty sie 20 lipca 2022

49 Na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o administrowaniu obrotem
towarowym z zagranicg (Dz. U. z 2019 r. poz. 1606). Zgodnie z art. 12 ust. 2 tej ustawy w zakresie towarow
rolno-spozywczych minister wiasciwy ds. gospodarki wydaje réwniez rozporzadzenie w porozumieniu z
ministrem wtasciwym ds. rynkéw rolnych.

% Dz.U.poz. 717.

5 Dz. U. poz. 751.

5 Dz.U. poz. 812.

5 Dz. U. poz. 840.

% Nr 180 w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw Transportu Produktéw Rolnych i Spozywczych z
Ukrainy (M.P. poz. 621, dalej: Zarzadzenie w sprawie Miedzyresortowego Zespotu).

% Minister wtasciwy do spraw aktywow panstwowych, minister wtasciwy do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej, minister wiasciwy do spraw gospodarki, minister wtasciwy do spraw transportu,
minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, minister wtasciwy do spraw zagranicznych, Szef Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, Prezes Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych.

% Protokot nr 1 z dnia 8 lipca 2022 r. z posiedzenia Zespotu w dniu 6 lipca 2022 r.
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r.57 oraz 17 stycznia 2023 r.58 Ponadto posiedzenie zwotane na dzien 22 wrzesnia
2022 r.59 miato forme roboczego spotkaniab?, ktére poprowadzit Sekretarz Stanu w
MRiRW. Przewodniczacy Zespotu nie zlecat wykonania ekspertyz, opinii, analiz oraz
raportéw na potrzeby prac Zespotu na podstawie z § 4 ust. 2 Zarzadzenia w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu. Minister RIRW wyjasnit m.in., ze w ramach zespotu nie
utworzono zadnych grup/zespotéw roboczych oraz, ze cztonkowie Zespotu nie
wnioskowali o zwotanie posiedzen. W zwigzku z dziatalno$cig Zespotu nie poniesiono
zadnych kosztow, a udziat w pracach Zespotu byt nieodptatny.

Na czterech posiedzeniach Zespotu, ktore odbyty sie w dniach: 6 lipca 2022 r., 20
lipca 2022 r., 22 wrzesnia 2022 r., 18 stycznia 2023 r. podkreslono m.in., ze w ramach
wspotpracy miedzyministerialnej podjeto dziatania na dwoch przejsciach granicznych
majgce na celu skrocenie czasu oczekiwania na wjazd do Polski; przedstawiono dane
na temat wielko$ci importu produktdw rolnych z Ukrainy, (kukurydza, len, pszenica,
stonecznik, soja), wywozu do UE, eksportu do krajoéw trzecich oraz eksportu z Polski;
omoéwiono prognozy cen zboza; omoéwiono kwestie mozliwosci sprawnego
wydzierzawienia nabrzeza w porcie gdanskim oraz kwestie wspdtpracy z KAS w
zakresie zebrania danych bilansowych; oméwiono aktualng sytuacje na granicy, ktorg
przedstawili przedstawiciele Strazy Granicznej, Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego,
IJHARS, PIORIN i IW; omowiono czynno$ci kontrolne Strazy Granicznej i Stuzby
Celnej na przejsciach kotowych i kolejowych; kwestie zboza z Ukrainy w kontek$cie
kontroli jego jakoSci i dziatan podejmowanych w tym zakresie przez odpowiednie
stuzby, przewozu przez terytorium Polski, zatadunku w portach, mozliwosci
udroznienia eksportu, sytuacji na granicy, wptywu na rynek zboza w Polsce.

Od dnia ostatniego posiedzenia Zespotu, tj. 17 stycznia 2023 r. do dnia 16 czerwca
2023 r. Przewodniczacy Zespotu nie zwofat kolejnego posiedzenia Zespotu. Na
okoliczno$¢ braku zwotania kolejnego posiedzenia Zespotu , Minister RIRW wskazat, ze
,(-..) Kwestia transportu produktow rolnych i spozywczych z Ukrainy poruszana byfa w
ramach prac innych gremiow funkcjonujgcych przy innych resortach i KPRM (...).”

MRIRW nie przedstawito efektow prac ww. Zespotu, wskazujac jedynie, ze ,wyniki
prac Zespotu zostaty zawarte w protokofach.” Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w
protokotach z posiedzen zawarto jedynie kierunki dziatan, ktore nalezy podja¢, a nie
efekty tych dziatan.

(akta kontroli str. 6, 18, 155-177, 1064, 1071-1072)

7. W dniu 3 czerwca 2022 r. Minister RIRW powotaté! Petnomocnika Ministra RiIRW
do spraw rozwoju wspdipracy z Ukraing (dalej: Petnomocnik). Do zadan
Petnomocnika nalezato przedstawianie propozycji dziatah na rzecz rozwoju
wspotpracy z Ukraing oraz inicjowanie, koordynowanie i monitorowanie takich
dziatan, w tym:

1) w zakresie transportu artykutow rolno-spozywczych w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa;

2) w zakresie wymiany artykutdw rolno-spozywczych oraz tworzenia zapasow
artykutow rolno-spozywczych;

57 Protokét nr 2 z dnia 20 lipca 2022 r. z posiedzenia Zespotu w dniu 20 lipca 2022 .

% Protokot z dnia 18 stycznia 2023 r. ze spotkania Zespotu w dniu 17 stycznia 2023 r.

5 Notatka z dnia 27 wrze$nia 2022 r. ze spotkania Zespotu w dniu 22 wrze$nia 2022 r.

60 Z uwagi na nagte i pilne inne zobowigzania, posiedzeniu Zespotu nie mdgt przewodniczy¢ Minister RIRW.

61 Zarzadzenie nr 20 Ministra RIRW z dnia 3 czerwca 2022 r. w sprawie powotania Petnomocnika Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi do spraw rozwoju wspétpracy z Ukraing (Dz. Urz. MRIRW z 2022 r. poz. 24, dalej:
Zarzadzenie).
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3) w zakresie rozwoju infrastruktury, miedzy innymi dotyczacej dystrybucji nawozéw,
skupu zbdz, systemu magazynowania oraz budowy stacji przetadunkowych na
granicy polsko-ukrainskiej;

4) udziat w spotkaniach organizowanych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz jednostki podlegte Ministrowi lub nadzorowane przez Ministra dotyczacych
rozwoju wspdtpracy z Ukraing;

5) biezaca wspdipraca z jednostkami podlegtymi Ministrowi lub nadzorowanymi
przez Ministra oraz organami administracji publicznej w zakresie rozwoju
wspotpracy z Ukraina.

Petnomocnik przedtozyt sprawozdanie z prac za okres czerwiec-grudzien 2022 r.62

Minister RIRW wyjasnit, Ze zadania powierzone Petnomocnikowi mogly by¢

realizowane w innej formule, dlatego uchylit® zarzadzenie w sprawie powotania

Petnomocnika.

W zakresie dziatalno$ci Petnomocnika i efektow jego dziatan Minister RIRW wyjasnit
m.in., ze Petnomocnik dziatat intensywnie w rejonach przygranicznych, odbywat
liczne spotkania, dzieki ktérym diagnozowat problemy oraz, ze (... Nie
przygotowywat pisemnych opinii i sprawozdan, bowiem nie byt to czas na
wielogodzinne analizowanie projektow rozwigzan, tylko czas szybkich i racjonalnych
decyzji i dziatan. Zakres spraw, ktorymi zajmowat sie pefnomocnik wymagatby zresztq
nadawania pisemnym jego opracowaniom klauzuli tajnosci, co dodatkowo
wydtuzatoby Sciezke rozstrzygniec.(...)". Ponadto Minister RIRW wyjasnit m.in., iz z
Petnomocnikiem odbywaty sie regularnie narady i rozmowy oraz, ze zgtaszat on
propozycje, ktore byty wykorzystywane zwtaszcza w obszarach, za ktére odpowiada
Minister Infrastruktury oraz Minister Aktywow Panstwowych.

Dyrektor Biura Ministra wyjasnita m.in., ze ,, (...) Petnomocnikowi w zwigzku z
petnieniem funkcji nie przystugiwato dodatkowe wynagrodzenie, korzystat natomiast
Ze stuzbowego samochodu (...) oraz telefonu komorkowego. (...) catoSciowa kwota
Jjaka Ministerstwo zaptacito za paliwo do samochodu stuzbowego Petnomocnika to ok.
33.000,00 zt, - catoSciowa kwota abonamentu aparatu komérkowego wraz z kartg SIM
za okres uzytkowania telefonu przez Petnomocnika to 290,99 zt (...).”

(akta kontroli str. 844-845, 865-866, 1056-1059, 1096-1108)

NIK zauwaza, ze brak dokumentacji Swiadczacej o wykonanej przez Petnomocnika
pracy, uniemoZliwia ocene jej efektow. MRIRW nie przediozytlo dokumentacii
potwierdzajacej realizacje dziatan Petnomocnika na rzecz rozwoju wspotpracy z
Ukraing w zakresie okreslonym zarzadzeniem Ministra RIRW z dnia 3 czerwca 2022 r.

W okresie objetym kontrolg w MRIRW odbyly sie cztery®* posiedzenia sztabu
kryzysowego w zwigzku z importem produktow rolnych z Ukrainy. Jak wyjasnit
Minister RIRW posiedzenia te nie byty protokotowane, jedynie z posiedzenia sztabu
w dniu 17 kwietnia 2023 r. zostata sporzadzona notatka robocza.8®> Spotkaniu
przewodniczyt Sekretarz Stanu w MRIRW. W spotkaniu uczestniczyli dyrektorzy
departamentow MRIRW, a takze przedstawiciele® m.in. ministerstw, inspekcji i innych
instytucji. Spotkanie dotyczyto m.in. omoéwienia sytuacji wynikajacej z wejscia w zycie

62 Zgodnie z § 5 ww. zarzadzenia.

63 Zarzadzenie nr 3 Ministra RIRW z dnia 1 lutego 2023 r. uchylajace zarzadzenie w sprawie powotania
Petnomocnika Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do spraw rozwoju wspétpracy z Ukraing (Dz. Urz. MRIRW
poz. 3).

64 W dniach: 6 kwietnia 2023 r., 12 kwietnia 2023 r., 17 kwietnia 2023 r. oraz 20 kwietnia 2023 r.

85 Protokot ze spotkania dot. sytuacji kryzysowej zwigzanej z importem zboza z Ukrainy w dniu 17.04.2023 r.

8 Przedstawiciele: Ministerstwa Rozwoju i Technologii, Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa Finanséw,
Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii, Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego, Parstwowej Inspekcji Ochrony
Roélin i Nasiennictwa, Inspekcji Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, Strazy Granicznej, Krajowej
Administracji Skarbowej, Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa, Elewarru oraz Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych. Uczestnikami spotkania byto réwniez dwdch Sekretarzy Stanu w Ministerstwie Infrastruktury.
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rozporzadzenia Ministra RiT z dnia 15 kwietnia 2023 r. r. w sprawie zakazu przywozu
z Ukrainy produktow rolnych i probleméw zwigzanych ze wstrzymaniem przywozu
produktow rolnych z Ukrainy.

(akta kontroli str. 827, 832, 836-841)

8. W nawigzaniu do wczes$niejszej korespondencji®’, pismem z dnia 27 stycznia 2023
r. skierowanym do Komisarza UE ds. rolnictwa, Minister RIRW przywotat trudng
sytuacje na rynku zb6z w Polsce, jednocze$nie zwracajac uwage, iz dyskusja na
posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu 30 stycznia 2023 r. moze
utatwi¢ wypracowanie niezbednych dziatan zaradczych na rynku zbdz w Polsce.
Ponadto wskazat w przedmiotowym pi$mie m.in., ze: ,,(...) Podejmowane w kraju
dziatania majgce na celu intensyfikacje wywozu zb6z z Polski, pomimo, Ze bardzo
istotne w obecnej sytuacji, nie sq wystarczajgce, poniewaZ czesc ukrainskich zboz
pozostaje w kraju stanowigc konkurencje dla ziarna krajowej produkcji. Dlatego tak
wazne jest wsparcie dla Polski ze strony instytucji unijnych w zakresie fagodzenia
skutkow nienotowanego nigdy wczesniej przywozu ziarna z Ukrainy (.. )w
wojewddztwach potudniowo-wschodnich  (lubelskie, matopolskie, podkarpackie,
podlaskie) znaczna cze$c punktow skupu zawiesita skup krajowego zboza albowiem
magazyny sq petne i zaistniat problem ze zbytem zboz takze z uwagi na spadki cen
skupu. W grudniu 2022 r. pogtebita sie takze roznica cen skupu miedzy regionami
potudniowo-wschodniej Polski, a Srednig ceng skupu w kraju. Oznacza to, ze przywoz
ukrainskiego ziarna (gtéwnie kukurydzy) ma znaczacy wptyw na spadki cen ziarna
krajowej produkcji (...).”

W dniu 2 lutego 2023 r. Minister RIRW zwrocit sie do Komisarza UE ds. Rolnictwa®8
z wnioskiem o uruchomienie przez Komisje Europejskg nadzwyczajnej pomocy
finansowej dla producentdéw pszenicy i kukurydzy w Polsce na podstawie art. 219 lub
art. 221 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013.6° W
dniu 10 lutego 2023 r. Minister RIRW udzielit dodatkowych wyjasnien w sprawie
koniecznosci przyznania Polsce wsparcia.

(akta kontroli str. 843, 849-850, 942-953)

Zgodnie z art. 1 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 2023/739 z
dnia 4 kwietnia 2023 r.70, Butgarii, Polsce i Rumunii udostepniono pomoc unijng w
tacznej kwocie 56 300 000 EUR w celu zapewnienia nadzwyczajnego wsparcia na
rzecz rolnikdw produkujgacych zboza i nasiona oleiste’’. W przypadku Polski
poniesione przez Unie wydatki, w zwigzku z art. 2 ust. 1 lit. b ww. rozporzadzenia, nie
moga przekroczy¢ tacznej kwoty 29 500 000 EUR. Kwota przyznana Polsce stanowita
52,4% pomocy unijnej przyznanej w ramach ww. aktu prawnego. Ponadto, zgodnie z
art. 2 ust. 2 rozporzadzenia nr 2023/739, Butgaria, Polska i Rumunia moga przyzna¢
dodatkowg pomoc krajowg na Srodki wprowadzone na podstawie art. 1 niniejszego
rozporzadzenia do wysoko$ci 100% odpowiedniej kwoty okreslonej w art. 2 ust. 1, na

67 Pismo Ministra RIRW z dnia 20 grudnia 2022 r. skierowane do Komisarza UE ds. rolnictwa wraz z odpowiedzig
z dnia 26 stycznia 2023 r.

8 W nawigzaniu do dyskusji na posiedzeniu Rady Ministréw ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa, ktora odbyta sie w
dniu 30 stycznia 2023 r.

89 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr1308/2013 zdnia 17 grudnia 2013r.
ustanawiajgce wspélng organizacje rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str.
671, ze zm.)

0 Rozporzadzenie ustanawiajace $rodek wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych dla sektoréw zbéz i nasion
oleistych w Butgarii, w Polsce, Rumunii,

™ Dotyczy nastepujacych produktow: pszenica i meslin (kod CN 1001), zyto (kod CN 1002), jeczmien (kod CN
1003), owies (kod CN 1004), kukurydza (kod CN 1005), pszenzyto (kod CN 1008 60), mieszaniny produktow
objetych kodami CN 1001, 1002, 1003, 1004, 1005 i 1008 60, nasiona rzepaku lub rzepiku nawet tamane (kod
CN 1205), nasiona stonecznika nawet tamane (kod CN 1206).
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podstawie obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriow, pod warunkiem, ze
wynikajace z tego ptatnosci nie spowodujg zadnych zaktdcen rynku ani konkurencii.
Zgodnie z rozporzadzeniem nr 2023/739, wsparcie na rzecz tego $rodka
nadzwyczajnego nalezy wyptaci¢ do dnia 30 wrzesnia 2023 r.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 2023/1343 z
dnia 30 czerwca 2023 r.72, Butgarii, Wegrom, Polsce, Rumunii i Stowacji udostepniono
pomoc unijng w tacznej kwocie 100 000000 EUR w celu zapewnienia
nadzwyczajnego wsparcia na rzecz rolnikéw produkujacych zboza i nasiona oleistes.
W przypadku Polski poniesione przez Unie wydatki, w zwigzku z art. 2 ust. 1 lit. ¢ ww.
rozporzadzenia, nie mogq przekroczy¢ tacznej kwoty 39 330 000 EUR. Kwota
przyznana Polsce stanowita 39,3% pomocy unijnej przyznanej w ramach ww. aktu
prawnego. Ponadto, zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia nr 2023/739, Bulgaria,
Wegry, Polska, Rumunia i Stowacja mogg przyzna¢ dodatkowg pomoc krajowg na
srodki wprowadzone na podstawie art. 1 niniejszego rozporzadzenia do wysokosci
200% odpowiedniej kwoty okre$lonej w art. 2 ust. 1, na podstawie obiektywnych i
niedyskryminacyjnych kryteriow, pod warunkiem, ze wynikajace z tego ptatno$ci nie
spowodujg zadnych zaktdcen rynku ani konkurencji. Zgodnie z rozporzadzeniem nr
2023/1343, wsparcie na rzecz tego $rodka nadzwyczajnego nalezy wyptaci¢ do dnia
31 grudnia 2023 r.

W zwigzku z ww. rozporzadzeniami wykonawczymi Komisji, MRIRW przygotowato
projekt rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 21 kwietnia 2023 r.”* w sprawie
realizacji przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zadan zwigzanych
z ustanowieniem srodka wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych dla sektoréw zboz i
nasion oleistych, znowelizowane w dniu 16 maja 2023 r.75 oraz w dniu 7 lipca 2023
r.’8 Na podstawie powyzszego, ARIMR udziela pomocy rolnikowi ktory m.in. dokonat
sprzedazy: zyta, jeczmienia, owsa, pszenzyta, mieszanek zbozowych lub nasion
rzepaku lub rzepiku w okresie od dnia 1 grudnia 2022 r. do dnia 30 czerwca 2023 r.
lub kukurydzy w okresie od dnia 15 kwietna 2023 r. do dnia 30 czerwca 2023 r.,
podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie obrotu, skupu lub przetwdrstwa
zb6z lub nasion oleistych, jak réwniez podmiotom skupujacym zboza lub nasiona
oleiste w zwigzku z prowadzong przez te podmioty produkcjg zwierzeca. Termin
sktadania wnioskdw okreslono na okres od 1 czerwiec 2023 r. do 31 lipca 2023 r.
Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2023 r. ztozonych zostato 81 tys. wnioskow, a
wedtug stanu na dzien 7 lipca 2023 r. okoto 96 tys. rolnikdw.

Minister RiIRW wyjaénit m.in., ze: ,(...) Wptyw wprowadzonych rozwigzan
pomocowych przejawia sig m.in. we wzmozonym eksporcie zboz z Polski w ostatnim
okresie. Wprowadzone programy pomocowe majg za zadanie nie tylko wspierac
rolnikow w zwigzku z ponoszeniem przez nich dodatkowych kosztow i utratg
dochodow spowodowang agresjgq Rosji wobec Ukrainy, ale takze przyczynic sie do
intensyfikacji wywozu zb6z i rzepaku z kraju i opréZniania magazynow, poniewaz
pomoc ta jest przeznaczona dla rolnikow, ktorzy dokonali sprzedazy ww. produktow
rolnych (udokumentowanej fakturami VAT). Zgodnie z danymi Ministerstwa
Finansow, z Polski od stycznia do kwietna br. wyeksportowano niemal 4 min ton zb6z
ogotem (2,6 min t w analogicznym okresie roku 2022), w tym 1,9 min ton pszenicy

2 Rozporzadzenie ustanawiajace $rodek wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych dla sektoréw zb6z i nasion
oleistych w Butgarii, na Wegrzech, w Polsce, Rumunii i Stowacji

3 Dotyczy nastepujacych produktow: pszenica i meslin (kod CN 1001), zyto (kod CN 1002), jeczmien (kod CN
1003), owies (kod CN 1004), kukurydza (kod CN 1005), pszenzyto (kod CN 1008 60), mieszaniny produktow
objetych kodami CN 1001, 1002, 1003, 1004, 1005 i 1008 60, nasiona rzepaku lub rzepiku nawet tamane (kod
CN 1205), nasiona stonecznika nawet tamane (kod CN 1206).

" Dz.U. poz. 762, ze zm.

5 Dz. U. poz. 928.

6 Dz. U. poz. 1320.



(0,6 min ton w analogicznym okresie roku 2022) oraz 1,6 min ton kukurydzy ( 1,3 min
ton analogicznie w 2022 r). Ze wstepnych informacji wynika, Ze w maju i czerwcu br.
eksport byt rowniez rekordowy.(...)”. Minister RIRW wyjaénit m.in., ze ,(...) w zwigzku
Z wojng na Ukrainie oraz jej konsekwencjami i wptywem na rynek i sytuacje rolnikow,
tfrwaty prace legislacyjne zmierzajgce do wprowadzenia nowych przepisow
uruchamiajgcych programy pomocowe. W oparciu o0 Komunikat Komisji Tymczasowe
kryzysowe i przejsciowe ramy srodkow pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki
po agresji Rosji wobec Ukrainy na biezgco przygotowywane Sq zmiany
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegotowego
Zakresu i SposobOw realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (...) w ramach pomocy publicznej w rolnictwie. Na tej
podstawie wprowadzono programy pomocowe, ktore majg za zadanie pomoc
podmiotom, ktdre zostaty dotkniete skutkami agresji Rosji na Ukraine. (...)".

Komisja Unii Europejskiej wydata zgode na nastepujace notyfikowane programy
pomocowe finansowane z budzetu krajowego:

1) Pomoc dla producentow pszenicy, kukurydzy i gryki (§ 13zt rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i sposobdw
realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
dalej: rozporzadzenie w sprawie niektorych zadan ARIMR). W ramach ww.
programu w 2023 r. ARIMR udziela pomocy finansowej producentowi rolnemu,
ktory m.in. poniost dodatkowe koszty w wyniku braku stabilizacji na rynku
pszenicy, gryki lub kukurydzy spowodowanej agresjg Federacji Rosyjskiej wobec
Ukrainy oraz, ktory dokonat sprzedazy pszenicy, gryki lub kukurydzy podmiotom
prowadzacym dziatalnos¢ w zakresie obrotu, skupu lub przetwérstwa zbdz, jak
rowniez podmiotom skupujacym zboza w zwigzku z prowadzong przez te podmioty
produkcjg zwierzecg w okresie od dnia 1 grudnia 2022 r. do dnia 14 kwietnia 2023
r.”7 W ramach ww. programu, wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2023 r.:

—  ztozonych zostato 68 469 wnioskow;

— wydano 44 892 decyzji przyznajacych pomoc, na kwote 445,88 min. zt.

—  wyptacono pomoc dla 36 134 rolnikow, na kwote 349,5 min. zt,

— dofinansowano ogoétem 2 438 882,46 ton zbdz (). pszenicy — 1 850 211,17 ton,
gryki —4 797,02 ton i kukurydzy — 583 874,28 ton).

Wedtug stanu na dzien 12 lipca 2023 r. ponad 50 tys. rolnikom wyptacono 516 min

zt78 z budzetu krajowego.

2) Pomoc dla producentéw pszenicy i gryki (§ 13zw rozporzadzenia w sprawie
niektorych zadan ARIMR). W ramach ww. programu w 2023 r. ARIMR udziela pomocy
finansowej producentowi rolnemu, ktoéry m.in. ktéremu zagraza utrata ptynnosci
finansowej w zwigzku z zaktdceniami na rynku rolnym spowodowanymi agresjq
Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy oraz, ktéry dokonat sprzedazy pszenicy lub gryki
podmiotom prowadzacym dziatalno§¢ w zakresie obrotu zbozami, skupu lub
przetwérstwa zb6z, jak roéwniez podmiotom skupujacym zboza w zwigzku z
prowadzong przez te podmioty produkcjg zwierzecg w okresie od dnia 15 kwietnia
2023 r. do dnia 15 lipca 2023 r. Termin skfadania wnioskow uptywa w dniu 31 lipca
2023 r. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2023 r. ztozonych zostato 87 541
wnioskow.

3) Program doptat do nawozow (§ 13zx rozporzadzenia w sprawie niektérych zadan
ARIMR).

T Termin sktadania wnioskéw uptynat w dniu 30 czerwca 2023 r.
"8https://www.gov.pl/web/arimr/516-min-zl-na-kontach-ponad-50-tys-rolnikow-ktorzy-do-14-kwietnia-2023-r-
sprzedali-pszenice-kukurydze-lub-gryke [dostep w dniu 20 lipca 2023 r.]
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4) Kredyt tzw. Ptynnosciowy (§ 13zv rozporzadzenia w sprawie niektorych zadan
ARIMR).
Ponadto Minister RIRW wyjasnit, ze do Komisji Europejskiej zostaty notyfikowane
nastepujgce programy pomocowe, ktore oczekujg pozytywnej decyzji Komisji:
1) Pomoc w formie dofinansowania transportu zbdéz lub rzepaku do portéw
nadbattyckich (§ 13zu rozporzadzenia w sprawie niektorych zadan ARIMR).
2) Pomoc w postaci dopfat do oprocentowania kredytdw zaciggnietych przez podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie obrotu materiatem siewnym roslin rolniczych lub
w zakresie obrotu lub skupu zb6z lub skupu lub mrozenia owocoéw migkkich (§ 13zy
rozporzadzenia w sprawie niektorych zadan ARIMR).
3) Pomoc dla producentéw swin tzw. ,Locha plus” (§ 13zz rozporzadzenia w sprawie
niektérych zadan ARIMR).
4) Dopfaty do powierzchni gruntéw ornych obsianych lub obsadzonych materiatem
siewnym kategorii elitarny lub kwalifikowany w plonie gtownym (§ 13zza
rozporzadzenia w sprawie niektorych zadan ARIMR).

(akta kontroli str. 843, 850-853, 967-972, 803-815)

9. Zastepca Dyrektora Departamentu Wspétpracy Miedzynarodowej wyjasnit m.in., ze
,(...) Polska, wraz ze Stowacja, Wegrami, Rumunig i Butgaria, zgtaszata na forum UE
wnioski o0 stworzenie unijnego instrumentu zachecajgcego do wywozu towaréw
ukrainskich juz obecnych w graniczacych panstwach cztonkowskich. WnioskowalisSmy
rowniez 0 opracowanie propozycji wspdlnego unijnego rozwigzania, ktore
zapewnitoby zakup ukrainskiego zboZza — i w razie potrzeby réwniez innych produktow
rolnych — iprzekazanie krajom najbardziej potrzebujacym jako darowizny za
posrednictwem Swiatowego Programu Zywno$ciowego WFP. Przeszkoda w realizagji
tej koncepcji okazaty sie koszty zwiqzane z takim przedsiewzieciem. Zgodnie z
zasadami WFP przekazanie darowizny wymaga rownieZ pokrycia kosztow
logistycznych takiej operacji (przede wszystkim koszty zatadunku, transportu oraz
dostawy na miejsce do beneficjentow WFP). Podczas posiedzenia Rady AGRIFISH
25 kwietnia 2023 r. KE ocenifa, Zze zagospodarowanie 200 tys. ton pszenicy
kosztowafaby ok. 100-150 min EUR w zaleznoSci od kraju przeznaczenia, co
przekraczatoby warto$¢ samej darowizny (...).”

Od stycznia 2023 r. do czerwca 2023 r. odbyta sie z inicjatywy Polski seria spotkan
ministrow rolnictwa krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej (kraje piatki: Polska,
Butgaria, Rumunia, Stowacja, Wegry)w formule online i tradycyjnej dotyczacych
dziatan koniecznych do podjecia wobec nadmiernego importu produktéw rolnych z
Ukrainy.

Temat dziatan koniecznych do podjecia wobec nadmiernego importu produktow
rolnych z Ukrainy byt réwniez omawiany podczas spotkan przeprowadzonych w
okresie od marca 2023 r. do czerwca 2023 r. przez Ministra RiRW z nastepujacymi
ministrami krajéw UE: ministrem rolnictwa, rybotéwstwa i zywnosci Hiszpanii w
Warszawie, ministrem wyzywienia i rolnictwa Republiki Federalnej Niemiec,
ministrem rolnictwa Litwy, ministrem rolnictwa Republiki Czeskiej, ministrem spraw
regionalnych Estonii, ministrem rolnictwa Wegier.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu Wspdtpracy Miedzynarodowej ,,(...)
Od momentu agresji Rosji na Ukraine problem sytuacji na rynkach rolnych, w
szczegolnosSci po inwazji na Ukraine, byt reqularnie omawiany na posiedzeniach Rady
UE ds. Rolnictwa i Rybotowstwa (udziat ministréw panstw cztonkowskich UE i Komisji
Europejskiej) i przygotowujgcego te posiedzenia Statego Komitetu ds. Rolnych (organ
Rady UE - udziat przedstawicieli panstw cztonkowskich z requty ze Statych
Przedstawicielstw w Brukseli i Komisji Europejskiej). Na posiedzeniach tych
omawiane byly rowniez handlowe kwestie rolne. Polska przedstawiata innym
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Whiosek

Uwaga

panstwom cztonkowskim, prezydencji w Radzie UE i Komisji Europejskiej informacje
na temat sytuacji na rynkach rolnych i problemach zwigzanych z naptywem produktow
z Ukrainy oraz wnioskowafa o podjecie przez Komisje Europejskg odpowiednich
dziatan (...).”

(akta kontroli str. 1317-3325)

Minister RIRW wyjasnit, ze ,(...) w odpowiedzi na dziatania i postulaty koalicji pieciu
panstw przyfrontowych, ti. Polski, Butgarii, Rumunii, Stowacji i Wegier, Komisja
Europejska (...) wprowadzita srodki nadzwyczajne w postaci zakazu importu do ww.
pieciu panstw pszenicy, kukurydzy, nasion rzepaku i stonecznika pochodzacych z
Ukrainy (...).”

(akta kontroli str. 842, 848-849)

W dniu 2 maja 2023 r. weszio w zycie Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE)
2023/903 wprowadzajace $rodki zapobiegawcze dotyczace niektdrych produktow
pochodzacych z Ukrainy. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem z wyjatkiem wykonywania
umow podpisywania umow przed wejsciem w zycie tego rozporzadzenia, pszenica,
kukurydza, rzepak i nasiona stonecznika pochodzace z Ukrainy, mogty by¢
dopuszczane do swobodnego obrotu lub obejmowane procedurg sktadowania
celnego, procedurg wolnego obszaru celnego lub procedurg uszlachetniania
czynnego, wytacznie w panstwach cztonkowskich innych niz Butgaria, Wegry, Polska,
Rumunia lub Stowacja. Ograniczenie to nie miato jednak wptywu na przemieszczanie
tych towaréw w Butgarii, na Wegrzech, w Polsce, Rumunii lub na Stowacji lub przez
terytorium tych panstw w ramach procedury tranzytu celnego do innego panstwa
cztonkowskiego lub do panstwa badz na terytorium znajdujacych sie poza obszarem
celnym Unii Europejskiej. Ww. rozporzadzenie obowigzywato do dnia 5 czerwca 2023
r., a nastepnie w dniu 6 czerwca 2023 r. weszto w zycie Rozporzadzenie Wykonawcze
Komisji (UE) 2023/1100 z dnia 5 czerwca 2023 r. wprowadzajace S$rodki
zapobiegawcze dotyczace niektorych produktow pochodzacych z Ukrainy. Zgodnie z
ww. rozporzadzeniem pszenica, kukurydza, rzepak i nasiona stonecznika
pochodzace z Ukrainy, mogty by¢ dopuszczone do obrotu lub obejmowane procedurg
sktadu celnego, procedurg wolnego obszaru celnego lub procedurg uszlachetniania
czynnego, produktow pochodzacych z Ukrainy, wytgcznie na terytorium panstw
cztonkowskich innych niz Bufgaria, Wegry, Polska, Rumunia lub Stowacja. Ww.
rozporzadzenie obowigzuije sie do dnia 15 wrzesnia 2023 r.

Minister RIRW wyjasnit m.in., ze ,,(...) Polska zapowiedziata kontynuacje rozméw z
krajami przyfrontowymi i Komisjg Europejskq w sprawie dalszego wydtuzenia
obowigzywania zakazu importu po 15 wrzesnia 2023 r.”

(akta kontroli str. 843, 853-854)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o przeprowadzenie rzetelnej analizy
prognoz i zagrozen dla polskich producentow rolnych oraz rynku zbdz i rzepaku,
spowodowanych zwiekszonym importem z Ukrainy, w celu podjecia skutecznych
i kompleksowych dziatan eliminujgcych te zagrozenia.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na ryzyko nadmiernego importu zb6z
i rzepaku z Ukrainy oraz zaktdcen na krajowym rynku rolnym w 2023 r. i w nastepnych
latach. Zdaniem NIK kluczowym zatem jest biezace monitorowanie tych ryzyk oraz
wypracowanie systemowych rozwigzan zapewniajgcych stabilnos¢ funkcjonowania
polskich producentow rolnych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 31 lipca 2023 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Bana$
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