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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila w Instytucie
Centrum Zdrowia Matki Polki w Lodzi — zwanym dalej Instytutem — kontrole jego
funkcjonowania w latach 2008-2010.

W zwiazku z kontrola, ktére] wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
podpisanym 5 sierpnia b.r., stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu

Dyrektorowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia funkcjonowanie Instytutu w badanym
okresie z uwagi na bardzo zla sytuacje finansowa placéwki. W ocenie NIK, nie zostaly
wykorzystane wszystkie mozliwosci dzialan naprawczych. Prace badawczo-rozwojowe nie
przynosity znaczacych przychodéw, mimo iz ich realizacja i uzyskiwanie z tego tytulu
korzysci finansowych powinno stanowic istotny cel dziatalnosci Instytutu.

1. W ocenie NIK, obecna kondycja finansowa Instytutu stanowi powazne zagrozenie

dla kontynuowania dziatalno$ci w dotychczasowej strukturze organizacyjno - prawnej.

'Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



Za 2008 r. Instytut wykazal stratg netto w kwocie 24.095,1 tys. zt; niepokryta stratg
z lat ubieglych w wysokosci 118.500,4 tys. zl; ujemny stan funduszu wlasnego w wysokosci
94.707,4 tys. zl oraz warto§¢ zobowigzaf i rezerw na zobowigzania 181.904,3 tys. zi.
W kolejnym roku Instytut odnotowat stratg netto w kwocie 9.289,1 tys. zi, niepokryta strate
z lat ubieglych w wysokosci 121.512,3 tys. zt, ujemny stan funduszu wlasnego w wysokosci
82.913,3 tys. zt oraz warto$¢ zobowiazan i rezerw na zobowigzania 171.884,6 tys. zt.

Na bardzo wysokim poziomie ksztaltowal si¢ stan zobowigzahih wymagalnych
i wynosit odpowiednio: na koniec 2008 r. — 84.341,7 tys. zl, na koniec 2009 r. — 81.063,6
tys. zl oraz na koniec I p6irocza 2010 r. — 90.438,5 tys. zt.

Nalezy podkreslié, iz Instytut uzyskal w tym okresie znaczace wsparcie finansowe
z budzetu panstwa. Minister Zdrowia, w ramach programu wieloletniego pod nazwg
»Wzmocnienie  bezpieczefistwa  zdrowotnego  obywateli”,  przekazal  dotacje
w tacznej kwocie 59.979,2 tys. zt, w tym: 2007 r. — 20.000 tys. zt; 2008 r. — 18.896,0 tys. z;
2009 r. — 21.083,2 tys. zt.

W ocenie NIK wysokos¢ ponoszonych kosztéw mozna byloby ograniczyé gdyby
kierownictwo Instytutu w wigkszym zakresie zrestrukturyzowato placowke. Podjeto dziatania
w celu zracjonalizowania kosztéow prowadzonej dzialalnoéci powotujac komdrke
rachunkowosci zarzadczej oraz rozpoczgto proces budzetowania poszezegélnych jednostek
organizacyjnych. Nie wprowadzono jednak dotychczas zmian polegajacych na powigzaniu
efektow ekonomicznych komorki organizacyjnej z poziomem wynagrodzenia pracownikow
oraz nie dokonano zmiany uméw o prace z kadrg kierowniczg klinik na umowy kontraktowe
(z uwzglednieniem odpowiedzialnosei kierownikdw klinik za wynik finansowy i powigzanie
ich wynagrodzenia z osigganym zyskiem), co zaktadano w programie restrukturyzacyjnym.
Nie zostala ograniczona wielko$¢ zatrudnienia, a pomimo zlej sytuacji finansowej jednostki
w 2008 r. nastapil, wymuszony strajkami, blisko 25%, w stosunku do 2007 r., wzrost
sredniego miesigcznego wynagrodzenia w Instytucie.

Na zla sytuvacje finansowa Instytutu mialy takze wplyw czynniki zewngtrzne,
niezalezne od dzialan kierownictwa, takie jak m.in.:

- koniecznosé¢ zaspokojenia indywidualnych roszczen pracownikéw, wynikajacych z art. 4a
ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztattowania przecigtnych

wynagrodzen u przedsigbiorcéw i o zmianie niektérych ustaw?,

2Dz.U.21995r. Nr 1, poz. 2 ze zm.



- przedhuzony termin platnosci za cz¢$¢ procedur przez Narodowy Fundusz Zdrowia (zaplata
za procedury nielimitowane raz na kwartat, w przypadku Instytutu ptatno$ci dokonywane od
110 do 225 dni po wykonaniu procedury),
- brak zaplaty za czes$¢ procedur w przypadku pacjentéw z wadami wielonarzadowymi z
zastosowaniem wigkszej liczby procedur w kilku klinikach (NFZ placi jedynic za jedna
procedure).

Dla zapewnienie dalszego funkcjonowania placéwki konieczne jest, w ocenie NIK,
kontynuowanie restrukturyzacji i poszukiwanie dodatkowych, zewnetrznych Zrodet
finansowania w celu zmniejszenia wysokosci zobowiazan wymagalnych generujacych

dodatkowe koszty finansowe.

2. Instytut w ograniczonym zakresie realizowal dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, o
czym $wiadczg nastgpujace fakty:
- od 2009 r. nie zatrudniano ani jednego pracownika naukowego na caly etat (na koniec 2008
byla zatrudniona 1 osoba);
- udzial pracownikdéw naukowych w zatrudnieniu ogdtem wynosit jedynie niecate 2,5%,
- przychody z dzialalnodci zwiazanej z prowadzeniem badari naukowych i prac rozwojowych
oscylowaly w granicach 6,5-7,5% przychodéw ogotem jednostki,
- nie osiggano przychoddw z tytulu sprzedazy projektéw badawczych i celowych,
- udziat aparatury naukowo-badawczej w majatku ogétem Instytutu wynosit jedynie 6-7%.
Zdaniem NIK — w $wietle postanowieni art. 1 ust. 1 ustawy z 25 lipca 1985 r. o
jednostkach badawczo-rozwojowyc:h3 — realizacj¢ przez Instytut zasadniczych, ustawowych

zadan jednostki badawczo-rozwojowej nalezy uzna¢ za niewystarczajaca.

3. W latach 2008-2010 Instytut nie dokonal odpisu podstawowego na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych, naruszajgc tym samym art. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r, o
zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych® oraz § 20 regulaminu wynagradzania, gdzie
podano: ,Instytut tworzy fundusz §wiadczen socjalnych, przy uwzglednieniu postanowieti
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczeni socjalnych (...) oraz
przepisow wykonawczych do tej ustawy”. Wysoko$¢ naleznego niedokonanego odpisu

podstawowego na ZFSS w latach 2008-2010 r. wyniosta ogélem 7.456,8 tys. zt.

3 Dz.U. 22008 1. Nr 159, poz. 993 ze zm.).
4 Dz. U. z 1996 1. Nr 70, poz. 335 ze zm.



W sprawie Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Dyrektor Instytutu zawierat
umowy z zakiadowymi organizacjami zwigzkéw zawodowych w latach 2008 - 2010r.
zawieszajace odpisy na ZFSS. Jednakze w regulaminie wynagradzania nie zawarto
postanowien umozliwiajacych zmiang wysokosci lub niedokonywanie odpis6w. Stosownie do
art. 4 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych jedynie
regulamin moze ksztaltowa¢ wysokoé¢ odpisu na Fundusz, jak réwniez moze postanawia¢, ze
Fundusz nie bedzie tworzony.

Ponadto Instytut nie zrealizowal wyrokéw sadowych dotyczacych zobowiazania do
przekazania na konto ZFSS naleznych srodkéw z tytulu naliczonych i nieprzekazanych
odpisow za lata 2002-2006 w kwocie ogdtem 6.909,7 tys. zl.

W ocenie NIK, likwidujac z dniem 1 stycznia 2008 roku w Instytucie zakladowy
fundusz nagrod i wlaczajac go w wynagrodzenie zasadnicze, naruszono art, 15 ust. 2a ustawy
o jednostkach badawczo-rozwojowych.

Zdaniem Izby nagrody powinny spelniaé¢ funkcje motywacyjna i stanowi¢ wazne
narzedzie w prawidlowym zarzadzaniu zasobami ludzkim, zwlaszcza w kontekscie charakteru

badawczo-rozwojowego jednostki.

4. Instytut zawarl 45 uméw dotyczacych dzierzawy, najmu, uzyczenia pomieszezen i
powierzchni innym podmiotom. Laczne przychody Instytutu z tego tytutu wyniosty w okresie
2008 r. — maj 2010 r. 2.749,0 tys. zl, przynoszac zysk w kwocie 1.726,7 tys. zt. W ocenie
NIK, trudna sytuacja finansowa Instytutu wymaga wykorzystywania wszystkich
potencjalnych zZrédet uzyskiwania dodatkowych przychodéw. Ustalenia kontroli wskazuja
natomiast, iz w niektérych przypadkach rezygnowano z tej mozliwosei.

4.1. W latach 2008-2010 Instytut poniost koszty (telefon, internet, sprzatanie, energia,
woda) w kwocie 3,5 tys. zt z tytulu dziatalnoé¢ Filii nr 3 Szkoly Podstawowej Specjalnej nr
146 w Zespole Szkol Specjalnych Nr 8 w Lodzi.

Najwyzsza Izba Kontroli nie znajduje przestanek do finansowania przez Instytut
dziatalnosci szkoly, bgdacej jednostkg budzetows utrzymywana w ramach budzetu miasta
Fodzi. Wprawdzie art. 71c ust. 1 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty’ nakiada na
Instytut obowigzek udostgpnienia pomieszczenia do prowadzenia zaje¢ szkolnych, ale nie
gwarantuje jej nieodplatnosci. W ocenie NIK - biorac pod uwage zla sytuacje finansowsg
Instytutu — to jednostka samorzadu powinna by¢ w catosci obcigzona biezacymi kosztami
funkcjonowania szkoty.

3 Dz.U. 22004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm,



5. W 2010 r. w 37 postgpowaniach o lacznej szacunkowej wartosci zamowienia 635,3
tys. zI° Instytut zastosowat tryb z wolnej reki, powolujac si¢ na przestanke okreslong w art. 67
ust. 1 pkt 3 ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych’, tj. wyjatkowa
sytuacj¢ niewynikajacq z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, ktérej nie moégt on
przewidzie¢, a wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamé6wienia, uniemozliwiajace
skorzystanie z konkurencyjnych trybow.

NIK zwraca uwage, Zze postanowieniami art. 10 ust. 1 i ust. 2 ustawy z 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych sformulowana zostala zasada prymatu trybow
przetargowych (otwartych) nad innymi trybami udzielania zamowien publicznych, co
zwigzane jest z koniecznoscia zapewnienia uczciwej konkurencji, jawnosci postgpowania
oraz powszechnosci dostgpu wykonawcow do zaméwien finansowanych ze srodkéw
publicznych. Z zasady tej wynika, iz zastosowanie trybu udzielenia zamoéwienia publicznego
innego niz tryb przetargowy jest mozliwe wylacznie w sytuacji, gdy stan faktyczny zwigzany
z udzieleniem zamowienia publicznego odpowiada $cisle normie prawne] warunkujacej
dopuszczalnos$¢ zastosowanie takiego trybu.

W ocenie NIK, we wspomnianych przypadkach nie doszlo do spelnienia kryteriow
okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy, w tym w szczegolnosci nieprzewidywalnosci
wystepujacych sytuacji. W ocenie Izby przyczyny podawane przez Instytutu, takie jak
wyczerpywanie sie zapasow lekow i materialéw medycznych, nicrozstrzygnigcie postgpowan
przetargowych, wzrost liczby pacjeniéw na skutek likwidacji oddzialéw innych szpitali nie
stanowily przestanek do powolania si¢ na art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy. Sytuacja, w ktorej
wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamoéwienia, powinna by¢ dla zamawiajacego
nieprzewidywalna, co oznacza takie zdarzenie, ktérego zaistnienie w normalnym toku rzeczy
byloby mato prawdopodobne. Okoliczno$ciami niemozliwymi do przewidzenia sa w

szczegodlnosci zjawiska losowe i niezalezne od zamawiajacego (np. katastrofy, awarie)®.

S Dot. nastgpujacych postgpowan: 1) postgpowanie nr ZP/29/2010 o wartoéci szacunkowej 131,6 tys. 2t —
$wiadczenie ushigi telekomunikacyjnej — tacznoéé telefoniczna wewnetrzna i zewnetrzna oraz najem systemu
telekomunikacyjnego; 2) postegpowania nr ZP/35A/2010, ZP/35B/2010, ZP/35C/2010, ZP/35D/2010 o
szacowanej warto$ci zamdéwienia 87,2 tys. zt — dostawa nici chimrgicznych; 3) postepowania nr ZP/46A/2010,
ZP/46B/2010, ZP/46C/2010, ZP/46D/2010 o szacowanej wartosci zamowienia 89,1 tys. zt — dostawa implantéw
chirurgicznych, drenéw i akcesoriow do drenazu; 4) postepowania od nr ZP/472/2010 do ZP/47j/2010 o
szacowanej wartoéci zamdwienia 90,8 tys. zt — dostawa sprzetu medycznego jednorazowego uzytku; 5)
post¢powania od nr ZP/48A/2010 do ZP/48L/2010 o szacowanej wartosci zaméwienia 153,7 tys. zl — dostawa
wyrobdéw medycznych; 6) postgpowania od nr ZP/53a/2010 do ZP/531/2010 — dostawa produktéw leczniczych o
szacowanej wartosci zaméwienia 82,9 tys. zi.

7 Dz. U. 22010 . Nr 113, poz. 759.

¥ Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.) naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
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Biorac pod uwage wieloletnia dziatalno$¢ Instytutu na rynku ustug medycznych i
fachowos¢ personelu oraz do§wiadczenie w zakresie dokonywania zaméwien publicznych, w

ocenie NIK nie zachowano w tych przypadkach nalezytej starannosci.

6. Plany finansowe Instytutu nie byly ustalane z odpowiednim wyprzedzeniem,
umozliwiajacym ich obowigzywanie od poczatku roku. I tak plan na 2008 r. — zostat
pozytywnie zaopiniowany przez Rade Naukowg dopicro 2 czerwca 2008 r., plan na 2009 r. —
22 kwietnia 2009 r., a na 2010 — 31 marca 2010. Opdznienia te spowodowane byly brakiem
wiarygodnych danych o przychodach w zwigzku z op6znieniami w podpisywaniu kontraktéw
z Narodowym Funduszem Zdrowia. W okresach poprzedzajacych ustalenie plandéw
finansowych na dany rok dziatalno$§¢ Instytutu prowadzona byla na podstawie
prowizorycznych plandw ustalanych na bazie danych roku poprzedniego.

NIK jako niecelowe ocenia dokonanie zmiany planu finansowego na 2009 r. juz po
jego zakonczeniu (31 marca 2010 r.).

Plany finansowe Instytutu na rok 2008 i 2009 nie byly przekazywane przez Instytut do
Ministerstwa Finanséw, co naruszato postanowienia art. 41 ust. 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym: ,,Plany finansowe jednostek (...) po ich
zatwierdzeniu (...), sg przekazywane Ministrowi Finanséw w terminie 14 dni od dnia ich

zatwierdzenia...”.

Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi Najwyzsza Izba Kontroli, dzialajac na
podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosi o realizacje nastepujacych wnioskdéw
pokontrolnych:

1. Zintensyfikowanie dziatan restrukturyzacyjnych, w szczegélnosci odnoszacych sie do
wielkoset i struktury zatrudnienia.
2. Przeanalizowanie zakresu i efektéw realizowanych dotychczas prac badawczych

i mozliwosci zwigkszenia aktywnosci Instytutu w tym zakresie.

3. Uregulowanie problemu narastajacego zadluzenia z tytulu nie dokonywania wptat na

Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

jest udzielenie zamoéwienia publicznego 2 pominigciem przepiséw dotyczacych przestanek stosowania trybow
zaméwienia publicznego m.in. z wolnej reki.



4. Dokonanie przegladu wszystkich uméw najmu i dzierzawy zawartych przez Instytut
pod katem mozliwosci uzyskiwania z tego tytulu dodatkowych przychodow.

5. Podjecie dziatan orgamizacyjnych majacych na celu lepsze planowanie zamowien
publicznych i ograniczenie stosowania trybéw bezprzetargowych.

6. Usprawnienie procedury sporzadzania i przekazywania planow finansowych Instytutu.

Najwyzsza lIzba Kontroli — Departament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia oczekuje
od Pana Dyrektora — w terminie miesigcznym — informacji o sposobie wykorzystania
powyzszych uwag 1 wnioskéw, badZz o dzialaniach podjetych na rzecz realizacji tych
wnioskOw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK Pan Dyrektor ma prawo zglosié, w terminie
7 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, umotywowane zastrzezenia w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w niniejszym wystapieniu, do dyrektora Departamentu
Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli.

W razie zgloszenia zastrzezen, termin nadeslania informacji liczy sie od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaly, o ktorej mowa w art. 56 ust. 7 ustawy o NIK.






