Wiceprezes Warszawa, dnia }..listopada 2011 r.
Najwyzszej Izby Kontroli
Wojciech Misiqg

Pan

Jan Stanislaw Ciechanowski

p-o. Kierownika Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Oséb

Represjonowanych
KPZ-4101-07-03/2011
P/11/001

S o v\l ?e,--'. d \N;\v:\‘:)ﬁ\\& .

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
zwangej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita, w okresie od 6 czerwca
do 16 wrzesénia 2011 r., w Urzedzie do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych,
zwanego w dalszej tresci ,,Urzedem”, kontrole w zakresie wdrazania budzetu parfistwa w

ukladzie zadaniowym. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2010 r. do 16 wrzesnia 2011 1.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym 22 wrzesnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Urzad realizowat zadania w zakresie planowania i wykonywania wydatkéw budzetu
panstwa w ukladzie zadaniowym” na 2011 r. w dziale zabezpieczenie spolsf:,cz.ne3 , dla ktérego
wlagciwym jest Minister Pracy i Polityki Spofecznej, w ramach trzynastej funkcji panstwa —

Zabezpieczenic spoteczne 1 wspieranie rodziny, wykonujac zadanie pn. ,Sprawy

' Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

? Zgodnie z art. 2 pkt 3) ustawy z dnia 27 sierpnia 2010 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
ze zm.) przez uktad zadaniowy rozumie si¢ zestawienie odpowiednio wydatkéw budzetu panstwa lub kosztow
jednostki sektora finanséw publicznych sporzadzone wedlug funkcji panstwa, oznaczajacych poszczegolne
obszary dziatan pafstwa, oraz: a) zadan budzetowych grupujacych wydatki wedlug celéw, b) podzadan
budzetowych grupujacych dziatania umozliwiajace realizacjg celéw zadania, w ramach ktérego podzadania te
zostaly wyodrebnione - wraz z opisem celéw tych zadan i podzadaf, a takze z bazowymi i docelowymi
miemnikami stopnia realizacji celow dzialalnosci panstwa, oznaczajacymi wartosciowe, iloéciowe lub opisowe

okreslenic bazowego i docelowego poziomu efektéw z poniesionych nakladow.

> Art. 31 pkt 7 w zw, z art. 5 pkt 26 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.
z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.).



kombatantdéw 1 oséb represjonowanych” (13.4%, w ramach trzech objetych kontrolg

obszarow, tj.:

e zarzadzania procesami planowania wydatkow w ukiadzie zadaniowym, monitorowania

osiaganych rezultatow oraz sprawozdawczosci,

o okreslenia zadania, podzadan oraz celéw i miernikéw z nimi zwiazanych, jak réwniez

okreslenia dziatan,

e monitorowania osiggania celow zadania i podzadan grupujacych dziatania dla

opracowania informacji o wykonaniu wydatkow w ukladzie zadaniowym.

Zestawienie wydatkow w ukladzie zadaniowym Urzgdu w ramach trzech podzadan
obejmowalo dziatania® nalezace do kompetencji Pana Ministra, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 pazdziernika 2001 r. w sprawic
szezegOlowego zakresu dzialania i organizacji Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob

Represjonowanych(’ i byly spéjne z katalogiem podzadaﬁ7.
NIK nie wnosi uwag do:

e opracowanych we wspdlpracy z Krajowym Koordynatorem Budzetu Zadaniowego

dokumentéw planistycznych do projektu budzetu pafistwa na 2011 r,,

o formularzy planistycznych BZ na 2011 r. sporzadzonych wedlug okreslonych wzoréw

ktore terminowo przekazano do Ministerstwa Finansow,

e ustalonej w procesie planowania struktury wydatkéw w uktadzie zadaniowym na rok

2011, dla zdefiniowanych podzadan oraz dzialan,

« systemu monitorowania osiggania zaplanowanych celow dla podzadan i dziatan.

4 Oznaczenie zadania w ramach funkcji.

5 Tj..,Prowadzenie  postgpowan administracyjnych w1 instancji = w zakresie  okreslonym
w ustawic o kombatantach oraz w ustawie o $wiadczeniu pieniQZnym”(l?:A.l.1.)”;,,Prowadzenie postgpowan
odwolawczych oraz przygotowywanie odpowiedzi na skargi do sadow administracyjnych” (13.4.1.2);
,Przejmowanie, porzadkowanie i rejestracja akt w bazie kombatanckiej” (13.4.1.3.); ,,Prowadzenie spraw
w zakresie udzielania pomocy pienigznej kombatantom i innym osobom uprawnionym (13.4.2.1)"
,Prowadzenie spraw zwiazanych z ubezpicczeniem zdrowotnym uprawnionych kombatantow” (13.4.2.2);
,.Organizacja i wspotorganizacja uroczystodci upamigtniajacych tradycje walk o niepodleglo$é i suwerennosé
RP”  (13.4.3.1.)";,Finansowanie  lub dofinansowanie  zadan  upamigtniajacych  tradycje walk
niepodlegtoéciowych w ramach dotacji celowych” (13.4.3.2).

¢ Dz, U. Nr 118, poz. 1257 ze zm.

7 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szczegblowego sposobu, trybu
i terminow opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2011 (zatacznik 70 — zestawienie
planowanych wydatkéw BZ-1), Dz. U. Nr 42, poz. 245.



Natomiast z badan kontrolnych wynika, ze w jednym przypadku ustalony miernik,
nie pozwalal na petng oceng skutkéw podejmowanych dziatan. Dla podzadania (13.4.2.)
., Monitoring terminéw rozpatrywania wnioskéw®”, umozliwiat bezposrednio i na biezaco
ocene wielkogci przyznanej pomocy pienigznej (w tym liczbg wnioskodawcow, ktorzy
otrzymali pomoc oraz zgodno$é wydawanych decyzji z kpa’), jednak wobec celu, jakim byla
*"Poprawa warunkow egzystencji kombatantow i ofiar represji”, nie pozwalat na dokonanie

pelnej oceny osiagnigtego rezultatu dziatania'®.

1. W zalaczonym do projektu ustawy budzetowej na 2011 1. zestawieniu wydatkow
w uktadzie zadaniowym wyszczegdlniono, w ramach jednej funkeji panstwa, uczestnictwo
Urzedu w osiaganiu celéw trzech podzadan budzetowych. Wydatki zostaty zaplanowane do
wysokosci limitu przyznanych srodkéw. Nazwy podzadan oraz produktéw bedacych
rezultatem ich wykonywania, planowanych wydatkow oraz zrédet ich finansowania
uzgodniono we wspdlpracy z Koordynatorem Krajowym Budzetu Zadaniowego. W tym celu
Kierownik Urzedu zobowiazal Gléwna Ksiggowa do opracowywania materiatéw do projektu
ustawy budzetowej we wspodipracy z komorkami organizacyjnymi, dokonywania okresowych

analiz z wykonania budzetu i przedktadania odpowiednich wnioskéw kierownictwu Urzedu''.

Wydatki na lata 2012-2013 zostaly ustalone zgodnie 7z przyjgtymi zatozeniami
Ministra Finansow.

Urzad terminowo przekazat Ministrowi Finansow zestawienia planow wydatkow
budzetu panistwa w uktadzie zadaniowym na 201 1r. i na dwa kolejne lata ( BZ-1, BZ-21 Z-3),
ktore zostaty sporzadzone zgodnie z wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw w sprawie szczeg6lowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow

do projektu ustawy budzetowej na rok 2011.

® W dzialaniu pn.: ,Prowadzenie spraw w zakresic udzielania pomocy pienigznej kombatantom i innym
osobom uprawnionym” w ramach podzadania ,,Wsparcie socjalne dla kombatantéw, ofiar represji i innych
oséb uprawnionych”, prowadzony byt na podstawie miernika: odsetek wnioskdw w sprawach przyznania
pomocy pieniginej, rozpatrzonych w terminach zgodnych z kpa.

9 {Jstawa z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071
Ze zm.).

0 7godnie z zakresem dziatania, Urzad prowadzi dziatania statystyczno-organizacyjne oraz demograficzno-
socjologiczne w srodowiskach kombatanckich (§1 pkt ! ppkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
10 pazdziernika 2001 r.

' Do Wydzialu Budzetowo-Ksiggowego przypisano, m.in.. — (...Y’opracowywanie materiatéw do projektu
ustawy budzetowej w czesci dot. Urzedu, przy f$cistej wspolpracy z poszczegdnymi  komorkami
organizacyjnymi, sporzadzanie sprawozdan budzetowych i finansowych z realizacji dochodéw i wydatkéw
Urzedu, dokonywanie okresowych analiz z wykonania budzetu i przedkiadanie odpowiednich wnioskéw
kierownictwu Urzedu”.



Podzadania realizowane w ramach przypisanego zadania byly zgodne z wykazanymi

w zalgczniku nr 70 do noty budzetowe.

2. Plan wydatkéw w ukltadzie zadaniowym, z uwzglednieniem podanego przez Ministra
Finans6w limitu wydatkow zostat zatwierdzony w dniu |1 lutego 2011 r. i byt zgodny z kwotami
okreslonymi w ustawic budzetowej na 2011 rok'2, oraz wyzszy (o kwote 500 tys. zl) w stosunku
do projektu budzetu zadaniowego, zatwierdzonego w Ministerstwie Finanséw.

W uzasadnieniu do ustawy budzetowej na 2011 r. w uktadzie zadaniowym'> zapisano,
7e wramach 13 funkeji panstwa — Zabezpiecze nie spoleczne i wspieranie rodziny Urzad
bedzie realizowat zadanie 13.4 Sprawy kombatantow i 0sob represjonowanych, przeznaczajac
na ten cel kwote 28 648 tys. zt. Natomiast w ustawie budzetowej w cz. 54 dla realizacji planu
finansowego Urzedu zatwierdzono ogolem kwote 29 148 tys. zt.

W projekcie planu wydatkéw w ukiadzie zadaniowym Urzad okredlit dziatania przypisane
do podzadan wraz z przewidywanymi kosztami finansowymi. Do realizacji przyj¢to wielkoscei
niezbedne dla rozliczania wydatkéw ze wskazaniem odpowiednich miernikéw w ramach ustalonych

podzadaf.

3. Planowane kwoty wydatkéw na zadania, podzadania i dzialania ujgte w formularzach BZ,
zostaly ustalone z uwzglednieniem kalkulacji kosztow poszczegdlnych dziatan opracowanych
zgodnie z przyjeta w Urzedzie metodologig rozliczania wydatkow w uktadzie zadaniowym',
Podzialu kwot na poszczegélne podzadania i dziatania dokonano z uwzglednieniem
tradycyjnej klasyfikacji budzetowej (tam gdzie bylo mozliwe skorelowanie ukladu
zadaniowego z tradycyjnym) oraz przyjetych kluczy kalkulacyjnych.

Stosownie do wymogéw zawartych w wymienionym wyzej rozporzadzeniu oraz
w standardach wskazanych w Komunikacie Ministra Finanséw'°, dla wszystkich podzadan
ujetych w formularzach BZ okreslono dziatania i szacowane koszty ich realizacji. Z tresci
dziataii wynikat ich przedmiot, sposob realizacji i rezultat, kiéry mozna bylo powigzal
z osiaganiem celow danego podzadania.

Zdaniem NIK, przyjety w Urzedzie uproszczony sposob szacowania kosztow

zapewnia wprawdzie pelng zgodnos¢ prezentacji budzetu w ukladzie tradycyjnym i

12 (Jstawa budzetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U Nr 29, poz. 150). Zatacznik do ustawy
budzetowej UdSKIOR cz. 54.

13 Tom 11 oméwienie ustawy budzetowej (budzet zadaniowy na 2011 r.).

" Do okreslonych dziatai tematycznie przyporzadkowuje sig realizowane koszty posrednie i bezposrednie,
przyiete umownie dla prezentowania planu i wykonania w ukiadzie zadaniowym.

15"7 dnia 12 kwietnia 2010 r. w sprawie standardéw definiowania celéw dla jednostek sektora finanséw
publicznych w zadaniowym planie wydatkow na rok 2011,



zadaniowym, jednak uniemozliwia zastosowanie ukladu zadaniowego budzetu jako narzedzia
zarzadzania $rodkami publicznymi, poprzez analizg rezultatéw osiaganych w wyniku

realizacji zadan.

4. Kwoty wydatkéw na zadanie, podzadania i dziatania ujete w formularzach BZ w trakcie
roku nie byly aktualizowane, mimo zmian planu wydatkéw budzetowych w ukladzie
tradyeyjnym, gdyz Minister Finanséw nie opracowat stosownych regulacji.

Podzadanie 13.4.2. , Wsparcie socjalne dla kombatantéw, ofiar represji i innych oséb
uprawnionych”, realizowano uwzgledniajac przyznana w ustawie budzetowej dodatkowa
kwote w wysokosci 500 tys. zt'°,

Odnoszac si¢ do tej kwestii Kierownik Urzgdu wyjasnil, ze zmiany planu finansowego

dokonywal na biezaco w budzecie tradycyjnym.

5. 7 ustalen kontroli wynika, ze monitoring podzadan i dziatan realizowanych w Urzgdzie
prowadzono w oparciu o dane pozyskiwane z dostepnych na biezaco baz danych, a w
przypadku braku takiej mozliwosci, z analiz oraz rejestrow prowadzonych przez komorki

merytoryczne realizujace dziatania w ramach danego podzadania.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o opracowanie
miernika, ktory by umozliwil calosciowa oceng osiagniecia rezultatu okreslonego dla podzadania
(13.4.2).

Najwyzsza 1zba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia
przez Pana Ministra w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku badZ o dziataniach podjgtych
w celu jego realizacji lub przyczynach niepodjgcia takich dziatan.

6 W dziale 853, rozdziat 85323 ,Pozostate zadania w zakresie polityki spoiecznej Panstwowy
Fundusz Kombatantéw” (sw1adczema na rzecz 0séb fizycznych - pomoc) podano kwotg w wysokosci
9 500 tys. zt.



Zgodnie z trescig art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na pismie do Kolegium
NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadeslania

informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly Kolegium.
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