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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej, w okresie od 26 maja do dnia 16 wrzesnia
2011 r., kontrol¢ w =zakresie wdrazania budzetu panstwa w ukiadzie zadaniowym.

Kontrolg objgto okres od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 16 wrzesnia 2011 r.

W zwiazku z kontrola, ktoérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym w dniu 28 wrzeénia 2011 r., Najwyzsza [zba Kontroli, stosownie do art. 60

ustawy o NIK, przekazuj¢ Pani Minister niniejsze wystapienie pokontrolne.

Minister Pracy 1 Polityki Spolecznej realizowat zadania w zakresie planowania
1 wykonywania wydatkéw budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym na 2011 r.
w nastepujacych dziatach administracji rzadowej: Praca, Zabezpieczenie spoteczne i Rodzina,

w ramach trzech objg¢tych kontrolg obszardw, 1.

e zarzadzania procesami planowania wydatkéw w ukladzie zadaniowym, monitorowania

osigganych rezultatow oraz sprawozdawczosci,

e okreslenia tresci zadan, podzadan oraz celéw i miernikéw z nimi zwigzanych, jak rowniez

okreslenia tresci dzialan,

' Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



e monitorowania osiggania celéw zadah budzetowych 1 podzadan grupujacych

poszczegdlne dziatania.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej w 2011 r. realizowal jedenascie zadan
ustawowych w ramach siedmiu funkcji, w tym zadania wiasne dla funkeji trzynastej
»Zabezpieczenie spoleczne i wspieranie rodziny” oraz funkcji czternastej ,Rynek pracy”,

ktére obejmowaty 30 podzadan i 88 dziatan.

Najwyzsza [zba Kontroli nie wnosi uwag do:
¢ zorganizowania proceséw planowania, monitorowania i sprawozdawczosci wydatkow
w ukladzie zadaniowym w ramach poszczegdlnych czgsci budzetowych, poniewaz
dokonano stosownych zmian w regulaminie organizacyjnym ministerstwa, wskazano
komorki organizacyjne biorace udzial w tych procesach oraz osoby odpowiedzialne za ich

realizacjg,

e opracowania dokumentéw planistycznych do projektu budzetu panstwa na 2011r.
we wspolpracy z Krajowym Koordynatorem Budzetu Zadaniowego (KKBZ), z innymi

ministrami oraz kierownikami jednostek podleglych badz nadzorowanych,

e prawidlowego ustalenia w procesie planowania struktury wydatkéw w ukladzie
zadaniowym na rok 2011, w tym ujecia srodkéw pochodzacych z funduszy celowych oraz

z rezerw celowych budzetu panstwa w formularzach planistycznych BZ,

e monitorowania osiggniecia zaplanowanych celéw zadan i podzadan, w tym biezacego
aktualizowania kwot wydatkow ujetych w zestawieniach BZ, stosownie do zmian planu

wydatkow budzetowych w uktadzie tradycyjnym.

W trakcie kontroli stwierdzono jednak uchybienia, ktére polegaly na nieprecyzyjnym
sformutowaniu niektérych celéw i miernikoéw realizacji zadan i podzadan oraz nieujeciu

jednego podzadania w formularzach planistycznych BZ na 2011 r.

1. W formularzach planistycznych na rok 2011 —BZ 1, BZ 2 i BZ 3, w zadaniu 13.4 ,,Sprawy
kombatantéw i 0s6b represjonowanych”, nie ujeto podzadania, wymienionego w dziale
Zabezpieczenie spoleczne, a mianowicie ,,Sprawowanie nadzoru nad Prezesem Urzedu

do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych”, ktérego realizacja, zgodnie z art. 31



ust. 3 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracii rzqdowejz, nalezy
do kompetencji Ministra Pracy i Polityki Spolecznej. Umieszczono natomiast sprawowanie
nadzoru przez MPiPS nad Zakiadem Ubezpieczen Spolecznych®, jako odrebne podzadanie -
13.3.2.

2. W odniesieniu do niektorych zadan i podzadan realizowanych przez Ministerstwo, ustalone
cele 1 mierniki nie spelnialy wymogéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szczegélowego sposobu, trybu i termindéw opracowania
materialow do projektu ustawy budzetowe) na rok 2011* oraz w standardach okreslonych
w Komunikacie nr 6 Ministra Finanséw z dnia 12 kwietnia 2010 r. w sprawie standardow
definiowania celéw dla jednostek scktora finanséw publicznych w zadaniowym planie

wydatkéw na rok 2011°.
Na przykiad:

— w zadaniu 13.4 ,Sprawy kombatantéw i 0s0b represjonowanych”, jako cel wskazano
zapewnianie kombatantom i osobom represjonowanym naleznej pomocy i opieki, za$ jako
miernik przyjeto liczbe oséb korzystajgcych z dodatku kombatanckiego, co praktycznie
uniemozliwia oceng realizacji tego zadania,

- w podzadaniu 13.1.4 ,,Dziatalnoé¢ badawcza, doradcza i informacyjna”, jako cel przyjeto
poszerzenie wiedzy z zakresu pomocy spolecznej, zas jako miernik przyjeto udziat kwoty
przeznaczonej na dzialalno$é badawcza, doradcza i1 informacyjna w ogolnej kwocie
przeznaczonej na pomoc i integracje spoleczng,

- w podzadaniu 13.5.6 ,,Adopcja dziecka”, jako miernik przyjeto liczbe przeprowadzonych
adopcji zagranicznych, z pominigciem adopcji dokonywanych w kraju,

~ w zadaniu 14.2 ,,Budowa nowoczesnych stosunkéw pracy”, jako miernik przyjeto liczbe
opracowywanych aktéw prawnych i dokumentéw rzadowych oraz liczbg wystapien
o interpretacj¢ przepiséw, ktére nie $wiadcza o efektywnosci wprowadzonych zmian
legislacyjnych , w tym m.in. budowy nowoczesnych stosunkow pracy.

Nalezy jednak zauwazyé, ze w trakcie prac nad budzetem zadaniowym na 2012 r., dokonano

korekty niektérych z kwestionowanych celéw i miernikow,

% Art. 31 ust. 3 ustawy (j.t. Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.).

* Art. 31 ust. 2a ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej.
‘Dz U.Nr 42, poz. 245

Dz, Urz. MF 22010 1., Nr 5, poz. 22



Przedstawiajac powyZsze oceny 1 uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1} ujmowanie w dokumentach planistycznych BZ wszystkich realizowanych podzadan.

2) dokonanie ponownej analizy uZzytecznosci stosowanych miemikéw dla wprowadzenia
niezbednych korekt,

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, proszg¢ o przedstawienie przez Panig Minister
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow badz o dziataniach podjgtych w celu ich realizacji lub
przyczyn niepodjecia takich dziatan,

Zgodnie z art. 61 ust. 1 1 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani Minister prawo zgloszenia na pismie do Kolegium
NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag 1 wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskOw oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjgcia tych dziatan liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.
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