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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Koniroli', zwanej dalej ,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita
w Gtownym Inspektoracie Farmaceutycznym (GIF) w Warszawie, kontrol¢ w zakresie
wdrazania budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym, oceny procesow: planowania,
monitorowania i sprawozdawczosci. Kontrola objgto okres od 1 stycznia 2010 r.
do 16 wrzesnia 2011 r.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokéle kontroli
podpisanym w dniu 27 wrzesnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Pani niniejsze wystapienie pokontrolne.

Gléwny Inspektor Farmaceutyczny jako dysponent $rodkow budzetowych TIT stopnia
w dziale zdrowie?, podjal dzialania w celu wdrozenia budzetu panstwa w ukladzie
zadaniowym® w zakresie przekazania danych liczbowych dla podzadania budzetowego p.n.

.Zapewnienie nadzoru nad jakoscia i obrotem produktami leczniczymi, wyrobami

' Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

> Art. 33 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 w zw. z art. 5 pkt 28 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej (Dz. U. 22007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.).

* Zgodnie z art. 2 pkt 3) ustawy z dnia 27 sierpnia 2010 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
ze zm.) przez uklad zadaniowy rozumie sig zestawienie odpowiednio wydatkéw budzetu pafstwa lub kosztow
jednostki scktora finanséw publicznych sporzgdzone wedhig funkcji panstwa, oznaczajacych poszczegdlne
obszary dziatan panstwa, oraz: a) zadan budzetowych grupujacych wydatki wedlug celéw, b) podzadan
budzetowych grupujacych dziatania umozliwiajace realizacje celéw zadania, w ramach ktérego podzadania te
zostaty wyodrebnione - wraz z opisem celow tych zadan i podzadafi, a takze z bazowymi i docelowymi
miernikami stopnia realizacji celow dzialainosci panstwa, oznaczajacymi wartosciowe, ilosciowe lub opisowe
okreslenie bazowego i docelowego poziomu efektéw z poniesionych nakladéw.



medycznymi i produktami biobdjczymi” w ramach zadania Ministra Zdrowia p.n. ,,Realizacja

polityki lekowej panstwa”,

1. Budzet Glownego Inspektoratu Farmaceutycznego na 2011 r. nie byl prezentowany
w uktadzie dzialan wchodzacych w sktad wyzej wskazanego podzadania. W zadnym innym
dokumencie nie okreélono réwniez dziatan, dla realizowanego podzadania. W zwiazku z tym
nie bylo okreslonych miernikéw dziatan i nie bylo opracowanej metodyki liczenia kosztow
wydatkowanych na poszczegélne dziatania. Dla realizowanego podzadania Glowny
Inspektorat Farmaceutyczny okreélit tylko warto§¢ planowanego miernika. Bylo
to spowodowane tym, ze w roku 2010 podzadanie to bylo przypisane do Departamentu

Polityki Lekowej 1 Farmacji Ministerstwa Zdrowia.

W wyniku uzgodnien Kierownictwa Ministerstwa Zdrowia, ktore zapadly w dniu
1 lipca 2011 r. w sprawie realizaciji Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa przyjgto,
7e jest to podzadanie samodzielnie realizowane przez Giowny Inspektorat Farmaceutyczny.
Do tego czasu GIF nie uczestniczyt w uzgodnieniach dotyczacych katalogu funkcji, zadan,
podzadan i dzialan do projektu budzetu na 2011 r. Prace w tym zakresie zostaly podjete
po uzgodnieniu z Ministerstwem Zdrowia sposobu realizacji tego podzadania.

Natomiast do budzetu zadaniowego na 2012 r. GIF przekazala Minister Zdrowia

wiasne propozycje podzadan i dziatan do zadania ,,Realizacja polityki lekowej panstwa™,

2. NIK nie wnosi uwag do przygotowania sposobu zarzadzania procesami planowania
wydatkéw w ukladzie zadaniowym. Stwierdzono, ze 17 pracownikow GIF® zostato
przeszkolonych w zakresic budzetu zadaniowego a w wewnetrznych uregulowaniach

wskazano osobe odpowiedzialng za planowanie i sprawozdawczo$¢ budzetu zadaniowego.

Nie przypisano natomiast zadnemu pracownikowi obowigzku monitorowania budzetu
zadaniowego realizowanego przez GIF, gdyz Minister Zdrowia nie zobowigzal Gldwnego
Inspektora do takiego dzialania. NIK zwraca uwage, ze moze to ograniczy¢ efektywne

i biezace zarzadzanie realizacjg podzadania oraz racjonalizacj¢ ponoszonych na nie kosztow.

* W odpowiedzi na pismo MZ z dnia 8 grudnia 2010 r. dotyczace katalogu funkcji, zadan , podzadar i dziatan
na2012r.
’ Wedtug stanu na dziei 31 sierpnia 2011 r. w GIF bylo zatrudnionych 64 pracownikéw.



3.

W GIF wdrozono system kontroli zarzadczej przypisujac zadania w tym zakresie
wszystkim komorkom organizacyjnym, wedlug swojej whasciwosei. Dokonano wstgpnego
przegladu systemu funkcjonowania kontroli zarzadczej, wdrozono i monitorowano system
zarzgdzania ryzykiem, opracowano roczny plan dziatalnosci na 2011 r., w ktérym zostat
okres$lony najwazniejszy cel i miernik okreslajacy stopien jego realizacji oraz zadania do
wykonania. Zobowigzano komoérki organizacyjne GIF do przedstawienia plandéw dziatalnosci
oraz sprawozdan z ich realizacji. Ponadto przygotowano o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadcze]j, przeprowadzono samooceny w tym zakresie oraz monitorowano realizacj¢ zadan,

m.in. zaplanowanych w rocznym planie inspekcji.

Przedstawiajac powyzsze uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o uregulowanie,
w ramach systemu kontroli zarzadczej, monitoringu budzetu zadaniowego.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Panig, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku badz o
dziataniach podjetych w celu jego realizacji lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania

ninigjszego wystgpienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgloszenia na piSmie

do Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie uwag

zawartych w tym wystgpieniu.
W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktérej wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli.
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