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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gaudr®94 roku o Najwiszej Izbie
Kontroli," zwanej dalej ustaav o NIK, Najwyizsza Izba Kontroli przeprowadzita
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej konttokykonania budetu pastwa w 2010 r.
W czgs$ci 63 — Sprawy rodziny.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 31 marca 2011 r., na podstawies@rust. 1 ustawy o NIK, przekazuj
Pani Minister niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia wykonanie przez
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej budzetu panstwa za 2010 r. w cgci 63 — Sprawy

rodziny. Ocenre uzasadniap ponizsze ustalenia kontroli.

1. Dochody bugetowe zostaty wykonane w 2010 r. w kwocie 77 tysca stanowito 770%
kwoty prognozowanej w ustawie hietowej (10 tys. z) oraz 275% kwoty dochodow
wykonanych w 2009 r. (28 tys. zt). W wyniku kontrdbchodow w kwocie 70 tys. zt (91%
dochodow ogotem) nie stwierdzono nieprawidiéeiow ich realizacji. Zostaly one

prawidtowo ugte w ewidencji ksigowej oraz przeniesione do rocznych sprawazda

'Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



budzetowych, a take terminowd odprowadzone na centralny rachunek dochodévediud

panstwa.

Naleznosci wystkpujace na koniec 2010 r. w kwocie 531,46 zt spowodowbiy nie-
dokonaniem zwrotusrodkéw za udziatl pracownika Ministerstwa w Kkursigykowym.
Po nieskutecznym administracyjnym dochodzeniu, vepraostata skierowana na deog

sadowa.

2. Wydatki budetowe - okrélone na kwot 12 096 tys. zt - zostaly zekszone w trakcie
roku zesrodkéw z rezerwy celowdpudzetu paistwa do kwoty 12 106 tys. z}. Zrealizowane
wydatki w wysokdci 11 378 tys. zt stanowity 94% planu po zmianach.

2.1. Ministerstwo nieprecyzyjnie planowato zadamealizowane w 2010 r. Zmieniano
W ciagu miesica zapotrzebowani@odkow (zmniejszenia/zwkszenia), a rinica stanowita
od 100% do 5.532% i wynikata z niedtavego - w ocenie NIK - przygotowywania zada
przez departamenty merytoryczne. Najsze zmiany, dokonane w migsach od maja do
sierpnia 2010 r., spowodowane byly nieprzygotowani®kumentacji niezfainej do wyptaty
dotacji celowych udzielonych w ramach resortowegomgmmu wspierania jednostek
samoradu terytorialnego w budowaniu lokalnego systemuekipnad dzieckiem i rodzi
pomimo duego marginesu czasowégoW czerwcu z podpisanych 142 porozufmie
wyptacono jedynie 32 dotacje na kwat 381,4 tys. zi, a zapotrzebowane 6 550 tys. et ni
wykorzystano. W lipcu wyptacono 116 dotacji, przym podpisano 13 nowych porozuifie

2.2. Niewykorzystane w 20104rodki budzetowe 418 157,51 zt zostaly terminowo zwrécone

na centralny rachunek dochodow betl paistwa.

2.3. Zrealizowane wydatki na wynagrodzenia wrazozhpdnymi wyniosty 3 209 tys. zi
I stanowity 97,8 % planu po zmianach i 139,6% widat 2009 r.

Przecétne zatrudnienie w 2010 r. wynosito 40 oséb, stalmwd0% planu (50 osoéb)
i 93% planu po zmianach (43 osoby). Wzrosto w sikaudo roku 2009 r. o0 11 etatow (38%)
Z powodu zmian organizacyjnych, m.in. peoggm zada i pracownikébw z cgsci 44

- Zabezpieczenie spoteczne.

’Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 200& sprawie szczegdtowego sposobu wykonania
budzetu pastwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.), uchyloneieoh 1 stycznia 2011 r.

®Decyzje Ministra Finanséw z dnia 16 sierpnia 2016raz 15 pzdziernika 2010 r.: na sfinansowanie dodatkéw
stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznégoaz z pochodnymi) dla ugdnikow stzby
cywilnej zatrudnionych w MPiPS, mianowanych od tdjria 2010 r.

“Dysponencisrodkéw budetowych przekazuajdo Ministra Finanséw miesizne zapotrzebowania na wydatki
budzetowe do 20 dnia kalego miesica poprzedzagego miesic, ktérego zapotrzebowanie dotyczy, a zgodnie
z porozumieniami dotagjw terminie 30 dni od daty zawarcia umowy.



2.4. Minister udzielita dotacji dla fundacji i staveyszé& w ramach realizowanego otwartego
konkursy ofert kierowanego do organizacji pozatewych i podmiotéw, okionych w art. 3
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o Eaimici pazytku publicznego i wolontariacie

t aczna kwota wydatkow, wynikagych z podpisanych umow z fundacjami i stowarzysaen,
wyniosta 297 tys. zt i stanowita 99% kwoty ustalpweustawie budetowej oraz w planie po
zmianach.Szczegotowa kontrola najvigzej dotacji w wysokii 54 834 zt (18,5% kwoty
udzielonych dotacji) wykazataze projekt zrealizowano zgodnie z zawarimowa,

z uwzgkdnieniem przedtzonego kosztorysu i harmonogramu dziata

2.5. W okresie do 31 marca 2010 r. Ministerstwdizeaato, na podstawie umowy z 10
listopada 2008 r. z Komisja Europejskprojekt ,Postp, przeciwdziatanie dyskryminaciji,

promocja ranorodnadci” w ramach programu unijnego PROGRESS, w sekcjjWalka

z dyskryminagj i roznorodndcia”’. Z maksymalnego, zagwarantowanego w zawartej ugow
wsparcia (230 158,46 euro), KE uznata tylko 70 835euro. Ponadto, poniesiono strat
19 421,89 euro (okoto 78 tys. zt) z powodu niezafva odebnego, walutowego rachunku
projektu, na ktory Komisja Europejska mogtaby pezak srodki. Powy:sza strata wynikata

z réznicy kursowej walut. Nie wykorzystanwodkow oraz odgpiono od realizacji jednego

z modutéw Etnobusu. Ze zionych wyjdnien wynika, ze Kierownictwo Ministerstwa

zalecito przemodelowanie Modutu poditém tematyki przeciwdziatania dyskryminaciji

i rasizmowi na stadionach w perspektywie EURO 202co KE nie wyrazita zgody.

2.6. Minister, dziatajc na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. copgrepotecznéj
udzielita w 2010 r. 158 jednostkom samgia terytorialnego dotacji celowych na finansowe
wsparcie w budowaniu lokalnego systemu opieki nagakiem i rodzig, wylonionym
w trybie otwartego konkursu ofert. Wielldoudzielonego wsparcia wyniostacknie 7 335
tys. zt i stanowita 94% kwoty ustalonej w ustawigdietowej i 64,5% wydatkow buetu

panstwa w czsci 63.

Do analizy wybrano dotacje dla sgai oferentow, ktérzy otrzymali w 2010 r. najpeze
kwoty (tacznie 961 500 zf). Oferenci ci otrzymali réwnigedne z najwyszych dotaci
w roku 2009 P

*Dotacji udzielono na najlepszy projekt z obszaruémnywanie szans kobiet igiczyzn na rynku pracy.
®Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm., j.t.: Dz. U. z 20108ir 234, poz.1536.

'Dz. U. 22009 r. Nr 175, ze zm.

%walbrzych hcznie 426tys. zt, Bytom 313 tys. zt i Powiat Gryiki 406 tys. zt.



NIK ocenia negatywnie fakt nie przygotowania priéinisterstwo katalogu wydatkéw, ktore
mogty by ponoszone z przyznanych dotacji. W efekcie, w Roigi Watbrzyskim finansag

z dotacji doposgenie w niezhdny sprzt domowy zakupiono m.in.: 28 zestawow kina
domowego, natomiast w Gminie Konin zakupidrampoliny (3 575,50 zi).

W Powiecie Gryfino akceptowano rozliczenia dotakjiore nie zawieraly szczegotowego
wykazu zakupionego spii (zestawienie faktur, 24 pozycje to dopasae rodzin
zastpczych w sprgt domowy, kwoty: 12 pozycji po 2 000 zi, pozosttde 601 zt, 999 zi,
1.220 zi, itd.).

Takie sprawdzenie i zaakceptowanie sprawozdania ggtzeczne z § 3 zadzenia Nr 9
Dyrektora Generalnego MPIPS z 19 kwietnia 2010 r.sprawie procedury kontroli

i rozliczen dotacji celowych NIK ocenia to jako dziatanie nierzetelne.

Z przeprowadzonej analizy wykorzystania dotacji ikgnze z wydatkowanych 767 435,91
zt, na wynagrodzenia wykorzystano 361 959,49 zi9Y@A7W niektorych zadaniach na
wynagrodzenia dla pracownikéw gddw przeznaczono nawet do 9986dkow'®. Realizacje
tych zada zaakceptowano. NIK zwraca uwgge nieokrélenie przed ogtoszeniem konkursu
ofert, na co mog by¢ wydatkowanesrodki dotacji, umaliwito samoradom finansowanie
z nich take wynagrodze dla swoich pracownikéw. Analiza wykazatae pracownicy
socjalni* realizowali w ramach projektéw zadania z zakresm@cy spotecznej takie jak:
wywiady, diagnozy, wspbipraca z adymi instytucjami itp. Srodkami dotacji
dofinansowywano tale: poradnictwo specjalistyczife wspélprag z placéwkami
opiekuiczo-wychowawczymi,glami oraz Centrum Interwencji Kryzysowgj

Ponadto, badania wykazalye w kosztorysie stanowdym zahcznik do porozumienia,
Gmina Sosnowiec wpisaiaodki** na wynagrodzenia niespokrewnionych rodzin gastych

(108 tys. pochodice z dotacji), co byto niezgodne z zadaiami Otwartego Konkursu Ofert

° Do obowiazkéw komérek merytorycznych nale sprawdzenie przedionego do akceptacji sprawozdania
z wykorzystania srodkéw w ramach udzielonych dotacji (...) oraz stdimie czy: zadanie ¢bace
przedmiotem dotacji zostato wykonane (...); zestawai finansoweaskompletne (...)".

19Bytom - 79%, 85% i 99%, Watbrzych 79%.

Y Bytomiu (treningi domowe 26 250 zt, oraz 1 etargz 5 miesicy x 2.801,50 zi, tj. 14 007,50 zi, 2
asystentéw po 3 598,97 zt miestnie).

127g90dnie z art. 36 ust. 2 ustawy o pomocy spotgcustawoweswiadczenie niepienine.

3w Walbrzychu diagnozysrodowiskowe potrzeb rodziny, a w Gryfinie w dwoéchdaniach, (oddzielnie
optaconych) rozpoznanie i zdiagnozowanie sytuacpiekuaczo-wychowawczej tych samych dzieci
umieszczonych w rodzinach zgstzych.

“Srodki na ten cel nie zostaty wykorzystane.



na finansowe wspieranie budowy lokalnego systemekomad dzieckiem i rodzinw roku
2010°,

W zitozonym wyjd&nieniu podano,ze ..."wing obarczono Gmig Sosnowiec, ktora
w przestanej dokumentacji popehitazt...*°. NIK nie podziela argumentéw podniesionych
w wyjasnieniu, gdy to Ministerstwo w zawartym wcgeiej porozumieniu z Gmin

Sosnowiec zaakceptowato taki sposob realizacjirnada

2.8. W 2010 r. w Ministerstwie zniszczono (znacztees¢) materiatdw promocyjnych
niewykorzystanych wzle zaplanowanej i realizowanej (w 2009 r.) kampaeklamowe]
~Mate jest kruche” (catkowita warfo zlecenia 166 144,48 zi.). Bez naleego rozpoznania
zlecono wydrukowanie partii materiatdw, ktére niemalazty nabywcow i staly si
nieprzydatne, co NIK ocenia jako dziatanie niegalgoe. Ministerstwo utracito tak prawa
autorskie do wytworzonych ulotek i plakatow, wolerego podjto decyz¢ o dokonaniu

zniszczenia pozostatejgxri zamowienia.

3. Kontrola wykazata,ze dysponent &#ci 63 dohczyt do projektu ustawy budtowej
zestawienie bugtu w uktadzie zadaniowym obejmoym jedno zadanté i podzadani
ramach funkcji ¥, trzy zadania w ramach funkcji 3raz trzy zadania w ramach funkcji’22
Do monitorowania realizacji wybranego podzadantal3System rodzinnej i instytucjonalnej
opieki zast¢pczej nad dzieckiem zyto miernika — liczby dzieci umieszczonych w rodginh
formach pieczy zagpczej w relacji do ogotu dzieci umieszczonych wcpie zast¢pcze).

Zatozony wskanik 70% wykonano (wsgpnie) w wysokéci 71,3%, co NIK ocenia
pozytywnie.

Przedstawiajc Pani Minister powysze oceny, uwagi i ustalenia Najgya Izba Kontroli,
dziatapc na podstawie art. 60 ust. 1 i 2 ustawy o NIK wimos

*Na dofinansowanie wynagrodzaowopowstajcych rodzin zagpczych zawodowych (do 80% wynagroflze
Niewtasciwe dostosowaniu kwot dotacji do proponowanychasadzego efektem byto przekazanie dotacii,
ktéra w ramach cakei zadania zachowata wymagane proporcje, czyli mimn wktadu wlkasnego na poziomie
20%, natomiast w ramach pozycji kosztorysu ,Wyndgemie dla nowych rodzin zaptzych” tej proporcji nie
zachowala.

YDziatalngi¢ opiekunczo-wychowawcza.

85ystem rodzinnej i instytucjonalnej opieki zgmizej nad dzieckiem.

“Dziatalngi¢ edukacyjna, wychowawcza i opiglaza pastwa.

2%Zabezpieczenie spoleczne i wspieranie rodziny.

ZIplanowanie strategiczne oraz obstuga administradyiechniczna.



1) rzetelne planowanie zadlazwiazanych z nimi wydatkow;

2) ustalenie otwartego katalogu dziata kosztéow maliwych do sfinansowania z
przyznanych dotacji celowych;

3) dotozenie staranni przy realizacji projektow unijnych we wspotprazKE.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 2wgta NIK, zwraca si do Pani
Minister o przedstawienie, w terminie 14 dni odydatrzymania niniejszego wyglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiaag i wykonania wnioskéw golz

o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepgra takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminieln od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani Minister vpoa zgtoszenia na finie do
Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia
informacji, o ktorym mowa wigj, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium

Najwyzszej Izby Kontroli.



