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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi84 r. o Najwysze] Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Pracy, Spraw
Socjalnych i Zdrowia skontrolowata Zaktad UbezpmcSpotecznych, zwany w dalszej
czesci wyshpienia Zaktadem lub ZUS. Kontrola dotyczyta wykoamudzetu pastwa
w 2010 r. w cgsci 73 — Zaklad Ubezpiecie Spotecznych oraz planow finansowych
Funduszu Ubezpiecaespotecznych i Funduszu Emerytur Pomostowych.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 15 kwietnia 2011 r., Napgya lzba Kontroli — Departament Pracy,
Spraw Socjalnych i Zdrowia, stosownie do art. 6wy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi

niniejsze wystpienie pokontrolne.

1. Najwyzsza Izba kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugetu panstwa
w 2010 r. w czsci 73 — Zakiad Ubezpiecz& Spotecznych

Zrealizowane dochody baetowe w wysokéci 214.770 tys. zt stanowity 95,0 %
kwoty zaplanowanej w ustawie hitegtowej na rok 2016, W poréwnaniu do 2009 r. byty one
nizsze o 131.661 tys. zi, tj. o 38,0 %. W gtownej méespowodowane byto 28zymi od

planowanych o 25.971 tys. zt (0o 20,1 %) dochodamirozdziale 75303 - Fundusz

! Dz. U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Ustawa bugetowa na rok 2010 z dnia 22 stycznia 2010 r. (DA19, poz. 102).
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Ubezpieczé Spotecznych, z uwagi na mniejsaiz zaktadano liczb osob, ktére zdecydowaty
si, spetniajc odpowiednie warunki, zrezygnowa cztonkostwa w OFE

Nieplanowane dochody uzyskano w dziale 853 — Raoszadania w zakresie
polityki spotecznej, w kwocie 5.960 tys. zi. Zidy si¢ na nie gidwnie dochody z tytutu
zwrotow nienalenie pobranych zasitkowswiadcze przedemerytalnych wyptacanych przez
ZUS do 31 grudnia 2008 r. i zwrotow nienalee pobranych zapomdg pieanych wraz
Z odsetkami wyptaconych przez ZUS w 2007 r. na fawvde zmiany ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o dodatku pieginym dla niektorych emerytow, rencistow i 0s6b pddjieych
swiadczenie przedemerytalne albo zasitek przedemlegybraz niektérych innych ustaw

NIK nie wnosi uwag do realizacji dochodow przekiad.

Uzyskane dochody byly terminowo przekazywane nahuaek dochodéw
budzetowych w Narodowym Banku Polskim.

1.2. W wyniku 4 zmian, dokonanych przez Ministra Finans jednej dokonanej przez
Zarzad Zakiadu (o ktérej powiadomiono Ministra Finanspwjlan wydatkéw zostat
zwickszony o0 2.494 tys. zt. Na powsza kwote ztozyto sic zwickszenie planu wydatkow
w rozdziale 75303 o 188.000 tys. zi, tj. o 0,5 %azozmniejszenie planu wydatkéw
w rozdziale 75309 o 173.000 tys. zt (o 10,8 %)rozdziale 75313 o 15.000 tys. zt (0 0,4 %).
W dokonanych zmianachatp rowniez nieplanowane wydatki w rozdziale 85212 w kwocie
2.450 tys. zt, i w rozdziale 85395 w wysdékp44 tys. zi.

W ocenie NIK, dokonane zmiany planu wydatkow dmidwych byty uzasadnione.

1.3. Poniesione w 2010 r. wydatki wyniosty 44.991.343. zt, co stanowito 99,8 % planu
po zmianach. W porownaniu do 2009 r. wydatki w dejsci zwigkszyly sk o 7.712.889
tys. zt, tj. 0 20,7 %.

Wydatki w dziale 753 ktore wyniosty 42.934.553 tyd, w stosunku do ustawy
budzetowej i planu po zmianach bylyzsze o 49.303 tys. zt, (0 0,1 %) i obejmowaty m.in.
dotacg dla FUS (rozdziat 75303) w kwocie 38.111.650 @s.0 188.000 tys. zt (o 0,5 %)
wyzsza od zaplanowanej w ustawie biatiowe].

NIK nie stwierdzita przekrocze limitow wydatkdw pozostatych w dziatach,
rozdziatach i paragrafach wgzi 73 oraz nie wnosi zastrzs co do celowéci poniesionych

wydatkow.

® Przekazanigrodkow, za pérednictwem Zakltadu na dochody ket pastwa, dotyczy czlonkéw OFE,
ktérzy podgli decyzi o przejciu na emerytur z systemu sttb mundurowych oraz os6b urodzonych po dniu
31 grudnia 1948 r., ktére patljy decyzg o przejciu na wczéniejsa emerytue i ztozyty wniosek
o przekazaniérodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym fundwemerytalnym.

4 Dz. U. Nr 35, poz. 219



1.4. NIK, bez zastrzeen, opiniuje sprawozdania roczne Rb-23, Rb-27, Rb{B;33,
Rb 40, a take sprawozdania Rb-FUS i Rb-ZUS. Dane zawarte w wspvawozdaniach
wynikaty z ewidencji ksigowej Zaktadu i byly z ni zgodne na dzfe sporadzania
sprawozda. Sprawozdania zostaly spadzone terminowo oraz przekazywaty prawdziwy
obraz dochodéw i wydatkéw, nateosci i zobowhzar®. W sprawozdaniu Rb-Z - funduszy
zaradzanych przez ZUS, przekazanym do Ministerstwar§aa w dniu 15 lutego 2011 r.
wykazane zostaty zobowdania wymagalne w kwocie 1.146.168.843,15 zi, w tym
zobowgzania w stosunku do OFE =z tytulu nieprzekazanychadek w kwocie
1.145.077.674,34 zt oraz zobawania (FUS) z tytutu nieprzekazanych sktadek dodEsau
Emerytur Pomostowych w kwocie 1.091.168,81 zt. Wragmzdaniu Rb-40 FUS,
przekazanym do Ministerstwa Finansow w dniu 15 @apO11 r., wykazane zostaly
zobowhrzania wymagalne na koniec 2010 r. z tytulu niepazekych skiadek do OFE
w kwocie 2.018.320.451,31 zi.

NIK przyjmuje do wiadoméci wyjasnienie Gidwnego Ksgowego Funduszy,zi
rézne kwoty zobowizan wykazane w sprawozdaniach wynikaz innych dat, na ktore
sprawozdania zostaty spadzone. Kwota zobowrzania w wysokéci 1.145.078 tys. zt jest
wynikiem operacji sptat zobowzan za lata ubiegte w trakcie roku 2010, natomiast
zobowgzanie w wysokéci 2.018.320 tys. zt wynika z aktualizacji stanu kuniec 2010 r.

w oparciu o raport generowany na podstawie dany&bre ubezpieczonych. Generowanie
raportu zakaczyto skt dopiero po dacie spadzenia sprawozdania Rb-Z, w zwku z czym
aktualizacja stanu zoboyzan zostata ujta w sprawozdaniu Rb-40. Tym niemniej zdaniem
NIK, w zaistnialej sytuacji, nakatlo niezwiocznie sposzlizic koreke sprawozdania
nieodpowiadajcego stanowi faktycznemu, zgi od kaica okresu sprawozdawczego nie
uptyrneto 6 miesgcy, zgodnie z 8§ 10 ust. 5 rozpadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdawézo jednostek sektora finanséw publicznych w zaleesi
operacji finansowych

1.5. NIK pozytywnie ocenia sposob opracowania i réaacje przez Zaktad
Ubezpieczé& Spotecznych budetu zadaniowego.

ZUS jako dysponent ezci 73 zaplanowat w ramach funkcji ,13. Zabezpiedzen
spoteczne i wspieranie rodziny” realizaciv 2010 r. zadania ,13.3. Ubezpieczenia

Spoteczne”, z ktérego wyoghniono trzy podzadania oraz w ramach funkcji ,28g&hizacja

® Kwartalne sprawozdania Rb-ZUS wystano do MF drelgktronicza a take w formie papierowej w dniach:
18 maja (tj. w terminie uwzetiniajpc dni $wiateczne), 12 sierpnia, 17 listopada (1 dzjgo terminie)
i 5 kwietnia 2010 r. Wg wyjmien op&nienie sprawozdania za Ill kw. nas#o z przyczyn awarii systemu

® Dz. U. Nr43, poz. 247.



opieki zdrowotnej i polityka zdrowotna”, realizacgadania ,20.1. Zapewnienie dgsti do
swiadczeé opieki zdrowotnej”, z ktérego wyoelniono podzadanie ,20.1.6. Skiadka na
ubezpieczenia zdrowotne optacane z Zastid pastwa za osoby uprawnione”. Z ustale
kontroli wynika, £ w kazdym realizowanym podzadaniu wastalocelowa miernika ustalona

na 2010 r. nie zostata przekroczona, co byto cgleszczegdinych podzatla

2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizag} przez Zaktad Ubezpiecza
Spotecznych zada zwiagzanych z realizacy planu finansowego Zaktadu w 2010 r.,
pomimo stwierdzonych zastrzeen.

Formulupc powysza ocerg, NIK uwzglkdnita sposob realizacji przez ZUS
nastpujacych zada objetych kontroh.

2.1. W ustawie budetowej po raz pierwszy zamieszczono plan finansadlyS.
Zaplanowano w nim m.in. przychody ogétem w wysako4.312.670 tys. zt, koszty —
4.196.306 tys. zt oraz naktady na budpwiepszenie i zakugrodkow trwatych oraz wartai
niematerialnych i prawnych — 421.705 tys. zt. Wytikutto i netto okrdono w kwocie
116.364 tys. zt.

Pomimo ze plan finansowy Zakfadu zostat zawarty w ustawielzbtowej, nie
wskazano trybu jego ewentualnych zmian w ustawizdétiowej ani w ustawie o finansach
publicznych. NIK przyjmuje do wiadondoi stanowisko Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Finanséw, 2 zmiany planu finansowego ZUS winny bprzygotowywane i zatwierdzane
w dotychczas obowrzujacym trybie, wynikegcym z ustawy o0 systemie ubezpietze
spotecznych z uwagi na tq; ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach igziych
okreslita szczegotowe zasady zmian w odniesieniu dotamgkh jednostek sektora finansow
publicznych, nie okrgajac jednak takich zasad dla planu ZUS jako jednostdktora
finansdw publicznych wymienionej w art. 9 ust. 8&awsy. Oznacza toze Ministerstwo
Finansow nie dokonato zmiany prawa w celu wskazamytau wprowadzania zmian planu
finansowego Zaktadu, a jedynie podzielito w tym reske stanowisko Prezesa ZUS, zdaniem
ktorego zmiany winny hy przygotowywane i zatwierdzane w dotychczas ohawacym
trybie.

W wyniku 4 zmian dokonanych przez ZatzZaktadu, zwikszono koszty wg rodzaju
w poréwnaniu do ustawy buadtowej o 118.277 tys. zi, tj. 0o 2,8 %, oraz naklawy
dziatalng¢ inwestycyjm 0 76.753 tys. zt, tj. o 18,3 %. NIK nie wnosi zasten do
zasadnéci dokonanych zmian.

" Dz. U. Nr 157, poz. 1240



Odnotowano ranice w prezentacji planu finansowego ZUS na 201@rzyjctego
przez Zarzd i zatwierdzonego przez Ratladzorcz (zaréwno planu pierwotnego z winéa
2009 r. jak i 4 korekt) w porownaniu do gegnika nr 70 rozpoggzenia Ministra Finansow
z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie szczegétowegoapgstrybu i terminéw opracowania
materiatéw do projektu ustawy bigtowej na rok 20f0oraz ustawy budktowej na rok
2010° Pomimo braku regulacji prawnych nakamyich koniecznét utrzymania pelnej
zgodndci prezentowanych planow finansowych, zdaniem NAkkiad powinien opracowa
jednolity spos6b prezentacji planu i sprawazda oparciu o0 ustaw budzetowg i zapisy
w ksiegach rachunkowych.

W 2010 r. (wg danych wgbnych) przychody ogotem zostaly zrealizowane w keoc
4.402.495 tys. zi, co stanowito 102,1 % planu wtpwy budetowej i planu finansowego
Zaktadu po zmianach.

Koszty ogétem Zaktadu, z amortyzacjvediug stawek, wyniosty 4.063.198 tys. zt
(bez operacji nie magych odzwierciedlenia w przeptywach finansowychpyy nizsze
0 3,2 % od planu wg ustawy hietowej i 0 5,8 % od planu Zakfadu.

NIK nie wnosi uwag do realizacji planu przychodiokosztéw ZUS.

2.2.W 2010 r., w poréwnaniu do 2009 r., ngst wzrost przeaitnego wynagrodzenia
w Zaktadzie z 3.498,45 zt do 3.618,70 zi, tj. o 2Bzt (0 3,4 %). W Centrali Zaktadu,
w porownywanym okresie, wynagrodzenie wzrosto z 79,93 zt do 6.094,07z,
tj. 0 114,14 zt (0 1,9 %), w oddziatach z 3.3417480 3.457,60 zt, tj. 0 116,21zt (0 3,5 %),
zad w orzecznictwie lekarskim z 7.413,60 zt do 7.7364, tj. o 322,61 zt (0 4,4 %).
W 2010 r. przeeitne wynagrodzenie w Centrali Zaktadu byto 2se od wynagrodzenia
w oddziatach 0 2.636,47 zt, tj. 0 76,3 %.

2.3.  NIK ocenia w kolejnym roku planowanie zadawestycyjnych jako nierzetelne.
Planowana w ustawie bizetowej kwota wydatkdéw inwestycyjnych na 2010 r.

(421.705 tys. zt) zostata oktena we wrzéniu 2009 r. w oparciu 0 materiaty robocze

8 Dz. U. Nr 80, poz. 673 ze zm.

¥ zakiad zaprezentowat Radzie Nadzorczej plan ZUS01® r. w1 tabeli, a w zgzniku nr 70 do
rozporadzenia Ministra Finansow (i w ustawie ketowej na rok 2010) wygbuja 4 tabele zawierage
razem wiksz liczbe elementéw. W zatzniku nr 70 ww. rozpokgizenia (i w ustawie bugtowej na rok
2010) prezentowany jest m.in. wynik brutto oraz ikymetto (jako ré@nica wyniku brutto i obowizkowych
obciazen wyniku finansowego), natomiast w prezentacji platwiS przygtej przez Zargd zaprezentowano
trzy wyniki: ,wynik operacyjny — memoriatowo”, ,wyik operacyjny - kasowo” oraz ,wynik finansowy —
kasowo”. W zatczniku nr 70 oraz w ustawie bigtowejsrodki zaplanowane na dziataktoinwestycyjm —
nazwano naktady na budeywulepszenie i zakufrodkdw trwatych oraz wartsi niematerialnych i prawnych,
a w prezentacji Zaktadu — wydatki inwestycyjne.



sporadzone przed zebraniem wnioskéw z jednostek orgawjizgch ZUS zawieragych
propozycje zada inwestycyjnych. Zgodnie z Regulaminem dziglriow zakresie budowy
i zakupéw srodkow trwatych, powgzy plan opracowuje Departament Inwestycji
| Zarzadzania Magtkiem (DliZM) w oparciu o0 materiaty otrzymane od djestek
organizacyjnych. Termin ich sktadania zostat ustplma dziéa 30 wrzénia — dla zada
budowlanych i zakupow niescentralizowanych oraz I listopada — dla zakupow
scentralizowanych. Dopiero wnioskiem z 7 styczr@d@r. Dyrektor DIiZM zwrécit si do
Zarzadu ZUS o przyjcie projektu planu rzeczowo-finansowego dziat&én@US w zakresie
budowy i zakupowsrodkéw trwatych na 2010 rok naczm kwote 427.980 tys. zt, tj. 0 6.275
tys. zt wyssz niz przewidywat plan finansowy Zaktadu na 2010 rok. dhig
Whnioskodawcy, projekt ten spadzono w oparciu 0 wnioski oddziatbw i komorek
organizacyjnych Centrali ZUS oraz oegesprawozdania z realizacji planu za 10 nuegi
2009 r. Zarzd nie podyt uchwaly w sprawie powsszego wniosku, natomiast uchwat
z 15 lutego 2010 r. przafj kwote 498.458 tys. zi, tj wisza 0 76.753 tys. zt (0 18,2 %) od
zaplanowanej w ustawie bietowe].

Na podstawie 11 uchwat i 8 wnioskéw dokonagezhie 370 zmian w poréwnaniu do
materiatbw roboczych, ktére spadzono w okresie przyjmowania przez Zgatz
i zatwierdzenia przez Rad Nadzorcz ,Planu finansowego Zaktadu Ubezpienze
Spotecznych na 2010 rok” we wéreu 2009 r. Natomiast w porownaniu do Plargdzego
zahcznikiem do uchwaty z dnia 15 lutego 2010 r. dokand 79 zmian (na podstawie
10 uchwat i 8 wnioskow).

Nalezy podkréli¢, ze liczba zmian planu w 2010 r. byla znacznie magjsi
w latach ubiegtych, i w stosunku do roku 2009 znisaiga se z 1014 do 179. Tym niemniej
nalery zaznaczy, ze do przygtych w lutym 2010 r. 172 zadaw ciagu 10 miesjcy dodano
az 63 nowe zadania, a prawseednio co miesic wprowadzano nowe zmiany wnioskami
zatwierdzonymi przez Czionka Zadu ZUS, a take uchwatami Zargdu ZUS. Podobnie jak
w latach poprzednich, zekszony w trakcie roku Plan rzeczowo-finansowy d#radci
Zaktadu w zakresie budowy i zakupémdkow trwatych zostat zrealizowany tylko w %a.

Plan rzeczowo-finansowy dziatakw ZUS w zakresie budowy i zakup&wodkow
trwatych za 2010 r. przgfy przez Zarzad dopiero 15 lutego 2010 r.

Plan rzeczowo-finansowy dziatakw ZUS w zakresie budowy i zakupaiwodkow
trwatych za 2010 r. wykonano ngckm kwote 377.936 tys. zt, co stanowito 75,8 % planu po
zmianach i 89,5 % planu pierwotnego. Tylko w grupieeciej zrealizowano plan prawie

w catasci (98,3 %). W pozostatych grupach wykonanie plaod wzgédem wykorzystania



srodkéw finansowych odbiegato od kwot zaplanowanywlahato s¢ od 36,9 % do 88,7 %.
Najnizsze, spé&od piciu grup zada, wykorzystanie srodkéw odnotowano w grupie
czwartef’ i wynosito 2.202 tys. z}, (36,9 % planu), a platkapéw sprztu i oprogramowania
zwiazanego z ochraninformacji (w ramach grupy V) wykonano zaledwi€el®,9 %.

2.4. Zatwierdzony przez czionka zadu w dniu 15 stycznia 2010 r. Plan finansowy
Centrali ZUS na 2010 r. byt zmieniany 22 decyzjaatonka Zaradu, w wyniku ktérych
dokonano 75 zmian, w tym 3 w ostatniej dekadziedgia 2010 r. Nakey podkréli¢, iz
spardd 22 decyzji Cztonka Zagdu o zmianie planu finansowego Centrali, 18 dogtamo
do Gtownej Kstgowej Centrali, ze znacznym apeniem - od 2 do 24 dni (10 powsj 10
dni).

W planie finansowym C/ZUS z dnia 15 stycznia 20l0okreslono przychody
w kwocie 231 tys. zt, koszty dziatalfm biezacej (lacznie z kosztami funkcjonowania Rady
Nadzorczej ZUS) w wysokai 498.704 tys. zt. Plan nie obejmowat kosztow ayracji oraz
wydatkow zwazanych z budow i zakupem srodkéw trwatych. W cigu roku plan
zwigkszono 0 52.907 tys. zi, tj. 0 9,6 %.

W 2010 r. Centrala ZUS zrealizowata przychody ogoie kwocie 712.400 tys. zt.
Podstawowym iclirodiem byt odpis z FUS w kwocie 709.265 tys. z§rigtstanowit 99,6 %
przychodow.

Koszty dziatalnéci biezacej ogotem wyniosty 691.635 tys. zi, tj. 125,4 Y%armpl.
Pomimo wielokrotnych zmian w planie, w tym na wyraiyenia osobowe (ostatnich zmian
dokonano 31 grudnia 2010 r.), wykonanie planu kngzha wynagrodzenia osobowe
pracownikow wyniosto 100.287 tys. zt, 1.106,6 %aml, a ustug pocztowych i bankowych
33.071,2 tys. zt - 102,6 % planu po zmianach. Wsaz dotycace] kosztow ustug
remontowych, plan po zmianach wykonano na pozioh?id 06,8 tys. zi, tj. 67,7 %, inne
ustugi obce - 25.253 tys. zi, tj. 66,5 % planu.

2.4.1. Zaktad zrealizowat 692 zamdwienia publiczne na kw&2.647 tys. zt (bez podatku
VAT), ktorych wart@¢ przekraczata wytang w ztotych réwnowarté& kwoty 14.000 euro

i byta mniejsza od kwot okénych w rozporzdzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2009 r. w sprawie kwot wardoi zaméwié oraz konkurséw, od ktorych jest uzaleny

obowihzek przekazywania ogtosze Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot

% Grupa IV ,Zakupy scentralizowne maszyn,attzen, srodkéw transportowych i innych rzeczy oraz wécio
niematerialnych i prawnych (bez KSI)".



Europejskich' oraz 138 zaméwie na kwot 2.308.686 tys. zt (bez podatku VAT) —
o wartaci rownej lub przekraczagej kwoty okrélone w ww. rozporzdzeniu.

Na podstawie losowania oraz doboru celowego zawméshia uméw zawartych
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r., eeapicego 107 pozycji, wybrano do
badania 15 zakupow. Nie stwierdzono przypadkOw Smamia przepisow ustawy
0 zamowieniach publicznych, ktére miatyby wptywwagniki postpowania. Nie stwierdzono
zakupow niecelowych, opaionych dostaw ani nieterminowych ptagobza dostarczone
towary i ustugi skutkujce zaptaceniem odsetek lub kar umownych. Zakupy bydzenie]
ujete w planie finansowym Zaktadu na 2010 r.
2.4.2. NIK pozytywnie z zastrzeeniami ocenia skuteczf® funkcjonowania procedur
kontroli finansowej oraz zgodséi wiarygodnaé*? ksiag rachunkowych w Centrali ZUS.

Powyzszy ocere sformutowano na podstawie badania proby 115 dowodo
ksieggowych. Doboru proby 102 dowodéw &gowych o wartéci 467.904,72 tys. zi
dokonano metagmonetara (MUS)™ za w przypadku 13 dowodéw o wagt 52.326,36
tys. z}, zastosowano dobér celotytaczna wartéé¢ operacji udokumentowanych badanymi
dowodami ksiggowymi wyniosta 520.231,08 tys. zi, tj. 76,3 % veaci populacji. W badanej
prébie nie stwierdzono &dlow formalnych.

W wyniku badania poprawsoi i terminowdci ewidencji dowodow kggowych
w ksiggach rachunkowych stwierdzono jeden przypadek natkw 696,1 tys. zi
zaksegowania kosztu w ¢kar innego mieaca niz miesiac sprzeday wskazany w dowodzie.
Op&nienie to nie miato wptywu na sprawozdaw&zo

W 2010 r. do prowadzenia kgi rachunkowych w Centrali ZUS wykorzystywane
byly: system finansowo-ksgjowy FK oraz wprowadzony od listopada 2010 r. Syste
Wspomagania Ekonomiki Zaktadu. Wdemie tego systemu wdalo s¢ z koniecznécia
wprowadzenia zmian w obiegu i obstudze dokumentBtwierdzono przypadki ogdien
w ksiggowaniu dokumentow oraz wprowadzania dokumentowgksvych z dat przyszh.

System rachunkowoi oraz organizacja kontroli finansowej w Cent@llS spetniaty

wymogi okrelone ustawy z dnia 29 wraeia 1994 r. o rachunkowoi®®. Ustalone procedury

1 Dz. U. Nr 224, poz. 1795.

12 Badanie pod &em prawidtowéci wartasci transakcji, okresu ksjowania, ujcia na kontach syntetycznych
i analitycznych.

3 Monetary Unit System - prawdopodohééwo wylosowania dowodu ksjowego jest proporcjonalne do
wartasci operacji dokumentowanej tym dowodem.

4 Dobér celowy zastosowano w zwku z badaniem kosztéw dotyezych uméw zawartych i realizowanych
w 2010 r.

> Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz.1223 ze zm.



uwzgkdniaja elementy kontroli operacji finansowych i gospodgoh ugtych w rozdziale
Il pkt 14 Standardéw kontroli zagdczej dla sektora finanséw publiczny€h

NIK zauwaa, ze pomimo okrélenia o0sOb (stanowisk) odpowiedzialnych za
wykonywanie poszczegollnych czyrigow ramach systemu rachunkoéeg w tym kontroli
funkcjonalnej,poszczegodlne Departamenty nie prowadzity wykazovemmych upowanien
pracownikdbw do poszczegolnych czydaoio kontrolnych, do czego byly zobligowane na
podstawie 8§ 7 ust. 10 i 11 ,Ramowej instrukcji @uiei kontroli dowodow ksigowych
Zaktadu UbezpieczeSpotecznych jako osoby prawnej”.

2.4.3. Stosownie do postanowiaustawy o rachunkowei oraz zarzdzenia Nr 23 Prezesa
ZUS z dnia 12 listopada 2010 r., w Centrali Zaklgoizeprowadzona zostata roczna
inwentaryzacja sktadnikow aktywow i pasywow wg staa dzié 31 grudnia 2010 r.

W trakcie 2010 r. czterokrotnie przeprowadzano mae/zacg okolicznagciowa
W magazynie papieru, materiatdbw biurowych i maténia eksploatacyjno-technicznych
(Poligrafia). Stwierdzone w ich trakcie niedoborgadwyki, wskazuj na brak nadzoru nad
dziatalngcia Biura Poligrafii i na uchybienia o charakterze amgacyjnym (brak
wytycznych w sprawie przeprowadzenia inwentaryzaisfiotnych z uwagi na podwdjne
zapisy kstgowe, brak bigacego tworzenia dokumentow papierowych izhej ewidenciji
w kartotekach).

W opinii NIK, uchybienia stwierdzone w trakcie inmtaryzacji zdawczo-odbiorczych
swiadczy 0 niewystarczapej skutecznéci procedur kontroli finansowej oraz wptyvwana
wiarygodnd¢ ksiag rachunkowych.

2.5. NIK pozytywnie ocenia funkcjonowanie systemu kohtwewnetrznej w ZUS.

Audyt wewretrzny prowadzony byt na podstawie rocznego plamuracowanego
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych

W 2010 r. zrealizowano 21 tematéw audytowych, wn:ty6 w formie zada
zapewnigjcych, 11 w formie czynrk@i doradczych oraz 4 w formie czynioo
sprawdzajcych.

Kontrole wewrtrzne prowadzone byly na podstawie ,Planu dziakdn&ontrolnej
Departamentu Rewizji Wewitrznej na 2010 r.” Z ustate kontroli wynika, ze
przeprowadzonméznie 822 kontrole, w tym 523 (63,6 %) stanowihnkole wynikowe, co
wskazuje na diy skuteczné¢ prowadzonych czynioi kontrolnych.

2.6. NIK pozytywnie ocenia dziatania w zakresie prewergntowe] i wypadkowej
podejmowane przez Zakilad, a zwitaszczagmbj leczeniem rehabilitacyjnym w 2010 r.

16 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 griad?009 r. Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.



74,5 tys. 0sOb ubezpieczonych, tj. o ponad 1 tysl,b %) wecej niz w 2009 r. Roéwnig
pozytywnie ocenia dziatania podejmowane w ramaelwpncji wypadkowej.

2.7. NIK pozytywnie ocenia dziatania podejmowane prZakiad w celu zmniejszenia
zobowgzan wobec OFE w trakcie 2010 r., zwrag@ajednake uwag na to,ze zobowizania
te @ nadal wysokie.

taczne zobowjzania z tytutu nieprzekazanych skiadek, wedtug wstaa koniec
2010 r., wyniosty 2.018.321 tys. zt i w porownamia stanu na koniec 2009 r. bylyzsze
0 409.140 tys. zt, tj. 0 16,8 %.

taczna kwota nieprzekazanych sktadek wraz z odsetkammiejszyta i w trakcie
2010 r. z 3.252.078 tys. zt do 2.567.409 tys.jzf 684.669 tys. zt (0 21,0 %).

2.8. NIK pozytywnie ocenia rozszerzenie w 2010 r. zakrekziataan egzekucyjnych.
taczna liczba tytutdw skierowanych do zalatwienia wzypadku egzekucji wiasnej
wynoszca 5.384.720, w poréwnaniu do roku 2009, ¢ksiyta s¢ 0 56,5 %, a kwoty nimi
objcte wynoszce 4.004.000 tys. zt, zekiszyly st 0 40,5 %. Nalgy jednak zaznacZzy ze
ulegly zwikszeniu liczby niezrealizowanych tytutow jak i kwatimi objte.

NIK zauwaa, iz w 2010 r. po raz kolejny odnotowano atemie wskanika
efektywnaci dochodzenia nammosci ogétem prowadzonej przez oddzialy Zaktadu
w porownaniu do roku poprzedniego. W okresie¢tylop kontroh, wskanik egzekucji
ogotem wynoszcy 20,8 ulegt obriieniu o 7,0 punktow procentowych, w tym: w stosudku
naleznosci FUS — o 7,0 punktéw procentowych, ralesci na ubezpieczenie zdrowotne —
06,9 punktu procentowego oraz raleici Funduszu Pracy i F$&® — o 8,0 punktéw
procentowych.

NIK przyjmuje do wiadoméci wyjasnienie Dyrektor Departamentu Realizaciji
Dochododw, & wzrost liczby niezrealizowanych tytutdbw oraz kwwleznosci nimi objtych
jest zwhzany z istotnym rozszerzeniem dziategzekucyjnych, a obienie wskanika
efektywnaci egzekucji byto wynikiem m.in. znacznego wzroskwot nalenosci
skierowanych do dochodzenia, utraty#ieosci egzekucji ju po jej wszczciu i pogorszenie
sytuacji magtkowej dtwznikow, wyrazajace sk istotnym wzrostem zwracanych tytutéw
wykonawczych z protokotami rnielagalnaci.

Ponadto NIK zwraca uwaqa fakt, £ w trakcie 2010 r. nagpit wzrost:

- liczby dtuznikbw nienalénie pobranychéwiadczér z FUS o 2.022, tj. o 5,5 %, i kwot
pobranychiwiadczeér o 17.023 tys. zt (0 12,0 %),

— umorzonych natencsci FUS, powstatych do dnia 31 grudnia 1998 r., 0692 tys. zt
(0 66,1 %),
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— umorzonych nalincsci, powstatych od dnia 1 stycznia 1999 r. o 21.4/&7 zt (0 26,0 %).

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzeéeniami ocenia wykonanie
w 2010 r. planu finansowego Funduszu Ubezpieat&potecznych.

3.1. Powysza ocena wynika z utrzymgp] sk negatywnej tendencji paftujacego
zadtwania Funduszu. W latach 2009 — 2010 stan Fundusgh zmniejszeniu o 15.708.561
tys. zt (w cagu ub. roku — 0 3.363.948 tys. zt), gigjac kwot -10.917.422 tys. zi. Realizacja
wyzszych od planu wydatkéw né&wiadczenia, przy deficycidrodkow wiasnych na ich
sfinansowanie i to pomimo dodatkowego zasilenia Fwdta 7.500.000 tys. zt z FRD,
wymusita korek¢ planu finansowego Funduszu, polegajna zwekszeniu przewidzianych
wydatkoéw, sfinansowanych kolejn (nieoprocentowas) pozyczka z budetu pastwa
w kwocie 5.377.546 tys. 2.Ponadto — z powodu brakiodkéw — po raz kolejny nie zostaty
utworzone fundusze rezerwowe dla ubezpiéczeentowych i chorobowego oraz
ubezpieczenia wypadkowego, o co wielokrotnie postata NIK. Naley jednak mié na
uwadze,ze dzeki srodkom z FRD oraz pgyczce budetowej, Zakiad mégt odgpic od
korzystania z kredytéw bankowych i jednogzie dokonat sptaty juzachgnictych kredytow
wraz z nalenymi odsetkami w kwocie 3.983.074 tys. zt.

W ocenie NIK podejmowane przez Zaktad dziataniaatiee — zapobiegage
wystapieniu zagraenia realizacji wyptat swiadczéd i innych zada ustawowych -
pozwalajce na utrzymanie dataej ptynndgci finansowej FUS, nie magna dhiiszy okres
stanowé podstawy do realnego i diugotrwatego rogzeinia problemu deficytu Funduszu.
W tej sytuacji, brak skutecznych uregulawasystemowych, ktérych wprowadzenie
powstrzymatoby zadianie Funduszu, a tym samym wzrost diugu publiczneganowi
realne zagrzenie dla finanséw publicznych fistwa.

3.2.  Spowolnienie w 2009 r. wzrostu w gospodarce skgta)jpogorszeniem koniunktury
na rynku pracy, wptygto na niszy & o 63,7 % stan FUS (-7.553.474 tys. zi) na ptaiz
2010 r. w odniesieniu do planu wg ustawy ketdwej. Przychody Funduszu wg przypisu,
wyniosty 167.480.798 tys. zt i byly r8ze o 3.363.948 tys. z}, tj. 0 2,0 % od kosztow.
W efekcie na koniec 2010 r. stan FUSagalac kwot -10.917.422 tys. zt byt nszy &

0 239,3 % nie tylko od planu wg ustawy batbwej, ale nawet (0 8,3 %) od planu po
zmianach dokonanych w ostatnich dniach tego rolacybupcy wptyw na tak niepokaro
niski stan FUS na koniec ub. roku miat stan zohawi (-17.903.589 tys. zi), ktére wzrosty

w poréwnaniu do 2009 r. 0 14,5 % i byty #ge o0 80,1 % od planu wg ustawy betbwe;.

7 Po raz pierwszy w 2009 r. FUS zostat zasilongypoka z budzetu paistwa w wysokéci 5.500.000 tys. zt.
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Wynikato to przede wszystkim z tegae plan FUS nie uwzgtiniat obu payczek z budetu
panstwa. JednocZeie na pozytywa ocerg zastuguje faktze gtownie dztki zmniejszeniu
kwoty nalenosci od ptatnikow sktadek — czego odzwierciedlenierst josigniety wskanik
sciggalnaci sktadek na poziomie 99,1 % wobec 98,7 % w 2069malencosci FUS (w cagu
2010 r.) zmniejszyty sido kwoty 6.108.406 tys. zi, tj. 0 14,9 %.

3.2.1. NIK pozytywnie ocenia zarowno planowanie, jak ikeganie planu przychodow
(wkasnych) funduszy w ramach FUS, ktore wynioghzhie 119.496.480 tys. zt i bylyasize

0 0,1 % od planu wg ustawy hietowej oraz 0 0,2 % od planu po zmianach. Natomiast
w stosunku do 2009 r., wzrosty a 10,8 %. NIK dostrzega jednak negatywne zjawiskah
strukturze, gdy w latach 2009 — 2010 niepokop zmalat udziat przypisu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w przychodach FUS z 61w 2009 r. do 53,6 % w 2010 r.,
t. 0 7,9 punktu procentowego. Konsekwendego byt m.in. wzrost udziatu dotacji
budzetowych z 21,7 % w 2009 r. do 22,8 % w 2010 r.

3.2.2. Wykonanie wydatkow (kosztéw) FUS wyniosto 170.84% tys. zi, osigajac
poziom 105,8 % planu po zmianach (108,4 % planu wg ustawyzbtmvej), a w stosunku
do 2009 r. wzrosto o0 11,4 %.

Swiadczenia emerytalno-rentowe, stangoei 84,0 % ww. wydatkéw, zrealizowane
zostaly na kwat 143.442.707 tys. zi, tj. wgza 0 2,2 % od planu, a w relacji do roku ub.
odnotowano wysz 0 6,0 %. NIK nie kwestionuje stanowiska Zaktadwdmgje, z ktorym
wyzsze od planowanego wykonanie wydatkdéw na emeryiyly w gidwnej mierze skutkiem
wyzszej (od zaktadanej) liczby nowo przyznanych emeryiato to zwazek z wolniejszym
(od przewidywanego) wygasaniem przywilejow emengeh oraz pobieraniem emerytur
przez weksz, niz planowano, liczl osob kontynuujcych zatrudnienie u pracodawcy, na
rzecz ktérego wykonywaty one prabezpdrednio przed dniem nabycia prawa do emerytury.
Dodatkowym powodem byt wgzy od zakladanego wzrost wysékobswiadczer wskutek
przeliczania emerytur osobom, ktére jedndore pobieraj swiadczenia i kontynuuj
zatrudnienie, a tale przyznawanie w szerszym zakresie emerytur osop@nsiagnicciu
powszechnego wieku emerytalnego, legitysoym sk diuzszym staem ubezpieczeniowym.
Ponadto na poziom wykonania wydatkow z FUS (w cglaidu do emerytur jak i rent)
znacaco wyptyreta ich waloryzacja przeprowadzona 1 marca 201Gskamikiem wyzszym

0 0,52 % od przyfego w ustawie buattowe;.

18 Stopigi wykonania planu — po watzeniu z ogélnej kwoty kosztéw pozycji o charakéermemoriatowym
(odpisy aktualizujce nalenosci z tytulu odsetek od skltadek w wysdkd 8.749.212 tys. zl) — wynidst
99,8 %.
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Majac na uwadze powgze uwarunkowania, NIK nie wnosi uwag zaréwno do

planowania, jak i wykonania wydatkow z FUS w 2010 r

3.2.3. Jednoczénie NIK, badajc wykonanie planu FUS za 2010 r., stwierdzita ¢aghce

nieprawidtowdci w odniesieniu do poprzedniego roku:

— z tytutu odsetek za opnienia w ustalaniu prawa dwiadczé i ich wyptacie — z powodu
bteddw lezacych po stronie ZUS — Zaktad dokonat 18.173 wypkatkwot 1.266 tys. zi,
co oznacza wzrost liczby wyptat o 109,8 % (przy dipa kwoty o 15,7 %),
na co w decydapym stopniu wptyat wzrost liczby zasitkbw — o 10 tys. wypiat,
tj. az 0 340,8 %. W ocenie NIK — wskazywany przez Prezésldadu jako przyczyna
zaistniatej sytuacji — wzrost 0 19,3 % liczby wyptasitkbw w poréwnaniu do 2009 r.
oraz realizacja w 2010 r. dodatkowych zadaviazanych z wdrgeniem w 33 oddziatach
ZUS nowych aplikacji wspomaggych przyznawanie i wyptattych swiadczé, nie
stanows wystarczajcego usprawiedliwienia. Niegbnym jest zatem pogljie przez
Zaktad pilnych oraz skutecznych dziatav celu zredukowania tej tendencji. Naje
rowniez mie¢ na uwadzeze wzrost udziatu liczby wyptat odsetek przy zagitkav hcznej
liczbie wyptat odsetek spowodowanychedém ZUS, byt dwukrotnie wszy*® od ww.
wskaznika wzrostu liczby wyptat tyckwiadcze,

— ujawniono 1.286 nadptat spowodowanych przez prad@wnZUS na §czm kwote 5.331
tys. zt, co jakkkolwiek w poréwnaniu do 2009 r.retavi spadek zaréwno liczby ogolnej
(0 28,4 %) i kwoty (0 10,9 %), to nalejednak zaznaczy ze wsrod ww nadptat wzrosta
az 0 112,0 % liczba, a tak o 228,5 % kwota nadptat (zakwalifikowanych jakoe),
spowodowanych gtéwnie niewdlegwym dziataniem systemu informatycznego. NIK
przyjmuje do wiadomgi, ze fakt ten mogt wynik& z wdraania kolejnych wersji
oprogramowania wspomagaggo obstug swiadczeéh wedlug zreformowanych zasad,
jednake — w ocenie NIK - jego zaistnienie w tak zrngyan wymiarzeswiadczy moze
0 niewystarczacym nadzorze nad realizagjrocesu prac poprawiggych funkcjonalnét

aplikacji (przed ich uruchomieniem).

4. Najwyzsza lIzba Kontroli nie wnosi uwag do wykonania w 201 r. planu
finansowego Funduszu Emerytur Pomostowych.
Plan finansowy FEP zawarty w ustawie bembwej w sierpniu 2010 r. zostat

W znacznym stopniu zmieniony. Zszono planowane przychody z 67.114 tys. do 200.226

19 W 2009 r. udziat liczby wyptat odsetek przy zeaidh (2.996) w ogdlnej liczbie z wyptaconych powodu
bledow lezacych po stronie ZUS (8.663) wynidst 34,6 %, gdy 04@ r. wartéci te wyniosty odpowiednio:
13.206 i 18.173 wyptat, co stanowito 72,7 %, a samym wskanik wzrést o 38,1 punktu procentowego.
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tys. zt (0 198,3 %), a wydatki z 37.735 tys. zt&i0865 tys. zt (0 132,8 %). Rownistan
Funduszu na koniec roku w wysako 29.379 tys. zt zostat zekszony do 112.361 tys. zi
(0282,5 %). NIK przyjmuje do wiadomda wyjasnienia Prezesa Zaktaduz iplan
przychoddéw Funduszu spadzono w oparciu o ich szacunek zaprezentowany yekecie do
ustawy o emeryturach pomostowych, natomiast w @eyeh miesjcach 2010 r. do
Funduszu wptygto znacznie wicej sktadek ni zatazono w planie.

Przychody Funduszu, ktore wyniosty 194.874 tys. wt stosunku do ustawy
budzetowej byty wysze 0 127.760 tys. zt (0 190,4 %), asze od planu po zmianach o 5.352
tys. zt (0 2,7 %).

Zrealizowane wydatki wyniosty 73.093 tys. zt,dj35.358 tys. zt (0 93,7 %) powsj
kwoty zaplanowanej w ustawie htetowej, a o 14.772 tys. zt mniej (16,8 %) od plgau
zmianach.

Stan Funduszu na koniec rotuyniést 121.781 tys. zt, w tymdrodkéw piengznych
124.055 tys. zt. W stosunku do kwoty zaplanowanepstawie budetowej stan ten byt
wyzszy 0 92.402 tys. zt (tj. o 314,5 %), a w odniesietio planu po zmianach byt ikgzy
0 9.420 tys. zt, tj. 8,4 %.

Majac na wzgtdzie powysze uwarunkowania, NIK nie wnosi uwag do planowania
jak i wykonania wydatkéw Funduszu w 2010 r.

W 2010 r., zesérodkow Funduszu stanowdych okresowe nadwiki srodkéw
gromadzonych na rachunkach bankowych, Zaktad zd@drkerminowych lokat bankowych,
w tym jedry na okres 92 dni, tj. niezgodnie z wesm@nymi uregulowaniami w tym zakresie.
5. Najwyzsza lIzba Kontroli nie wnosi uwag do wykonania w 201 r. planu
finansowego Funduszu Rezerwy Demograficznej, a ta& do wynikow zarzdzania jego

srodkami.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

— podgcie dziat& mapcych na celu ustawowe uregulowanie trybu i zasddpvania
zmian w planie finansowym Zaktadu UbezpiacZepotecznych zawartym w ustawie
budzetowej,

— rzetelne opracowywanie Planu rzeczowo-finansoweg@atalnagci ZUS w zakresie
budowy i zakupowsrodkéw trwatych przed ich zgloszeniem do ustawy Zetolwej,
przyjeciem przez Zard i zatwierdzeniem przez Radlladzorca,
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kontynuowanie dziata zmierzagcych do zmniejszenia zobayziaa wobec otwartych
funduszu emerytalnych,

podgcie, przy wyptacie swiadczé, skutecznych dziata organizacyjnych celem
zmniejszenia iléci bledow popetnianych przez pracownikow Zaktadu - szOheg
w fazie testowania wd#anych nargdzi informatycznych,

podicie dziat&a w celu zapobigenia wzrostu liczby ditnikbw nienalenie pobranych
swiadcze z FUS i wzrostu umorzenaleznosci,

przeprowadzenie inwentaryzacji zgodnie z wymogankredonymi w ustawie
o rachunkowséci,

wzmochnienie nadzoru nad dziatafem Biura Poligrafii m.in. w zakresie prowadzenia
ewidencji materiatowej oraz nad prawidtowym dokumograniem operacji w systemie
SWEZ,

— wprowadzenie zmian do ,Procedury lokowaniaodkow Funduszu Ubezpieaze

Spotecznych i Funduszu Emerytur Pomostowych” ilimiajacych w uzasadnionych

przypadkach zawieranie lokat na okreszdity od jednego miesia.

Najwyzsza lzba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtaw NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezesa, w terminie 14odindaty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow ladz o dziataniach pogfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepgra
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesoww@ragtoszenia na
pismie do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw SogjalnyZdrowia, umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tyrmstagieniu. W razie zigenia
zastrzeen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia informacji, o ktorej
mowa wyzej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyseiarej komisji NIK.
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