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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Pracy, Spraw Sog@Ed i Zdrowia,
w okresie od dnia 4 stycznia 2011 r. do dnia 15ekwa 2011 r. przeprowadzita, na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudni@41@ o Najwyszej Izbie Kontrofi,
kontrok ,Wykonanie budetu pastwa w 2010 r. w ¢&ci 73 — Zaklad Ubezpiecze
Spotecznych oraz planéw finansowych Funduszu Uleezgi Spotecznych i Funduszu
Emerytur Pomostowych”. Celem kontroli byta ocenakaryania ustawy bugtowej na rok
2010 w tej cazsci i ocena wykonania planéw finansowych Funduszuezpieczé
Spotecznych i Funduszu Emerytur Pomostowych. Kdatobejmowata okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2010 r. i zostata przeprowadzona wtr@k Zaktadu UbezpiecieSpotecznych
pod wzgtdem legalnéci, gospodarndi, celowdci i rzetelngci.

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z ohpwacymi w NIK standardami

kontroli oraz zatéeniami metodycznymi do kontroli wykonania lietl pastwé.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Ustawa z dnia 13 paziernika 1998 r. o systemie ubezpigczpotecznych jest
podstawowym aktem prawnym, ktéry reguluje dziat&noZakladu Ubezpiecze
Spotecznych. W my art. 66 ust. 1 i 2 tej ustawy Zaklad jestnp@vows jednostly
organizacyjla posiadajca osobowd¢ prawry, nad ktog nadzor w zakresie zgodéw dziatan
Z obowhizujacymi przepisami sprawuje minister do spraw zabezgeia spotecznego.

W ramach przyznanych kompetencji Zaktad realizujgnmustawowe przepisy
0 ubezpieczeniach spotecznych, dysponéedkami finansowymi funduszy celowych -
Funduszu Ubezpiecize Spotecznych, Funduszu Rezerwy Demograficznej, &sma
Emerytur Pomostowych kontroluje orzecznictwo o czasowej niezddkiodo pracy
i wykonywanie przez platnikdw skladek i ubezpieczn obowazkéw w zakresie
ubezpieczé spotecznych oraz prowadzi prewengntows i wypadkows.

Organami Zakladuas Prezes Zaktadu, Zayd, ktérego przewodnigzym z urzdu

jest Prezes Zaktadu, oraz Rada Nadzorcza.

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nri®z. 102).

% Por. http://www.nik.gov.pl/standardy-kontroli-thik

4 Dz. U z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.

® Na podstawie art. 29 ustawy z dnia 19 grudnia820( emeryturach pomostowych (Dz. U. Nr 237, poz.
1656).



Wprowadzenie

Plan finansowy Zaktadu obejmuje przychody i wydatki

Na podstawie art. 76 ust. 1 ustawy przychody Zakktdnowa:

odpisy z funduszy, o ktérych mowa w art. 55. Ichseka¢ ustala s corocznie
w ustawie budetowe] na podstawie planu finansowego FUS, zatwmrdgo przez
ministra wigciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, w porn@niu z ministrem
wiasciwym do spraw buzktu,

naleznasci z tytutu poniesionych kosztow poboru i dochodaesktadek na ubezpieczenie
zdrowotne od Narodowego Funduszu Zdrowia, Fundusar@ntowanychSwiadczeé
Pracowniczych, Fundusz Pracy,

naleznosci z tytutu poniesionych kosztow poboru i dochodaesktadek na otwarte
fundusze emerytalne w wysalad nie wyzszej ng 0,8 % przekazanych skiadek na to
ubezpieczenie, z tyme wysokd¢ naleznosci ustala s corocznie w ustawie budtowej,
wptywy z tytutu wykonania innych zadaleconych Zaktadowi,

dotacja z bugetu pastwa.

Zgodnie z art. 77 ust. 2 ustawy z przychodow, oyiid mowa w art. 76, pokrywa ¢si

W szczegOlngci:

wydatki na wynagrodzenia i sktadki naliczane od agnodza,
wydatki na zakup towardw i ustug,

koszty bigacej dziatalnéci Rady Nadzorczej Zaktadu,
wydatki na inwestycje,

koszty wyptatyswiadczeé, w tym realizowanych na mocy umoéwgadzynarodowych.

Zaktad jest dysponentemegzi 73, ktGra obejmuije:

dziat 753 — Obowizkowe ubezpieczenia spoteczne,

dziat 851 — Ochrona zdrowia,

dziat 852 — Pomoc spoteczna,

dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie politgktexzne.

Zaktad jest dysponentem fmwowego funduszu celowego — Funduszu Ubezpiecze

Spotecznych (FUS), powotanego do realizacji aazlaakresu ubezpieazspotecznych.

Zgodnie z art. 52 ustawy o0 systemie ubezpigcgpotecznych, przychody FUS

pochodz m.in.:

ze skfadek na ubezpieczenia spoteczne, nie podsgaj przekazaniu na rzecz otwartych
funduszy emerytalnych,

z wplat z budetu pastwa oraz z innych instytucji, przekazanychswéadczenia, ktorych



Wprowadzenie

wyptate zlecono Zaktadowi, z wyikiem $wiadczér finansowanych z odbnych
rozdziatbw budetowych oraz wptat z instytucji zagranicznych,

— z dotacji z budetu pastwa,

— zesrodkow Funduszu Rezerwy Demograficznej, o ktoryawa w art. 59.

FUS mae otrzymywé z budetu pastwa dotacje, ktére przeznaczonews/iacznie
na uzupetnienigrodkdw na wyptatyswiadczeéd gwarantowanych przez SkarbiBawa, jéli
przychody przekazywane na rachunki funduszy éngch w art. 55 pkt 1 — 4, orazodki
zgromadzone na funduszach rezerwowych nie zapewmpieinej i terminowej wyptaty
swiadczé finansowanych z FUS. Za zgpdministra widciwego do spraw finansow

publicznych, Fundusz mie réwnie zachgat kredyty (art. 53).

Ze srodkow zgromadzonych w FUS, finansowanersin.:
- wyptaty swiadczéh z ubezpieczenia emerytalnego, rentowego, choropowe
i wypadkowego,
— wydatki na prewengjrentows,
— odpisy stanowice przychody Zaktadu, o ktérych mowa w art. 76 Ligikt 1,
— odsetki za nieterminowe wyptagwiadcze.
W ramach FUS wyodbnia s¢ fundusze: emerytalny, rentowy, chorobowy,
wypadkowy oraz fundusze rezerwowe dla ubezpieczevypadkowego, rentowego

I chorobowego.

Zasady gospodarki finansowej oraz zasady lokowanidkéw FUS okréone zostaty
w rozporzdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z di@i@ czerwca 2001 r. w sprawie
szczegoOtowych zasad gospodarki finansowe) | zasskbwania srodkow Funduszu
Ubezpiecza Spotecznych

Na podstawie art. 58 ustawy o systemie ubezpfespetecznych, dla ubezpiedze
emerytalnych, zesrodkéw pozostacych w dniu 31 grudnia kdego roku na rachunku
funduszu emerytalnego, pomniejszonego o kwaoiezlzkdna na zapewnienie wyptat
swiadczéd przypadajcych na pierwszy miesi kolejnego roku — tworzy &i Fundusz
Rezerwy Demograficznej (FRD)Srodki FRD mog byé wykorzystane wyicznie na
uzupetnienie, wynikagcego z przyczyn demograficznych, niedoboru fundwsnerytalnego,
o ktorym mowa w art. 55 pkt 1, z zastteaiem ust. 3 i art. 112 ust. 1 ustawy o systemie

ubezpiecz& spotecznych.

® Dz. U. Nr 67, poz. 711.
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Zgodnie z art. 29 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 emeryturach pomostowytch
Zaklad jest dysponentem fmwowego funduszu celowego - Funduszu Emerytur
Pomostowych (FEP), powotanego w celu finansowamargtur pomostowych.

Przychody FEP, zgodnie z art. 30 ust. 1, pochodz

- ze skiadek na FEP;

-z dotacji budetu pastwa;

-z oprocentowania rachunkéw bankowych FEP;

-z odsetek od nieterminowo optacanych sktadek ng FEP
-z dodatkowej optaty, o ktérej mowa w art. 40 uéf. 2

- ze zwrotu nienataie pobranyciwiadczeé wraz z odsetkami;
- Z lokat wolnychérodkow FEP;

-z wplaty, o ktérej mowa w art. 17 ust’:2

-z innych tytutow.

Ze srodkdw zgromadzonych w FER Bnansowane (art. 32 ust. 1):
- wyptaty emerytur pomostowych;

- odsetki za nieterminowe wyptaty emerytur pomostdwyc

- odpis stanowicy przychdd Zaktadu.

Zaktad gospodaruje swoim mieniem oraz prowadzi sEmetm gospodark
finansows w ramach posiadanyckrodkow. Gospodarka finansowaegei 73 — budetu
panstwa oraz FUS, FRD i FEP podlega rygorom wynikgn z ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publiczny®h ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zambwie
publicznych?, ustawy z dnia 29 wrzgeia 1994 r. o rachunkowoi'?, a take wydanym na ich
podstawie aktom wykonawczym oraz innym przepisomestdjacym gospodark finansovg

panstwowych jednostek organizacyjnych i gospodaréstwowych funduszy celowych.

" Dz. U. Nr 237, poz. 1656.

& Art. 40 ust. 2: ,\W razie nieoptacenia skladekREP lub optacenia ich w zaminej wysokéci Zaktad mae
wymierzy¢ ptatnikowi sktadek dodatkowoptat do wysokdéci 100 % nieoptaconych sktadek”

® Art. 17 ust. 2 ,Jeeli taczna kwota przychodu uprawnionego przesayta w danym roku kalendarzowym
kwote graniczm przychodu o kwat nizsz niz kwota nienalenie pobranyclwiadcze, zwrotu tej kwoty nie
dokonuje si, jezeli uprawniony dokona wptaty na Fundusz EmerytumBstowych, o ktorym mowa w art.
29, kwoty réwnej kwocie tego przekroczenia, ponsEenej o kwai pobranej zaliczki na podatek
dochodowy od o0s6b fizycznych. Organ rentowy infojgnuprawnionego o nitiwosci unikniecia zwrotu
kwoty nienalénie pobranych$wiadczéh w razie dokonania wskazanej wptaty na Fundusz mer
Pomostowych i wyznacza termin na jej wptat

19 Dz, U. Nr 157, poz. 1240.

' Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

2 Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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Zaktad Ubezpiecze Spotecznych wykonuje swoje zadania poprzez Central
I oddziaty. Wedtug stanu na daie31 grudnia 2010 r., siejednostek terenowych ZUS
stanowity: 43 oddzialy, 216 inspektoratow i 66 bierenowych.

Zaktad Ubezpiecze Spotecznych jako dysponentegei 73 w 2010 r., w ramach
funkcji ,13 Zabezpieczenie spoteczne i wspierangglzimy” realizowat zadanie ,13.3.
Ubezpieczenia Spoteczne”, z ktérego wydmhiono trzy podzadania. Natomiast w ramach
funkcji ,20 Organizacja opieki zdrowotnej i politgkzdrowotna” realizowat zadanie ,20.1.
Zapewnienie dospu do swiadczeé opieki zdrowotnej’, z ktérego wyoelbniono jedno

podzadanie.



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogdlna
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budetu panstwa za

2010 r. w czsci 73 — Zaktad Ubezpiecz& Spotecznych.

Zaktad zrealizowat dochody w kwocie 214.770 tys Balty one nisze w stosunku do
ustawy budetowej 0 11.245 tys. zi, tj. 0 5,0 % a od uzyskanwyc2009 r. nisze o 131.661
tys. zt, tj. 0 38,0 %. Uzyskane dochody stanowi8% % dochodow bugtu pastwa.(str.
17 - 18)

Poniesione w 2010 r. wydatki wyniosty 44.991.3¢3. zt. W odniesieniu do ustawy
budzetowe] byty one rissze o 78.163 tys. zt (0 0,2 %) a od planu po znulamésze o 80.657
tys. zt, tj. 0 0,2 %. W porownaniu do 2009 r. wydatwickszyly st o 7.712.889 tys. zi,
tj. 0 20,7 %. Zrealizowane wydatki stanowity 15%Z6wydatkow budetu pastwa.(str. 19 -
21)

Zrealizowane wydatki byly celowe, wynikaly z zapis ustawy o systemie
ubezpiecz& spotecznych.

Zdaniem NIK, dysponent egci 73 prawidtowo sprawowat nadzér i kontgohad
wykonaniem bugetu, zgodnie z art. 175 ustawy o finansach pubyiclan

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzasniami wykonanie planu
finansowego za 2010 rok przez Zaktad Ubezpieak&potecznych.

Pomimo ze plan finansowy Zakiadu zostat po raz pierwszy aréyvw ustawie
budzetowej, ustawodawca nie wskazat trybu jego ewenychl zmian. Ministerstwo
Finanséw podzielito w tym zakresie stanowisko Psaz2US, zdaniem ktGrego zmiany winny
by¢ przygotowywane i zatwierdzane w dotychczas ohawicym trybie. Naley zaznaczy,
ze take Prezes Zaktadu nie pabljskutecznych dziata mapcych na celu spowodowanie
zmiany kadz uzupetnienia obowrzujacego prawd.

W wyniku 4 zmian dokonanych przez ZazZaktadu, zwgkszono koszty wg rodzaju
w poréwnaniu do ustawy buadtowej o 2,8 % oraz naktady na dziatdhonwestycyjm
0 76.753 tys. zi, tj. 0 18,3 %.

NIK nie wnosi zastrzeen do zasadrnii dokonanych zmian.

3 Dotychczas zmiany planu finansowego Zaktadu dgkame g przez Zarad Zakltadu w formie uchwat,
ktore z kolei zatwierdzane przez Rad Nadzorcz Zakladu.

10
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Wykonanie przychoddéw wyniosto 4.402.444 tys. o,stanowito 102,1 % planu wg
ustawy budetowej i plany finansowego po zmianach.

Koszty ogotem Zaktadu, ktére wyniosty 4.063.199.tyt, byly nisze 0 3,2 % od
planu wg ustawy bugtowej i 0 5,8 % od planu Zaktadu. (str. 23 - 24)

NIK nie wnosi uwag do realizacji planu przychodotosztéw ZUS.

Stwierdzono po raz kolejny nierzetelne planowaaida inwestycyjnych, jakkolwiek
liczba zmian planu w poréwnaniu do roku poprzedoiedegta znacznemu zmniejszeniu.
Tym niemniej, pomimo licznych zmian, plan wykoname hczma kwote 377.936 tys. zt, co
stanowito tylko % planu po zmianach. (str. 25 - 26)

Sparéd zbadanych 15 wydatkébw nie stwierdzono zakupéwecetowych
i nieprawidtowdci przy ich realizacji. (str. 26 -27)

NIK pozytywnie ocenia dziatania podejmowane przekidd w celu zmniejszenia
zobowhzan wobec OFE w trakcie 2010 r., zwragajednake uwag na to,ze zobowizania
te @ nadal wysokie. (str. 43 - 44)

taczna liczba tytutow skierowanych do zatatwienia mypadku egzekucji wkasnej,
w porownaniu do roku 2009, zgkiszyta s¢ o 56,5 %, a kwoty nimi obie zwkkszyly sk
0 40,5 %. Nalgy jednak zaznaczy ze ulegty zwegkszeniu liczby niezrealizowanych tytutow
jak i kwoty nimi obgte. NIK zwraca uwag iz po raz kolejny odnotowano olienie
wskaznika efektywndci dochodzenia nak@osci ogdétem prowadzonej przez oddziaty

Zaktadu w poréwnaniu do roku poprzedniego. (str- 3@)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia wykonanie
planu finansowego za 2010 r. Funduszu Ubezpiedz&potecznych.

Powyzsza ocena wynika z utrzymaggj sk negatywnej tendencji pagiujacego
zadtwania Funduszu. W latach 2009 — 2010 stan Fundusgh zmniejszeniu o 15.708.561
tys. zt (w cagu ub. roku — 0 3.363.948 tys. z), ggjac kwote (minus) -10.917.422 tys. zi.
Realizacja wyszych od planu wydatkéw raviadczenia, przy deficycig&rodkow whasnych
na ich sfinansowanie i to pomimo dodatkowego zasl&US kwo4 7.500.000 tys. zt z FRD,
wymusita korek¢ planu finansowego Funduszu, polegajna zwekszeniu przewidzianych
wydatkoéw, sfinansowanych kolejn (nieoprocentowas) pozyczka z budetu pastwa
w kwocie 5.377.546 tys. 2.

4 Po raz pierwszy w 2009 r. FUS zostat zasilongyppka z budzetu paistwa w wysokéci 5.500.000 tys. zt.

11



Podsumowanie wynikéw kontroli

Ponadto — z powodu brakmwdkoéw — po raz kolejny nie zostaty utworzone fuseii
rezerwowe dla ubezpieazaentowych i chorobowego oraz ubezpieczenia wypaeko,
0 co wielokrotnie postulowata NIKstr. 43)

Nalezy jednak mi€ na uwadzeze dzeki srodkom z FRD oraz pyyczce budetowej,
Zaktad mogt odspi¢ od korzystania z kredytéw bankowych i jedndeie dokonat splaty
juz zachgnietych kredytow wraz z nakl@ymi odsetkami

Spowolnienie w 2009 r. wzrostu w gospodarce, skatle pogorszeniem koniunktury
na rynku pracy, wphgto na niszy & o 63,7 % stan FUS (minus) -7.553.474 tys. zt na
poczatek 2010 r. w odniesieniu do planu wg ustawy dmidwej. Przychody Funduszu wg
przypisu, wyniosty 167.480.798 tys. zt i bylyzere o 3.363.948 tys. zi, tj. 0 2,0 % od
kosztow. W efekcie na koniec 2010 r. stan FUSgagic kwote -10.917.422 tys. zt byt nszy
az 0 239,3 % nie tylko od planu wg ustawy hatbwej, ale nawet (o 8,3 %) od planu po
zmianach dokonanych w ostatnich dniach tego rolacyDupcy wptyw na tak niepokafo
niski stan FUS na koniec ub. roku miat stan zohawi (-17.903.589 tys. z}), ktére wzrosty
w poréwnaniu do 2009 r. 0 14,5 % i byty #yge o0 80,1 % od planu wg ustawy betbwe;.
Wynikato to przede wszystkim z tegae plan FUS nie uwzgtiniat obu payczek z budetu
panstwa, ktére mona traktowa jako dodatkow forma dotacji. Jednoczaie na pozytywn
ocerg zastuguje faktze gtdbwnie dztki zmniejszeniu kwoty nafmosci od ptatnikow skladek
— czego odzwierciedleniem jest agpnicty wskanik sciagalnasci sktadek na poziomie 99,1 %
wobec 98,7 % w 2009 r. — nalesci FUS (w cagu 2010 r.) zmniejszyty sido kwoty
6.108.406 tys. zi, tj. 0 14,9 %.

NIK pozytywnie ocenia zaréwno planowanie, jak ikoganie planu przychodéw
(wkasnych) funduszy w ramach FUS, ktore wynioghzhie 119.496.480 tys. zt i bylyasize
o0 0,1 % od planu wg ustawy htetowej, natomiast w stosunku do 2009 r., wzrosty a
0 10,8 %. NIK dostrzega jednak negatywne zjawiskiawstrukturze, gdyw latach 2009 —
2010 niepokgjco zmalat udziat przypisu sktadek na ubezpieczep@eczne w przychodach
FUS z 61,5 % w 2009 r. do 53,6 % w 2010 r., tj,® gunktu procentowego. Konsekwencj
tego byt m.in. wzrost udziatu dotacji htetowych z 21,7 % w 2009 r. do 22,8 % w 2010 r.

Wykonanie wydatkéw (kosztow) FUS wyniosto 170.846.Tys. zt, osigajac poziom
105,8 9%° planu po zmianach (108,4 % planu wg ustawyzbtmivej), a w stosunku do

!5 Stopiér wykonania planu — po watzeniu z ogéinej kwoty kosztéw pozycji o charakéermemoriatowym
(odpisy aktualizujce nalenosci z tytutu odsetek od sktadek w wysdkd 8.749.212 tys. zt) — wynidst
99,8 %.
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2009 r. wzrosto o 11,4 %. NIK nie wnosi uwag zarowto planowania, jak wykonania
wydatkéw FUS w 2010 (str. 33 - 42)

NIK negatywnie ocenia wzrost z porownaniu do rglaprzedniego liczby wyptat
Z tytutu odsetek za optienia w ustalaniu prawa daviadcze i ich wyptacie — z powodu
bteddw lezacych po stronie ZUS —a0 109,8 % (przy spadku kwoty o 15,7 %). (str. 43)

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planufinansowego za
2010 r. Funduszu Emerytur Pomostowych.

Fundusz Emerytur Pomostowych (FEP) utworzony zasthiem 1 stycznia 2010 r.
Plan finansowy FEP, zawarty w ustawie betdwej, zostat ustalony na podstawie danych
szacunkowych. Z uwagi na ta, w pierwszych miegcach wptyrto znacznie wjcej sktadek
niz zakladano w planie, zostat on zmieniony. Prawmykmtnie zwgkszono planowane
przychody i przeszto dwukrotnie wydatki.

Uzyskane przychody Funduszu bylygsde o 2,7 %, a wydatki byly 28ze 0 16,8 %
od planu po zmianach.

NIK nie wnosi uwag do planowania jak i wykonan@ctodow i wydatkéw Funduszu
w 2010 r. (str. 45 - 47)

Sprawozdawczo sé

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdaw&zsporadzom przez
Centrat Zaktadu UbezpieczeSpotecznych oraz stwierdzee:
roczne sprawozdania bietowe:
—  z wykonania planu dochodéw hietowych (Rb-27);
—  z wykonania planu wydatkéw bgzetu pastwa (Rb-28);
— 0 staniesrodkow na rachunkach bankowychnpawowych jednostek budtowych
(Rb-23);
kwartalne sprawozdania:
—  z wykonania planow finansowychiswowych funduszy celowych (Rb-33);
— z wykonania, okrdonego w ustawie bugtowej na 2010 rok, planéw finansowych
paastwowych funduszy celowych (Rb-40),
oraz sprawozdania za IV kwartat o stanie aradéci oraz wybranych aktywéw finansowych
(Rb-N) i o stanie zobowkan wedtug tytutdw dianych oraz gwarancji i peczer (Rb-2),
atake miesgczne sprawozdanie z wykonania wybranych element@mupfinansowego
FUS za okres od pogtku roku do dnia 31 grudnia roku 2010 (Rb-FUS) kezeip
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prawdziwy obraz dochodéw iwydatkéw, natesci i zobowhzah na dziéd 31 grudnia
2010 r. wynikajcy z ewidencji ksigowej na dzié sporadzenia sprawozaa

Powyzsze sprawozdania zostaty przekazane przez Zakiaekminach okrdonych
w rozporzdzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 lutego 2010 rspvawie sprawozdawcgc
budzetowef® i w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 w \sf@a
sprawozdawczmi jednostek sektora finanséw publicznych w zakresoperacji

finansowycH".

W sprawozdaniu Rb-Z - funduszy zadzanych przez ZUS, przekazanym do
Ministerstwa Finanséw w dniu 15 lutego 2011 r. wadae zostaty zobowzania wymagalne
w kwocie 1.146.169 tys. zi, w tym zobawania w stosunku do OFE z tytulu
nieprzekazanych skladek w kwocie 1.145.078 tys. it sprawozdaniu Rb-40 FUS,
przekazanym do Ministerstwa Finansow w dniu 15 @apO11 r., wykazane zostaly
zobowhrzania wymagalne na koniec 2010 r. z tytulu niepazekych skiadek do OFE
w kwocie 2.018.320 tys. zt.

Kwota zobowizania w wysokéci 1.145.078 tys. zt byla wynikiem operacji sptabnwiazan

za lata ubiegte w trakcie roku 2010, natomiast robpanie w wysokéci 2.018.320 tys. zt
wynika z aktualizacji stanu na koniec 2010 r. wropao raport generowany na podstawie
danych z kont ubezpieczonych. Generowanie rapoakmezytlo st dopiero po dacie
sporadzenia sprawozdania Rb-Z, w zwku z czym aktualizacja stanu zobgwan zostata
ujeta w sprawozdaniu Rb-40. Zdaniem NIK, w zaistniagjuacji, zgodnie z § 10 ust. 5
rozporadzenia Ministra Finansdw w sprawie sprawozdawcizpdnostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, nale niezwlocznie sposrzic koreke

sprawozdania nieodpowiadaggo stanowi faktycznerit

Uwagi i wnioski

W ocenie NIK podejmowane przez Zaktad dziataniaatiee — zapobiegage
wystapieniu zagraenia realizacji wyptatswiadczéd i innych zada ustawowych -
pozwalajce na utrzymanie dataej ptynndci finansowej FUS nie magna dhisza met
stanow¢ podstawy do realnego i diugotrwatego rozzeinia problemu deficytu Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych. W tej sytuacji, brak skutecznych ulegan systemowych,

6 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
7 Dz. U. Nr 43, poz. 247.
8 W kwietniu 2011 r., w wyniku kontroli NIK, sprawdanie zostato poprawione i przestane do adresata.
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ktorych wprowadzenie powstrzymatoby zagtnie Funduszu, a tym samym wzrost diugu
publicznego, stanowi realne zageaie dla finanséw publicznych fstwa.

Najwyzsza lzba Kontroli, po kontroli wykonania biwedu pastwa za 2010 r., po raz
kolejny ustalita,ze Zaktad UbezpiecieSpotecznych nie utworzyt funduszy rezerwowych dla
ubezpieczé rentowych oraz chorobowego i ubezpieczenia wypagign - do czego jest
zobowgzany przepisem art. 55 pkt 5 ustawy o systemie pibezé spotecznych. Byto to
spowodowane brakiedgrodkow na kontach poszczegoélnych funduszy wydziabre FUS.
NIK majac na uwadze niekorzystne prognozy demograficzngrazaace ptynndci wyptat
swiadczeé, postuluje o stosowne zgszenie zasilenia FUS w stopniu uthwiajacym
utworzenie funduszy rezerwowych.

Z uwagi, ¥ plan finansowy Zaktadu UbezpiegzeSpotecznych zawarty zostat
w zahczniku do ustawy bugtowej, to wobec braku przepisu szczegdlnego detggo
zmiany planu finansowego Zakiadu, zarbwno w ustawidinansach publicznych aliz
w ustawie budetowej, zdaniem NIK, celowym jest pedje dziata legislacyjnych w celu

uregulowania trybu i zasad dokonywania jego zmian.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

NIK pozytywnie z zastrzezeniami ocenia zgodné¢ i wiarygodno§é™® ksiag
rachunkowych w Centrali ZUS.

Powyzsza ocer sformutowano na podstawie badania proby 115 dowodo
ksiggowych. Doboru proby 102 dowoddéw &gowych o wartéci 467.904 tys. zt dokonano
metod, monetara (MUS)®, za w przypadku 13 dowodéw o waét 52.326 tys. zi,
zastosowano dob6r celofly taczna warté¢ operacji udokumentowanych badanymi
dowodami ksigowymi wyniosta 520.231 tys. zi, tj. 76,3 % wadopopulacji podlegage]
ocenie. W badanej probie nie stwierdzongdbtv formalnych.

W wyniku badania poprawso i terminowdci ewidencji dowodow kggowych
w ksiegach rachunkowych stwierdzono jeden przypadek naickw696 tys. zt zaksgowania
kosztu w c¢zar innego miegaca niz miesic sprzeday wskazany w dowodzie. Opdienie to
nie miato wptywu na sprawozdawczo

W 2010 r. do prowadzenia kgi rachunkowych w Centrali ZUS wykorzystywane
byly: system finansowo-ksgowy FK oraz wprowadzony od listopada 2010 r. Syste
Wspomagania Ekonomiki Zaktadu. Wdemie tego systemu wdalo s¢ z koniecznécia
wprowadzenia zmian w obiegu i obstudze dokument8twierdzono 3.633 przypadki
op&nien w ksiegowaniu dokumentow.

System rachunkowoi oraz organizacja kontroli finansowej w Cent@llS spetniaty
wymogi okrglone w ustawie o rachunkow. Ustalone procedury uwzginiaty elementy
kontroli operacji finansowych i gospodarczycketygh w rozdziale Il pkt 14 Standardow
kontroli zaradczej dla sektora finanséw publicznyth

NIK zauwa&a, ze pomimo okrélenia 0sOb (stanowisk) odpowiedzialnych za
wykonywanie poszczegollnych czyrfigow ramach systemu rachunkoéeg w tym kontroli
funkcjonalnej,poszczegdlne Departamenty nie prowadzity wykazévemmych upowanien

pracownikdbw do poszczegolnych czydaoio kontrolnych, do czego byly zobligowane na

19 Badanie pod #&em prawidtowdci wartasci transakcji, okresu ksjowania, ujcia na kontach syntetycznych
i analitycznych.

2 prawdopodobiestwo wylosowania dowodu ksjowego jest proporcjonalne do wab operacii
dokumentowanej tym dowodem.

2L Dobér celowy zastosowano w zwku z badaniem kosztéw dotyezch uméw zawartych i realizowanych
w 2010 r.

22 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 griad2009 r. Dz. Urz. MF Nr 15, poz.84.
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podstawie § 7 ust. 10 i 11 ,Ramowej instrukcji aiei kontroli dowoddw ksigowych
Zaktadu UbezpieczeSpotecznych jako osoby prawnej”.

Stosownie do postanowiaustawy o rachunkowégi oraz zarzdzenia Nr 23 Prezesa
ZUS z dnia 12 listopada 2010 r., w Centrali Zaklgoizeprowadzona zostata roczna
inwentaryzacja sktadnikow aktywow i pasywéw wg staa dzié 31 grudnia 2010 r.

W trakcie 2010 r. czterokrotnie przeprowadzano maryzacy zdawczo-odbiorcz
W magazynie papieru, materiatdbw biurowych i maténia eksploatacyjno-technicznych
(Poligrafia). Stwierdzone w trakcie ostatniej inwaayzacji niedobory w kwocie 320 tys. zt
I nadwyzki w wysokasci 353 tys. zt wskazgj na brak nadzoru nad dziatafiee Biura
Poligrafii i na uchybienia o charakterze organizagm (brak wytycznych w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji, istotnych z uwagizapisy ksigowe w dwoch systemach,
brak biezacego tworzenia dokumentow papierowych zhej ewidencji w kartotekach).

W opinii NIK, uchybienia stwierdzone w trakcie inmtaryzacji zdawczo-odbiorczych
swiadczy o niewystarczare] skuteczngci procedur kontroli finansowej i zadczej oraz
wptywaja na wiarygodnét ksiag rachunkowych.

3.1. Wykonanie budzetu panstwa w czesci 73 — Zakiad Ubezpieczen
Spotecznych

Dochody bud zetowe

Dane dotycace dochoddéw w eZci 73 przedstawiono w tabeli, stanaeej zahcznik
nr 1 do informaciji.

W ustawie budetowej na rok 2010 zaplanowano dochody w wy$ok@26.015
tys. zt. Zrealizowane dochody w kwocie 214.770 @is.byly nizsze w stosunku planu wg
ustawy 0 11.245 tys. zi, tj. 0 5,0 %, a w poréwnahd 2009 r. (346.432 tys. zi) bylyssze o
131.661 tys. zi, tj. 0 38,0 %.

W ogodlnej kwocie dochoddéw, najgkiszy udziat miaty dochody w dziale 753 -
Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne w kwocie 103.121 #ysktére byly nisze od
zaplanowanych w ustawie o 25.971 tys. zi, (o 20)li %ochody w dziale 852 - Pomoc
spoteczna w kwocie 105.689 tys. zt, ktore bytyzege od zaplanowanych w ustawie o 8.766
tys. zt (0 9,0 %). Ponadto uzyskano nieplanowarehddy w dziale 853 — Pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej w kwocie 5.960 tis(w 2009 r. — 7.064 tys. z}).

Gtowm pozycp dochoddw w dziale 753 byly dochody w rozdziale 3%3 Fundusz
Ubezpieczé Spotecznych w wysokoi 102.596 tys. zt (w 2009 r. — w wysakd 226.032
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tys. zl). Kwota ta stanowita zwrotrodkéw wycofanych z OFE za osoby podlegej
zaopatrzeniu emerytalnemu tzw. Zumundurowych, w zvgzku z realizagj art. 14 ust. 4, 6
I 7 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. 0 zaopatrzemerytalnymzotnierzy zawodowych oraz
ich rodzirf® oraz art. 111la ust. 3 ustawy z dnia 28 sierpni@719. o organizacii
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnyéhPrzekazaniérodkéw, za pérednictwem Zaktadu
na dochody bugktu pastwa, dotyczyto cztonkéw OFE, ktorzy pelijdecyzg o prze§ciu na
emerytue z systemu sttb mundurowych oraz osob urodzonych po dniu 31 geud@48 r.,
ktOre podgty decyzg o przejciu na wczéniejsz emerytue i ztozyty wniosek o przekazanie
srodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym fundusmerytalnym. Dochody z tego
tytutu stanowity 79,5 % planu i byty /8ze od zaktadanych o 26.496 tys. zi, a odgwsttych
w 2009 r. 0 123.436 tys. zt przede wszystkim z pduvoniejszej i zakladano liczip osob,
ktore zdecydowaly gj spetniagc odpowiednie warunki, zrezygnowa cztonkostwa w OFE.
Na dochody w dziale 852 Zgty si¢c gtdwnie dochody w rozdziale 85234 — Fundusz
Alimentacyjny w likwidacji w kwocie 103.723 tys. Ziv 2009 r. w wysokéci 113.195).
Zgodnie z ustawz dnia 28 listopada 2003 rswiadczeniach rodzinnyéhZUS prowadzi od
dnia 1 maja 2004 r. likwidagjFunduszu Alimentacyjnego. W trakcie jej trwanianidator
egzekwuje nalmosci funduszu oraz reguluje jego zobawania powstate przed jej
rozpoczciem.
Na nieplanowane dochody w dziale 853zgty si¢c gtdwnie zwroty:
- nienalenie pobranych zasitkbwsdwiadczeé przedemerytalnych wyptacanych przez ZUS
za okres do 31 grudnia 2008 r. (rozdziat 85347),
- przezswiadczeniobiorcéw nienataie pobranych zapomég pieanych wraz z odsetkami
wyptaconych przez ZUS w 2007 r. na podstawie ustawginia 16 lutego 2007 r.
0 zmianie ustawy o dodatku pieanym dla niektérych emerytéw, rencistow i 0sob
pobierajcychswiadczenie przedemerytalne albo zasitek przedemlesybraz niektorych
innych usta.
W 2010 r. uzyskane dochody byty terminowo przesytpreez oddziaty Zaktadu do
Centrali, a nagpnie przekazywane na centralny rachunekdaig budzetu pastwa.

Na koniec 2010 r. nie wygtity naleznosci pozostate do zaptaty i nadptaty.

% Dz. U.z2010r. Nr 34, poz. 189 ze zm.
24 Dz. U. 2 2004 r. Nr 159, poz. 1667 ze zm.
% Dz. U. z 2006 r., Nr 139, poz. 992 ze. zm.
% Dz. U. Nr 35, poz. 219.

18



Wazniejsze wyniki kontroli

Wydatki bud zetowe

Dane dotyczce wydatkow bugketowych zaprezentowaw tabeli stanowicej
zalkcznik nr 2 do informacii.

W wyniku 4 zmian, dokonanych przez Ministra Finams jednej dokonanej przez
Zarzad Zakltadu (o ktérej powiadomiono Ministra Finanspwjlan wydatkéw zostat
zwigkszony 0 2.494 tys. zt. Na powsz kwote ztozyto sig zwigkszenie planu wydatkow
w rozdziale 75303 o 188.000 tys. zi, tj. o 0,5 %azozmniejszenie planu wydatkéw
w rozdziale 75309 o 173.000 tys. zt (o 10,8 %)ro&dziale 75313 o 15.000 tys. zt (0 0,4 %).
W dokonanych zmianachap rowniez nieplanowane wydatki w rozdziale 85212 w kwaocie
2.450 tys. zt, i w rozdziale 85395 w wys@ékn44 tys. zi.

W ocenie NIK, dokonane zmiany planu wydatkow bybasadnione.

Poniesione w 2010 r. wydatki w@zi 73 wyniosty 44.991.317 tys. zi, co stanowito
99,8 % planu po zmianath W odniesieniu do ustawy bizetowej byly one risze o 78.163
tys. zt (0 0,2 %) a od planu po zmianach o 80.657 2, tj. 0 0,2 %. W poréwnaniu do 2009
r. (37.278.428 tys. zt) wydatki w i 73 zwkkszyly st 0 7.712.889 tys. zi, tj. 0 20,7 %.

Najwickszy udziat mialy wydatki w dziale 753 — Obagkowe ubezpieczenia
spoteczne, ktdre wyniosty 42.934.553 tys. zt i etaity 95,4 % wydatkow ogci i wydatki
w dziale 853 — Pozostale zadania w zakresie polgpktecznej, ktore wyniosty 1.795.881
tys. zt i stanowity 4,0 % wydatkow exi.

Wydatki w dziale 753 — Obowzkowe ubezpieczenia spoteczne, ktore wyniosty
42.934.553 tys. zt, w stosunku ustawy betdwej i planu po zmianach, bytyzsze o 49.303
tys. zt, (00,1 %), natomiast w poréwnaniu do 2Q0%yly wyzsze o 7.739.493 tys. zt
(0 22,0 %). Wydatki w tym dziale obejmowaty:

- dotacg dla Funduszu Ubezpieazé&potecznych (rozdziat 75303) w kwocie 38.111.650
tys. zt o 188.000 tys. zt (0o 0,5 %) wsza od zaplanowanej w ustawie atiowe]
10 7.608.367 tys. zt (0 24,9 %) wgza niz w 2009 r. Z kwoty tej 247.801 tys. zt stanowita
dotacja celowa, a 37.863.849 tys. zt dotacja uzugpjata,;

- sktadki na ubezpieczenie spoteczne finansowane dzebw pastwa za osoby
przebywagce na urlopach wychowawczych, za osoby pohieeagasitek macierzgki
oraz za osoby niepetnosprawne (rozdziat 75309) wdkev 1.422.764 tys. zi, tj. 0 74
tys. zt mniej od kwoty okrdone]j w planie po zmianach, a o 112.617 tys. z¢cej
niz w 2009 (o 8,6 %). Zwkszenie wydatkdw wynikato gtownie z wyddenia okresu

27" Z uwzgkdnieniem réwnie zmian dokonanych przez Ministra Finansow.
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skitadkowego w zwizku z wprowadzeniem od 1 stycznia 2010 r. dodatkmmerlopu
macierzyiskiego w wymiarze 2 tygodni w przypadku urodzemdnego dziecka przy
jednym porodzie lub 3 tygodni w przypadku urodzemiecej niz jednego, a tate urlopu
ojcowskiegd®, co spowodowato wzrost o 7,6 % liczby dni zasitkdnacierzyiskich:;

- dotacg do Funduszu Emerytur Pomostowych (FEP)w kwoci®@l §s. zt. Zesrodkow
tych sfinansowano wypfatemerytur pomostowych w styczniu 2010 r., bowierteire
od ptatnikow sktadki za stycaezgodnie z przygtym trybem rozlicza, wptynety do FEP
w lutym 2010 r;

- $wiadczenia finansowane z bigdu pastwa zlecone do wyptaty Zaktadowi Ubezpiatze
Spotecznych i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolego (rozdziat 75313) w kwocie
3.394.972 tys. zt. Byly one #8ze porownaniu do ustawy bigdowej 0 64.172 tys. zt
(01,9 %) i od planu po zmianach o 49.172 tys(@l,4 %), natomiast w poréwnaniu do
2009 r. byly one wisze o 13.909 tys. zt (0o 0,4 %). Z kwoty tej, 3.34®@. tys. zt
stanowity wydatki naswiadczenia, 24.344 tys. zt wynagrodzenie Zakladutytitu
kosztow ustalania uprawmigwyptaty i dochodzenia nienaleych wyptat oraz 81 tys. z
odsetki za opgnienia w wyptaciegswiadczé. Nizsze wykonanie planu wzato s¢ przede
wszystkim z mniejsz niz zakladano liczip wyptaconych $wiadczé, gtdwnie
nauczycielom, ktérzy pobieranggviadczenia kompensacyjnego nie mdgczy¢ z praa
w placowkach éwiatowych.

Wydatki w dziale 853 — Pozostate zadania w zakrpsigyki spotecznej wyniosty
1.795.881 tys. zt. W poréwnaniu do ustawy etdwej wydatki w tym dziale byly nsze
0 13.620 tys. zt (0 0,8 %), a od planu po zmianagly nizsze o 13.664 tys. zt (0 0,2 %).
Réwniez byly one nisze od poniesionych w 2009 r. o0 42.024 tys. zt,®%). Na ogola
kwote wydatkow w tym dziale zigyty sie:

- refundacja ulg dla inwalidow wojennych i wojskowyehytutu ubezpieczenia OC i AC
(rozdziat 85335) w kwocie 562 tys. zt =zgra nk w 2009 r. 0 116 tys. zt (0 17,1 %),

- wyplaty rent socjalnych oragwiadcze i zasitkbw przedemerytalnych (rozdziat 85347)
w kwocie 1.795.288 tys. zt — 0 41.796 tys. zt (8 @) nizsze nk w 2009 r. W stosunku
do ustawy bugetowej byly nisze o0 13.482 tys. zt, (0 0,7 %),

- wyplaty zapomédg pieninych (rozdziat 85395) w kwocie 32 tys. zi, bylty b2ltys. zi
(o 78,0 %) nisze nk w 2009 r. W odniesieniu do ustawy letbwej byty nksze o 12
tys. zt (0 28,4 %).

%8 Zgodnie z art. 12 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 6 gia®008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraktdrych
innych ustaw (Dz. U. Nr 237, poz. 1654).
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Nie stwierdzono przekrocgelimitow wydatkbw w dziatach, rozdziatach oraz
paragrafach klasyfikacji budtowej w czsci 73.
Na koniec 2010 r. - nie wykazano zobawan ani wydatkow, ktére nie wygasty

Z uptywem bieacego roku bugetowego.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

NIK pozytywnie ocenia sposob opracowania i realizag przez Zaktad
Ubezpieczé& Spotecznych budetu zadaniowego.
Zaktad Ubezpiecze Spotecznych, jako dysponentegei 73, w ramach funkciji
»13 Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodzeaglanowat realizagjw 2010 r. zadania
»13.3. Ubezpieczenia Spoteczne”, z ktérego wygbdrono trzy podzadania:
»13.3.7. Wyplataswiadcze zleconych do realizacji ZUS i KRUXX{6rego celem byta
terminowa i prawidtowa wyptatawiadczé zleconych. Na jego realizacplanowano
przeznacz§ kwote 5.269.269 tys. ziJako miernik realizacji tego podzadania ustalono
relacg kwoty wyptat odsetek za opdienia w przyznawaniu prawa dwiadcze i ich
wyptacie do kwoty wyptaconyckwiadcze, dla ktérego okrdono wartg¢ bazovwa w
wysokasci 0,013 %o w 2008 r. | zakmno,  w 2010 r. osignie on warté¢ ,<1 %o".
Wartas¢ docelowa miernika (<1%o) nie zostata przekroczgmay czym jego poziom
(0,020 %) byt nieznacznie vigzy od wartéci bazowej (0,013%o),
= ,13.3.10. Zapewnienie wyptacals@ swiadcz& z Funduszu Ubezpiecze
Spotecznych’ktérego celem byto utrzymania zdokeoFUS do wyplatywiadczé. Na
jego realizagj planowano przeznacézykwote 37.928.250 tys. Z}. Jako miernik
realizacji podzadania ustalono udziat kwoty zguictego przez FUS kredytu do kwoty
wyptaconychswiadcze, dla ktérego ustalono waéddocelova 24,7 %.. Otrzymana z
budzetu pastwa payczka w kwocie 5,4 mld zt unibwita sfinansowanie wiszych ni
planowano wydatkéw na&@wiadczenia nalee z ubezpieczenia spotecznego. Tym
samym Fundusz nie musial na koniec roku korzysta srodkéw finansowych
pochodacych z kredytow zagganych w bankach komercyjnych, a poziom miernika
wyniost 0 %o,
= 13.3.11. Przekazywanie skladek na ubezpieczenwespne”, ktérego celem byto
zapewnienie poprzez przekazywanie sktadek na ubezgmia spoteczne, finansowania

przysztych emerytur i rent. Na jego realizapjanowano przeznaczkwote 1.595.838

2 W kwocie srodkéw budetu pastwa przypisanych do tego podzadania uwadgiono kwot dotacji do
Funduszu UbezpiecaeSpotecznych i do Funduszu Emerytur Pomostowych.
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tys. zt. Jako miernik realizacji podzadania pe¢hayj 335.483 -$redni liczbe os6b
uprawnionych, za ktore skfadki na ubezpieczenidesgoe finansowaneas budetu
panstwa, przy wartéci bazowej 274.785 oséb w2008 r. W 2010 r. skiladki
ubezpieczenia emerytalno-rentowe zeodkOw budetu pastwa sfinansowano
mniejszej nt planowano liczbie oséb, tj. 320.745 (wg gmstych danych), przede
wszystkim w zwazku z mniejsz niz prognozowano liczburodzé.

W ramach funkcji ,20 Organizacja opieki zdrowotngjpolityka zdrowotna”,
zaplanowano realizagj zadania ,20.1. Zapewnienie dgstt do swiadczeé opieki
zdrowotnej”, z ktérego wyodbniono podzadanie ,20.1.6. Skladka na ubezpieczenia
zdrowotne optacane z bimtu pastwa za osoby uprawnione”. Celem podzadania migo b
zapewnienie poprzez przekazywanie skladek na ubezgmie zdrowotne, finansowania
swiadczé zdrowotnych. Na jego realizacplanowano przeznac&ykwote 276.123 tys. zi.
Jako miernik realizacji podzadania prayj 284.714 $rednp liczbe oséb uprawnionych, za
ktore skiadki na ubezpieczenia zdrowotne finans@nare budietu pastwa, przy wartéci
bazowej 270.427 oso6b w 2008 r. W 2010 r. sktaak ubezpieczenie zdrowotne gedkow
budzetu pastwa sfinansowano mniejszejznplanowano liczbie osob, tj. 279.425, przede
wszystkim przebywagych na urlopie wychowawczym w zygku z mniejsz niz
prognozowano liczburodzé.

Podstaw do okrdlenia planowanych kwot wydatkow przypisanych doepzth
podzadéa realizowanych przez ZUS w 2010 r. byla analizatdsawania si biezacych
oraz historycznych danych w zakresie liczbwiadczé jak i wysokdci poszczegoinych
rodzajow wydatkow bugktu pastwa oraz FUS i FEP zadzanych przez Zakiad,
Z uwzgkdnieniem prognozowanych zmian demograficznych, wikaw
makroekonomicznych m.in. wskaikow cen (np. nénikdw energii), waloryzacjswiadcze
oraz przewidywanych zmian prawno-systemowyetiabych podstaw opracowania planu.

Podstaw oceny stopnia realizacji poszczegolnych celow by@ne uzyskiwane ze
sprawozdawczei statystycznej oraz ewidencji finansowodgowej dost¢pne] w Zaktadzie.

3.2. Wykonanie planu finansowego Zaktadu Ubezpiecze n
Spotecznych

Przychody i koszty
W ustawie bugdetowe] po raz pierwszy zamieszczono plan finans@mktadu.

Zaplanowano w nim m.in. przychody ogoétem w wysa@ko4.312.670 tys. zi, koszty —
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4.196.306 tys. zt oraz naktady na budpwiepszenie i zakugrodkow trwatych oraz wartai
niematerialnych i prawnych — 421.705 tys. zt. Wyhitutto i nettd® okreslono w kwocie
116.364 tys. zt.

W wyniku 4 zmian, dokonanych przez ZgitzZaktadu, zwgkszono koszty o 118.277
tys. zt, tj. 0 2,8 % oraz naktady na dziatdé@westycyjm o 76.753 tys. z, tj. 0 18,3 %.

W 2010 r. przychody zostaty zrealizowane w kwocik02.494 tys. zt, co stanowito
102,1 % planu wg ustawy bzetowej i planu. po zmianach Uzyskane przychody wyysze
o 400.471 tys. zt (o 10,0 %) w poréwnaniu do progdw uzyskanych w 2009 r.
Podstawowym sktadnikiem przychodow byt odpis z Fi& ZUS, ktory wynosit 3.773.570
tys. zt, co stanowito 100 % planu wg ustawy ketdwe] oraz planu Zakladu po zmianach.
Stanowit on 85,7 % wszystkich przychodéw. Pozostatgktadnikami przychodow byty:
odpis z FEP — 460 tys. zt (0,01 % przychoddw), phogly z tytutu poboru i dochodzenia
sktadek — 335.436 tys. zt (7,6 %), przychody z ttytewrotu kosztéw obstugiwiadczeé -
171.937 tys. zt (3,9 %), przychody finansowe — 30.9s. zt (0,7 %), pozostate przychody —
90.112 tys.zt (2,1 %). Wykonanie wszystkich praydbw, oprocz przychodow
pochodacych z odpiséw (FUS i FEP) byto wsze od wielkéci planowanych.

Koszty ogétem Zaktadu w 2010 r. z amortyaagjedtug stawek wyniosty 4.063.199
tys. zt i byty nizsze 0 3,2 % od planu ustawy ketbwej i 0 5,8 % od planu Zaktadu po
zmianach. Struktura kosztow ogotem dziatdtnobiezacej (z amortyzaq) wg stawek)
w porownaniu do 2009 r. nie zmienitac.sW strukturze kosztow wg rodzaju (4.059.295
tys. zi): wartdci (wykonanie) wszystkich sktadnikow bylyasize ni wielkosci ujete w planie
finansowym Zaktadu na 2010 r. Napkszymi skladnikami kosztow wg rodzaju byty:
wynagrodzenia (2.045.350 tys. zt) - 50,4 %, ustobce (1.116.156 tys. zi) - 27,5 %),
ubezpieczenia spoteczne i inne (395.651 tys. 8)3-%) i amortyzacja (311.614 tys. zi) -
7,7 %), ktore razem stanowity 95,4 % kosztow. Nsze pod wzgidem wielkadci kwot to
koszty: materiatéw i energii (109.436 tys. zt) 7 20, podatkow i optat (53.772 tys. zi) -
1,3 %) i pozostate (27.316 tys. zt) - 0,6 %.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Zaktadu, w wyniku Korych odnotowano
wyzsze przychody od kosztow (oggajac wynik finansowy netto) w kwocie 339.297

tys. zt.

%0 Wynik netto = wynik brutto minus oboagikowe obcizenia wyniku finansowego, ktére w przypadku ZUS
wynosity 0 zt.
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Zatrudnienie i wynagrodzenia

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawirahczniku Nr 3 do informacji.

Planowany koszt wynagrodz@sobowych w 2010 r. w wysoka 2.042.130 tys. zt
zrealizowany zostat w kwocie 2.030.126 tys. zij99,4 %. W porownaniu do 2009 r. koszt
wynagrodzeé wzrost o 44.741 tys. zi, tj. 0 2,3 %.

Przecgtne zatrudnienie w Zaktadzie w 2010 r. w osobachpreeliczeniu na petne
etaty, wyniosto 46.750,87 i bytoasze 0 541,11 etatu od zatrudnienia w 2009 r. (4799).

W Centrali Zaktadu przegine zatrudnienie wynosito 1.348,63 etatOwicthie
z Zaradem) i w stosunku do poprzedniego roku ¢ksezyto st o 6,69 etatu. W oddziatach
Zaktadu zatrudnienie zmniejszytogsi 45.011,38 w 2009 r. do 44.486,27 etatéw w 2010 r
. 0 525,11 (0 1,2 %). W orzecznictwie lekarskiratradnienie zmniejszyto @iz 932,39
w 2009 r. do 910,89 etatow w 2010 ., tj. 0 2,3 %.

Na koniec 2010 r. w Zaktadzie zatrudnionych by&988 oséb. W ggu 2010 r.
zatrudnienie zmniejszytogb 330 os6b. W Centrali Zaktadu zatrudnienie warasB osoby
do 1.362 (bez Prezesa i cztonkow Zaz) a w oddziatach zmniejszytoesp 331 oséb do
45.621. W orzecznictwie lekarskim stan zatrudniemizrést z 2.040 do 2.045 osob.
W Zarzdzie Zaktadu na koniec 2010 r. zatrudnionych bylosbb W cigu roku nasipito
zmniejszenie zatrudniania o 2 osoby.

W odniesieniu do 2009 r., w 2010 r. rgst wzrost przecgitnego wynagrodzenia
z 3.498,45 zt do 3.618,70 zi, tj. 0 120,28 zt (é B). W Centrali Zaktadu, w pordwnywanym
okresie, wynagrodzenie wzrosto z 5.979,93 zt doO407zt, tj. o 114,14 zt (0o 1,9 %),
w oddziatach z 3.341,43 zt do 3.457,60 zi, tj. &,21zt (0 3,5 %), Zaw orzecznictwie
lekarskim z 7.413,60 zt do 7.736,21 zi, tj. 0 3242z6(0 4,4%).

W 2010 r. przeetne wynagrodzenie w Centrali Zaktadu bylo 2asge od
wynagrodzenia w oddziatach o 2.636,47 zi, tj. 0378p6. Przegitne wynagrodzenie
w Zarzdzie zwekszyto s¢ z 17.422,06 zt w 2009 r. do 18.852,11 zt w 2009jr0 8,2 %
(0 1430,05 z).

Dziatalno $¢ inwestycyjna w ramach planu rzeczowo-finansowego d ziatalno sci
Zaktad Ubezpiecze n Spotecznych w zakresie budowy i zakupéw srodkow

trwatych

NIK ocenia planowanie zad& inwestycyjnych jako nierzetelne.
Planowana w ustawie bizetowej kwota wydatkdéw inwestycyjnych na 2010 r.

(421.705 tys. zt) zostata okiena we wrzéniu 2009 r. w oparciu 0 materiaty robocze
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sporadzone przed zebraniem wnioskéw z jednostek orgawjizgch ZUS z propozycjami
zada inwestycyjnych. Zgodnie z Regulaminem, pasgy plan opracowuje Departament
Inwestycji i Zaradzania Magtkiem (DIliZM) w oparciu o otrzymane od jednostek
organizacyjnych materialy. Termin sktadania tychtematéw zostat ustalony na daie
30 wrzénia — dla zadabudowlanych i zakupow niescentralizowanych oraihéistopada —
dla zakupéw scentralizowanych. Dopiero wnioskiei gtycznia 2010 r. Dyrektor DIiZM
zwrocit sk do Zaradu ZUS o przycie projektu planu rzeczowo-finansowego dziatétno
ZUS w zakresie budowy i zakup@rodkow trwatych na 2010 rok nadzm kwote 427.980
tys. zi, tj. 0 6.275 tys. zt wgz niz przewidywat plan finansowy Zaktadu na 2010 rok.
Wedtug Wnioskodawcy, projekt ten spatizono w oparciu o wnioski oddziatdw i komoérek
organizacyjnych Centrali ZUS oraz ogesprawozdania z realizacji planu za 10 miegi
2009 r. Zarzd nie podyt uchwaly w sprawie powaszego wniosku, natomiast uchwat
z 15 lutego 2010 r. przal kwote 498.458 tys. zt.

Na podstawie 11 uchwat i 8 wnioskow dokonasgezhie 370 zmian w porownaniu do
materiatbw roboczych, ktére spadzono w okresie przyjmowania przez Zgatz
i zatwierdzenia przez Rad Nadzorcz ,Planu finansowego Zaktadu Ubezpienze
Spotecznych na 2010 rok” we wéreu 2009 r. Natomiast w porownaniu do Plarddzego
zahcznikiem do uchwaly z dnia 15 lutego 2010 r., dakom 179 zmian (na podstawie
10 uchwat i 8 wnioskow).

Nalezy podkréli¢, ze liczba zmian planu w 2010 r. byla znacznie magjsi
w latach ubiegtych i w stosunku do roku 2009 znszrgia s¢ z 1014 do 179. Tym niemniej
do przygtych w lutym 2010 r. 172 zadaw ciagu 10 miesicy dodano a63 nowe zadania,
a prawiesrednio co miesic wprowadzano nowe zmiany wnioskami zatwierdzonpnziez
cztonka Zarzdu ZUS a take uchwatami Zargdu ZUS.

Plan rzeczowo-finansowy dziatakw ZUS w zakresie budowy i zakupoiwodkow
trwatych za 2010 r. wykonano ngckm kwote 377.936 tys. zt, co stanowito 75,8 % planu po
zmianach i 89,5 % planu pierwotnego. Tylko w grupieeciej zrealizowano plan prawie
w catcici (98,3 %). W pozostatych grupach wykonanie plaod wzgédem wykorzystania
srodkéw finansowych, odbiegato od kwot zaplanowaniyalahato s¢ od 36,9 % do 88,7 %.
Najnizsze, spérdd pkciu grup zada, wykorzystanigsrodkow odnotowano w grupie czwartej
i wynosito 2.202 tys. zi, (36,9 % planu), a plankgadw sprztu i oprogramowania
zwiazanego z ochraninformacji (w ramach grupy V) wykonano zaledwi€el®,9 %.
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Realizacja planu finansowego Centrali Zaktadu Ubezp  ieczen Spotecznych

Zatwierdzony przez czitonka Zadu w dniu 15 stycznia 2010 r. Plan finansowy
Centrali ZUS byt zmieniany 22 decyzjami cztonka Zadu, w wyniku ktérych dokonano 75
zmian, w tym 3 w ostatniej dekadzie grudnia 201Ralezy podkréli¢, iz spagréd 22 decyzji
cztonka Zarzdu o zmianie planu finansowego Centrali, 18 dog@mo do Gtownej
Ksiggowej Centrali, ze znacznym apteniem - od 2 do 24 dni (10 powgj 10 dni).

W planie finansowym C/ZUS z dnia 15 stycznia 2010okrelono przychody
w kwocie 231 tys. zt, koszty dziatalém biezacej (lacznie z kosztami funkcjonowania Rady
Nadzorczej ZUS) w wysokoi 498.704 tys. zt. Plan nie obejmowat kosztow aymacji oraz
wydatkébw zwazanych z budow i zakupem srodkow trwatych. W cigu roku plan
zwigkszono 0 52.907 tys. zi, do kwoty 551.611 tystjzh 9,6 %.

W 2010 r. Centrala ZUS zrealizowata przychody weasv kwocie 3.135 tys. zi.
Podstawowynvrédtem przychodow w 2010 r. byt odpis z FUS w kveo@i09.265 tys. zi
(99,6 % przychoddéw ogdtem).

Koszty dziatalnéci biezacej ogétem wyniosty 691.635 tys. zi, tj. 125,4 Y%ampl.
Pomimo wielokrotnych zmian w planie, w tym na wyraiyzenia osobowe (ostatnich zmian
dokonano 31 grudnia 2010 r.), wykonanie planu kingzha wynagrodzenia osobowe
pracownikow wyniosto 100.287 tys. zt, tj.106,6 %aml, a ustug pocztowych i bankowych
33.071 tys. zt - 102,6 % planu po zmianach. Wesciz dotyczcej kosztéw ustug
remontowych, plan po zmianach wykonano na pozidmwi&07 tys. zt, tj. 67,7 %, inne ustugi
obce - 25.253 tys. zi, tj. 66,5 % planu.

Realizacja wybranych zakupow

Na podstawie losowania oraz doboru celowego zawmashia umoéw zawartych
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r., eeayicego 107 pozycji wybrano do
badania 15 zakupdéw. Sgpdd 15 badanych zakupow w sl nasipita catkowita realizacja
umow a w pozostatych przypadkach byly to umowy wnteach realizacji dizszych nk
31 grudnia 2010 r. i realizowane zgodnie z pgyni harmonogramami. Nie stwierdzono
przypadkOw naruszenia przepiséw ustawy o zamowsénipublicznych, ktére miatyby
wptyw na wyniki postpowania. Nie stwierdzono zakupéw niecelowych,ampdnych dostaw
ani nieterminowych ptatr$goi za dostarczone towary i ustugi skutiag zaptaceniem odsetek

lub kar umownych. Zakupy byly wcaaej ujete w planie finansowym Zaktadu na 2010 r.
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Realizacja zada n Zaktadu wynikaj acych z ustawy o systemie ubezpiecze n

spotecznych

W 2010 r. Zaktad UbezpieczeSpotecznych, wykonua¢ zadania wynikagce z art. 68

ustawy o systemie ubezpieézgpotecznych, zrealizowat:

= W zakresie stwierdzania i ustalania obgeiu ubezpiecze spotecznych i zdrowotnego,

poboru sktadek i rozliczez ptatnikami Zaktad m.in.:

w ramach ubezpiecaeemerytalnego i rentowych pobierat i rozliczat sida co
miesac od 1.704 tys. aktywnych ptatnikbw sktadek. Na ikon 2010r.
w ubezpieczeniach emerytalno-rentowych w ZUS pexesio 14.657 tys. 0sob,
pobierat i rozliczat co miest przecitnie od 2.200 tys. ptatnikow skiagkna
ubezpieczenie zdrowotne oraz przekazywat o NFZ. Na koniec 2010r.
w ubezpieczeniu zdrowotnym w ZUS byto (wraz z ert@ry i rencistami)
24.132 tys. ubezpieczonych. Zaktad ponadto wymiergabierat sktadki na Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanystviadczeé Pracowniczych oraz Fundusz Emerytur

Pomostowych.

= W zakresie ustalania uprawniewyptacaniaswiadczeé Zaktad m.in.:

realizupc zadania w obszarzaviadczé diugoterminowych, obstugiwat przetnie
mieskcznie 7.491 tys. emerytdw i rencistow, 248 tys.bpddorym wyptacat renty
socjalne, 152 tys. osOb otrzymaych zasitki lubswiadczenia przedemerytalne oraz
blisko 3 tys. 0s6b pobiergjych emerytury pomostowe,

wydat 13.446 tys. decyzji w obszarggiadcze diugoterminowych,

naliczyt kapitat pocatkowy dla 350 tys. oséb,

ustalat, rozliczat i odprowadzat do gdow skarbowych, indywidualnie dla *@ego
swiadczeniobiorcy, podatek dochodowy od 0séb fizycn(przecitnie miesgcznie
dotyczyto to 8.192 tys. oséb),

ustalat uprawnienia i bezp@dnio realizowat wyptatywiadcze krétkoterminowych,
tj. zasitkdw iswiadcze z ubezpieczenia chorobowego, wypadkowego i rergowg,

to zasitki chorobowe, macieragkie, opiekucze, wyréwnawcze, pogrzebowe,
jednorazowe odszkodowania powypadkowejadczenia rehabilitacyjne. W tym
obszarze (niezateie od wyptat dokonywanych przez ptatnikéw sktadeddlizowat
przecetnie miesg¢cznie 342 tys. wypfat,

wyptacat szeregwiadczé pozaubezpieczeniowych.a S0 przede wszystkim renty

inwalidow wojennych i wojskowych i osOb represjorawch oraz kombatantow
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(Swiadczenia te otrzymywato w 2010 drednio co miesic 85 tys. 0osob), a ponadto
wyptacat m.in. dodatki kombatanckie, ryczalty emdygzne, deputaty &glowe,
swiadczenia pierizne dla oséb deportowanych, refundasktadki OC i AC dla
inwalidow wojennych, dodatki kompensacyjne,

- wydat 1,2 min legitymacji potwierdzgych status emeryta-rencisty.

= W zakresie orzekania o niezdobeodo pracy:

— lekarze orzecznicy oraz komisje lekarskie Zaktadu2@40 r. wydaly ogétem

1.255 tys. orzeczelekarskich, w tym komisje lekarskie — 91 tys.
» W zakresie realizacji umow i porozumienigdzynarodowych Zaktad:

- w obszarze ubezpieazei skladek, realizac przepisy dwustronnych umow
migdzynarodowych oraz przepisy prawa wspolnotowegon.mwydat 271 tys.
zawiadczé o ustawodawstwie wsaiwym oraz zawart z 3 tys. oséb porozumienia
wyjatkowe na podstawie przepiséw UE tak, aby podlegadg polskim przepisom
z zakresu ubezpieczspotecznych,

— wyptacat przegitnie miesgcznie 62 tys. polskicBwiadczér emerytalno-rentowych,
a 3 tys. przekazywakwiadczeniobiorcom w Polsce od zagranicznych insfitu
ubezpieczeniowych,

— na podstawie uméw nruzynarodowych wyplacat przetnie mies¢cznie 100
zasitkbw pogrzebowych.

= W zakresie dysponowanseodkami finansowymi FUS:

— zaewidencjonowat na czterech wygdnionych w ramach FUS funduszach
(emerytalnym, rentowym, chorobowym i wypadkowymywpy skiadek i nalenosci
pochodnych w kwocie 89.649 min zt (z tego w fundusemerytalnym -—
51.636 min zt, funduszu rentowym — 22.911 min mhduszu chorobowym — 9.388
min zt, wypadkowym — 5.715 min zi). Pozaskladkoveelibdy (dotacja celowa oraz
dotacja uzupetniaga z budetu pastwa, refundacja z tytutu przekazania sktadek do
OFE) wyniosty 60.459 min zi,

— zrealizowat wydatki z FUS na kwpbgoétem 170.845 min zt, w tym 156.899 min zi
stanowity wydatki ngwiadczenia pierizne,

— na $wiadczenia pierizne finansowane z budtu pastwa Zaklad wyptacit kwat
6.972 min zt.

= W zakresie kontroli orzecznictwa czasowej niezd&tndo pracy:
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- przeprowadzit 313 tys. baflakontrolnych dotycacych prawidiowdéci orzekania
0 czasowej niezdolioi do pracy oraz wystawiania zwolhidekarskich. W efekcie
tych bada 32 tys. osobom wydano decyzje wstrzyaeej dalsz wyptak zasitku
chorobowego, co oznaczze 10,3 % badanych uznano za zdolnych do pracy.
Natomiast w przypadku 22 tys. os6b wydano orzeezenipotrzebie rehabilitacji
leczniczej. W 2010 r. liczba dni ograniczonej w vkygntych badé absencji wyniosta
168 tys., a liczba wstrzymanych z tego tytutu Xasit — 7.641 tys.

= W zakresie kontroli wykonywania przez ptatnikow aktk i przez ubezpieczonych
obowiazkow w zakresie ubezpieazspotecznych:

— Zakiad przeprowadzit u 66 tys. ptatnikdw kontrolegesowe, dorane i problemowe.

Prewencja rentowa i wypadkowa

NIK pozytywnie ocenia dziatania podejmowane przezZakiad w zakresie
prewencji rentowej, z uwagi na olgciem leczeniem rehabilitacyjnym w 2010 roku 74 & ty
0s6b ubezpieczonych, tj. o ponad 1 tys. (0 1,5 ¥ey niz w 2009 r.ROwWniez pozytywnie
ocenia dziatania podejmowane w ramach prewencji wydkowej, pomimo
wydatkowania kwot nizszych od zaplanowanych.

W ustawie budetowej (w planie finansowym FUS) ustalona zostavatla wydatkow
na preweng rentowa w wysokaci 174.000 tys. zi, tj. o0 10.129 tys. ztewej (6,2 %) od
wykonania w 2009 r. Zakiad wykorzystat 164.754 @istj. 94,7 % zaplanowanych na ten cel
srodkbw. Na rehabilitagj (wraz z optat miejscows i zwrotem kosztow przejazdu)
wydatkowano 164.519 tys. zt (94,7 % planu), a faipgozostatych ustug (badania i analiza
przyczyn niezdoln€ci do pracy i inne dziatania prewencyjne) — 235 gystj. 71,6 % planu.

W 2010 r. rehabilitagj lecznicz ukoaczyto 74.507 oséb, tj. o 1.118 osObcug)
(0 1,5%) nk w 2009 r. Najwkszy udziat w ogolnej liczbie rehabilitowanych nyiaisoby,
ktore ukaiczyty rehabilitacg naradow ruchu - 49.087 (65,9 % rehabilitowanych), ndéwv
ruchu w systemie ambulatoryjnym — 9.120 (12,2 %abdiiowanych) oraz osoby, ktore
ukonczyty rehabilitacg uktadu kgzenia - 7.753 (10,4 % rehabilitowanych).

Koszty leczenia rehabilitacyjnego wyniosty ogotei5B57 tys. zt (w 2009 r. —
154.763 tys. zt.)Sredni koszt leczenia rehabilitacyjnego, ktéry w @@1wyniost 2.085,13 zi
byt 0 23,68 zt niszy od poniesionego w 2009 r.

Sredni koszt osobodnia w $dku rehabilitacyjnym przypadgly na jednego
ubezpieczonego w 2010 r. wyniést 91,78 zt i byt, 70zt wyzszy niz w 2009 r. Wahat gion
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od 87,75 zt w przypadku rehabilitacji uktadu oddmebgo do 125,32 zt w przypadku
schorzé onkologicznych gruczotow piersiowych w systemecginarnym .

W planie finansowym Funduszu ustalona zostata kweyaatkdw na prewengj
wypadkowa w wysokaci 3.500 tys. zt. Na wykonanie zadawydatkowano 3.221 tys. zi, co
stanowito 92,5 % zaplanowanygtodkow.

Nizsze wykonanie wydatkéw wynikato gtéwnie z wydatkoweanizszych kwot na
realizacg zada zwiazanych z upowszechnieniem wiedzy o zagroach powoducych
wypadki przy pracy i choroby zawodowe oraz sposbl@aezeciwdziatania tym zagreniom,

poniewa na planowas kwotg 2.931 tys. zt wydatkowano 2.661 tys. zt (90,9 %).

Egzekucja nale znosci

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia rozszerzenie EKaesu dziatan
egzekucyjnych w 2010r., zauwe jednak, ze zwigkszeniu ulegly zaréwno liczby
niezrealizowanych tytutow jak i kwoty nimi objete.

W 2010 r. hczna liczba tytutdw skierowanych do zatatwienia wwszystkich
rodzajach egzekucji wynogza 7.774.749, w poréwnaniu do roku 2009, ¢kszyla s¢
0 2.348.437, tj. 0 43,3 %, a kwoty eotg tymi tytulami wynoszce 6.022.125 tys. zi.
zwickszyty st 0 1.111.187 tys. zt, tj. 0 22,6 %. W przypadku edgji wtasnej, liczba
wystawionych tytutdow (5.384.720) wzrosta o 1.943.3® 56,5 %) i kwota nimi obja
(4.004.000 tys. zt) — o0 1.153.519 tys. zt (0 40,5 % przypadku egzekucji prowadzonej
przez urzdy skarbowe liczba wystawionych tytutow (2.043.96G)rosta o 324.761
(0 18,9 %), a kwoty nimi obfje (1.284.651 tys. zt) wzrosty o 10.330 tys. zt1®,9%),
a w przypadku egzekucji prowadzonej przez w poxgstarybie, tj. egzekucji glowej oraz
zgtoszé wierzytelngci do syndykdéw masy upadiciowej, liczba tytutow (346.063).
zwickszyta s¢ 0 80.342 (0 30,2 %), a kwoty nimi ebg (733.475 tys. zt) zmniejszylyesi
0 52.663 tys. zt (0 6,7 %).

W trakcie 2010 r. ulegly zwkszeniu zaréwno liczby niezrealizowanych tytutdw
I kwoty nimi obgte. Przedstawialy sione nasipujaco:

— ubezpieczenia spoteczne - liczba tytutdbw ulegtacksdeniu o 744.546, tj. o 22,2 %,
a kwoty obgte nimi 0 884.152 tys. zi, tj. 0 14,3 %,

— ubezpieczenie zdrowotne - liczba tytutdbw ulegta ekszeniu o 836.469, tj. o 25,7 %,
a kwoty obgte nimi 0 387.027 tys. zi, tj. 0 27,9 %,

— FP i FG&P - liczba tytutéw ulegta zwkszeniu si 0 561.277, tj. 0 23,2 %, a kwoty ot
nimi o 70.082 tys. zt, tj. 0 15,3 %.
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NIK przyjmuje do wiadoméri stanowisko Zakiadu,zi podejmowane dziatania
egzekucyjne w 2010 r. dotyczyly w znacznym stopptatnikow, ktérych zalegkei (sprzed
2010r.) obgte byty na koniec 2009r. tytutami i zajami, pozostaicymi nadal w realizacji,
przede wszystkim z uwagi na ograniczony gtel§ dtuznikdw, problemy z dotarciem do nich
(wyjazdy, przede wszystkim zagraniczne, faktycznezepywanie poza miejscem
zameldowania), czy tezbiegi egzekucyjne (posiadanie zalégta wielu tytutow, skutkujce

ograniczeniem wptywdw na poczet sktadek).

Jednoczénie Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza obnizenie wskanika
efektywnosci egzekucji w poréwnaniu do 2009 .r

W 2010 r. w poréwnaniu do 2009wskaznik efektywnosci egzekucji prowadzonej
przez oddzialy Zaktadu ulegt obnieniu ogotlem o 7,0 punktéw procentowych, w tym
w stosunku do nammosci Funduszu Ubezpiecze Spotecznych — o 7,0 punktéw
procentowych, nalsosci na ubezpieczenie zdrowotne — 0 6,9 punktu proeggo oraz
naleznosci Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanyeliadczeé: Pracowniczych — o 8,0
punktéw procentowych. Ponadto pomimozszego wskanika efektywnéci, Zaktad
w ramach prowadzonych dziétaegzekucyjnych w 2010r. odzyskat 1.158,4 min zi, co
oznacza wzrosiciagnigtych kwot w stosunku do roku 2009 o 6,4 %.

Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje do wiadosm, iz gitbwm przyczym obnizenia

wskaznika efektywndéci egzekucji byt m. in.:

znaczny wzrost kwot skierowanych do dochodzenieznatci w 2010 r.;

- brak maliwosci egzekucji — ja po jej wszczciu - z ,,zagtego prawa majkowego”;

- wydtuzony okres realizacji dokonanych aj swiadczéh emerytalno-rentowych
z uwagi na fakt,z kwoty potgcen sa ograniczone wysokgia pobieranegdwiadczenia,

jak tez i kwota wolna od potacen;

istotny wzrost zwracanych tytutow wykonawczych mtpkotami nigciagalnaci powodu

pogorszenia gisytuacji majtkowej diuznikow.

Nienale znie pobrane swiadczenia

NIK zauwaza, iz na koniec 2010 r., w porownaniu do stanu na pogiek roku
nastapito zwigkszenie liczby dhinikéw nienaleznie pobranych swiadczea z Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych o 2.222, tj. o 5,5 %, a gavartosé¢ nienaleznie pobranych
swiadczen wzrosta 0 17.027 tys. zt (0 12,0 %) do kwoty 1458 tys. zt.
Ponadto NIK zwraca uwagia fakt, £ w trakcie 2010 r. nagpit wzrost:
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— umorzonych nalaosci FUS powstatych do dnia 31 grudnia 1998 r., 0682.tys. zt
(0 66,1 %),

— umorzonych nalinosci, powstatych od dnia 1 stycznia 1999 r. o 21.4/87 zt (0 26,0 %).

Zmniejszyta s§ natomiast liczba dinikédw nienalenie pobranych swiadcze

z budretu pastwa i Funduszu Alimentacyjnego.

System kontroli wewn etrznej

NIK pozytywnie ocenia funkcjonowanie systemu kohtwewnetrznej w ZUS.

Audyt wewretrzny prowadzony byt na podstawie rocznego plamracowanego
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych
W 2010 r. zrealizowano 21 tematéw audytowych, w:tgmv formie zada zapewniajcych,
11 w formie czynnéci doradczych oraz 4 w formie czyriwbsprawdzajcych.

Kontrole wewrtrzne prowadzone byly na podstawie ,Planu dziakdn&ontrolnej
Departamentu Rewizji Wewirznej na 2010 r.” Z ustate kontroli wynika, ze
przeprowadzonmeéznie 822 kontrole, w tym 523 (63,6 %) stanowihnkole wynikowe, co
wskazuje na diy skuteczné¢ prowadzonych czynioi kontrolnych.
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4. Wykonanie planow finansowych Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur
Pomostowych i Funduszu Rezerwy Demograficznej

4.1. Wykonanie planu finansowego Funduszu Ubezpiecz en
Spotecznych

Sktadki ubezpieczonych ktére wphtg do Funduszu UbezpieazeSpotecznych
w 2010 r. w kwocie 88.961.720 tys. zt pokryty w B6% transferow dla ludioi
(156.898.731 tys. z). W poréwnaniu do roku popriedo nasipito zmniejszenie stopnia
pokrycia skladkami o 1 punkt procentowy. Przy uwdgieniu refundacji zesrodkow
budzetu pastwa sktadek przekazanych do OFE (22.347.174 thsstopiern pokrycia
transferow dla ludnii wynidst 70,9 %, tj. o 1 punkt procentowy mniét mw 2009 r.

Dane o wykonaniu planu finansowego Funduszu praadsho w zaiczniku Nr 4

do informacji.

Stan Funduszu na peatek 2010 r. wynosit -7.553.474 tys. zi, tj. o 124313
tys. zt mniej od stanu na pagek 2009 r. oraz 0 2.938.508 tys. zt (0 63,7 %)ipgrkwoty
zaplanowanej w ustawie bigtowej na 2010 r. i jednocg@e byt réwny kwocie planu po
zmianach. Na stan ten 2igy sie:

- srodki piengzne w kwocie 899.254 tys. zt — spadek 0 2.761.951 14 tj. 0 75,4 %
w poréwnaniu do stanu na patek 2009 r., a w stosunku do planu wg ustawy — 8tzro
0 762.687 tys. zi, tj. 0 558,5 %,

- naleznosci w kwocie 7.181.439 tys. zt — wzrost 0o 82.869.tyd tj. 0 1,2 %
w poréwnaniu do stanu na patek 2009 r., a w stosunku do planu wg ustawy — 8tzro
0 671.823 tys. zi, tj. 0 10,3 %,

- zobowhzania na kwat -15.634.167 tys. zt — wzrost 0 9.665.571 tystjzip 161,9 %
w poréwnaniu do stanu zobaygen na pocatek 2009 r., a w porownaniu do planu wg
ustawy — wzrost 0 4.373.018 tys. zi, tj. o 38,8vWym:
= 7 tytulu zacignictego kredytu w wysoki -3.983.074 tys. zt (brak zoboyzien

z tego tytutu na poagtek 2009 r.), co stanowi spadek o 87.241 tys. z2,0 %)

od planu wg ustawy budtowej,

= Z tytulu payczek z budetu pastwa na kwat -5.500.000 tys. zt, co stanowi
100,0 % kwoty wg planu po zmianach (nietajw planie wg ustawy buetowe)),
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= pozostale w wysokmi -6.151.093 (brak zobowzan z tego tytulu na poarek

2009 r.), co stanowi spadek o 1.039.741 tys. z{519%) od planu wg ustawy

budzetowej, z tego:

0 niewymagalne na kwet-3.723.633 tys. zt (brak zoboyzian z tego tytutu na
pocztek 2009 r.), co stanowi spadek o 1.655.842 ty& 30,8 %) od planu
wg ustawy budetowej,

o0 wymagalne na kwet-2.427.460 tys. zt (brak zoboszian z tego tytutu na
pocztek 2009 r.), co stanowi wzrost 0 616.101 tys.3z,0 %) od planu wg
ustawy budetowe;j.

Nizszy & o 63,7 % stan FUS na daiel stycznia 2010 r. byt wynikiem
spowolnienia tendencji wzrostowych w gospodarceoaawvej w 2009 r. w stosunku do
poprzedniego roku i spadku aktywéao gospodarczej, co skutkowato pogorszeniem
koniunktury na rynku pracy oraz wpito na obnkenie przychodow Funduszu, a zak
wzrostem kosztow w poréwnaniu do wado planowanych. Tym samym FUS nie byt
w stanie w 2009 r. pokéyz przychodéw wiasnych i dotacji zgkiszonych wydatkow,

a w celu zapewnienia realizacji ustawowych ol@akdw — tj. utrzymania terminowej
wyptaty swiadczeér - Fundusz korzystat w 2009 r. z kredytéw i dodatkootrzymat
(28 grudnia 2009 r.) nieoprocentowgmozyczke z budretu pastwa w kwocie 5.500 min zt.

Na koniec 2010 r. stan Funduszu wynosit -10.917 #2. zi, tj. 0 3.363.948 tys. zi
(44,5 %) mniej od stanu na patzk tego roku. W poréwnaniu do planu wedtug ustawy,
stan ten byt riszy o 7.700.039 tys. zt (tj. 0 239,3 %), a w odieilesi do planu po zmianach
- nizszy 0 834.718 tys. zi, tj. 0 8,3 %. Ngkivote ztozyty sig:

- $rodki pienkzne w kwocie 877.761 tys. zt — spadek o 21.493 ®s(o 2,4 %)
w poréwnaniu do stanu na patzk 2010 r., a w odniesieniu do planu wg ustawy
budzetowej ich stan byt wiszy o 741.194 tys. zt (0 542,7 %) i o 356.901 wfs.
(0 68,5 %) od planu po zmianach,

- nalenosci w wysokdaci 6.108.406 tys. zt — spadek o 1.073.033 tys.o0z#14,9 %)
w poréwnaniu do stanu na patek 2010 r., a w stosunku do planu wg ustawy
budzetowej ich stan byt tszy 0 478.427 tys. zt (0 7,3 %) i 0 641.994 tyH0z9,5 %)
od planu po zmianach,

- zobowgzania na kwag -17.903.589 tys. zt — wzrost 0 2.269.422 tys. @1d,5 %)
w porownaniu do stanu na patzk 2010 r. i od planu wg ustawy biatiowej byty
wyzsze 0 7.962.806 tys. zt (0 80,1 %), a od planum@azach byty wysze o 549.625
tys. zt (0 3,2 %), w tym:
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z tytutu zacagnigtego kredytu - brak zobowaan na koniec 2010 r. — zgodnie
z planem po zmianach (w ustawie betbwej zaplanowano 3.782.671 tys. zi),
z tytutu payczek z budetu pastwa na kwaf -10.877.546 tys. zt, co stanowi
100,0 % kwoty wg planu po zmianach,

pozostate w wysokiei -7.026.043 (brak zobowzan z tego tytutu na poarek

2010 r.), co stanowi wzrost o 867.931 tys. zt (1%) od planu wg ustawy

budzetowej oraz o wzrost 549.625 tys. zt (0o 8,5 %) d¢ahp po zmianach,

z tego:

0 niewymagalne na kwet-5.007.723 tys. zt (brak zoboyzien z tego tytutu na
pocatek 2010 r.), co stanowi spadek o 27.803 (o 0,®éwlanu wg ustawy
budzetowej oraz wzrost 0 294.233 tys. zt (6,2 %) odplpo zmianach

o0 wymagalne na kwet-2.018.320 tys. zt (brak zoboszian z tego tytutu na
pocatek 2010 r.), co stanowi wzrost o 895.734 tys.78,8 %) oraz wzrost
0 255.392 tys. zt (0 14,5 %) od planu po zmianach.

Na ogoln, kwote naleznosci na dzié 31 grudnia 2010 r., w poréwnaniu do stanu na

pocztek tego roku, ziayty sie:

- nalencsci z tytutu sktadek na kwet3.231.256 tys. zt — spadek o 390.020 tys. zt,
ti. 0 10,8 %,

- nalencsci z tytutu odsetek od sktadek na kwat46.410 tys. zt — spadek o 124.599
tys. zt, tj. 0 21,8 %,

- rozrachunki z tytutu wyptaconyckwiadczeé dla termindéw 1 i 5 stycznia na kwot
2.128.333 tys. zt — spadek 0 669.770 tys. zt, B3® %),

- rozrachunki z tytutu nienateie pobranychswiadczér na kwot 123.721 tys. zt —
spadek o0 34.595 tys. zi, tj. 0 21,9 %,

- pozostate nalaosci na kwot 178.687 tys. zt — wzrost o 145.952 tys. zi, t145,9 %,

Z tego:

rozrachunki zewgtrzne na kwaf 163.961 tys. zt — wzrost o 146.916 tys. zi,
tji. 0 861,9 %,

rozrachunki mgdzy jednostkami organizacyjnymi na kwo?.936 tys. zt —
spadek 0 1.115 tys. zi, tj. 0 12,3 %,

rozrachunki z tytutu odsetek od nienale pobranychswiadczé na kwot
6.789 tys. zt — wzrost 0 925 tys. zt, tj. 0 15,8 %,

pozostate na kwet0,2 tys. zt — spadek o 774,8 tys. zi, tj. 0 9987
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Na hczm kwotg zobowigzan na dzié 31 grudnia 2010 r., w odniesieniu do stanu

na poczatek tego roku, ztayty sie:

— kredyty i odsetki od kredytéw — brak zobawan z tego tytutu (3.983.074 tys. zt na
pocztek 2010 r.),

— pozyczka z budetu pastwa na kwag 10.877.546 tys. zt — wzrost o 5.377.546 tys. zi,
tj. 0 97,8 %,

wymagalne:

— zobowinzania do OFE na kwet2.018.320 tys. zt — spadek o 409.140 tys. zi,
tji. 0 16,9 %,

niewymagalne:

wptywy do wyjanienia na kwaf 167.485 tys. zt — wzrost 0 21.267 tys. zi, 1j.4951%,
- dotacja zesrodkoéw roku naspnego na kwat 2.014.371 tys. zt — wzrost 0 1.014.371
tys. zt, tj. 0 101,4 %,
- podatek dochodowy oflviadczé na kwot 917.319 tys. zt — wzrost o 76.005 tys. zt,
tji. 0 9,0 %,
- skiadka na ubezpieczenie zdrowotnesathdczeér na kwot 1.067.980 tys. zt — wzrost
0 55.647 tys. zt, tj. 0 5,5 %,
- rezerwy na kwat 651.990 tys. zt — wzrost o 30.293 tys. zi, tj.,8 %,
- skiadka na ubezpieczenia spoteczne na &8dd61 tys. zt — spadek o 1.626 tys. zi,
tji. 0 34,7 %,
- pozostate zobowrania na kwat 185.516 tys. zt — wzrost 0 88.132 tys. zi, tj.33%,
z tego:
. rozrachunki zewgtrzne na kwag 143.412 tys. zt — wzrost o 79.624 tys. z,
tj. 0 124,8 %,
. rozrachunki z Zaktadem na kwot9.811 tys. zt — wzrost o 1.898 tys. zi,
tj. 0 24,0 %,
. rozrachunki z tytutu sum depozytowych w przypadkiegu egzekucji na kwet
22.377 tys. zt —wzrost 0 8.477 tys. zi, tj. 0 6%0
. rozrachunki z tytutu sum do wyjaienia dotyczace wyptatyswiadczeér na kwot
3.091 tys. zt — wzrost 0 549 tys. zt, tj. 0 21,6 %,
. pozostate na kwet6.825 tys. zt — spadek 0 2.417 tys. zi, tj. 0 26,2

Na niszy, ni planowano, stan Funduszu na koniec 2010 r. midhwmizszy

0 2.938.508 tys. zi, od zaktadanego w ustawiezbtmivej, stan FUS na pagtek roku oraz
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nizsze wykonanie w 2010 r. przychodéw (wg przypisu) poniesionych kosztow
0 3.363.948 tys. zt. Jednoéméee wplywy Funduszu uksztaltowaly ¢sina poziomie
zblizonym do planowanego, natomiast wydatki bylyzeze od planu o ponad 2 %.
W zwiazku tym, ze Fundusz nie byt w stanie pokryg przychodow wiasnych agznie

z dotacy), zwickszonych wydatkéw, w celu zapewnienia ptystiavyptat swiadcza, FUS
otrzymat w 2010 r. kolem nieoprocentowan pazyczke z budetu pastwa w kwocie
5.377.546 tys. zi, ktérej, podobnie jakzgozki przyznanej w 2009 r. w kwocie 5.500.000
tys. zt, plan wg ustawy budtowej na 2010 r. nie uwzglnial. Obie payczki ujto

w planie po zmianach i z tego tytutu zkszyty st zobowgzania Funduszu o 10.877.546
tys. zt. W konsekwencji, stan funduszu na koniet@@. ulegt znacznemu zmniejszeniu
osigajac kwotk (minus) 10.917.422 tys. zt. Nalejednak zaznaczy ze dzkki pozyczce

i srodkom z FRD Zakfad w 2010 r. nie byt zmuszony dgiggania kredytow bankowych
i jednoczénie mégt dokoné& sptaty wczéniej zacagnietych kredytéw wraz z nat@ymi
odsetkami w kwocie 3.983.074 tys. zi.

Przychody FUS wedtug przypisd* zaplanowano w wysokoi 159.020.095 tys. z,
ti. 0 12,8 % wysze od wykonania w poprzednim roku. Wykonanie w®@.1wyniosto
167.480.798 tys. zt i w stosunku do ustawy d@idwej byto wysze o 8.460.703 tys. zi,
tl. (0 5,3 %) oraz o 8.457.182 tys. zt (0 5,3 %)z8me ni w planie po zmianach.
Zrealizowane w 2010 r. przychody w porownaniu dergedniego roku byty wisze o
18,8 %. Weksze wykonanie przychodéw Funduszu w odniesieniavaiao do planu, jak
i planu po zmianach wynikalo gtdwnie z ¥®zego wykonania pozycji ,pozostatych
przychodow”, ktére wzrosty w stosunku do planu €®38 %) oraz planu po zmianach
(0 645,3 %) i wyniosty 9.760.051 tys. zt, przy czymicksza¢ ich (8.624.613 tys. zi)
stanowity odsetki od natecsci z tytutu skladek w wciu memoriatlowym. Ponadto
w przychodach FUS z tytutu przypisu skifadek agsicto kwote 89.761.923 tys. zi,
uzyskano dotag¢jbudzetowa w wysokaci 38.111.650 tys. zt, dokonano refundacji z tytutu
sktadek przekazanych dla OFE na kv@2.347.174 tys. zt oraz — po raz pierwszy —
dokonano zasilenigrodkami z Funduszu Rezerwy Demograficznej w wysokd.500.000
tys. zt.

W latach 2009 — 2010 udziat przypisu sktadek nazpheczenia spoteczne
w przychodach FUS ogo6tem zmalat z 61,5 % w 200%r.53,6 % w 2010 r., tj. 0 7,9
punktu procentowego. Jednoéare nasipit spadek udziatlu dotacji z boetu, hcznie

3 Przypis skltadek = kwoty nalee do zaplaty za obowdkowe ubezpieczenia emerytalne, rentowe,
chorobowe i wypadkowe
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z wptywami rekompensagymi kwoty sktadek przekazanych na rzecz OFE z 36,7
w 2009 r. do 36,1 % w 2010, tj. o 0,6 punktu prdoemgo, natomiast udziat dotacji
budzetowych wzrést z 21,7 % w 2009 r. do 22,8 % w 201€. 0 1,1 %.

Przychody wiasne funduszy FUS wg wpltywow zaplanmwvaw wysokdci
119.663.109 tys. zi, tj. 0 11,0 % poiey wykonania w 2009 r. Zrealizowane wptywy
funduszy FUS w 2010 r. wyniosty 119.496.480 tysi. w stosunku do ustawy buzetowe]
byty nizsze o 0,1 % oraz o 0,2 % od planu po zmianach. \pmaniu do 2009 r.,
zrealizowane w 2010 r. wptywy byly vigze o 10,8 %. Ich gtowanpozycg (74,4 %)
stanowity sktadki na ubezpieczenia spoteczne uzyske kwaot 88.961.720 tys. zi.

Uzyskane w 2010 r. wptywy funduszy FUS ogo6tem wokig 119.496.480 tys. zt
stanowity 71,3 % kwoty przypisu przychoddw aggiictych w wysokdci 167.480.798 tys.
zt. W poprzednim roku przychody wg wptywow w wyséknl07.846.779 tys. zt stanowity
76,5 % przypisu przychoddéw aghictych w wysokdéci 141.014.042 tys. zi.

Wptywy srodkow do poszczegolnych funduszy wyniosty:

2009 . 2010r.
Plan w . . .
Poz.| Wyszczeg6lnienie |Wykonanie ustaw;? Plan po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
budzet. zmianach
tys. zi %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. | Fundusz emerytalny 69.334.4182.610.580 81.503.917 81.483.264 117,5| 98,6/ 100,0
2. | Fundusz rentowy 22.488.8282.389.374 22.601.679 22.910.776 101,9| 102,3| 1014
3. | Fundusz chorobowy 10.553.3869.056.015 9.719.163 9.387.575 89,0/ 103,7| 96,6
4. | Fundusz wypadkowy 5.470.1575.607.14Q0 5.872.588 5.714.865 104,5| 101,9] 97,3

Skumulowane przychody funduszy FUS byly o 200.8¢& zt (0o 0,2 %) r
w planie po zmianach. Tak jak w ubiegtych latachpl@nie na rok 2010 dokonano
rozdzielenia skladek na ubezpieczenia spoteczndrzg@ ustaw o systemie ubezpieaze
spotecznych (tj. wedtlug obowdujacych stop procentowych sktadek dla poszczegdéinych
rodzajéw ubezpiecze spotecznych) przyjmag jednakow ich $ciagalncé, wynosaca
99,0% dla wszystkich funduszy wchadgch w sktad FUS. W rzeczywisio $ciagalnas¢
sktadek rani sig migdzy poszczegoélnymi funduszami i odbiegasothgalnagci dla FUS
ogotem, a bigacy podziatsrodkow wptywajcych na rachunek ubezpieézspotecznych
byt dokonywany zgodnie z potrzebami ptysaiowymi poszczegdlnych funduszy.

NIK pozytywnie ocenia planowanie i wykonanie planuprzychodow FUS
w 2010.

Wydatki (koszty) FUS w ustawie bugetowej ustalono na kwetl157.622.512
tys. zt, a w planie po zmianach dokonano jejckazenia do kwoty 161.552.846 tys. zi,
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t]. 0 2,5 %. Zrealizowane wydatki wyniosty 170.8246 tys. zi, tj. o 8,4 % powgj kwoty
zaplanowanej w ustawie bietowej oraz o 5,8 % powgzej planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2009 r. wydatki FUS wg kosztow wi@G@. byty wyzsze o 11,4 %. Na
kwote dokonanych wydatkow zigly sie:
— transfery na rzecz ludéa na ogolm kwote 156.898.731 tys. zi, tj. 0 2,4 % &gej niz
zaplanowano w ustawie bketowej i o 0,2 % mniej aiw planie po zmianach oraz
0 6,1 % wecej od wykonania w 2009 r., z tego:
= emerytury i renty @cznie z dodatkami) na kwetl43.442.707 tys. zt, tj. 0 2,2 %
wigcej niz w planie i o 0,1 % mniej aiw planie po zmianach oraz o 6,0 %xcoe)
od wykonania w 2009 r.,
= pozostateswiadczenia na kwat13.456.024 tys. zi, tj. 0 4,0 % gaej niz w planie

i 00,1 % mniej od planu po zmianach oraz o 6,9 i¥eey od wykonania w 2009 r.,

- wydatki biezace na ogéla kwote 4.034.600 tys. zt, tj. o 2,0 % mniejzniv planie
i 0 0,3 % mniej od planu po zmianach oraz o 10®@i%tej od wykonania w 2009 r.,

— pozostate zmniejszenia na kw®.911.415 tys. zi, tj. 0 3.512,5 %«qwej niz w planie i
0 2.802,7 % wicej od planu po zmianach oraz o 443,2 %cej od wykonania
w 2009 .

Przekroczenie planu wydatkow (kosztow) Fundusziéveao w odniesieniu do
planu (o 8,4 %) jak i planu po zmianach (o 5,8 %3$tpito na skutek wicia w ksegach
FUS pozycji o charakterze wagznie memoriatowym, co nie skutkowato koniecsrig
dokonywania wydatkow. Wykazanie zakszonych wzgjdem planu kosztow wynika
z wysokiego wykonania pozycji ,pozostate zmniejsaénPo wyhczeniu z ogodlnej kwoty
kosztéw pozycji o charakterze memoriatowym, obejoygh przede wszystkim odpisy
aktualizupce nalencsci z tytutu odsetek od sktadek w wysdkp8.749.212 tys. zi, stopie
wykonania planu po zmianach wyniést 99,8 %.

Swiadczenia emerytalno-rentowe, stangwei 84,0 % ww. wydatkow, zrealizowane
zostaty na kwat 143.442.707 tys. zt, tj. wgz 0 2,2 % od planu i n8z 0 0,1 % od planu
po zmianach, a w stosunku do roku poprzedniego todramo wzrost o 6,0 %. Wgze od
zaktadanego w planie wykonanie wydatkéw na emeyybyio w gtdwnej mierze skutkiem
wyzszej od zaktadanej liczby nowo przyznanych emeryiurwiazku z wolniejszym od
przewidywanego wygasaniem przywilejéow emerytalngcaz pobieraniem emerytur przez
wieksz niz planowano liczb oséb kontynuujcych zatrudnienie u pracodawcy, na rzecz
ktérego wykonywaly one pracbezpdrednio przed dniem nabycia prawa do emerytury.

Dodatkowym powodem byt wgzy od zaktadanego wzrost wysékioswiadczeér wskutek
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przeliczania emerytur osobom, ktore pobigréviadczenia i jednoczaeie kontynuuj
zatrudnienie, a tale przyznawanie w szerszym zakresie emerytur osgbmmsagnicciu
powszechnego wieku emerytalnego, legitygowin sk diluzszym  staem
ubezpieczeniowym. Ponadto na poziom wykonania vkgdat z FUS, zaréwno
w odniesieniu do emerytur, jak i rent zngoz wyptyreta ich waloryzacja przeprowadzona
1 marca 2010 r. wskaikiem wyzszym o0 0,52 % od przgtiego w ustawie buatowe.

W 2010 r. wydatki (koszty) funduszy wyathnionych w FUS przedstawiatyesi

nastpujaco:
2009 2010
Plan w . . .
Poz.| Wyszczegdlnienie Wykonanie ustaw;fJ Plan po Wykonanie 6:3 | b4 €5
budzet. zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. | Fundusz emerytalny 95.343.4009.456.824 101.752.922 101.692.360 106,7| 102,2| 99,9
2. | Fundusz rentowy 37.943.3838B8.951.649 39.784.391 39.710.514 104,7/101,9/ 99,8
3. | Fundusz chorobowy 9.824.2559.944.477 10.708.472 10.591.622 107,8| 106,5| 98,9
4. | Fundusz wypadkowy 4.957.4785.058.110 5.097.988 5.074.126 102,4|100,3| 99,5

W wyniku zmiany przepisow (przyzmgych dodatkowe uprawnienia lub je
ograniczajce) przecitna mies¢czna liczba oséb pobiesaych swiadczenia emerytalno-
rentowe w 2009 r. byta wgza o 6,7 tys. osobnprzewidywano, a w 2010 r. o 67,3 tys.
0s6b ni planowano, co vazato st¢ z mniejszym ni zaktadano spadkiem liczby osob
przechodzcych na emerytgt W zwiazku z powyszym przegitna liczba wyptaconych
emerytur i rent (bedwiadcze, ktére § wyptacane w zbiegu z@viadczeniami rolnymi)
uksztattowata si w 2009 r. na poziomie 7.498,5 tys., a w 2010 468,8 tys. oséb.
Przeceétna mies¢czna wyptataswiadczenia emerytalno-rentowego w 2010 r. wyniosta
1.580,25 zt i byla wisza od planowanej o 1,3 % oraz wzrosta o 6,5 %osusiku do
ubiegtego roku.

Wzrost, w poréwnaniu z planem wedtug ustawy Aatowej, poziomu wydatkow
w funduszu chorobowym wynika z wgzego wykonaniéwiadczeé krétkoterminowych, do
ktérych zalicza s m.in. zasitki chorobowe, macientskie, opiekicze orazéwiadczenia
rehabilitacyjne. hczna kwota tych wydatkow byta vwgza od zalwonej w planie wg
ustawy budetowej o0 523.020 tys. zt, co wynika gtéwnie ze ve&tuoprzegitnej wysokdci
zasitkdw iswiadczeé wyptacanych z Funduszu. Na zkszenie wysokei tych swiadczeé

bezpdredni wptyw miato przegtne mies¢czne wynagrodzenie w gospodarce narodowej,
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stanowice podstawich wymiaru, ktore uksztattowatoesiv 2009 r. na poziomie wgzym
od przewidywanego o 0,6 %, a w 2010 r. o0 2,5 %ladgwanego.

Majac na uwadze powysze uwarunkowania Najwysza Izba Kontroli
pozytywnie ocenia zaréwno planowanie, jak i realizge wydatkbw Funduszu

Ubezpieczé Spotecznych w 2010 r.

Odsetki za opO znienia w ustalaniu prawa do swiadcze i i ich wyptacie

W 2010 r. z tytulu odsetek za omdenia w ustalaniu prawa daviadcze i ich
wyptacie Zaktad dokonat 41.911 wyptat na ked.440 tys. zi, co w poréwnaniu do
poprzedniego roku oznacza wzrost o 12.056, tj. d%0iczby wyptat oraz spadek o 404
tys. zi, tj. 0 6,9% kwoty odsetek za dpdenia w ustalaniu prawa déwiadcze i ich
wyptacie. Tak jak ubiegtych latach, nagkszy udziat - zarowno pod wzglem liczby jak
i kwoty wyptat odsetek - miaty odsetki z tytutu wsp emerytur i rent, a tak zasitkow
i Swiadcze rehabilitacyjnych. Z tytutu emerytur i rent w 20L.0dokonano 24.529 wyptat
odsetek na kwat4.545 tys. zt, co stanowito 58,5% ogdlnej liczbyphat i 83,5% 0godinej
kwoty wyptat (w poprzednim roku odpowiednio: 64,0 #673,9 %). W 2010 r.,
w odniesieniu do 2009 r., naptt wzrost liczby wyptaconych odsetek przy emergtlr
i rentach 0 5.434, tj. 28,5 %, natomiast kwota wia® 224 tys., tj. 0 5,2 %.

Odsetki za optnienia zaptacono gtownie z powodueddw lezacych po stronie
ZUS (18.173 wyptaty, co oznacza w poréwnaniu doR200wzrost o 109,8 %) oraz
z powodu wydania decyzji i wyptagwiadczenia po terminie ustawowym (10.595 wyptat,
co oznacza wzrost o 18,2 %). Na wzrost welkea wyptat odsetek z powoduchiow ze
strony Zaktadu w gtdwnej mierze wphta ilos¢ wyptat odsetek od zasitkow (13.206
wyptat), ktorych udziat stanowit 72,7 %. Podstawigevzyczym wzrostu tych wskanikow
— wopinii ZUS - byly trudngci organizacyjne Zaktadu zwaane z wdrgeniem
w 33 oddziatach ZUS nowych aplikacji wspomagggh przyznawanie i wyptattych
swiadczé.

Nadptaty swiadcze n emerytalno-rentowych

W 2010 r. odnotowano 89.705 nowoujawnionych nadgtaerytalno-rentowych na
0golm kwote 230.079 tys. zt, co w porownaniu do poprzedniegkurstanowi wzrost
0 5.688, tj. 0 6,8 % liczby nadptat oraz wzrostkefoty o 42.014 tys. zt, tj. 0 22,3 %.

Tak jak w latach ubiegtych przyrost liczby i kwatgwoujawnionych nadptat emerytalno-

rentowych, w przewajacym stopniu, nie wynika z przyczynzkeych po stronie ZUS,
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gdyz liczba nowoujawnionych nadptat nie spowodowanychep ZUS stanowi 98,6 %
0golnej liczby nowoujawnionych nadptat, natomiastoka — 97,7 %. Nadptaty wynikaty
gtéwnie z niepowiadamiania Zaktadu przezadczeniobiorcéw o oggnieciu przychodow
powodupcych zawieszenie lub zmniejszenisviadczenia (58.258 nadptat na kwot
129.597 tys. zi). Liczba nowoujawnionych nadptatego tytutu stanowi 64,9 % ogdlnej
liczby nadptat, a kwota nadptat z tego tytutu st@ing6,3 % ogolnej kwoty.

W 2010 r. ujawniono 1.286 nadptat spowodowanyctepmracownikéw ZUS naaé¢zm
kwote 5.331 tys. zt, co w poroéwnaniu do 2009 r. stangpéadek zarowno liczby (o 28,4 %),
jak i kwoty (0o 10,9 %) nadptat z ww. tytutu. Napksza liczba nadptat (639) byta
spowodowana bkting interpretacj stanu faktycznego lub przepiséw i stanowita 49,7 %
nadptat dokonanych z winy pracownikéw Zakfadu. Rboaan. in. z powodu niewsdaiwego
dziatania systemu informatycznego dokonano 265 taadpa kwot 639 tys. zi, co

w porownaniu do poprzedniego roku stanowi wzrogtovdednio o0 112,0 % i 228,5 %.

Niedoptaty swiadcze n emerytalno-rentowych

W 2010 r. dokonano 7.745 wyptat wyrowindo wysokdci naleznegoswiadczenia
na ogolna kwotg 28.396 tys. zt, co w odniesieniu poprzedniego rslanowi spadek liczby
wyptat z tego tytutu o 3.741, tj. 0 32,6 %, a kwetgptat z ww. tytutu zmalata o 7.449
tys. zt, tj. 0 20,8 %.

Najwigkszy udziat w ww. platn@iach miaty wyréwnania spowodowanegdidm
pracownikow Zaktadu - 3.000 wyrowfatj. 38,7 % wyptat. Do najezciej stwierdzonych
btedow popetnianych przez pracownikéw ZUS, skuikygh koniecznécia weryfikacji
swiadczé, nalezaty: wprowadzenie kbnych danych do bazy danych, nieprawidtowe
ustalenie stau pracy lub podstawy wymiaréwiadczenia, nieprawidtowe ustalenie daty
nabycia uprawniedo$wiadczenia, nieprawidtowa data pecip wyptatyswiadczenia.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia wzrost liczby wptat odsetek za
opGznienia w ustalaniu prawa doswiadczei i ich wyptacie. Negatywnym zjawiskiem
jest rowniez wzrost liczby i kwoty nowoujawnionych nadptatswiadczen emerytalno-
rentowych. Na pozytywrs ocerg NIK zastuguje zarowno ilasciowy, jak i kwotowy

spadek wyptat z tytutu wyrownan do wysokdci naleznegoswiadczenia.

Fundusze rezerwowe
Z powodu braku wystarczagych srodkéw w 2010 r. nie wyspity przestanki,

o ktérych stanowi art. 56 ust.1 ustawy o systenhiezpieczé spotecznych, co skutkowato

tym, ze tak jak w ubiegtych latach, Zaklad nie utworzyinduszy rezerwowych dla
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ubezpieczé rentowych oraz chorobowego i ubezpieczenia wypaeigo. Stansrodkow

pienkznych w odniesieniu do zrealizowanych wyptat przadsat se nastpujaco:

Fundusz rentowy:

— na 31 grudnia 2009 r. — 2.221 tys. zt przy wypta@briwiadczeniach przypadggych
na styczé 2010 r. w wysokéci 3.091.209 tys. zt, co stanowito 0,071 % kwotypay
swiadczeé w styczniu 2010 r.,

— na 31 grudnia 2010 r. — 2.562 tys. zt przy wyptaabriwiadczeniach przypadgjych
na styczé 2011 r. — 3.240.808 tys. zi, co stanowito 0,07&Woety wyptat swiadczé
w styczniu 2011 r.

Fundusz chorobowy:

— na 31 grudnia 2009 r. — 446 tys. zt przy wyptacdrniwiadczeniach przypadgyych na
styczéd 2010 r. w wysokéci 883.171 tys. zt, co stanowito 0,050 % kwoty watpt
swiadczeé w styczniu 2010 r.,

— na 31 grudnia 2010 r. — 477 tys. zt przy wyptacdn§wiadczeniach przypadgjych na
styczéd 2011 r. — 937.797 tys. zi, co stanowito 0,050 Yotgwwyptat swiadcze
w styczniu 2011 r.

Fundusz wypadkowy:

— na 31 grudnia 2009 r. — 337 tys. zt przy wyptacdrn§wiadczeniach przypadgyych na
styczéd 2010 r. w wysokéci 402.452 tys. zt, co stanowito 0,083 % kwoty watpt
swiadcze w styczniu 2010 r.,

— na 31 grudnia 2010 r. =335 tys. zt przy wyptacon§wladczeniach przypadagych na
styczéd 2011 r. w wysokeéci 412.654 tys. zi, co stanowito 0,081 % kwoty watpt
swiadczé w styczniu 2011 r.

Wspétpraca z otwartymi funduszami emerytalnymi

W 2010 r. Zaklad przekazat do Otwartych FunduszyeBtalnych kwat
22.244.578 tys. zt. W porownaniu do 2009 r. (20.859 tys. zt) kwota ta byla wgza
01.384.620 tys.zi t. 0 6,6 %. Od calej kwotykiaa potacit prowizje z tytutu
poniesionych kosztow poboru i dochodzenia skladekvysokaci 180.635 tys. zi, co
stanowito 0,8 % kwoty przekazanych sktadek .

tacznie, w latach 1999 - 2010, Zakiad przekazal deva@ych Funduszy
Emerytalnych 158.628.996 tys. zt.
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W 2010 r. z tytutu optnien w przekazywaniu skiadek do poszczegdlnych OFE
Zaktad zaptacit odsetki wa¢znej wysokéci 152.686 tys. zt. W poréwnaniu do 2009 r.
(183.138,5 tys. zt) kwota zaptaconych odsetek bitaza o 30.452 tys. zt, tj. 0 16,6 %.

Do poszczegolnych otwartych funduszy emerytalmycB009 r. Zaktad przekazat
dodatkowe optaty wynikage z art. 47 ust. 10c ustawy o systemie ubezpieszetecznych
w kwocie 243 tys. zt (w 2009 r. — 199 tys. zt.).

taczne zobowizania Zaktadu w stosunku do OFE z tytutu nieprzeksizh
sktadek, wedtug stanu na koniec 2010 r., wyniosB12.321 tys. zt. W poréwnaniu do
stanu na koniec 2009 r. (2.427.460 tys. zi) q@kt zmniejszenie zobowzan z 0 409.140
tys. zt, tj. 0 16,8 %.

taczna kwota nieprzekazanych sktadek wraz z odsetkamiejszyta si w trakcie
2010 r. z 3.252.078 tys. zt do 2.567.409 tys.jzh 684.669 tys. zi, (0 21,0 %).

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania podenpowane przez
Zaktad w celu zmniejszenia zobowgzan wobec otwartych funduszy emerytalnych
w trakcie 2010 r., zwracapc jednakze uwag na to, ze zobowjzania te g nadal

wysokie.

Realizacja zada n wynikaj acych z ustawy tworz gcej FUS

W 2010 r. Zaklad zrealizowat wszystkie zadania \Wkgpice z ustawy tworge]
FUS. W planie wg ustawy buadtowej ustalono kwet wydatkébw na wykonanie zafla
wynikajacych z tej ustawy w wysokoi 153.408.425 tys. zt, a w planie po zmianachaast
ona zwekszona o0 2,6 % (do kwoty 157.341.139 tys. zt). Kzeaane wydatki z ww. tytutu
wyniosty 157.066.706 tys. zi, t. o 2,4 % pawy planu wg ustawy bugtowej
i jednoczénie byty nizsze 00,2 % od planu po zmianach. W 2010 r. w poabiu do
2009 r. wydatki byty wysze 0 9.000.125 tys. zi, tj. 0 6,1 %.
Na ogolr kwote wydatkow poniesionych z tytutu realizacji zadauS ziayly sie
przede wszystkirdwiadczenia emerytalno-rentowe w wyseé&o
— emerytury na kwat 103.360.969 tys. zi, tj. 0 2.185.763 tys. zt (@ %) wiccej niz
zaplanowano w ustawie bietowej i 0 59.488 tys. zt (0 0,1 %) mniejznv planie
po zmianach oraz 0 6.346.150 tys. zt (0 6,5 %r&jiod wykonania w 2009 r.,
— renty na kwog 35.757.655 tys. zt, tj. 0 881.509 tys. zt (o 2,pWigcej niz zaplanowano
w ustawie budetowej i 0 70.243 tys. zt (0 0,2 %) mniegznv planie po zmianach

oraz 0 1.477.681 tys. zt (0 4,3 %)esej od wykonania w 2009 r.
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Pozostate wydatki dotyczyly: dodatkéw do emerytrent: piekgnacyjne, dla sierot
zupetnych i za tajne nauczanie na kyat.324.083 tys. zi, zasitkbw chorobowych
w wysokaci 6.820.802 tys. zi, pozostatych zasitkowéwiadczéh na kwot 6.635.222
tys. zt, atake wydatkbw na prewengjrentowa i wypadkows odpowiednio na kwaet
164.754 tys. zti 3.221 tys. zi.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagt zadaa wynikajacych

z ustawy tworzcej FUS.

4.2. Wykonanie planu finansowego Funduszu Emerytur
Pomostowych

Dane o wykonaniu planu finansowego Funduszu ptaedsno w zadczniku Nr 5
do informacji.
Plan finansowy FEP zawarty w ustawie beiwbwej, w sierpniu 2010 r. zostat

W znacznym stopniu zmieniony. Zykiszono planowane przychody z 67.114 tys. do

200.226 tys. zt (0 198,3 %), a wydatki z 37.735. &Blsdo 87.865 tys. zt (0 132,8 %).

Réwniez stan Funduszu na koniec roku w wysai@®9.379 tys. zi, zostat zgkszony do

112.361 tys. zt (0 282,5 %). NIK przyjmuje do wiaddci wyjasnienia Prezesa Zaktadu,

iz plan przychodéw Funduszu spgiizono w oparciu o ich szacunek zaprezentowany w

projekcie do ustawy o emeryturach pomostowych, mast w pierwszych miestach

2010 r. do Funduszu wphglo znacznie wjcej sktadek ni zatazono w planie.

Przychody FEP w ustawie bugetowe] zaplanowano w wyso@m 67.114 tys. zi.

Wykonanie przychodow wyniosto 194.874 tys. zt i twssinku do ustawy budtowej byto

wyzsze 0 127.760 tys. zi, tj. 0 190,4 % a o 5.352 240 2,7%) nisze nk w planie po

zmianach. Naaczm kwote przychodow ztayty sie:

- dotacja z bugetu pastwa — 4.600 tys. zt, tj. w kwocie zaplanowanej stawie
budzetowej,

- skiadki wg przypisu — 188.144 tys. zi, tj. o 129068/s. zt (0 201 %) wicej niz
zaplanowano w ustawie bietowej a 0 5.995 tys. zt (0 3,1 %) mniej od plaru p
zmianach,

- pozostate przychody (przypis) — 2.130 tys. ztotj643 tys. zt (0 43,2 %) weej niz
w planie po zmianach. W ustawie lzetbwej nie planowano tych przychodéw. Zjty

Sie na nie:
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. oprocentowaniesrodkdw na rachunkach dotygzch lokat i na rachunku
biezacym 2.034 tys. zt,

. odsetki od natenosci z tytutu sktadek — 86 tys. zi,

. przychody réne z tytutu nienalimie pobranyckwiadcze — 10 tys. zt.

Wydatki (koszty) FEP ustalono na kwoB7.735 tys. zt. W trakcie 2010 r. plan wydatkéw

zostat zwgkszony do 87.865 tys. zt. Zrealizowane wydatki voghy 73.093 tys. zi,

tj. o 35.358 tys. zt (0 93,7%) pows] kwoty zaplanowanej w ustawie hbigtowej,
a0 14.772 tys. zt mniej (16,8 %) od planu po zaam

Na ogolm kwote wydatkow ztayty sig:

- transfery na rzecz ludéc (emerytury pomostowe) na ogalkwote 72.252 tys. zi,
tj. 0 34.977 tys. zt (0 93,8 %) wiej niz zaplanowano w ustawie bigtowej, a 10.327
tys. zt (0 12,5 %) mniej od planu po zmianach,

- wydatki biezace (odpis na dziataldé Zaktadu UbezpieczZeSpotecznych) na kwetd60
tys. zi, tj. w kwocie zaplanowanej w ustawie bebwej,

- rezerwy w wysokéci 381 tys. zt, tj. o 4.445 tys. zt mniej (0 92,1) %d planu po
zmianach. W ustawie budtowej nie planowano utworzenia rezerw.

Stan Funduszu na koniec 2010 rwynosit 121.781 tys. zi. W stosunku do kwoty

zaplanowanej w ustawie bigtowej stan ten byt wagzy 0 92.402 tys. zt (tj. 0 314,5 %),

aw odniesieniu do planu po zmianach bylzegy o 9.420 tys. zi, tj. 8,4 %. Na kwot

121.781 tys. zt zloyly si¢:

- $rodki piengzne w kwocie 124.055 tys. zi. W odniesieniu do plang ustawy
budzetowej ich stan byt wiszy 0 94.345 tys. zt (0 316,0 %), a do planu poan@ach
wyzszy 0 16.012 tys. zt (o 14,8 %),

- naleznosci w wysokdaci 1.137 tys. zt. W stosunku do planu wg ustawyZetolwe] byty
one mniejsze o 678 tys. zt (0 32,4 %), a od plaouzmianach o 5.414 tys. zi
(0 82,6 %),

- zobowhzania (minus) 3.411 tys. zt. W poréwnaniu do plavy ustawy budetowej
byly one wyisze o 1.155 tys. zt (0 51,2 %), a od planu po zeshnwy:sze o 1.178
tys. zt (0 52,8 %).

Na ogolra kwote naleznosci na dzié 31 grudnia 2010 r. w kwocie 1.137 tys. zi
ztozyty si¢ rozrachunki z tytutu: wyptaconyawiadczé — terminu 6 stycznia — 1.010 tys.
zt, nienalenie pobranyclwiadcze — 2 tys. zt i zwrotu wptat na FEP — 125 tys. zt,

Na og6lr kwote zobowhzan na dzigé 31 grudnia 2010 r. w kwocie 3.411 tys. zi
ztozyly sie:
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- podatek dochodowy odviadczeé — 630 tys. zi,

- skiadka na ubezpieczenie zdrowotneswethdcze — 693 tys. zt,
- skiadka na ubezpieczenie spoteczne — 1.005 tys. zi,

- rezerwy — 380 tys. zi,

- wplywy do rozliczenia i wyjénienia - 23 tys. zi,

- pozostate zobowrania — 680 tys. zt.

4.3. Wykonanie planu finansowego Funduszu Rezerwy

Demograficznej

Dane o wykonaniu planu finansowego Funduszu ptaedsno w zadczniku Nr 6
do informacji.

Stan FRD na poatek 2010 r. wyniost 7.331.010 tys. zi, co stanowi,4 %
planowanej kwoty oraz 164,3 % stanu Funduszu naapelc2009 r., z tego:

srodki piengzne w wysokéci 24 tys. zi, t. 480,0 % zaplanowanej kwoty oraz

wykonania w 2009 r.,

— ulokowanesrodki finansowe w wysokai 7.308.036 tys. zi, tj. 75,3 % zaplanowanej
kwoty oraz 164,4 % wykonania w 2009 r.,

— naleznosci w wysokaci 22.999 tys. zt, tj. 110,5 % zaplanowanej kwotg2129,0 %
wykonania w 2009 r.,

— zobownzania w wysokéci -49 tys. zi, tj. 100,0 % zaplanowanej kwoty ovagkonania
w 2009 .

W 2010 r. FRD oagnat przychody w wysokéci 10.362.210 tys. zi, tj. 93,2 %

zaplanowanej kwoty oraz 361,1 % przychodovagsictych w 2009 r., na ktore zigty sig:

- wplywy ze skiadek na fundusze celowe w wysmkd.342.897 tys. zt, tj. 103,8 %
zaplanowanej kwoty oraz 104,4 % wykonania w 2009 r.

- wplywy z prywatyzacji w wysoksi 8.347.065 tys. zi, tj. 87,1 % zaplanowanej kwoty
oraz 770,5 % wykonania w 2009 r.,

— pozostate przychody w wysokw 672.248 tys. zi, tj. 277,7 % zaplanowanej kwoty

oraz 134,4 % wykonania w 2009 r., z tego:

=  wplywy z dywidend w wysok&i 24.367 tys. zi, tj. 113,7 % zaplanowanej kwoty
oraz 141,3 % wykonania w 2009 r.,

= pozostate odsetki w wysoka 289.028 tys. zi, tj. 213,7 % zaplanowanej kwoty
oraz 126,2 % wykonania w 2009 r.,
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= rézne dochody w wysokoi 358.853 tys. zi, tj. 420,0 % zaplanowanej kwoty
oraz 141,4 % wykonania 2009 r.
Wedtug Prezesa ZUS przy konstrukcji planu finarsgevFRD na 2010 r. prayp,
ze przewidywane wykonanie przychodéw z tytutu pryyzacji mienia Skarbu Ratwa w
2009 r. wyniesie 3.615.798 tys. zi, szav 2010 r. — 9.583.903 tys. zt (zgodnie
z informacjami uzyskanymi z Ministerstwa Skarbun$wa, prezentowanymi ngphie
w ustawie budetowej na rok 2010 w zgzniku nr 5 Przychody i rozchody hietu
panstwa na 2010 r.) W rzeczywistw Fundusz zostat zasilon§rodkami z tego tytutu
w 2009 r. w wysokéci 1.083.377 tys. zt, natomiast w 2010 r. w wyswka8.347.065
tys. zi, tj. odpowiednio 0 2.532.421 tys. zt oraz.836.838 tys. zt mniej hizaktadano, co
jest przyczya nizszego wykonania zaréwno stanu funduszu na gpekz2010 r., jak
i przychodéw FRD w 2010 r.”
W 2010 r. wydatki FRD wyniosty 7.501.343 tys. 7+,100,0 % zaplanowanej kwoty
oraz 980.567,7 % wykonania w 2009 r., z tego:
— wydatki biezace (witasne) na kwet1.343 tys. zi, tj. 51,6 % zaplanowanej kwoty
oraz 175,6 % wykonania w 2009 r.,
— srodki przekazane do FUS na kwat.500.000 tys. zt, tj. 100,0 % zaplanowanej kwoty
(w 2009 r. nie wydatkowanzadnychsrodkow z tego tytutu).
Stan FRD na koniec 2010 r. wynosit 10.191.877 2sco stanowito 76,4 % zaplanowanej

kwoty oraz 139,0 % stanu na koniec 2009 r., z tego:

srodki pienezne w wysokéci 1.594 tys. zt, tj. 31.880,0 % zaplanowanej kwoty

oraz 6.641,0 % stanu na koniec 2009 r.,

— ulokowanesrodki finansowe w wysoki 10.165.538 tys. zi, tj. 76,3 % zaplanowanej
kwoty oraz 139,1 % stanu na koniec 2009 r.,

— naleznosci w wysokaci 24.794 tys. zt, tj. 104,3 % zaplanowanej kwotg2107,8 %
stanu na koniec 2009 r.,

— zobowinzania w wysokeéci -49 tys. zi, tj. 61,5 % zaplanowanej kwoty orH20,4 %
stanu na koniec 2009 r.

Nizsze przychody z tytulu przekazandeodkdéw z prywatyzacji mienia Skarbu
Paistwa zaréwno w 2009 r., jak i w 2010 r. byly przyez nizszego o 23,7 % stanu
ulokowanych srodkow finansowych, natomiast ws§zy od planowanego stasrodkéw
pienkznych na koniec roku wynikaty z tegee srodki z rozliczenia transakcji sprzega
akcji na Gieldzie Papieréw Wakmowych wptyrety na rachunek FRD w godzinach

popotudniowych w ostatnim dniu roku, co z uwagi skxocony dzié rozliczeniowy,
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w zwiazku z zakaczeniem roku, unienmiwito ich ulokowanie w depozytach bankowych.
Wyzsze nalenosci o 4,3 % powyej planowanego stanu na koniec 2010 r., wynikaty

z faktu pobrania w grudniu mniejszegmlanowano zaliczki z tytutu odpisu.

W 2010 r. catécia srodkéw FRD zargdzat ZUS. Struktura aktywéw finansowych FRD na

koniec 2010 r., wycenionych nackm kwotg 10.165.538 tys. zt (0 39,1 % w8z niz na

koniec 2009 r.), przedstawiata siastpujaco:

— bony, obligacje i inne papiery waftwowe — 82,4 % portfeldrodkdw na kwot
8.378.623 tys. zt (w 2009 r. — 81,4 % portf@ladkow na kwot 5.952.194 tys. zt),

— depozyty bankowe i bankowe papiery wéciowe — 3,3 % portfelarodkow na kwat
333.838 tys. zt (w 2009 r. — 8,7 % portfétadkdw na kwat 637.317 tys. zt),

— akcje zdematerializowane, zgodnie z przepisamiwysta dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami finansowythi 14,3 % portfel@rodkéw na kwat 1.453.077
tys. zt (w 2009 r. — 9,8 % portfetsodkow na kwat 718.525 tys. zt).

W 2010 r. zasady zaydzaniasrodkami FRD regulowaty: ,Polityka inwestycyjna
Funduszu Rezerwy Demograficznej”, ,Procedura lokaaarodkéw Funduszu Rezerwy
Demograficznej” oraz ,Procedura przekazanidrodkbw Funduszu Rezerwy
Demograficznej w celu uzupetnienia niedoboru furdugmerytalnego wynikagego
z przyczyn demograficznych”.

NIK nie wnosi uwag do zasdzaniasrodkami FRD. W kontrolowanym okresie
procentowy udziat ww. inwestycji w ca&la portfela nie przekraczat norm okienych
w powyzszych aktach prawnych, a stopy zwrotu FRD z inwggistyyniosty:

- w dluzne papiery warticiowe (tj. skarbowe papiery wasmowe wraz z lokatami
bankowymi) wyniosta 5,27 %Srednia stopa zwrotu funduszy dhych papieréw
wartasciowych wyniosta 5,81 %. Najlepszy fundusz SKOK @&at Obligacji osignat
wynik 11,39 %, a najstabszy Allianz Obligacji - &,%o,

- w akcje wyniosta 20,35%8rednia stopa zwrotu funduszy akcyjnych wyniostar48s.
Najlepszy fundusz Allianz Akcji Plus aginat wynik 37,81 %, a najstabszy Skarbiec -
Matych i Srednich Spétek 8,70 %.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 201 r. planu
finansowego FRD, po raz kolejny wskazuc, ze jego stan nie gwarantuje —
w sytuacjach wyjatkowych — wyptat §wiadczen w kolejnych terminach, szczegolnie po
uszczupleniu FRD na rzecz FUS.

% Dz.U.z2010r. Nr211, poz. 1384 ze zm.
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5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protokét z kontroli wykonania budtu pastwa w 2010 r. eg&¢ 73 — Zakiad
Ubezpieczé Spotecznych oraz planow finansowych Funduszu Ukezm Spotecznych
i Funduszu Emerytur Pomostowych podpisano w dnikvligtnia 2011 r. bez zastrzs.

Wyst gpienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowano do Prezesa Zaktadezpieczé Spotecznych
w dniu 4 maja 2011 r. W celu wyeliminowania stwesdych nieprawidtowsci Najwyzsza
Izba Kontroli przedstawita wnioski dotygze m .in.:

— podgcia dziat& mapgcych na celu ustawowe uregulowanie trybu i zasddopvania
zmian w planie finansowym Zaktadu Ubezpiectz8potecznych zawartym w ustawie
budzetowej,

— rzetelnego opracowywania Planu rzeczowo-finansow@gatalngci ZUS w zakresie
budowy i zakupowsrodkéw trwatych przed ich zgloszeniem do ustawy Zetolwej,
przyjeciem przez Zard i zatwierdzeniem przez Ratlladzorca,

— kontynuowania dziata zmierzagcych do zmniejszenia zoboygen wobec otwartych
funduszu emerytalnych,

— podcia — celem zmniejszenia §ld biedow popetnianych przez pracownikow Zaktadu
przy wyptacieswiadczér — skutecznych dziadaorganizacyjnych, szczegélnie w fazie
testowania wdraanych narzdzi informatycznych,

— podgcia dziatah w celu zapobigenia wzrostu liczby ditnikow nienalenie pobranych
swiadczé z FUS i wzrostu umorzenaleznosci,

— przeprowadzenia inwentaryzacji zgodnie z wymogankredonymi w ustawie
o rachunkowséci,

— wzmochienie nadzoru nad dziatadom Biura Poligrafii m.in. w zakresie prowadzenia
ewidencji materiatowej oraz nad prawidtowym dokumograniem operacji w systemie
SWEZ.

Korzystajc z uprawnienia wynikagego z art. 61 ust. 1 ustawy o Napsyej Izbie
Kontroli, Prezes Zaktadu Ubezpiedz8potecznych w gmie z dnia 11 maja 2011 r. zgtosit
zastrzeenia do 4 ocen. Komisja Odwotawcza powotana przegreklora Departamentu
Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia na posiedzenidniu 17 maja 2011 r. pada uchwag
0 uwzgkdnieniu zastrzeen do 2 ocen. W dniu 24 maja 2010 r. Wiceprezes Ndkveerdzit
ww. uchwae.
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Zatgcznik nr 1

Dochody budzetowe

2009 r. 2010rr.
L.p. WyszczegOlnienie wyk. upsl,?nb\l:vgi wyk. [EA;? [EA:]l
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czs¢ 73 - Zaktad Ubezpieczé Spotecznych 346.43p 226.015 214.7700 62,0 95,0
1| Dziat 753 - Obowizkowe ubezpieczenie spoteczne 226.098129.092] 103.121} 45,6 79,9
1.1. | Rozdziat 75303 - Fundusz Ubezpidc3potecznych 226.032 - 102.596 45,4 79,5
1.1.1.| 8 097 wplywy z rénych dochodoéw 226.032 - 102.596 45,4 79,5
D e T DT
1.2.1.] § 092 pozostate odsetki 40 - 79| 196,5 X
§ 097 wptywy z rénych dochoddéw - 426 x
1.3. | Rozdziat 75395 - Pozostata dziatdtho 25 - 20 77,5 x
1.3.1.| § 069 wplywy z rénych optat 29 - 20 77,5 X
2| Dziat 852 - Pomoc spoteczna 113.271 96.923] 105.689 93,3| 109,0
Rozdziat 85212 Swiadczenia rodzinne, zaliczka
2.1. |alimentacyjna oraz sktadki na ubezpieczenie emiagta 76 - 1.966| 2604,5( x
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
2.1.1.| 8 092 pozostate odsetki 13 - 9 72,2 X
2.1.2.| § 097 wptywy z rénych dochodéw 63 - 1957 3111,8] «x
2.2. | Rozdziat 85234 - Fundusz Alimentacyjny w likeagi 113.195 96.923] 103.723 91,6 107,0
2.2.1| & 097 wplywy z rinych dochodéw 113.195 96.923| 103.723 91,6 107,0
3 sD;cl)?éc?zsr?ej Pozostate zadania w zakresie polityki 7 064 i 5.960 84.4 «
3.1 Egz%z‘;ﬁi:riﬁzé Renta socjalna oraz zasitkindczenia 6.549 ) 5.686 86.8 o
3.1.1.] 8 092 pozostate odsetki 74 - 71 96,5 x
3.1.2.| § 097 wptywy z rénych dochodéw 6.47p - 5.615| 86,7 x
3.2. | Rozdziat 85395 - Pozostata dziatdlho 515 - 274 53,2 x
3.2.1.| § 092 pozostate odsetki 26 - 23 89,3| «x
3.2.2.| § 097 wptywy z rénych dochodéw 48p - 250 51,2 «x
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Zatgcznik nr 2
Wydatki bud zetowe

2009 . 2010r.
P . 7 . 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie wykonanie buutfit:}/c\;?va glcj)dzzrit. wykonanie [%] 9 | [%]
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czesé 73 — Zaktad Ubezpieczé Spotecznych 37.278.42845.069.48( 45.071.974 44.991.317 120,7| 99,8| 99,8
1 | Dziat753 — Obowazkowe 35.195.06( 42.983.85d 42.983.85¢ 42.934.559 122,0| 99,9 99,9
ubezpieczenia spoteczne.
1.1. | Rozdziat 75303 - FUS 30.503.2837.923.65(0 38.111.65(0 38.111.65(0 124,9( 100,5| 100,0
1.1.1. | 8§ 2430 Dotacja dla FUS 30.503.283 - 38.111.65( 38.111.65( 124,9] x 100,0
1.0, |Rozdzial 75309 — Skiadki na 1.310.147] 1.595.839 1.422.839 1.422.764 108,6| 89,2 100,0
ubezpieczenia spoteczne
1.2.1. | 8§ 4110 Skiadki na ubezpieczenia spat. 11314. - 1.422.834 1.422.764 108,6| x 100,0
1.3. | Rozdziat 75310 - FEP - 46Pp0 4600 4.600] x 100,0] 100,0
1.3.1. | 8§ 2430 Dotacja dla FEP - - 4400 4.600[ x X 100,0
Rozdziat 75313 Swiadczenia
1.4. |finansowane z buegttu paistwa zlecone| 3.381.064 3.459.144 3.444.144 3.394.972 100,4| 98,1| 98,6
do wyptaty ZUS i KRUS
1.4.1.| § 311Gwiadczenia zlecone 3.354.8p7 - 3.417.96¢ 3.370.544 100,5| x 98,6
§ 2860 Dotacja z bugtu stanowdca
1.4.2. | zwrot kosztéw obstugiwiadcze 26.168 - 26.084 24.344] 93,01 x 93,3
zleconych do wyptaty ZUS
1.4.3. | § 4580 Odsetki 9 - 100 82| 284,01 x 81,5
1.5. Rozdziat 75395 — Pozostata dziatatng 567 624 624 567| 100,11 90,9] 90,9
1.5.1. | § 311Gwiadczenia zlecone 544 - 620 564| 100,2| x 91,0
1.5.2. | § 4300 Optaty za przekazafigadcze 3 - 4 3 96,8 x 75,0
2. Dziat 851 — Ochrona zdrowia 243.50B 276.123 276.123 258.696| 106,2| 93,7 93,7
Rozdziat 85156 - Sktadki na bezp..
2.1. | zdrowotne orazwiadczenia os6b 243.508] - 276.123 258.696| 106,2|] x 93,7
nieobjtych obowizkiem ubezp. zdrow|
2.1.1. | 84130 Skfadki na ubezp. zdrowotne 243|508 - 276.123 258.696| 106,2| x 93,7
3. Dziat 852 Pomoc Spoteczna 1.9%5 - 2.450 2.187| 111,8 89,3
Rozdziat 85212 Swiadczenia rodzinng,
31 zallczka allmgntacyjna oraz sktadki ng 1.955 ) 2 450 2187 111.8] 893
ubezpieczenie emerytalne i rentowe 7
ubezpieczenia spotecznego
3.1.1. | § 311Gwiadczenia zlecone 1992 - 2.450 2.184] 111,9 89,4
3.1.2. | 8§ 4580 Odsetki 3 - 5 2| 82,8 48,0
4. |Dziat 853 Pozostate zadania w 1.837.9009 1.809.501 1.809.545 1.795.881 97,7| 99.2| 99,2
zakresie polityki spotecznej
Rozdziat 85335 - Refundacja ulg dla
4.1. |inwalidow wojennych i wojskowych z 678 732 732 562 82,9] 76,7 76,7
tytutu ubezpieczenia AC i OC
4.1.1. | 8 3030 Refundacja ulg ACi OC q78 - 732 562| 82,9 x 76,7
4, |Rozdziat85347 - Rentasocjalnaoraz) ) g37 ged 1808769 1.808.764 1.795.284 97,7| 99.3| 99,3
zasitki i Swiadczenia przedemerytalne
4.2.1. | § 311Gwiadczenia zlecone 1.791.889 - 1.762.214 1.752.884 97,8 x 99,5
§ 2860 Dotacja z bugtu pastwa
4.2.2. | stanowica zwrot kosztow obstugi 45.228 - 46.523 42.381| 93,7 x 91,1
$wiadcze zleconych do wyptaty
4.2.3. | § 4580 Odsetki 17 - 30 21| 123,2] x 69,0
4.3. Rozdziat 85395 — Pozostata dziatdtng 144 - 44 32| 22,0 x 71,6
4.3.1. | § 311Gwiadczenia zlecone 144 - 43 32| 22,1 «x 73,3
4.3.2. | § 4580 Odsetki 0 - 1 0 0,01 x 0,0
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Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia*

Wykonanie 2009 r. Wykonanie 2010 r.
przecietne przec.
o zatrudn. przec. lan zatrudn. przec. 8:4
Wyszczegolnienie | w osobach |wynagrodzenial wynagr. (2tat w osobaclwynagrodzenia] wynagr. [0/'0]
w przelicz. [tys. zf] na 1 etat kalk%l w przelicz. [tys. zH] na 1 etat
na petne [z1] ' na petne [z4]
etaty etaty
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem ZUS 47.291,98| 1.985.364,6D 3.498,42 48516 46.75(,87 0302126,09 3.618,70 1034
Centrala 1.341,94 96.296,41 5.979,93 1.348)63 98.623,86 94000 | 101,9
Oddzialy 45.011,38| 1.804.808,9p 3.341,89 44.486/27 1.809089 3.457,60 103,
I(grkzer‘s’ﬁirgmo 932,39 82.94833  7.413,60 910,89 84.56227  7.13[R4,4
Rada Nadzorcza 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0p 0,00 a0
Zarzd 6,27 1.310,84 17.422,0p6 5,¢8 1.149)90 18.852,18,21D

* Zaktad Ubezpiecze Spotecznych nie spadza kwartalnych sprawozflao zatrudnieniu
i wynagrodzeniach Rb-70
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Zatacznik nr 4

Wykonanie planu finansowego Funduszu UbezpiecaeSpotecznych

2009rr. 2010r.
Poz. Wyszczeg6lnieni@ Wykonanie leatgv\\,/vf Plan po 1\ konanie O3 | o4 85
budzet. zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7] 8] o
Czesé A
. ﬁvagg:l'g‘e‘]"’gj r;]"gigciezlo‘ﬁ;a""y 148.066.58] 153.408.425 157.341.139 157.066.706 106,1| 102,4| 99,8
1. | Emerytury 97.014.819 101.175.206 103.420.457 103.360.969 106,5| 102,2| 99,9
2 Renty 34.279.974 34.876.14q 35.827.89§ 35.757.655 104,3| 102,5| 99,8
Dodatki do emerytur i rent:
3. | pielggnacyjne, dla sierot zupetnych 4.013.639 4.246.569 4.319.798 4.324.083 107,7 101,8| 100,1
i za tajne nauczanie
4. | Zasitki chorobowe 6.617.465 6.609.072 6.829.621 6.820.802 103,1| 103,2| 99,9
5. | Pozostate zasitkiswiadczenia 5.970.508 6.323.932 6.765.865 6.635.222 111,1| 104,9| 98,1
6. | Prewencja rentowa 163.8f1 174.000| 174.000| 164.754| 100,5| 94,7 94,7
7. | Prewencja wypadkowa 6.305 3.500 3.500 3.221| 51,1 92,0 92,0
Czg$é B
. Stan funduszu na pocgtek roku 4.791.139 -4.614.966 -7.553.474  -7.553.474 -157,7| 163,7| 100,0
1. $rodki pienkzne 3.661.16H 136.567 899.254 8990.254 24,6| 658,5| 100,0
2. -nalenosci 7.098.570 6.509.616 7.181.439 7.181.439 101,2| 110,3| 100,0
3. -zobowgzania (minus) -5.968.596 -11.261.149 -15.634.167 -15.634.167 261,9| 138,8| 100,0
;vtty)f[mu zacignictego kredytu -4.070.315 -3.983.074 -3.983.074 97,9| 100,0
z tytutu payczek z budetu pastwa -5.500.000 -5.500.000 100,0
pozostate, z tego: -7.190.834 -6.151.093 -6.151.093 85,5| 100,0
niewymagalne -5.379.474 -3.723.633 -3.723.633 69,2| 100,0
wymagalne -1.811.359 -2.427.460 -2.427.460 134,0/ 100,0
Il.  |Przychody (przypis) 141.014.042 159.020.095 159.023.616 167.480.798 118,8| 105,3| 105,3
1. | Dotacje z buzktu pastwa (8§ 2430) 30.503.283 37.923.65Q 37.923.65Q0 38.111.65Q 124,9| 100,5/ 100,5
1.1 | - dotacje celowe 262.071 252.288 249.469 247.801 94,6| 98,2 99,3
1.2 | - dotacje uzupemnige 30.241.212 37.671.362 37.674.181 37.863.849 125,2| 100,5| 100,5
2. Sﬁ;‘é’;dkagfé;g‘g‘ ggég')‘aza”'a 21.085.99] 22.506.203 22.078.66Q 22.347.174 106,0| 99,3| 101,2
3. | Skiadki (przypis) (8§ 0820) 86.451.18688.999.321 90.211.773 89.761.923 103,8| 100,9| 99,5
4, gogggg"*%gzra’%g%ﬂ(gﬁp's) 2.972.982 2.090.921 1.309.533  9.760.051 328,3| 466,8| 7453
w tym: zwroty pobranych przez ZU$
odsetek za osoby przebyweg na -4.810 -1.000 -634 13,2| 63,4
urlopie wychowawczyn?
5. | Srodki z FRD (§1080) 7.500.000Q 7.500.000Q 7.500.000 100,0| 100,0
. '(?Ar/a’;xs;jy (wlasne) funduszy FUS| 57 846 770 119.663.109 119.697.343 110.496.480 110,8| 99,9| 99,8
1. | Fundusz emerytalny 69.334.41082.610.58¢0 81.503.917 81.483.264 117,5| 98,6/ 100,0
1.1 | Skiadki (wptywy) 46.897.031 51.304.729 51.000.379 51.063.123 108,9| 99,5/ 100,1
1.2 | Refundacja OFE 21.085.991 22.506.203 22.078.66Q 22.347.174 106,0f 99,3| 101,2
1.3 | Pozostate przychody (wptywy) 1.351.888 1.299.648 924.878 572.967| 42,4 44,1 62,0
w tym: zwroty pobranych przez ZU$S
odsetek za osoby przebyweg na -4.810 -1.000 -634 13,2| 63,4
urlopie wychowawczyn?
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1.4 | $rodki z FRD 7.500.00d  7.500.00d  7.500.004 100,0] 100,0
2. | Fundusz rentowy 22.488.926 22.389.374 22.601.674 22.910.776 101,9| 102,3| 101,4
2.1 | Sktadki (wptywy) 22.402.585 22.204.914 22.588.033 22.818.480 101,9| 102,8| 101,0
2.2 | Pozostale przychody (wptywy) 86.241 184.458 13.642 92.296| 107,0f 50,0| 676,6
3. | Fundusz chorobowy 10.553.386 9.056.019 9.719.163 9.387.579 89,0 103,7| 96,6
3.1 | Skiadki (wptywy) 10.544.650 9.032.632 9.717.781 9.378.743 88,9| 1038 96,5
3.2 | Pozostale przychody (wptywy) 8.7136 23.383 1.382 8.832| 101,1| 37,8| 639,1
4. | Fundusz wypadkowy 5.470.157 5.607.140 5.872.584 5.714.865 104,5| 101,9] 97,3
4.1 | Skiadki (wptywy) 5.455.897 5.567.05] 5.870.333  5.701.374 104,5| 102,4| 97,1
4.2 | Pozostate przychody (wptywy) 14.260 40.089 2.255 13.491| 94,6/ 33,7| 598,3
5. | Wplywy ogétem FUS 107.846.7779119.663.109 119.697.343 119.496.480 110,8] 99,9| 99,8
5.1 | Sktadki (wplywy) 85.300.163 88.109.328 89.176.524 88.961.72d 104,3| 101,0] 99,8
5.2 | Refundacja OFE 21.085.991 22.506.203 22.078.660 22.347.174 106,0] 99,3] 101,2
5.3 | Pozostate przychody (wptywy) 1.460.625 1.547.578 942.157| 687.586] 47,1 44,4 73,0
w tym: zwroty pobranych przez ZU$
odsetek za osoby przebyweg na -4.810 -1.000 -634 13,2| 63,4
urlopie wychowawczyn?
5.4 | $rodki z FRD 7.500.00d  7.500.00d  7.500.004 100,0| 100,0
IV. |Wydatki (koszty) 153.358.655 157.622.512 161.552.846 170.844.746 111,4| 108,4| 105,8
1. (Téagnlslfgmgg(;)zecz ludsa 147.896.405 153.230.928 157.163.639 156.898.731 106,1| 102,4| 99,8
1.1 Eg“gé‘gt‘;g’r;“;emy dcznie 135.308.43p 140.297.92] 143.568.153 143.442.707 106,0| 102,2| 99,9
1.2 | Pozostatéwiadczenia 12.587.973 12.933.004 13.595.48§ 13.456.024 106,9| 104,0 99,0
2. | Wydatki bigace 3.637.530 4.117.219  4.047.757  4.034.604 110,9] 98,0 99,7
2.1 SSg'Zspilacgﬁz'gféﬁzzr?ﬁﬁd(% 2070) 3.418.000 3.773.570 3.773.570  3.773.570 110,4| 100,0| 100,0
2.2 | Prewencja rentowa (§ 3030, 4300) 163871 174.000 174.000 164.754) 100,5| 94,7| 9477
2.3 | Prewencja wypadkowa (§ 4300) 6.805  3.500 3.500 3.221| 51,1 92,0 92,0
2.4 | Koszt obstugi kredytow (§ 8070) 47.471 163.514 94.053 91.139| 192,0| 55,7 96,9
2.5 \S’ﬁ’:?gk“znggég)d'ap*at“'kow 1.883 2.633 2.633 1.916| 101,8| 72,8 72,8
2.6 | Pozostate wydatki (8 4300) 2 1. 50,0| 100,0
3 gozgig?‘fgzsg)me’sze”'a 1824720 274368 341450  9.911.415 5432 361? 290%’
V. | Wydatki funduszy FUS (koszty) 148.068.464 153.411.060 157.343.773 157.068.622 106,1| 102,4| 99,8
1. | Fundusz emerytalny 95.343.40099.456.824 101.752.922 101.692.360 106,7| 102,2] 99,9
1.1 | Emerytury 95.340.511 99.454.049 101.749.708 101.689.424 106,7| 102,2| 99,9
1.2 | Pozostatéwiadczenia 2.889 2.775 3.214 2.936| 101,6/ 1058 91,4
2. | Fundusz rentowy 37.943.93138.951.649 39.784.391 39.710.514 104,7| 101,9] 99,8
2.1 | Renty 30.330.892 30.943.970 31.795.709 31.732.114 104,6| 102,5] 99,8
2.2 E;”&g’;‘g%zymanezmu 1.674.308 1.721.1571 167074 1.671.545 99,8 97,1| 100,0
Dodatki do emerytur i rent:
2.3 | pielegnacyjne, dla sierot zupetnych 3.891.2183  4.119.242 4.188.416 4.190.736 107,7| 101,7| 100,1
i za tajne nauczanie
2.4 | zasitki pogrzebowe 1.881.879 1.992.318 1.954.06] 1.950.046 103,6] 97,9 99,8
2.5 | Pozostatéwiadczenia 1.168 962 1.456 1.319| 112,9| 137,1| 90,6
2.6 | Prewencja rentowa 163.471 174.000 174.000 164.754) 100,5| 94,7| 947
3. | Fundusz chorobowy 9.824.455 9.944.477 10.708.474 10.591.622 107,8/ 106,5] 98,9
3.1 | zasitki chorobowe 6.129.672 6.034.142 6.327.509  6.320.743 103,1| 104,7] 99,9
3.2 | zasitki macierzgskie 2.406.585 2.679.57d 3.018.084 2.938.814 122,1| 109,7| 97,4
3.3 | zasilki opiekicze 464.94D  517.249 510.042) 489.091| 105,2| 94,6/ 95,9
3.4 | Swiadczenia rehabilitacyjne 803.312 708.176 848.816) 834.150, 103,8| 117,8| 98,3
3.5 | Pozostatéwiadczenia 17.863 2.699 1.302 6.906| 38,7| 255,9| 530,4
3.6 | Wynagrodzenia dla ptatnikdw 1.883 2.633 2.633 1.916| 101,8| 72,8| 72,8
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sktadek
4. | Fundusz wypadkowy 4.957.478 5.058.110 5.097.988 5.074.126 102,4| 100,3| 99,5
4.1 | Renty 3.949.082 3.932.176 4.032.189 4.025.541 101,9| 102,4| 99,8
42 P;gaggrg?zrsgg*ﬁﬁﬁnacwne 122426  127.327)  131.382  133.347 108,9| 104,7| 1015
4.3 | Zasitki chorobowe 487.759  574.930 502.026 500.020, 102,5| 87,0/ 99,6
4.4 | Jednorazowe odszkodowania 306/069 336.241 337.296 322.003 105,2| 95,8/ 95,5
4.5 | Swiadczenia rehabilitacyjne 87.304 83.217 90.740 90.252| 103,4| 108,5| 99,5
4.6 | Pozostatéwiadczenia -1.467 717 854 -258| 17,6/ -36,0| -30,2
4.7 | Prewencja wypadkowa 6.305 3.500 3.500 3.221| 51,1 92,00 92,0
4.8 | Pozostate wydatki 2 1 . 50,0| 100,0
VI. |Stan funduszu na koniec roku -7.553.474 -3.217.383 -10.082.704 -10.917.422 144,5| 339,3| 108,3
1. | -$rodki pienkzne 899.254 136.567| 520.860 877.761 97,6| 642,7| 168,5
2. -nalenosci 7.181.439  6.586.833 6.750.400 6.108.4064 85,1| 92,7 90,5
3. -zobowgzania (minus) -15.634.167 -9.940.783 -17.353.964 -17.903.589 114,5| 180,1| 103,2
w tym: z tytutu zacignietego kredytu -3.983.074 -3.782.671 0,0 0,0
‘S’;gtnwg tytutu payczek z budetu -10.877.546 -10.877.546 100,0
pozostate, z tego: -6.158.112 -6.476.418 -7.026.043 114,1] 108,5
niewymagalne -5.035.526 -4.713.490 -5.007.723 99,4| 106,2
wymagalne -1.122.58 -1.762.928 -2.018.320 179,8| 114,5
VII. |Dane uzupetniajace (przypis) 88.026.430 98.354.797 98.996.464 106.558.076 121,1| 108,3| 107,6
1. | Fundusz emerytalny 50.962.31460.911.089 60.346.871 68.115.477 133,7| 111,8| 112,9
1.1 | Skiadki (przypis) 49.562.045 51.822.958 51.592.441 51.424.554 103,8| 99,2| 99,7
1.2 | Pozostate przychody (przypis) 1.400.269  1.588.131 1.254.430 9.190.923 656,4| 578,7| 732,7
w tym: zwroty pobranych przez ZU$
odsetek za osoby przebyweg na -4.810 -1.000 -634 13,2 634
urlopie wychowawczyn?
1.3 | Srodki z FRD 7.500.000 7.500.000Q 7.500.000 100,0| 100,0
2. | Fundusz rentowy 22.353.803 22.632.559 22.876.232 23.141.92Q 103,5| 102,3| 101,2
2.1 | Sktadki (przypis) 22.204.1112 22.429.209 22.850.257 23.060.98§ 103,9| 102,8| 100,9
2.2 | Pozostate przychody (przypts) 149.691 203.350 25.975 80.934| 54,1| 39,8| 3116
3. | Fundusz chorobowy 9.176.373 9.149.614 9.832.341 9.483.209 103,3| 103,6| 96,4
3.1 | Sktadki (przypis) 9.166.305 9.123.870 9.830.594 9.472.888 103,3| 103,8 96,4
3.2 | Pozostale przychody (przypi‘é) 10.064 25.744 1.747 10.321| 102,5| 40,1| 590,8
4. | Fundusz wypadkowy 5.533.940 5.661.535 5.941.018 5.817.47Q0 105,1| 102,8| 97,9
4.1 | Skiadki (przypis) 5.519.324 5.623.284 5.938.481 5.803.495 105,1| 103,2| 97,7
4.2 | Pozostate przychody (przypts) 14.616 38.251 2.537 13.975 95,6/ 36,5/ 550,8

D nie obejmuje odpiséw przywraeaych wartdéé naleznosci, rozwiazanych rezerw i rinic kursowych.
' w 2009 roku nie obejmuje odpiséw przywragaich wartéé naleznosci i rozwiazanych rezerw.
2 kwota zwrotu przez ZUS pobranych od ptatnika skkaoisetek za zwiakz tytutu nieoptaconych w terminie

sktadek, o ktérej mowa w art. 4 ust.4 ustawy z ddakwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o0 systemie
ubezpiecze spotecznych oraz ustawy - Prawo bankowe (Dz. U Nipoz. 609)
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Zatgcznik nr 5

Wykonanie planu finansowego Funduszu Emerytur Pomdswych

o Plan wg Plan po Wykonanie 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie ust. budz. | zmianach [%] [%]
tys. zt
1 2 3 | 4 | 5 | e| 7
Czesé A
I. |Zadania wynikajace z ustawy tworacej fundusz celowy
1 | Emerytury pomostowe 37.215 82579  72.252| 1938 87,5
Czes¢ B
I. | Stan funduszu na pocatek roku 0 0 - - -
W tym:
1. - $rodki pienkzne - - - - -
2. - nalenaosci 1.075 - - - -
3. - zobowgzania (minus) -1.07p - - - -
Il. |Przychody 67.114 200.226 194.874 2904 97,3
1. | Dotacje z buzktu pastwa (8 2430) 4.60p 4.600 4.600| 100,0] 100,0
2. | Sktadki (przypis) (8 0820) 62.514 194.139 188.144 301,0] 96,9
3. | Pozostale przychody przypis (§ 0920, § 0970) 0 1.487 2.130 143,2
. | Wydatki 37.735 87.865 73.093| 193,7 83,2
1 | Transfery dla ludnii (§ 3110; § 4580) 37.215  82.579 72.252| 193,8| 87,5
1.1. | emerytury pomostowe 37.2f5 82.579 72.252( 193,8| 87,5
2 | Wydatki bieace 460 460 460| 100,0( 100,0
21.| Zaidadu UbespiecteSpolecznych (5 2970 460  460]  460| 100,0) 1000
3 | Rezerwy - 4.826 381 7,9
IV. |Stan funduszu na koniec roku 29.379 112.361 121.781] 414,5( 108,4
W tym:
1. -srodki piengzne 29.82( 108.043 124.055 416,0[ 114,8
2. - nalenaosci 1.815 6.551 1.137| 62,6 17,4
3. - zobowgzania (minus) -2.25p -2.233 -3.411| 151,2| 152,8
Czesé C
1. |Sciagalnai¢ sktadek [%] 99,4 95,3 100,5| 101,5 105,5
2. | Sktadki (wptywy) [tys. zi] 61.889  184.922 189.149 305,6 102,3
3. | Pozostale przychody (wptywy) [tys. z] 0 1.416 1.655[ x 116,9
4. | Przeaitna emerytura pomostowa [zi] 2.035/55 2.393,8) 2.325,39 114,2| 97,1
5. | Przecitna liczba emerytur pomostowych (osobly) 1.526 2.874 2.589| 169,71 90,1
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Zatgcznik nr 6

Wykonanie planu finansowego Funduszu Rezerwy Demogficznej

2009 r. 2010 .
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Plan Wykonanie “?3 3:4
(%] (%]
w tys. zt

1 2 3 4 5 6 7

I. | Stan Funduszu na pocgtek roku 4.462.518 9.726.172 7.331.014 164,3 75,4
z tego:
1 - srodki pienkzne 5 5 24 480,0 480,0
2 - ulokowanesrodki finansowe 4444725 9.705.41(Q 7.308.039 164,4 75,3
3 - nalenosci 17.834 20.806 22.999 129,0 110,5
4 - zobowizania (minus) -49 -49 -49 100,0 100,0
Il |Przychody 2.869.260 11.119.669 10.362.21( 361,1 93,2
1 X\éf’g}\;v"éy ze skladek nafundusze| ) 55879 1203667 1.342.891 1044 1038
2 | Wplywy z prywatyzacji 1.083.377 9.583.903  8.347.06§ 7705 87,1
3 | Pozostale przychody 500.0p4 242.104 672.248 134,4 277,7
zZ tego:
- wplywy z dywidend 17.24p 21.431 24367 1413 113,7
- pozostate odsetki 228.9y7 135.232 289.028 126,2 213,7
- rene dochody 253.785 85.441 358.853 141,4 420,0
M Wydatki 765 7.502.602 7.501.343 980.567,7 100,0
1 | Wydatki biegace (wtasne) 765 2.602 1.343 175,6 51,6
2 | Srodki przekazane do FUS 0 7.500.000 7.500.00d 100,0
IV |Stan funduszu na koniec okresu 7.331.0J0 13.343.239 10.191.877 139,0 76,4
z tego:

1 | -srodki pienezne 24 5 1.594| 6.641,7 31.880,0
3 | - ulokowanerodki finansowe 7.308.036 13.319.53§ 10.165.539 139,1 76,3
4 | - nalenosci 22.999 23.779 24.794 107,8 104,3
5 | - zobowizania (minus) -49 -80 -49 100,4 61,5
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Kalkulacja oceny koncowej
Czes¢ 73 — Zaktad Ubezpieczi Spotecznych

Oceny wykonania buetu czsci 73 — Zaktad UbezpiecaeSpotecznych dokonano
stosujc kryterid® oparte na wskaikach wartéciowych opracowanych przez NIK i
opublikowanych w Analizie wykonania bizetu pastwa i zatgen polityki pienieznej w 2010
roku.

Dochody D : 214.770 tys. zt
Wydatki W: 44.991.317 tys. zt
taczna kwota G : 45.206.087 tys. zi
Waga wydatkow wacznej kwocie: Ww =W : G = 0,9952
Waga dochodéw watznej kwocie Wd =D : G = 0,0048
Nieprawidtowdgci w dochodach: nie stwierdzono
Ocena czstkowa dochodow: pozytywna (5)
Nieprawidtowdgci w wydatkach: nie stwierdzono
Ocena czstkowa wydatkow: pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk =5 x 0,9952 + 5% 0,0048 =5
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie bugletu panstwa za 2010 r.
W czesci 73 — Zaktad Ubezpiecz# Spotecznych

Fundusz Ubezpiecz& Spotecznych

Przychody wg wptywow P: 119.496.480 tys. zt
Wydatki (koszty) W: 157.068.622 tys. zt
taczna kwota G: 276.565.102 tys. zi
Waga wydatkow (kosztow) wéznej kwocie Ww: 0,5679
Waga przychoddéw wakznej kwocie Wp: 0,4321
Nieprawidtowaci w wydatkach (kosztach): nie stwierdzono
Ocena czstkowa wydatkow (kosztow): pozytywna (5)
Nieprawidtowaci w przychodach wg wptywow: nie stwierdzono
Ocena czstkowa przychodow wg wptywow: pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk =5 x 0,5679 +5 x 0,4321 =5

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzaeniami wykonanie planu
finansowego za 2010 r. Funduszu Ubezpieaz&potecznych.
Na obnienie oceny ogolnej w stosunku do paasej kalkulacji decydagy wptyw ma:

3 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroliki
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— obnienie stanu Funduszu wagu 2010 roku do niemal 15 mld zi,

— wysoki stan zobowizan wobec otwartych funduszy emerytalnych,

— wazrost liczby wyptat z tytutu odsetek za dpéenia w ustalaniu prawa daviadcze
i ich wyptacie.

Fundusz Rezerwy Demograficznej
Przychody P: 10.362.210 tys. zt
Wydatki (koszty) W: 7.501.343 tys. zt
taczna kwota G: 17.863.553 tys. zi
Waga przychodow waeznej kwocie Wp: 0,5801
Waga wydatkéw (kosztow) wa¢znej kwocie Ww: 0,4199
Nieprawidtowaci w przychodach: nie stwierdzono
Ocena czstkowa przychodow wg wptywow: pozytywna (5)
Nieprawidtowaci w wydatkach (kosztach): nie stwierdzono
Ocena czstkowa wydatkow (kosztow): pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk =5 x 0,5801 + 5 % 0,4199 =5

Najwyzsza Izba Kontroli Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie
planu finansowego za 2010 r. Funduszu Rezerwy Dentadicznej

Fundusz Emerytur Pomostowych

Przychody P: 194.874 tys. zt
Wydatki (koszty) W: 73.093 tys. zt
taczna kwota G: 267.967 tys. zt
Waga przychoddw wakznej kwocie Wp: 0,7272
Waga wydatkow (kosztow) wéznej kwocie Ww: 0,2828
Nieprawidtowaci w przychodach: nie stwierdzono
Ocena czstkowa przychodéw wg wptywow: pozytywna (5)
Nieprawidtowaci w wydatkach (kosztach): nie stwierdzono
Ocena czstkowa wydatkow (kosztow): pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk =5 x 0,7272 + 5 x 0,2828 = 5

Najwyzsza Izba Kontroli Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie
planu finansowego za 2010 r. Funduszu Emerytur Ponstowych
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Zatgcznik nr 6

Wykaz organow, ktorym przekazano informacg o wynikach kontroli

[ e
w D PO

© 0o N o o bk wWwDdRE

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Restwowej
Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny
Minister Finansow

Minister Pracy i Polityki Spotecznej

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Biuro Bezpieczastwa Narodowego

Rzecznik Praw Obywatelskich
Prezes Zaktadu Ubezpiedz8potecznych
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