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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudii84 r. o Najwyszej lzbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Pracy,
Spraw Socjalnych i Zdrowia, skontrolowata KaRolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
(KRUS) w zakresie wykonania bizetu pastwa w 2010r. w e&ci 72 — KRUS oraz
wykonania w 2010 r. planéw finansowych Funduszu Bmaéo-Rentowego (FER),
Funduszu Administracyjnego (FA) oraz Funduszu Preyvé Rehabilitacji (FPIR).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 8 kwietnia 2011 r., Najasza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,NI

przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wapisnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugetu panstwa za
2010r. w c=asci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznegoazo planu
finansowego Funduszu Emerytalno-Rentowego za 2010 PPozytywnie z zastrzeéeniami
ocenia natomiast wykonanie planow finansowych w 201 r. Funduszu

Administracyjnego oraz Funduszu Prewencji i Rehabitacji.

! Dz.. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



Formutupc pozytywry ocerg Najwyzsza lzba Kontroli wzita pod uwag:

- poprawne zaplanowanie oraz wykonanie przychodowdatkow w czsci 72 - KRUS
i FER, FA oraz FPIR.

Wydatki FER w pozycji ,sktadka na ubezpieczenieorebtne rolnikdbw” w stosunku do
planu wg ustawy buetowej byty o 10% risze (tj. 0 206.852 tys. zt), z uwagi na e,
na etapie planowania trudno przewidziealezna w 2010 r. kwo¢ skladki na

ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw zaie od ceny skupuyta’;

—  brak zobowizan ditugoterminowych i wymagalnych na koniec 2010 rcmsci 72 -
KRUS oraz w FER, FA i FPIR;

—  spadek kwoty zalegéoi FER w stosunku do 2009 r. o 10,1% (tj. o 43.829s. zi),
wzrost wskanika sciagalnaci naleznosci wraz z zalegtéciami z tytutu sktadek na FER
do 103,3% (tj. 0 4,8 punkty procentowe) oraz znsziepie o 16,0% (tj. o 744,1 tys. z})
kwoty nalencsci sktadkowych odpisanych z powodu przedawnieniay(gzym ponad
potowa odpisanych nataeosci byta zabezpieczona hipotek59,9%);

- poprawng¢ formalm oraz kontrad biezaca i dekretagg dowoddéw (za wyjtkiem
btedow formalnych dotycxych zapisu daty operacji gospodarczej w dzienniku)
atake wiarygodné¢ zapisow ksigowych, tj. ugcie dowodow w ksigach
we wiaciwe] wartagci, w odpowiednim okresie sprawozdawczym oraz zkazaniem

wiasciwych kont syntetycznych i analitycznych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrocita uwagze w toku realizacji planu finansowego FER
nastpit w 2010 r., w stosunku do 2009 r., wzrost zobmah wymagalnych o 65,8%
(. 0 96 tys. zt) oraz wzrost kwoty wyptaconychsetek za zwtok w ustalaniu prawa do
swiadczér z ubezpieczenia emerytalno-rentowego 0 66,1% 0(tj11,9 tys. zi). Wzrosta
réwniez wysoka&¢ nowo ujawnionych nadptaiwiadczér emerytalno-rentowych o 5,1%
(. 0 961 tys. zt), w tym 0 22,1% (tj. o 33,1 tys) nadptat wynikajcych z bédnie wydanych
decyzji.

2 Wysokdi¢ sktadek zaplanowano przyjnagj ze cena skupu 1 dita wyniesie 37,2 zktednia cena skupiyta
za okres: stycze— czerwiec 2009 r. wynosita 37,47 zf). Zgodnieamkinikatem Prezesa Giéwnego thia
Statystycznegdrednia cena skupu 1 dyta za okres trzech kwartatéw 2009 r. wyniosta 34, 1j. byta nizsza
0 3,1 zt nk przyjeto do planu

% Zobowizania wymagalne powstate wagu roku wynikajgce gtéwnie z ustalenia w zaonej wysokdci
Swiadczéd z ubezpieczenia emerytalno-rentowego oraz wyrokédow zmieniaicych decyzje KRUS
przyznajce swiadczenia.



Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtow® i uchybienia w pozostatych

Funduszach, dotygze:

niskiego wykorzystaniasrodkéw na realizagj Poakcesyjnego Programu Wsparcia
Obszarow Wiejskich. Wkiad wiasny na ten cel wyndsib06 tys. zt, co stanowito

24,5% planu finansowego wg ustawy betbwej oraz 54,3% planu finansowego po
zmianach (86124), co wskazujes podobnie jak w latach 2008 i 2009, zadania w tym

zakresie nie zostaly nalgcie przygotowane;

nienaleytego nadzoru nad realizacgada Biura Prewencji i Rehabilitacji, o czym

przeadzap nastpujace nieprawidtowsci:

a) przewlekle prowadzono pegbwanie na wykonanie 130 tys. egzemplarzy
kalendarzy dla rolnikbw na 2011 r. Rozpetez posgpowanie w czerwcu 2010 r.
zakaiczono podpisaniem umowy dopiero 17 grudnia 201Qz terminem realizacji
30 dni od daty podpisania umowy, a ponadto, Biurewencji i Rehabilitacji bez
zastrzeen zatwierdzito pod wzgddem merytorycznym, wystawian niezgodnie
z warunkami umowy, faktgrVAT, za dziat Finansowo-Ksgowy dokonat rozliczenia

I wyptaty kwoty za ww. faktug;

b) wznowiono w ®rodku Szkoleniowo-Rehabilitacyjnym (OSR) w Teresjni
od stycznia 2010 r. prowadzenie rehabilitacji leczej dla rolnikbw i 0s6b
uprawnionych, pomimaze OSR nie speliat w tym czasie wymogow délarych
rozporadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 10 listopada 2006vrsprawie wymagsa
jakim powinny odpowiada pod wzgédem fachowym i sanitarnym pomieszczenia
i urzadzenia zaktadu opieki zdrowotfigjco potwierdzata ocena lekarza specjalisty

rehabilitacji leczniczej z 20 wrzeia 2010 r.

Wprawdzie rozpormizenie z dnia 2 lutego 2011 r. w tym zakrgsieydiuzato do
31 grudnia 2016 r. termin dostosowania zaktadovelapzdrowotnej do warunkéw w
nim okrelonych, to w Grodku nie opracowano programu dostosowania obiekiu
wymogow rozporadzenia. Ponadto, pomimo wznowienia rehabilitacjczteczej,
dziatalng¢ OSR nadal przynosita ujemny wynik finansowy, ktévy2010 r. wyniost
125 tys. zt, pomimae w stosunku do pierwotnej umowy z KRUS adigoie (liczle

osobodni) w OSR zwkszono o ponad 27 %;

4 Dz. U. Nr 213, poz. 1568 ze zm.
®Dz. U. Nr 31, poz. 158.



C) nierzetelnie nadzorowano realizagjlotacji celowych przyznanych przez
Prezesa KRUS. Zapotrzebowania z Centréw Rehabilfdnikéw (CRR) i OSR nie
zawieraly odwotania do planéw zakupdéw lub planéw demizacji, a nawet
uzasadnienia celowoi zakupow. Nie uzasadniono podziatu dotacji dlazeaegolnych
jednostek. Umowy na udzielenie dotacji miaty chéeakogodlny, bez podziatu tych
srodkéw finansowych na poszczegolne zadania i zakBpgawano jedynie wysokod

i terminy przekazywanych transz ptasop

—  udzielenia w | polowie 2010 r. z&odkéw FA, dwoch zaméwie publicznych
0 wartagci 16.065,3 tys. zi, w trybie z wolnegki, mimo ze nie zachodzity przestanki
okreslone w art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stigZ004 r. — Prawo zamowie
publicznycH, poniewa koniecznéé¢ zapewnienia aigtosci serwisu oprogramowiaoraz
$wiadczenia ustug sieci WAN, po wygaeciu dotychczas obowzujacych umoéw, byta
przewidywalna. Wyczerpywato to znamiona naruszerdgscypliny finanséw
publicznych okrélone w art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dniagtddnia 2004 r. o

odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publiczriych

- zawarcia umowy nr 345/20%0w dniu 1 padziernika 2010 r., tj. po uptywie 32 dni od
zakaczenia posfpowania przetargowego, oraz rozpgmse jej realizacji od 1 listopada
2010r., t. po uptywie 1 miegia od dnia jej zawarcia, przy jednoczesnym
obowigzywaniu umowy nr 80/2010 zawartej na modyfikagj swiadczenie ustug
serwisowych systeméw KRUS z naruszeniem warunkéwld® tej umowy’.

Po zawarciu nowej umowy 345/2010 nie tylko nie Zmzono wykonania

® Umowa nr 80/2010 z dnia 31 maja 2010r. na modyfikénie wynikajca ze zmian przepiséw prawnych —
zlecone w ramach umowy 238/2009), serwis oraz pdaemie prac rozwojowych systeméw informatycznych
wspomagajcych obstug systemow ubezpiecaespotecznych i zdrowotnych w KRUS.

Umowa nr 15/2010 r. z dnia 12 lutego 2010 r.sméadczenie ustugi operatorskiej sieci WAN obejaugj
transmisg danych oraz gtosu poprzez dostarczenieadmen, zestawienie gczy, utrzymanie i zasgzanie
infrastruktug sieci WAN.

"Dz. U. z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm. Zgodnietz67 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo zamdwpeblicznych
Zamawiagcy maze udzielé zamowienia z wolnejeki, jezeli ze wzgkdu na wyjtkowa sytuacg niewynikajca

z przyczyn leacych po stronie zamawigjego, ktdrej nie mogt on przewidzjewymagane jest natychmiastowe
wykonanie zamdwienia, a nie dma zachowéa termindw okrélonych dla innych trybow udzielenia
zamowienia.

8 Umowa nr 238/2009, nr 15/2005, nr 7/2008 i 4468200

°®Dz. U. z 2005 r. Nr 14 poz. 114 ze zm.

% ha modyfikacj, serwis oraz prowadzenie prac rozwojowych systemidfermatycznych, dotyexych
systeméw ubezpieczeniowych i zdrowotnych KRUS.

'8 13 ust. 1 umowy nr 80/2010r. stanowit: ,zamawdgj zastrzegaze w przypadku zawarcia umowy
z Wykonawa wytonionym w ramach togzego st postpowania w trybie przetargu ograniczonego na
eksploatagj, modyfikacg, serwis oraz prowadzenie prac rozwojowych systenidfarmatycznych, umowa
moze by rozwiagzana przed uptywem okresu na jaki zostata zawgrtggrzez jednostronne pisemne
oSwiadczenie Zamawiagego ztagone Wykonawcy nie pdiej niz 45 dni przed zamierzonym przez
Zamawiagcego terminem rozwrania umowy.”



poprzedniej, ale 6 pdziernika 2010 r. dodatkowo zlecono modyfikasystemu na
kwote 1.304,4 tys. zt (do kiwa roku zrealizowanoajna kwot 123,3 tys. zi).
Poprzedri umowe na podstawie porozumienia roagano dopiero z dniem 11 lutego
2011 r. Natomiast zadania zlecone umad45/2010 (I i Il etap), po ktérych miato
nastpi¢ Swiadczenie ustug serwisowych, zostaty wykonane kEbodne dopiero
11 lutego 2011 r., tj. z 42—dniowym opdeniem w stosunku do warunkow umowy.
Whniosek w sprawie naliczenia kary umownej Dyrekt®@iura Informatyki

I Telekomunikacji skierowat dopiero 31 marca 2011 r

Umowy o ustugi serwisowe w KRUS podpisat dyrekt®&iura Informatyki

i Telekomunikacit?, a rozpoczcie jej realizacji z dniem 1 listopada 2010 r. whst
konieczndcia zsynchronizowania prac modyfikacyjnych realizowanyw ramach
poprzedniej umowy, ktore mialy wdig¢ nowe rozwizania wynikajce z wejcia
w zycie nowego aktu normatywnefmraz potrzelp diuzszego czasu na weryfikadej
umowy i oczekiwaniem na dostarczenie przez Wykorawtasciwego dokumentu
zabezpieczenia nalgtego wykonania umowy. NIK nie podziela argumentow
przestawionych w uzasadnieniu Dyrektora Biura Imfatyki i Telekomunikaciji,
dotycacych opieszatego wdzenia umowy, poniewaWykonawca przyspujac do
przetargu byt poinformowany w SIWZ o wymaganiachtydemcych zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, a rozpadzenie weszto wycie juz od 12 marca 2009
r. i od tego czasu nibwe byto podgcie stosownych dziatausprawniagcych system w
ramach wczéniej zawartej umowy - nr 238/2010 z dnia 17.07.2009- na
przeprowadzenie m.in. modyfikacji systemu wynika] ze znowelizowanych

przepisow ubezpiecaespotecznych rolnikéw.

W zakresie badania systemu finansowoedsivego stwierdzono wygtowanie
btedow formalnych dotycxrych rejestracji daty operacji gospodarczej w dazien
w przypadku 32,9% zbadanych dowodowegswych pochodzych z doboru proby metad

monetara™ oraz 10,5% dowodéw ksjowych pochodzych z doboru celowedd Data

2 Upowazniony na podstawie § 7 ust. 3 pkt 3 regulaminu pizgcyjnego KRUS.

3 Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 11 lutego 2009 r. wasyie szczeg6towego zakresu oraz sposobu
przekazywania do centrali Narodowego Funduszu Zidrgwzez Zaklad UbezpieazeSpotecznych i Kas
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego danych dgtych osob okjtych ubezpieczeniem zdrowotnym

i ptatnikow sktadek (Dz. U. Nr 30, poz. 192).

4 Prawdopodobigstwo wylosowania dowodu ksjowego jest proporcjonalne do wadb operacii
udokumentowanej tym dowodem - 28 dowodévegsivych na kwat 17.145,5 tys. zt (tj. 21,6% ogdlnej kwoty
wylosowanych dowodow).

52 dowody ksigowe z doboru celowego na kwdt.325,5 tys. zt (tj. 14,8% ogélnej kwoty dobramefloborze
celowym).



operacji gospodarczej zamieszczona w systemé¢gdsiym nie odpowiadata faktycznej dacie
operacji gospodarczej zawartej w dowodached®ivych, co stanowito naruszenie
art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wémim 1994 r. o rachunkowoi'®. Ponadto dokonywano
zmian w dowodach ksgowych po uptywie 3 miesty od daty ich wprowadzenia do &gi

rachunkowych'.

* % %

Przedstawiajc Panu Prezesowi powsze uwagi i opinie, Najwygza Izba Kontroli

WnNosi O:

1) Wzmazenie nadzoru nad Biurem Prewencji i Rehabilitacgakresie funkcjonowania

Centréw Rehabilitacji Rolnikow i ©dodka Szkoleniowo-Rehabilitacyjnego.

2) Usprawnienie przeprowadzania pgmiwai 0 zamowienie publiczne, w szczegdicio

w zakresie przygotowania SIWZ.
3) Wyegzekwowanie kary umownej za nieterminawalizacg umowy nr 345/2010.

4) Przeprowadzanie szkdle pracownikbw oddziatbw regionalnych i placowek
terenowych KRUS celem wyeliminowaniagbw polegaicych na nieprawidtiowym
ustalaniu wysokei swiadczé skutkupcym koniecznécia wyptaty odsetek lub

powstawaniem nadptat.

5) Wyeliminowanie b¢doéw w zakresie funkcjonowania systemu finansowegivego
KRUS.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezesa, w terminie 14odindaty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow ladz o dziataniach pogfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepgria
takich dziata.

®Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

17 Zmiana dekretacji oraz dodanie nowych dekretagjy plowodach ksigowych spowodowataze 130 zapiséw
ksiggowych na kwaf 16.192 tys. zt dotyerych wychgdw bankowych FA ze stycznia 2010 rgtoj z dag
zakstgowania kwietniow.



Zgodnie z art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminieddi od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesovéawpr zgtoszenia
na psmie do Kolegium NIK umotywowanych zastésé w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



