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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Pracy, Spraw Soggl i Zdrowia —
od 4 stycznia do 31 marca 2011r., na podstawie 2rtust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwgzej Izbie Kontrofi, przeprowadzita kontrelwykonanie bugdetu
panstwa w 2010 r. w g&ci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spoteczn&giiJS lub
Kasa) oraz wykonania w 2010 r. planow finansowyemduszu Emerytalno-Rentowego
(FER), Funduszu Administracyjnego (FA) oraz Fundusz Prewencji
i Rehabilitacji (FPiR). Celem kontroli byta ocengk@nania ustawy bugtowej na rok 20170
w tej czsci budzetu pastwa oraz plandéw finansowych wymienionychng@owych

funduszy celowych.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 gaud@010r. i zostala
przeprowadzona pod wzglem legalnéci, gospodarngi, celowaci i rzetelndci,
w Centrali Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecané&mpntrola przeprowadzona zostata
zgodnie z obowizujacymi w NIK standardami kontrdlioraz zatéeniami metodycznymi do

kontroli wykonania bugetu pastwa.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Prezes Kasy jest centralnym organem administragflowej, podlegtym ministrowi
wiasciwemu do spraw rozwoju wsi (art. 2 ust. 2 ustawydmia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikwPrezes Kasy jest dysponentenesck 72 budetu

panstwa.

Gospodarka finansowa KRUS podlegaztakygorom wynikaicym z ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczriychstawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowiei publicznycl, ustawy z dnia 29 wr#ria 1994 r. o rachunkowoi’. Kasa prowadzi
samodziela gospodark finansowy (art. 75 ustawy o0 ubezpieczeniu spotecznym rolm)ko
a podstawami finansowymi ubezpieczenia spoteczmeljkéw s3 Fundusze: Emerytalno-

Rentowy, Administracyjny, Prewencji i Rehabilitacktore a paistwowymi funduszami

Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 22 stycznia 2010r. (Dz. U. Nr 1&.[4.02)
Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontralik/
Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291 ze zm.

Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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Wprowadzenie

celowymi (art. 76 ust. 2 i art. 76 ust. 2a ustawylhmezpieczeniu spotecznym rolnikow).
Prezes Kasy jest dysponentem tych funduszy. Ponpdioi z urzdu (art. 76 ust. 1
ww. ustawy) funkaj zaradu Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznegokaw?
oraz dysponuje Funduszem Motywacyjnym (na dodatkowgtaty wynagrodze dla
pracownikbw KRUS, ktére wyptacanea spoza limitami wynikaicymi z przepisow
0 ksztattowaniu wynagrodaew paistwowej sferze buabtowej - art. 81a ust. 1-3 ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw), tworzonym wamach odpisu na Fundusz

Administracyjny, naliczanego z Funduszu Sktadkowego

Fundusz Emerytalno-Rentowy jest przeznaczony na finansowanie wydatkéw
okreslonych w art. 78 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniuepotym rolnikdw, w tymwiadcze
Z ubezpieczenia emerytalno-rentowego oraz wyptadanycznie z tymiswiadczeniami
emerytur i rent z innego ubezpieczenia spotecznégmdusz tworzony jest z&odkow
wymienionych w ust. 2 przywotanego przepisu, w fgreede wszystkim z dotacji z hietu
panstwa oraz sktadek rolnikbw na ubezpieczenie emierdeentowe. Pastwo gwarantuje
wyptate swiadczé finansowanych z Funduszu Emerytalno-Rentowego. (&6t ust. 3

Ww. ustawy).

Fundusz Prewencji i Rehabilitacji przeznaczony jest na finansowanie kosztow
KRUS zwhzanych z: przekwalifikowaniem zawodowym rencistowapobieganiem
wypadkom przy pracy rolniczej oraz rolniczym chavob zawodowym, leczeniem
i rehabilitach osOb wykazujcych niezdolné¢ do pracy w gospodarstwie rolnym, ale
rokujacym jej odzyskanie (art. 80 ust. 1, 21 b, 63 | 64.wstawy). Fundusz tworzyesi
z odpis6w od Funduszu Skladkowego w wysakalo 5% planowanych wydatkéw tego
funduszu oraz z dotacji baetu pastwa (art. 80 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spoignz

rolnikow).

Fundusz Administracyjny zapewnia finansowanie kosztow obstugi ubezpieczenia
z wyjatkiem kosztéw pokrywanych zérodkéw Funduszu Sktadkowego lub Funduszu
Prewencji i Rehabilitacji. Ponadto, zeodkéw FA finansowaneaskoszty obstugi zada
Z zakresu ubezpieczenia zdrowotnego (art. 79 ustwlustawy). Fundusz Administracyjny

jest tworzony z odpisow od Funduszu SkladkowegoRHumduszu Emerytalno-Rentowego,

Fundusz Skladkowy Ubezpieczenia Spotecznego RbmikFundusz Skiladkowy) jest osplprawry;
funkcje zarzadu petni z urzdu Prezes Kasy pod nadzorem Rady Rolnikéw; podsfago gospodarki
finansowej stanowi roczny plan rzeczowo-finansowgradzany przez Prezesa Kasy i zatwierdzany przez
Radt Nadzorcz Funduszu. Plan finansowy Funduszu Skltadkoweggeasieugty w ustawie bugetowej.
Przeznaczenie Funduszu Sktadkowego &&je przepisy art. 77 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow.



Wprowadzenie

w wysokaci odpowiednio do 9% i do 3,5% planowanych wydatkéw. funduszy (art. 79
ust. 2 pkt 1). Fundusz Administracyjny otrzymuje wdibsciwych instytucji refundacje
kosztow zwiazanych z realizagj ubezpieczenia zdrowotnego oraz innych hada

powierzonych Prezesowi Kasy na podstawieglodych przepisow (art. 79 ust. 2 pkt 2).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r. w terenowejkiirae organizacyjnej KRUS
funkcjonowata Centrala, 16 oddziatéw regionalnyciza?56 placéwek terenowych.

Zgodnie z ustaw budzetowy zaplanowane wydatki badtu pastwa w czsci 72 —
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, w wysok6.187.830 tys. zt, stanowb,4%
wydatkéw budetu pastwa ogdtem (301.220.817 tys. zt). Wykonanie wydatkwyniosto
15.671.039,0tys. zt i stanowito 5,3% wykonania atw budetu pastwa ogoétem
(294.893.878,1 tys. z}).

KRUS realizowat zadania w ramach funkcji 13 - Zagbeezenie spoteczne
I wspieranie rodziny, funkcji 20 - Organizacja dpiedrowotnej i polityka zdrowotna oraz
funkcji 22 - Planowanie strategiczne oraz obstudjaiaistracyjna i techniczna.

W 2010 r. w KRUS nie wydatkowanérodkow pochodgzcych z budetu Unii

Europejskiej.



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogolna

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie betd pastwa za 2010 r.
w czsci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznegz @lanu finansowego
Funduszu Emerytalno-Rentowego za 2010 r. Pozytywrdastrzéeniami ocenia natomiast
wykonanie planow finansowych za 2010 r. Funduszumiiistracyjnego oraz Funduszu

Prewencji i Rehabilitacji
Formutupc pozytywra ocere Najwyzsza lzba Kontroli wzita pod uwag:

- poprawne zaplanowanie oraz wykonanie przychodowydatkéw w czsci 72 -
KRUS i Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu Adtmacyjnego oraz Funduszu

Prewencji i Rehabilitacji;

- brak zobowizan dtugoterminowych i wymagalnych na koniec 2010 rczysci 72 -
KRUS oraz w FER, FA i FPIR;

- spadek kwoty zalegéoi FER w stosunku do 2009 r. o 10,1% (tj. 0 43.829s. z}),

wzrost wskanika sciggalnaci naleznosci wraz z zalegtéciami z tytutu skladek na FER do
103,3% (tj. o 4,8 punkty procentowe) oraz zmniapze 16,0% (tj. o 744,1 tys. zt) kwoty
naleznosci sktadkowych odpisanych z powodu przedawnieniy(pczym ponad potowa

odpisanych nalaosci byta zabezpieczona hipotek59,9%);

- poprawné¢ formalm oraz kontrad biezaca i dekretaci dowodow (za wyjtkiem
btedow formalnych dotycxych zapisu daty operacji gospodarczej w dziennikujake
wiarygodnd¢ zapiséw ksigowych, tj. ugcie dowodow w ksigach we wiéciwej wartaci,
w odpowiednim okresie sprawozdawczym oraz ze wskama wi&ciwych kont

syntetycznych i analitycznych.

Dochody budetowe zostaly wykonane w wysako 34,8 tys. zt (580,6% planu),
a wydatki w wysokéci 15.671.039 tys. zt (97,4% planu po zmianach ).taku kontroli
stwierdzonoze Prezes KRUS prawidiowo sprawowat ckoay w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych nadzér i kontrelad wykonaniem planéw finansowycheéa 72 —
KRUS oraz pastwowych funduszy celowych. Prowadzone byly ocerpepiegu wykonania
zada, realizacji dochodow i wydatkéw, wgine oceny celow&i poniesionych wydatkow

oraz realizacji wiéciwych procedur.
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Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nggtujace nieprawidtowéci i uchybienia przy

realizacji planéw finansowych Funduszy:

- niskie wykorzystaniesrodkéw na realizagj Poakcesyjnego Programu Wsparcia
Obszaréw Wiejskich w ramach realizacji planu fimamego Funduszu Administracyjnego.
Wkiad whasny na ten cel wynosit 2.006 tys. zi, tanswito 24,5% planu finansowego wg
ustawy budetowej oraz 54,3% planu finansowego po zmianacbl@4), co wskazujeze
podobnie jak w latach 2008 i 2009, zadania w tynkresie nie zostaly natgcie

przygotowane;

— udzielenie z naruszeniem prawa g®dkow Funduszu Administracyjnego, dwaoch
zamowié publicznych o warti 16.065,3 tys. zi, w trybie z wolnegki, mimo ze nie

zachodzity przestanki okéone w art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo zamawigblicznych,

—  op@&nione zawarcie umowy nr 345/2(F16raz rozpoczie jej realizacji po uptywie 1
miesaca od dnia jej zawarcia, przy jednoczesnym oOhaywaniu umowy
nr 80/2010 zawartej w podobnym przedmiocie, costéio naruszenie § 13 tej umowfy

(w ramach realizacji planu finansowego Funduszu idstracyjnego);

- wznowienie dziataln&ci rehabilitacji leczniczej dla rolnikow i oséb @pvnionych, od
stycznia 2010 r. w @odku Szkoleniowo-Rehabilitacyjnym w Teresinie, pom ze nie
spetniat w tym czasie wymogow oklenych rozporzdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 10
listopada 2006 r. w sprawie wymaggakim powinny odpowiadapod wzgédem fachowym

i sanitarnym pomieszczenia i gdzenia zakladu opieki zdrowothgj(w ramach realizacji

planu finansowego Funduszu Prewencji i Rehabiljtacj

— nierzetelne nadzorowanie realizacji dotacji celowpezyznanych przez Prezesa KRUS
w kwocie 4.959,3 tys. zt wydatkowanych na podstawmaéw'® zawartych z Centrami
Rehabilitacji Rolnikow i Grodkiem Szkoleniowo-Rehabilitacyjnym (w ramach izsdji
planu finansowego Funduszu Prewencji i Rehabiljtacj

na eksploatagj modyfikacg, serwis oraz prowadzenie prac rozwojowych systenidfermatycznych,
wspomagajcych obstug systemow ubezpiecaepotecznych i zdrowotnych KRUS.

§ 13 ust. 1 umowy nr 80/2010 r. stanowit: ,zamgudy zastrzegaze w przypadku zawarcia umowy
z Wykonawg wytonionym w ramach toezego s¢ postpowania w trybie przetargu ograniczonego na
eksploatagj, modyfikacg, serwis oraz prowadzenie prac rozwojowych systenmd@rmatycznych, umowa
moze by rozwiazana przed uptywem okresu na jaki zostata zawarterzez jednostronne pisemne
oswiadczenie Zamawiagego ziaone Wykonawcy nie paiej niz 45 dni przed zamierzonym przez
zamawiagcego terminem rozwzania umowy.”

Dz, U. Nr 213, poz. 1568 ze zm.

12 Umowy zawarte w dniach 27 i 287ufziernika oraz 15 listopada 2010 r.
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- przewlekte pospowanie na wykonanie 130 tys. egzemplarzy kaleryddla rolnikow
na 2011 r. (rozpoeto w czerwcu 2010 r., a umewodpisano dopiero 17 grudnia 2010 r.,
z terminem realizacji 30 dni od daty podpisania wy)p w ramach realizacji planu

finansowego Funduszu Prewencji i Rehabilitaciji;

- wzrost w 2010 r., w stosunku do 2009 r., zob@ai wymagalnych® o 65,8%
(tl. 0 96 tys. zt) oraz wzrost kwoty wyptaconychsetek za zwilok w ustalaniu prawa do
swiadczé z ubezpieczenia emerytalno — rentowego o0 66,1%0(41,9 tys. zi). Wzrosta
réwniez wysoka&¢ nowo ujawnionych nadptaiwiadczér emerytalno-rentowych o 5,1%
(. 0 961 tys. zt), w tym 0 22,1% (tj. 0 33,1 tyd) nadptat wynikajcych z bédnie wydanych

decyzji (w ramach realizacji planu finansowego Fusmli Emerytalno-Rentowego).

W zakresie badania systemu finansowoegivego stwierdzono wygtowanie
btedow formalnych dotycxych rejestracji daty operacji gospodarczej w dziam co
stanowito naruszenie art. 23 ust. 2 ustawy o rakbmmosci (w ramach realizacji planéw
finansowych Funduszu Administracyjnego i Fundusmwencji i Rehabilitacji).

Sprawozdawczo s$¢é

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdahialzetowe w czsci 72-
KRUS, oraz w Funduszach: Emerytalno-Rentowym, Adstiacyjnym oraz Funduszu
Prewencji i Rehabilitacji, okéone rozporadzeniami Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawcém budzetowef* oraz z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawdzda

jednostek sektora finanséw publicznych w zakrepieracji finansowych?

Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli sprawozdania bietowe:

— z wykonania planu dochodéw htetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow baetu pastwa (Rb-28),

— o stanigsrodkow na rachunkach bankowych (Rb-23),

— 0 stanie nalenosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— 0 stanie zobowazan wedtug tytutdow dianych oraz pagczen i gwaranciji (Rb-2),

- z wykonania planéw finansowych funduszy celowychpoisiadajcych osobowsgci
prawnej (Rb-33),

13 Zobowizania wymagalne powstate wagii roku wynikajce gtéwnie z ustalenia w zaoinej wysokéci

Swiadczé z ubezpieczenia emerytalno — rentowego oraz wywok{ow zmieniagcych decyzje KRUS
przyznajce swiadczenia.

14" Dz. U. Nr 20, poz.103 ze zm.

5 Dz. U. Nr 43, poz. 247.
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— z wykonania planu finansowegorséwowego funduszu celowego (Rb-40),

— z wykonania wybranych elementow planu finansowepe RER

zostaly sporgdzoneterminowo i prawidtowo, na podstawie danych wynikgich z ewidencji
ksiggowej oraz przekazayjprawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkow, akzé

naleznosci i zobowhzan w 2010 r.

Kontrola kcznych rocznych sprawoz@leRb-33 dotycacych IV kwartatu 2010 r.,
sporadzanych z wykonania planéw finansowych funduszy: eBitalno-Rentowego
I Administracyjnego wykazatae dane zostaty prawidtiowo przeniesione z 16 jedhosich
sprawozda.

Uwagi i wnioski
Po kontroli Najwysza Izba Kontroli skierowata do Prezesa KRU&: pinioskow
pokontrolnych, z czego najistotniejsze dotyczyty:
1) Wzmazenia nadzoru nad Biurem Prewencji i Rehabilitagjzakresie funkcjonowania
Centrow Rehabilitacji Rolnikow i ©dodka Szkoleniowo-Rehabilitacyjnego.

2) Usprawnienia przeprowadzania pgmiwan 0 zamowienie publiczne, w szczegdioio

w zakresie przygotowania Specyfikacji Istotnych Wow Zamowienia.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
3.1. Wykonanie bud zetu pahnstwa w cz esci 72
Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie wiarygodiddksiag rachunkowych oraz
skuteczné¢ funkcjonowania procedur kontroli finansowej i manlzméw kontroli
zaradczej, natomiast pozytywnie z zastrgriami poprawn& formalra dowodow i zapiséw
ksiggowych Kasy. Powssza ocere sformutowano na podstawie przgdi analitycznego
ksiag rachunkowych oraz badania préby 104 dowodowgksiych, w tym 85 wylosowanych
metod, monetara*® oraz 19 dobranych w sposéb celdivy

Doboru proby do badania w Centrali Kasy dokonanmsrspl wydatkow
dokonywanych zeérodkow Funduszu Administracyjnego oraz Funduszuweneji
i Rehabilitacji. taczna warté¢ operacji udokumentowanych wylosowanymi dowodami
ksiggowymi wyniosta 79.551,3 tys. zi, z tego 64.148y3.tzt dotycacych Funduszu
Administracyjnego (okoto 10,9% wydatkow FA zrealimnych przez CentralKRUS) oraz
15.403,0 tys. zt dotyezych Funduszu Prewencji i Rehabilitacji (35,3% wikdav FPIR).

W zakresie badania systemu finansowoegivego stwierdzono wygtowanie
btedow formalnych dotycxrych rejestracji daty operacji gospodarczej w dazien
w przypadku 32,9% zbadanych dowodowegswych pochodzych z doboru préby metad
monetara™® oraz 10,5% dowodéw ksjowych pochodzych z doboru celowedd Data
operacji gospodarczej zamieszczona w systemé¢gdsiym nie odpowiadata faktycznej dacie
operacji gospodarczej zawartej w dowodachedmivych, co stanowito naruszenie art. 23
ust. 2 ustawy o rachunkowm.

Dochody

W ustawie budetowej na 2010 r. zaplanowano dochody Astiowe w czsci 72 -
KRUS, w wysokdci 6,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wynioségznie 34,8 tys. zt, w tym
m.in. w dziale 753 — obowzkowe ubezpieczenia spoteczne w (8 097) — 14,4tys: dziale

% Na hczm kwote 79.551,3 tys. zt. Prawdopodoh#wo wylosowania dowodu ksjowego jest
proporcjonalne do warfeci operacji udokumentowanej tym dowodem.

7" Na hczm kwote 8.950,7 tys. zt.

18 28 dowodéw ksigowych na kwag 17.145,5 tys. zt (tj. 21,6% ogodinej kwoty wylosawah dowodéw),

z tego 10.278,6 tys. zi, tj. 1,8% wydatkéw FA 06ag66,9 tys. zt, tj. 15,7% wydatkdw FPIR

2 dowody ksigowe z doboru celowego na kwoi.325,5 tys. zt (tj. 14,8% ogoélnej kwoty dobranej

w doborze celowym), ktére stanawd,2% wydatkow FA.

19
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852 — pomoc spoteczna (8 097) — 12 tys. w dziaB-8pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej (8§ 097) — 8,5tys. zt. W poréwnaniu danp wedlug ustawy budtowej
zrealizowane dochody byty virgze o 480,6% (6 tys. zt), natomiast w porownanil2@d9 r.
byly one wysze o 13,8 tys. z}, tj. 64,7 NIK nie wnosi uwag do realizacji dochodéw
budzetowych przez KRUS.

Woptaty dochodéw bugbtowych na wydzielone konto bankowe, ktérego dysptem jest

Ministerstwo Finanséw odbywatyessukcesywnie, w miarnwptywu srodkow na konto Kasy.

Naleznosci i zobowhzania obejmu fundusze celowe i nataosci od rolnikow
z tytutu skitadki na ubezpieczenia zdrowotne z dmegépecjalnych (KRUS wykonuje funkgj
ptatnika sktadek na ubezpieczenia zdrowotne).

W 2010 r. wystpujace w KRUS nalenosci wymagalne ogétem (krajowe) w kwocie
247.426,9 tys. zt byly nsze 0 33.670,6 tys. zt w stosunku do 2009 r. (ZB1D tys. zi)
tj. 0 12,0% i obejmowaty:

1. nalezencsci  wymagalne  pastwowych  funduszy celowych w  wysdla
242.987,6 tys. zi, z tego:

— Fundusz Emerytalno-Rentowy — 242.958,0tys. zt (un:t od gospodarstw
domowych — 242.957,7 tys. zi),

— Fundusz Administracyjny — 29,6 tys. zt (w tym zutyt dostaw towardw i ustug
12,3 tys. z).

2. naleznosci wymagalne od rolnikow z tytutu skladki na ubempdenie zdrowotne

z dziatéw specjalnych w wysoka 4.439,3 tys. zt.

Dane o dochodach przedstawiono wazahiku nr 1 do informacji.

Dotacje bud zetowe

taczna kwota dotacji przekazywanych przez Ministeostiwinansow wyniosta
15.671.039 tys. zt i byta méza 0 416.920 tys. zi, tj. 0 2,6% w stosunku doylpo zmianach
oraz wysza o0 770.806 tys. zi, t. o 4,7%znw 2009 r. Dotacje z budtu pastwa

20 Na wysokie wykonanie dochodéw biedowych w 2010 r. wplyly nieplanowane dochody: w dziale 75305

FER, (z nienalenie pobranychswiadczeér i odsetek od nich, oraz z bige] weryfikacji akt
$wiadczeniobiorcow i ich uzupetnienia), a tekw dziale 852 (wptywy z pozostatych dochodéw njetich
poszczegolnymi paragrafami) oraz dziale 853 - ptasiziatalnéc).

12
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przekazywane byly na podstawie uzgodnionego hargramau w wysokeéci faktycznie
niezkednej do widciwego funkcjonowania dysponenteefa budzetowe.

KRUS nie dokonywat zwrotu otrzymanyshodkéw w czsci-72 KRUS. Otrzymane

srodki byty w wysokdci faktycznie poniesionych wydatkow.

Wydatki bud zetowe

W ustawie budetowej w czsci 72 - KRUS zaplanowano wydatki w wysako
16.187.830 tys. zi, tj. o 1,5% asze od wykonania w 2009 r. Plan wydatkow zostat
zmniejszonydcznie 0 99.571 tys. zt do kwoty 16.087.959 tyswztym::

- w dziale 753 — Obowkkowe ubezpieczenie spoteczne zmniejszony o &®8t610
tys. zt, w tym: w rozdziale 75305 — Fundusz EmdngeRentowy zmniejszony
0 109.791 tys. zt;, w rozdziale 75306 — Fundusz Brey i Rehabilitacji zwkszony
o 500 tys. zt; w rozdziale 75313 $wiadczenia zlecone do wyptaty zmniejszony
0 17.129 tys. zt; w rozdziale 75395-Pozostata dinak¢ zwigkszony 0 27.310 tys. zt,

- w dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie poldykiecznej zmniejszony o 58 tys.
zt, w tym: w rozdziale 85335 - Refundacja ulg dlawalidéw wojennych
I wojskowych z tytutu ubezpieczenia OC i AC zmnigjsy o 60 tys. zt, w rozdziale
85395 - Pozostata dziatakitozwigkszony o 25 tys. zt.

Zrealizowane wydatki wyniosty 15.671.039 tys. zbyty o 2,6% nisze od planu
po zmianach oraz #sze o0 4,7% od wykonania w 2009 r. Najkazy udziat miaty wydatki
w dziale 753 - Obowizkowe ubezpieczenia spoteczne, ktore stanowity %9 &yo6tu
wydatkbw w czsci 72. Zostalty one zrealizowane w wysékio 15.648.802 tys. zi,
tj. 0 416.151 tys. zt uszej nk zaplanowano (0 2,6%).

W dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziat 85156 Skiadk ubezpieczenie zdrowotne
oraz swiadczenie dla os6b nieatych obowazkiem ubezpieczenia zdrowotnego: w ustawie
budzetowe] (po zmianach) ustalono wydatki w wys@kd@2.944 tys. zitj. wyzsze o 22ys.
zt (0 0,1 %) od wykonania w 2009 (22.922tys. zt). Zrealizowane wydatki wyniosB2.195
tys. zt, i w stosunku do ustawy iatiowej byty nksze o 749 tys. zt (0 3,3 %).

W dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polggktecznej, rozdziale 85335 -
Refundacja ulg dla inwalidéw wojennych i wojskowyzliytutu ubezpieczenia OC i AC, nie

wykorzystano 20 tys. zt (tj. 38,5% planu po zmidnadizsze od planowanego wykonanie
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wydatkbw w ww. rozdziale spowodowane byto brakienowgch wnioskédw o0s6b

zainteresowanych ww. refundacj

Wydatki budetu pastwa w dziale 753 - Obowikowe ubezpieczenia spoteczne,
rozdziale 75395 - Pozostala dziatal6o z przeznaczeniem na realizacjumowy
z 7 kwietnia 2006 r. poratlzy Rzeczpospolt Polskh a Migcdzynarodowym Bankiem
Odbudowy i Rozwoju na dofinansowanie realizacji esyjnego Programu Wsparcia
Obszarow Wiejskich (PPWOW), zostaly zrealizowane wysokaci 24.257 tys. zi,
tj. w 88,8% planu na 2010 .

Nie odnotowano wydatkowansaodkéw powyej planu w budecie po zmianach.

Wydatki w czsci 72 zostaly poniesione na cele wynd@g z ustawy

0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikbéw oraz na zadaeizone Kasie do realizacji.

W 2010 r. w cgsci 72 nie wysipity zobowhzania wymagalne oraz zobawania

diugoterminowe.

Dane o wydatkach przedstawiono wazahiku nr 2 do informacji.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

Podstaw okreslenia planowanych wydatkdw bzetowych na realizagj zada
I podzada w ramach funkcji byt plan finansowy €zi 72 oraz plany funduszy (FER, FPIR
oraz FA).

Realizupc budret zadaniowy KRUS w 2010 r. wykonywat zadania w aamtrzech
funkcji budzetu pastwe™;

13 - ,Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziyramach ktorej wyodibnione zostato
zadanie 13.3 - ubezpieczenia spoteczne, cel: ezgdizzada wynikajacych z ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Zrealizowangdatki budetowe wyniosty
13.789.736 tys. zt, tj. o 319.111 tys. zt mniep raplanowano (2,3%). W ramach

zadania 13.3 realizowane byly podzadania:

- 13.3.1swiadczenia spoteczne, cel: wyptataiadczeér emerytalno rentowych i innych
swiadczéd zleconych do wyptaty. Zrealizowane wydatki betbwe wyniosty
13.100.955 tys. zt, tj. 0 116.165 tys. zt miej maplanowano (0,7%). Kwota ta obejmuje

wyptate swiadczéh emerytalno-rentowych, rent strukturalnych oraz aaadleconych

2L Wydatki na realizagj zada i podzada budzetu zadaniowego pokazywana & wysokdci réwnej

przyznanej dotacji z bugtu pastwa.
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20

22

KRUS do wyptaty, a tate skiadk na ubezpieczenie zdrowotne okawiadczenia dla
0s6b nieohjtych obowazkiem ubezpieczenia zdrowotnego. Zadanie to jediza@vane

z udziatemsrodkéw Funduszu Emerytalno-Rentowego. Rygymiernik realizacji celu,
tj. wskaznik odsetek wyptacanych z FER (patrz pkt 3.2. Zolaania str. 23) przez
jednostki organizacyjne KRUS na 1000 emerytow icisgdw wyniost 21,67 i byt
wyzszy od planowanego o 0,87.

- 13.3.4 prewencja i rehabilitacja, cel: utrzymarig przywrécenie zdolrkai
do pracy w gospodarstwie rolnym oséb uprawnionyoh é&viadczéh KRUS.
Zrealizowane wydatki bugtowe w ramach tego podzadania wyniosty 6.0002ys.
(100% planu). Ponadto, zadanie to jest finansowan@&odkéw Funduszu Prewenciji
i Rehabilitacji. Przyty miernik realizacji celu, tj. wskaik wykorzystania w roku
skierowa na rehabilitagj ,w przeliczeniu na 1000 ubezpieczonych wyniosb9d,6yt
wyzszy od planowanego o 0,30, co wynikato ze skieraavaa rehabilitagj lecznica
realizowan przez KRUS wikszej liczby rolnikdw ni planowano przy prognozowaniu

wskanika na 2010 r.

- 13.3.7 ,Wyplataswiadczé zleconych do realizacji ZUS i KRUS” na realizacj
ktérego przeznaczono w 2010 r. 682.781 tys. zi.nmmitorowania przyto miernik:
wskanik odsetek wyptaconych przez jednostki organizaeyjKRUS na 1000

swiadczeniobiorcow. Wartg osagnigtego miernika wynosi 0,24 przy planowanym 4,0.

- ,Organizacja opieki zdrowotnej i polityka zdrotna”, w ramach funkcji realizowano
zadanie 20.1 ,Zapewnienie dggt do swiadczed opieki zdrowotne]” na realizagj
ktérego przeznaczono w 2010 roku kedt.881.303 tys. zt. Na rok 2010 nie zostat

okreslony miernik stopnia realizacji powgzego zadania.

Na podzadanie 20.1.6. Sktadki na ubezpieczenie waatree przeznaczono kwot
1.881.303 tys. zi. Do monitorowania prayg miernik: liczba osob obfych

ubezpieczeniem zdrowotnym. Waito oshgnictego miernika w 2010 r. wynosi
1.491 tys. oséb. Wargé miernika jest nisza od planowanej o 23 tys. 0sob.

- ,Planowanie strategiczne oraz obstuga admaugina i techniczna”, w ramach
funkcji realizowano zadanie 22.2 ,Obstuga admiaisyfna’, magce na celu
zapewnienie sprawnego funkcjonowania i termigokealizacg zadaa KRUS. Nie
okreslono miernika wykonania zadania oraz nie wykazaooigsionych wydatkéw

w ramach tej funkcji (finansowanej w c&bd ze srodkébw Funduszu
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Administracyjnego). W wyj@ieniu stwierdzono, ze ,...Brak jest meliwosci
przypisania poszczegolnych rodzajéw tych wydatkoweda:...” .

Inne ustalenia kontroli

Audyt i kontrola wewntrzna oraz przeprowadzane inspekcje przez merytogpgah
pracownikéw Kasy spetnigjwymogi okréglone w przepisach prawa ogélnego i uregulbwa
organizacyjnych KRUS. Audyt wewtrzny planuje i wykonuje planowe zadania w kategori
tzw. wysokiego ryzyka, natomiast kontrola wedvana przeprowadza kompleksowe,
problemowe, sprawdzgje i dorane badania w jednostkach organizacyjnych Kasy i
catego kraju. Wyniki tych kontroli (finansowe, magyczne, organizacyjne itp.), jak rowanie
biezacy nadzdér wykonywany przez sty ekonomiczne, asprzez kierownictwo Kasy na

biezaco wykorzystywane do wéaiwego i sprawnego funkcjonowania podlegtych jedeks

Ustalenia innych kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadzita w 2010 r. konirok Biurze Zarzdu
Funduszu Skltadkowego Ubezpieczenia Spotecznegoik@alnw zakresie gospodarowania
tym Funduszem (Nr KPZ- 4114-02-01/2009, 1/09/0@8)wyniku ktérej stwierdzono m.in.,
ze wydatki na samo funkcjonowanie Biura Zgma wzrosty z 593,9 tys. zt w 1997 r. do
3.179,9 tys. zt w 2002 r. i 4.805,5 tys. zt w 2009Najwyzsze koszty Biura stanowity
wynagrodzenia, a liczba pracownikdéw na koniec ppsgéinych lat wzrosta z 6 w 1997 r. do
19 w 2002 r. i 29 w 2009 r., chogiaakres obowizkéw Biura nie ulegt istotnym zmianom.
Nie zrealizowano wniosku NIK z 2004 r. o nadanegiy Funduszu Skiadkowego zgodnego
Z obowhzujacym prawem i na podstawie tego Statutu nadal pammswydatki wykraczage
poza zamknrity katalog okrélony w art. 77 ust. 1. ustawy o ubezpieczeniu Spwtgm
rolnikdw. Miedzy innymi, w latach 2007-2009 przekazano 57,2 mhldotacji organizacjom
pozaradowym, w tym gtdwnie rolniczym zwkkom i samorgzdom zawodowym, co
naruszato art. 3 ust. 4 pkt 2 i 3 ustawy z dniak@detnia 2003 r. o dziatalci pazytku
publicznego i o wolontariacfé. Nie przeprowadzano réwrietwartych konkurséw ofert na
udzielanie tych dotacji, czego wymaga art. 11 Rstiw. ustawy. Przez dwa lata s@dkow
Funduszu Sktadkowego bezprawnie finansowano dri@&al Migedzynarodowej Sekcji
ISSA 23 Formy nieuprawnionej pomocy Zeodkéw Funduszu Sktadkowego byto nieodptatne

uzyczenie srodkéw trwatych i wyposaenia o wartéci 10,9 min zt Centrom Rehabilitacji

22 Dz.U.z 2010 r. Nr 234, poz. 1536.
% Miedzynarodowa Sekcja International Social Securitposiation ds. zabezpieczenia przed wypadkami
w miejscu pracy i ochrony przed chorobami zawodowgmolnictwie.

16



Wazniejsze wyniki kontroli

Rolnikow. Te lkdace na wiasnym rozrachunku zaklady opieki zdrowotogy réwnie
gtébwnymi najemcami nieruchonda posiadanych przez Fundusz Sktadkowy, ktéry pibnos
straty z tytutu tej dziataln@i gospodarczej. Inwestycje w nieruchaitiodofinansowywano

z dochoddw na cele statutowe Funduszu Skiadkowegoptaac przy tym podatku, co
naruszato art. 17 ust. 1 pkt 4u ustawy z dnia 1&glm 1992 r. o podatku dochodowym od

0s6b prawnycH.

24 Dz.U.z2011r. Nr 74, poz. 397.
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3.2. Wykonanie planu finansowego Funduszu Emerytaln  o-
Rentowego

Planowanie przychodow i wydatkéw

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do rzetecioplanowania przychodow
i wydatkébw Funduszu Emerytalno-Rentowego. Ich wysékbyta adekwatna do zaf@la

okreslonych w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rohwiké

Przychody

Przychody ogétem Funduszu Emerytalno-Rentowego regpsu w 2010 r. wyniosty
16.347.749 tys. zt i stanowity 97,1% planu wg ustdwdzetowej, oraz 95,8% przychodow
2009 r. Zrealizowane przychody ogétem (wg wplywowyniosty 16.403.752 tys. zi
i stanowity 97,4% planu wg ustawy hietowej oraz 96,1% przychoddéw 2009 r.

W strukturze zrealizowanych w 2010 r. przychodéywingkszy udziat miata dotacja
Z budzetu pastwa, ktérej udziat w przychodach ogotem wg przypisyniost 91,4%,
a w przychodach wg wptywow 91,1%. Przychody te wgty 14.935.764 tys. zt i byly
0 3,3% (tj. o 509.823 tys. zi) z8ze od kwoty zaplanowanej w ustawie betdwe] oraz
stanowity 95,1 % przychodow z tytutu dotacji z batli pastwa zrealizowanych w 2009 r.

Wsréd przychodow wiasnych domimgh pozycy stanowity wptywy ze sktadek, ktore
stanowity 8,6% przychoddéw FER wg przypisu i 8,9%yehodow wg wptywow. Przychody
wilasne wg przypisu wynosity 1.411.985 tys. zt instaity 101,1% kwoty planowanej
w ustawie budetowej oraz 103,9% przychodow z tego tytutu zrealianych w 2009 r.
Przychody witasne wg wplywow wyniosty 1.467.988 tys.i stanowity 105,1% kwoty

planowanej w ustawie budtowej oraz 108,1% przychodow zrealizowanych w 2009

Zgodnie z art. 17 ustawy o ubezpieczeniu spotecznyimkow, wysokd¢ skladki
mieskcznej na Fundusz Emerytalno-Rentowy w 2010 r. st#ao 10% emerytury
podstawowej i wynosita miegiznie: 68 zt w | kwartale (204 zt za kwartat) oz zt w I, 11
i IV kwartale (213 zt za kwartat).

NIK nie wnosi uwag do planowania i realizacji pragddéw FER.

Dane o przychodach FER przedstawiono wazatiku nr 3 do informacji.
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Naleznosci

Wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r. agat@ci brutto wyniosty 507.286 tys. zt i byty
nizsze o 15,6% w porownaniu do 2009 r. Nalgci dotyczyly gtdwnie niezrealizowanych
przychodow z tytutu sktadek wraz z odsetkami (raadZ5305, § 0820) w wysokoi
489.945 tys. zt (96,6% ogotu natexsci). Zalegtdci netto byty nksze o 13,8% w poréwnaniu
do 2009 r. i wyniosty 265.522 tys. zt.

W 2010 r., w stosunku do 2009 r., kwota matci sktadkowych odpisanych
z powodu przedawnierffazmniejszyta si 0 16,0%. W 2010 r. w stosunku do rialeci
w wysokaci 3.907,1 tys. zt uptyst okres przedawnienia. Z tego 59,9% (mniej o 1,6kou
procentowego riw 2009 r.) nie ulegto przedawnieniu, z uwagi nazeobyly zabezpieczone
hipotecznié®. W 2010 r. oddzialy regionalne KRUS skierowaty sidéw 9.560 wnioskéw
0 zabezpieczenie hipoteczne nralgci skladkowych (o 18,6% wtej niz w 2009 r.). Kwota
zabezpieczonych w ggu 2010 r. nalenosci wyniosta 28.063,7 tys. zi, natomiast kwota
zabezpieczonych hipotecznie naidesci (narastajco) wyniosta 130.328,1 tys. zt.

W 2010 r. zostaly umorzone namici sktadkowé’ w kwocie 15.093,1 tys. zt,
tj. 0 16,4% wecej niz w 2009 r. Na koniec 2010 r. kwota naiesci objetych ukladami
ratalnymi wynosita 150.906,2 tys. zt (0 6,1%3%e nk w 2009 r.), a nalencsci odroczonych
143,3 tys. zt (0o 827,7% wgza nk w 2009 r.). Wzrost kwoty nat@csci odroczonych
spowodowany byt wikszym zainteresowania rolnikow sptahaleznosci w tej formie

wynikajacym m.in. z obrienia zdolnéci ptatniczych rolnikéw z uwagi na straty ponieson

% Przedawnieniu ulegajnalenosci, ktérych nie udato si wyegzekwowd, a uplymt 10 letni termin

ich dochodzenia (art. 41b ust. 1 ustawy o ubezpi@czspotecznym rolnikow).

Hipoteka jest jedynforma zabezpieczenia naleosci przed ich utrat w skutek przedawnienia. Nalgosci
zabezpieczone hipotgkpomimo odpisania z kgi, nie przedawniajsic z uptywem terminu - mma je
egzekwowdé z maptku zabezpieczonego hipotekart. 41b ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow).

Zgodnie z art. 4la ustawy o ubezpieczeniu spolgozmolnikbw: umorzenie nammosci na wniosek
diuznika mae by dokonane w przypadku, gdy zachodzi co najmniepged nasfpujacych przestanek:
brak jest maliwosci potracenia zadizenia ze swiadczeéy, nie zachodz okoliczngci do orzeczenia
0 przeniesieniu odpowiedzialfm za zobowizania z tytutu skladek, z rozeznania o ziwosciach
ptatniczych dhinika wynika brakzrédet dochodu oraz mgku, z ktérego mzna by efektywnie dochodzi
naleznosci, sytuacja finansowa zoboygianego uniemdiwia uregulowanie calxi zadtwenia nawet przy
udzieleniu dogodnych ulg w sptacie, optacenie frad&ci z tytutu skiadek pozbawitoby zoboyzanego

i jego rodzik mazliwosci zaspokojenia niezinych potrzebzyciowych, zobowizany ponidst straty
materialne w wyniku kiski zywiotowej lub innego nadzwyczajnego zdarzenia, pdwgce ze opfacanie
naleznoéci z tytutu skladek mogtoby pozbaivkobowhzanego méiwosci dalszego optacania nalesci,
zaistnienie przewlekiej choroby zobawanego lub koniecz8é sprawowania przez niego opieki nad
przewlekle chorym czionkiem rodziny, co pozbawiab@wiazanego m#liwosci uzyskania dochodu
umazliwiajacego optacenie nataosci.

Umorzenie nakenosci z urzdu maze by dokonane w przypadku stwierdzenia catkowitegciigalndci
ptatnika skiadek.

26
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w wyniku klesk zywiotowych majcych miejsce w 2010r. Natomiast zmniejszenie kwoty
naleznosci roztazonych na raty zostalo spowodowane m. in. gémiem kwoty zadizenia
0 10,1% i liczby dtanikow o 35%.

W zwiazku z powodziami wyspujacymi w 2010 r. i 2009 r. KRUS realizowat
.Program pomocy dla rodzin rolniczych, w ktérych spodarstwach rolnych i dziatach
specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody spaweahe przez powédobsungcie sk
ziemi lub huragan w 2010 r.'braz ,Program pomocy dla rodzin rolniczych, w ktorych
gospodarstwach rolnych i dzialach specjalnych piagiu rolnej powstaly szkody

spowodowane przez powda 2009 r.”.

W zwiazku z tymi programami w 2010 r. udzielono ulg i umea w ogdlnej kwocie
6.036,2 tys. zt (327,3 tys. zRrogram z 2009 r.5.709 tys. zt Program z 2010.), w tym:

- odroczono termin ptatoi sktadek w kwocie 35,1 tys. zt (0,4 tys. ZProgram z 2009 r.
34,8 tys. zt Program z 2010.),

- roztozono nalenosci z tytutu skiadek na raty w kwocie 162,8 tys(¥l tys. zt -Program
z 2009, 151,8 tys. zt Program z 2010.}),

-zmieniono dotychczasowe warunki sptat aatsci objetych ulgami w kwocie 48,9 tys. zi
(9,7 tys. zt Program z 2009 r.39,2 tys. zt Program z 2010.J,

- umorzono sktadki w kwocie 5.789,4 zt (306,1 tgs- Program z 2009 1.5.483,2 tys. zt -
Program z 2010.).

Dochodzenie nale znosci

W 2010 r. dokonano pairenr naleznosci skladkowych z&wiadczé przystugugcym
rolnikom z ubezpieczenia na kwdt19.394,1 tys. zt, tj. 0 16,4% gaej niz w 2009 r.

W 2010 r. skierowano do egzekucji administracyjpepwadzonej przez Ucedy
Skarbowe 59.794 tytulty wykonawcze obejauyich zalegtéci na kwot 41.161,5 tys. zt,
ti. 0 4,8% weksz niz w 2009 r. Urzdy Skarbowe zrealizowaly 45.087 tytutdbw na kgvot
35.957,5 tys. zt (. o 3,4% wksz niz 2009 r.), z czego zostata wyegzekwowana kwota
23.034,5 tys. zt. Wskutek rigagalnaci Urzedy Skarbowe zwrécity tytulty obejmage
kwote 2.260,6 tys. zt, a w inny sposob zatatwity tytody kwot 10.662,4 tys. zi.
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W ciagu 2010 r. pracownicy oddziatow regionalnych i glaek terenowych KRUS
przeprowadzili 71.582 wizytacj®w gospodarstwach rolnikéw ubezpieczonych w KRUS,
tj. 0 4,6% mniej ni w 2009 r. Bylo to spowodowane gtéwnie mnigjsizzba zadtwzonych
rolnikbw, a take tym, ze wnioski w sprawie umorzenia bigych sktadek rolnikow
poszkodowanych w wyniku powodzi, huraganu, obatiai st ziemi, suszy i gradobicia

zatatwiane byty w trybie uproszczonym.

Wydatki

Zaplanowany dla Funduszu Emerytalno-Rentowego awistbudetowej na 2010 r.

limit wydatkow w kwocie 16.881.934 tys. zt nie zaistv trakcie roku zmieniony.

Wydatki FER wyniosty 16.575.358 tys. zt i bytyzare od planowanych w ustawie
budzetowej 0 1,8% (tj. 306.576 tys. zt), a w poréwnadi 2009 r. byly nisze o 2,8%
(. 471.061 tys. zh)

Wydatki na zadania wynikgge z ustawy tworge] Fundusz (8 31168wiadczenia
spoteczne) stanowity 86,1% wydatkbw ogétem FER.nPlag ustawy bugktowe]
przewidywat na te zadania 14.373.975 tys. zt, 1,2 wkcej od wydatkéw poniesionych
w 2009 r. Wykonanie w 2010 r. (8 313@iadczenia spoteczne) wyniosto 14.270.601 tys. zi
I byto 0 0,7% nisze ni przewidziano w ustawie budtowej oraz o 1,5% wgze nk w 2009
r. Nizsza od zaplanowanej w ustawie betbwej kwota wydatkow byta m.in. spowodowana
mniejszym o 104.070 tys. zi, tj. o 4,0% wykonaniewydatkbw na renty rolne, a tak
mniejsz kwota wyptaconych zasitkdw pogrzebowych o 12.785 tystjzb 3,3%. Natomiast
zostat przekroczony plan wydatkéw w 8§ 3110 pozyejgptata emerytur rolnych o 0,1%
(. 0 13.481 tys. zt).

Wydatki na zasitki pogrzebowe rolne (8 3110) w kieo869.753 tys. zt (2,2%
wydatkow FER) byty nisze w stosunku do planu wedtug ustawyzaiowej o 12.785 tys. zt,
ti. o 3,3%. Wydatki na renty rolne (8§ 3110) w kwec?.512.862 tys. zt byly néze
w stosunku do planu 0 104.070 tys. zt, tj. 0 4,0%.

Przecgtna miestczna liczba emerytur wyniosta 1.094 tys., renttatty niezdolndci
do pracy 235 tys., a rent rodzinnych 43 tys. (W2001.136 tys. emerytur i 244 tys. rent
z tytutu niezdolnéci do pracy, a rent rodzinnych 43 tys.). PrgB@a emerytura i renta

% \Wizytacje w gospodarstwie urdiwiaja ustalenie plynni finansowej dhinika i uzgodnienie

najdogodniejszej formy sptaty zalegén
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finansowana z FER w 2010 r. wynosita 807 zt i byl@sza, w stosunku do 2009 r. o 40 zi,
tj. 0 5,3%, a od planowanej o 1 zi, tj. 0 0,1%.

Przecetny zasitek pogrzebowy w 2010 r. wynosit 6.439,45iav porownaniu do
2009 r. i byt wyszy o 273,55 zi, tj. 0 4,4%. Liczba wyptaconychitkasv pogrzebowych
wyniosta 57.420 i w poréwnaniu do 2009 r. bytaszia 0 2.621, tj. 0 4,4%.

Wydatki na sktadk na ubezpieczenie zdrowotne finansowane zzétud pastwa
(8 4130) wyniosty 1.859.107 tys. zt (11,2% wydatk&®&R) i byly nizsze w stosunku do
planu wg ustawy bugttowej 0 206.852 tys. zi, tj. 0 10,0%. W stosunkunykonania 2009 r.
byly nizsze 0 712.774 tys. zi, tj. 0 27,7%.

Najwyzsza lIzba Kontroli nie zgtasza uwag do sposobu planea oraz realizacji
wydatkéw Funduszu Emerytalno-Rentowego. Wydatki FER pozycji ,skladka na
ubezpieczenie zdrowotne rolnikow” w stosunku daplavg ustawy buzketowej byty o 10%
nizsze (. o 206.852 tys. zt), z uwagi na #® na etapie planowania trudno przewidzie
nalezna w 2010 r. kwot sktadki na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw zadeod ceny skupu
zytal®.

Dane o wydatkach FER przedstawiono waeahiku nr 3 do informaciji.

Nadptaty swiadcze n

W 2010 r., w poréwnaniu do 2009 r., kwota nowo ujamych nadptatwiadcze®
byta wyzsza 0 5,1% (0 961 tys. zt). Nadptacone zostatpdczenia w wysokiei 19.724,5
tys. zt. Kwota nadptat, na ktére pracownicy KRU® mieli wptywu (97,1% ogotu nadptat),
byta wicksza o 6% i wyniosta 19.144,8 tys. zi. Do gtdwnyghzyczyn nadptat
niezawinionych przez pracownikéw KRUS naen.in.: niepowiadomienie lub zbyt fpde
powiadomienie KRUS o poeljiu zatrudnienia przezwiadczeniobiore, o prowadzeniu
gospodarstwa rolnego przémiadczeniobiore czy o zmianie w uprawnieniach dwiadczeé
cztonkow rodzin swiadczeniobiorcy, a tale przedtagenie nieprawdziwych dokumentow

i inne.

29 Wysoka¢ sktadek zaplanowano przyjmgj ze cena skupu 1 diyta wyniesie 37,2 zitednia cena skupu

zyta za okres: styche— czerwiec 2009 r. wynosita 37,47 zf). Zgodniearkinikatem Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznegérednia cena skupu 1 dyta za okres trzech kwartatéw 2009 r. wyniosta 34,1
tj. byta nizsza o 3,1 zt i przyjeto do planu.

Nadptaty$wiadczeér ujawniane g m.in. w wyniku przeprowadzenia kontroli uprawhido rent, bigacej
weryfikacji akt emerytalno-rentowych wnioskodawc@avniekiedy réwnie ich makonkéw) oraz kontroli
wewretrznych.
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W poréwnaniu do 2009 r. nagit wzrost o 22,1% (tj. o 33,1 tys. zt) kwoty nadpt
wynikajacych z bkdnie wydanych decyzji przez pracownikéw KRUBrzy spadku ogélne;
kwoty nadptat dokonanych z przyczynzdeych po stronie pracownikow KRUS o 18,1%
(. 0 127,7 tys. zt). Kwota ogo6tu nadptat dokonemy winy pracownikow KRUS wynosita
579,7 tys. zt (106 decyzji), a w 2009 r. 707,4 B34s(131 decyzji). Do gtbwnych przyczyn
nadptat zawinionych przez pracownikow KRUS aaienieterminowe wstrzymanie wyptaty,
podwojne pobieranie renty lub emerytury orazdbk naliczanie wysokoi swiadcze,
bedace gtownie wynikiem wprowadzania do systemu FARME&wtasciwego okresu pracy
w gospodarstwie rolnym, okresu zatrudnienia czyeslUr podlegania ubezpieczeniu

spotecznemu rolnikéw.

Zobowi gzania

Na koniec 2010 r. w Funduszu Emerytalno-Rentowynbomgazania ogotem
wynosity 347.353 tys. zt i byly o 3,4% #sze nk w 2009 r. oraz o 31,8% #sze od
planowanych w ustawie baetowe]. Zobowizania wymagalne powstale wagu roku
wynosity 242 tys. zt i byty wysze od powstatych wagu 2009 r. 0 65,8%. Na koniec roku

zobowgzania wymagalne nie wysgdity.

W 2010 r. dokonano wyptat odsetek gz kwote 29,8 tys. zt, w tym: z tytutu
zatatwienia wnioskéw emerytalno-rentowych po teiminstawowym w 13 sprawach na
kwote 146,79 zt. Odsetki wynikage z wyrokow sdow wyniosty 8,2 tys. zt i stanowity
27,6% ogolnej kwoty wyptaconych odsetek. W pozgestatprzypadkach wyptaty odsetek
byly efektem przede wszystkim nieprawidtowego westa wysokéci czsci sktadkowej
emerytury lub renty rolniczej spowodowanego m.islgdnym wykazaniem przez wdy
gmin wysokdci skladek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow agptgch w latach 1983-
1990, ladz okresu ich optacania, przgiem zbyt krétkiego okresu podlegania innems ni
rolnicze ubezpieczeniu spotecznemu, nie uwdigieniem okresu optaconych, zalegtych

sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe.

Kwota wyptaconych odsetek za zwiolw poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosta
0 66,1% (tj. o 11,9 tys. z}), a liczba spraw, writth wyptacono odsetki wzrosta o 41,8%
(tj. o 77).

31 W 2009 r. pracownicy KRUS &dnie wydali 27 decyzji, a w 2010 r. 29 decyz;ji.
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Stan Funduszu na koniec 2010 roku

Na koniec 2010 r. stan Funduszu wynosit minus 57.88. zi, tj. o 65.022 tys. zi
mniej nz planowano w ustawie budtowej, a w stosunku do stanu na dz&l grudnia
2009 r. byt niszy 0 227.609 tys. zt (spadek o0 133,7%), w tym:

— s$rodki pienkzne w wysokéci 24.458 tys. zt. Stadrodkéw piengznych w porownaniu
do stanu na 31 grudnia 2009 r. zmniejszyiesR1.376 tys. zi, tj. 0 46,6% i byt gkiszy od
zaplanowanego w ustawie iatiowej o 21.458 tys. zi, tj. 0 715,3%,

— naleznosci w wysokdaci 265.522 tys. zi, ich stan byt 0 14.522 tys.tgtp 5,2% mniejszy
niz planowano w ustawie budtowej. W poroéwnaniu do stanu na koniec 2009 rdigpa
one 0 42.657 tys. zi, tj. 0 13,8%,

— zobowhgzania w kwocie 347.353 tys. zt byly z7sze od planowanych w ustawie
budzetowej 0 162.297 tys. zi, tj. o 31,8%. W porownadm stanu na koniec 2009 r.
zmniejszyty st one 0 12.344 tys. zt tj. 0 3,4%.
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3.3. Wykonanie planu finansowego Funduszu
Administracyjnego

Planowanie przychodow i wydatkéw

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi zasteaa do rzetelnéci planowania przychodow
i wydatkébw Funduszu. W planie przychodéw na 2010pnzyjcto odpis w wysokgci
442.000 tys. zt, tj. 2,9% od planowanych wydatkOéBR¥: oraz 58.418 tys. zi, tj. 9,0% od
planowanych wydatkbw Funduszu Skiadkowego. Wyddtk zaplanowano w ustawie
budzetowej w wysokéci 584.978 tys. zt. W agu roku ulegly one zwkszeniu do kwoty
598.250 tys. zi, tj. 0 13.272 tys. zt (0 2,3%rodki pozostate na koniec 2009 r.

Na zwikszenie planu wydatkow wydat zgptMinister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na
podstawie art. 29 ust. 12 ustawy o finansach pmjich, powotuic sk na pozytywna opini¢
Komisji Finansow Publicznych (nr 193) oraz zgo#linistra Finanséw. Zwkszenie
wydatkow nasipito w pozycji pozostatych wydatkow o kwo6.557 tys. zi, oraz wydatkow
inwestycyjnych o kwat 6.715 tys. zt. Wydatki inwestycyjne dodatkowo gk@zono o 4.485
tys. zt poprzez zmniejszenie o sakany kwote - 10% wktadu wlkasnego na Poakcesyjny
Program Wspierania Obszaréw Wiejskich (PPWOW).

Zwigkszenie planu w pozycji pozostatych wydatkowzhoych wihzato s¢ z zakupem
ustug informatycznych m.in. na realizaggmow dotyczcych ustug integracji systemow

Workflow, zakupu ustug operatorskich sieci telemfiatycznej WAN.

Zwigkszenie planu wydatkow inwestycyjnych ag@to s¢ z zakupem lokali dla
jednostek organizacyjnych KRUS oraz wykupu udziau nieruchoméci stanowicej
siedzilg Centrali KRUS w Warszawie przy Al. Niepodlegtn

Ponadto Prezes Kasy dokonywatl zmian planu wydatkd@elegajcych na
przesungciu wydatkdw pomgdzy poszczegoélnymi paragrafami klasyfikacji betbwej,
informujac kazdorazowo o tych zmianach Ministra Rolnictwa i RopwdVsi. Ostatnia

zmiana zostata dokonana 31 grudnia 2010 r.

Znaczace zwkkszenie planu wydatkow, wygtito réwniez w § 4270 zakup ustug
remontowych o kwat 2.225 tys. zt. Zwjkszenie to uzasadniono potragirzeprowadzenia
w jednostkach organizacyjnych KRUS nieciegych zwioki remontéw, wynikagych

z dokonanych przegllow okresowych obiektow lub ekspertyz, jak rownmalecé& m.in.
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Strazy Pazarnej, Sanepidu i innych stio. Remonty byly niezflne w celu utrzymania

obiektéw w naleytym stanie.

W ocenie NIK dokonane zmiany byly celowe i wdavie udokumentowane, oraz

zostaty dokonane zgodnie z art. 29 ust.12 ustafiamsach publicznych.

Przychody

W ustawie budetowe] na 2010 r. ustalono przychody Funduszu Adtnacyjnego
w wysokaci 583.916 tys. zi, tj. 0 5,7% viegze od wykonania w 2009 r. (552.470 tys. zt bez
pokrycia amortyzacji). Wykonanie planu przychodoynwwsto 585.180 tys. zt i bylo wgze
0 0,2% w stosunku do planu wg ustawy betdwej oraz o 5,9% wgze od wykonania

w 2009 r. (bez pokrycia amortyzaciji).

W strukturze zrealizowanych przychodéw najeazy udziat miat odpis z Funduszu
Emerytalno-Rentowego, w kwocie 442.000 tys. zt %% ,0g906tu przychoddw), ktory stanowit
100% planu wedtug ustawy bietowej i byt wyszy o 7,5% i w 2009 r.

Przychody z odpisu z Funduszu Sktadkowego wynib8iy18 tys. zt (ok. 10% ogdétu
przychodow FA), zrealizowane zostaty w 100% planediwg ustawy bugetowej i byty
0 8,2% wysze ni w 2009 r.

Pozostate przychody FA stanowity kwd4.762 tys. zi, tj. 14,5% ogotu przychodow
FA. Przychody te zostaly zrealizowane w stosunkuptimu w 101,5% i byly ksze od
wykonania w 2009 r. 0 2.700 tys. zt tj. 0 3,1%.\\eygji tej mieszcz Sie:

- refundacja przez ZUS kosztéw obstdgiiadczer zbiegowych? w kwocie 55.376 tys. z.
Byta ona nisza od planu o 0,1% orazzera nk w 2009 r. 0 1,2%, (stanowita 9,5% ogétu

przychodow FA);

- refundacja kosztéw obstugi w kwocie 25.420 tys(43% ogotu przychodow), (w tym:
ubezpiecz& zdrowotnych swiadczé kombatanckich, rent socjalnycdwiadczeé gorniczych

i za prag przymusow). Przychody te byly risze od planu o 2,3%;

- inne przychody w kwocie 3.966 tys. zt byty #ye od planu o 92,9%oraz nisze o 5,1%
niz w 2009 r. Na przychody te Zigly sic grzywny i kary pienizne od oséb prawnych
i jednostek organizacyjnych (1 tys. zt), wpltywy ghug (446 tys. zi), wplywy ze sprzeda

32 Zbieg prawa do emerytury lub renty przystugej na podstawie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym

rolnikbéw z prawem do emerytury lub renty z innedp@zpieczenia spotecznego.
Uzyskano nieplanowane dochody z tytutu m.in. wptyz ustug, ze sprzedp skltadnikdw majtkowych
oraz z pozostalych odsetek.

33
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sktadnikbw majtkowych (147 tys. zl), pozostatle odsetki (724 tgd, wptywy z innych
przychodow (2.648 tys. zi).

Nizsze wplywy nk planowano uzyskano z tytutu kosztéw obstugi ubezps
zdrowotnych (6.274 tys. zt  kwok 750 tys. zi, tj. o 10,7% oraz asze od wykonania
w 2009 r. o 1.576 tys. zt (0 20,1%). Wynikatlo toprzekazania uszych skiadek na
ubezpieczenie zdrowotne do NFZ.

Dane o przychodach przedstawiono wazahiku nr 4 do informacji.
Naleznosci

Wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r. nabgci (brutto) wyniosty 10.102 tys. zi
I w porownaniu do 2009 r. byty #8ze 0 1,2% (0 120 tys. z}).

Naleznosci wymagalne (nalenosci, ktérych miryt termin ptatndci, a ktére nie zostaty
ani przedawnione, ani umorzomneyniosty 29,6 tys. zt i byly risze o0 30,1% w poréwnaniu
do 2009 r. Sktadaty sina nie m.in. nalencsci:

— Z tytutlu dostaw w kwocie 12,0 tys. zt (spadek wsattku do roku 2009 r. o 35,6%),
z czego na kwat 8,7 tys. zt wystawiono tytuty ndeiagalncci, a kwota 0,8 tys. zt

pozostaje w pogpowaniu komorniczym,
- od pracownikéw na kwet0,4 tys. zt, tj. 0 96,5% mniejniv 2009 r.,
— koszty upomnig na kwot 14 tys. zt, tj. 0 16% wisz niz w roku poprzednim.
W stosunku do ww. natecici KRUS podat stosowne dziatania windykacyjne.
Wydatki

Wydatki Funduszu Administracyjnego wyniosty 586.29%. zi, tj. 98,0% planu po
zmianach i byty 0 3,2% wgze nk w 2009 r. (bez pokrycia amortyzaciji).

W strukturze zrealizowanych wydatkow nagkézy udziat (94,9%) miaty wydatki
biezace w kwocie 556.089 tys. zi, tj. o 0,6%zsze nk planowano w ustawie budtowe]
i01,7% nisze od planu po zmianach. W poréwnaniu do 2009ydatki biezace byty
wyzsze o0 0,7%. Glown pozycg wydatkdw bieacych stanowity koszty wynagrodze
pracownikéw w wysoksci 265.678 tys. 2f (§ 4010 oraz § 4040 klasyfikacji hietowej),

i byly o 0,2% nisze od planu po zmianach oraz o 1,2%:zsgg ni w 2009 r.
(262.547 tys. zi).

% Nie obejmuje kosztéw poniesionych na wynagrodzéeizosobowe.
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W zadnym paragrafie nie wygdity wydatki wyzsze od planu po zmianach.

Wydatki i zakupy inwestycyjne (8§ 611, § 612) zaphaano na kwat 17.400 tys. zt.
Plan ten zostat zwkszony do kwoty 28.600 tys. zi. Zrealizowane wydatiRnowity 28.133
tys. zt, tj. 98,4% planu po zmianach. W poréwnao2009 r. byty wysze o 73,6%.

Znaczny wzrost wydatkow inwestycyjnych spowodowhaglym.in.:

- zakaczeniem budowy 2 siedzib Placowek Terenowych (PRUE w Golubiu —

Dobrzyniu oraz Nowym Migie Lubawskim, na ktore wydatkowano 2.489 tys. zi,

- rozpoczciem budowy 6 siedzib PT (w Aleksandrowie Kujgp8inie Krajaiskim,
Bytowie, Sandomierzu, Staszowie i w Strzelcach 6koh) na ktéredcznie wydatkowano
4.923 tys. zi,

- zakupem budynkéw na siedziby jednostek terenow&US: OR w Rzeszowie
(2.983,1 tys. z), PT w Kimie Odrzaskim (689,7 tys. zi), w Ofmicy i Srodzie Slaskiej
zaptacono ostatnie raty za zakupione lokalezfty koszt 301,5 tys. zi).

Ponadto w dniu 25 grudnia 2010 r. wykupiono za kw6ét815,0 tys. zi, udzialy

w nieruchoméci stanowicej siedzilp Centrali KRUS.
Zastrzeenia NIK dotyca:

- niskiego wykorzystaniarodkéw (w ramach wydatkow inwestycyjnych w § 6124)
realizacg PPWOW (10% wktad wtasny KRUS z FA), tj. w wysékn2.006 tys. zi, tj. 24,5%
planu finansowego wg ustawy biedowej oraz 54,3% planu finansowego po zmianaah), c
wskazujeze podobnie jak w latach 2008 i 2009 zadania w tgkresie nie zostaty nalgcie

przygotowan#;

- udzielenia w | potowie 2010 r. z&odkéw FA, dwéch zaméwie publicznych®
o wartagci 16.065,3 tys. zi, w trybie z wolnegki, mimo ze nie zachodzity przestanki
okreslone w art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo zamawpiblicznych, poniewa

koniecznd¢ zapewnienia agtosci serwisu oprogramowia oraz swiadczenia ustug sieci

% Wedlug zigonych wyjdnien przyjety w umowie, zawartej z BankierSwiatowym, tryb udzielania

zamOwié, powodowat konieczrig akceptacji na poszczegdlnych etapach gpastania (,no objection”),
przez nadzoryggego przedstawiciela Banku.

Umowa nr 80/2010 z dnia 31 maja 2010r. na modygfikénie wynikajca ze zmian przepiséw prawnych —
zlecone w ramach umowy 238/2009), serwis oraz ptaemie prac rozwojowych systemow
informatycznych wspomagajych obstug systeméw ubezpiecazespotecznych i zdrowotnych w KRUS.
Umowa nr 15/2010 r. z dnia 12 lutego 2010 réwidczenie ustugi operatorskiej sieci WAN obejaugj
transmisg danych oraz gtosu poprzez dostarczeniedra, zestawieniegczy, utrzymanie i zasgdzanie
infrastruktug sieci WAN.

36
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WAN, po wygdnieciu dotychczas obowkujacych umoéw’, byla przewidywalna.
Wyczerpato to znamiona naruszenia dyscypliny figans publicznych okrédone
w art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 17 gniad2004 r. o odpowiedzialdéo za

naruszenie dyscypliny finanséw publiczn$%h

- zawarcia umowy nr 345/2010, w dniu 1zgaiernika 2010 r., tj. po uptywie 32 dni od
zakmczenia posfpowania przetargowego, oraz rozpgme jej realizacji od 1 listopada
2010 ., tj. po uptywie 1 miegia od dnia jej zawarcia, przy jednoczesnym ohpywaniu
umowy nr 80/2010 zawartej na modyfikadj swiadczenie ustug serwisowych systemow
KRUS z naruszeniem warunkéw § 13 tej umdw{Po zawarciu nowej umowy 345/2010 nie
tylko nie zakéczono wykonania poprzedniej, ale 6zgaernika 2010 r. dodatkowo zlecono
modyfikacg systemu na kwet1.304,4 tys. zt (do kea roku zrealizowano 123,3 tys. zi).
Poprzedrdi umow ha podstawie porozumienia rozgano dopiero z dniem 11 lutego 2011 r.
Natomiast zadania zlecone umpv@45/2010 (I i Il etap), po ktorych miato nggsit
swiadczenie ustug serwisowych, zostaly wykonane ebvdne dopiero 11 lutego 2011 r.,
tj. z 42—dniowym opgnieniem w stosunku do warunkow umowy. Wniosek wagjpe
naliczenia kary umownej Dyrektor Biura InformatyKrelekomunikacji skierowat dopiero
31 marca 2011 r.

Umowy o ustugi serwisowe w KRUS podpisat dyrektdBiura Informatyki
i Telekomunikacfl’, a rozpoczcie realizacji z dniem 1 listopada 2010 r. uzadadni
konieczndcia zsynchronizowania prac modyfikacyjnych realizowany w ramach
poprzedniej umowy, ktore mialty wdrg¢ nowe rozwizania wynikagce z wejcia wzycie
nowego aktu normatywnegooraz potrzep diuzszego czasu na weryfikaciej umowy
I oczekiwaniem na dostarczenie przez Wykorawgasciwego dokumentu zabezpieczenia
naleeytego wykonania umowy. NIK nie podziela argumentowrzestawionych

w uzasadnieniu Dyrektora Biura Informatyki i Telekanikacji, dotycacych opieszatego

7 Umowa nr 238/2009, nr 15/2005, nr 7/2008 i 4468200

% Dz.U.z2005r. Nr14 poz. 114 ze zm.

%9 § 13 ust. 1 umowy nr 80/2010 r. stanowit: ,zamguéy zastrzegaze w przypadku zawarcia umowy
z Wykonawa wytonionym w ramach toazego s¢ postpowania w trybie przetargu ograniczonego na
eksploatagj, modyfikacg, serwis oraz prowadzenie prac rozwojowych systenmdermatycznych, umowa
moze by rozwiazana przed uptywem okresu na jaki zostala zawagntgrzez jednostronne pisemne
oswiadczenie Zamawiagego zilaone Wykonawcy nie piiej niz 45 dni przed zamierzonym przez
Zamawiagcego terminem rozwkania umowy”.

Upowaniony na podstawie § 7 ust. 3 pkt 3 regulaminu oizzgcyjnego KRUS.

Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 11 lutego 2009 r. wagpe szczegdtowego zakresu oraz sposobu
przekazywania do centrali Narodowego Funduszu Zidrgnzez Zaktad UbezpieazeéSpotecznych i Kas
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego danych datych oséb olgtych ubezpieczeniem zdrowotnym

i ptatnikow sktadek (Dz. U. Nr 30, poz. 192).

40
41
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wdrozenia umowy, poniewa \Wykonawca przygpujac do przetargu byt poinformowany
w SIWZ o wymaganiach dotygezych zabezpieczenia nalgego wykonania umowy,
a rozporadzenie weszio wzycie juz od 12 marca 2009 r. i od tego czasuzlime byto
podigcie stosownych dziatausprawniggcych system w ramach wdreej zawartej umowy -
nr 238/2010 z dnia 17 lipca 2009 r. - na przepraeace m.in. modyfikacji systemu
wynikajacej ze znowelizowanych przepiséw ubezpiécgeotecznych rolnikow.

Dane o wydatkach przedstawiono wazahiku nr 4 do informacji.
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecgtne zatrudnienie w 2010 r., w przeliczeniu na pedtety, wynosito 6.150,8
i byto nizsze o 8,3 etatu, tj. 0 0,1% w stosunku do zatruniaer 2009 r.

taczne wydatki na wynagrodzenia wyniosty 265.678 ##8% i stanowily 99,8%
wielkosci planowanej. Przeg¢ine miestczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami
dodatkowego wynagrodzenia rocznego) wyniosto 3389, w tym w Centrali KRUS
6.288,54 zt, w jednostkach terenowych 3.496,83Wtporéwnaniu do 2009 r. przetme
mieskczne wynagrodzenie brutto w KRUS wzrosto o 1,3%tym o 1,2% w Oddziatach

I Punktach Terenowych i 2,4% w Centrali).

Przecgtne zatrudnienie na stanowiskach kierowniczych t&i.w 2010 r. wyniosto
3,0 etatu i stanowito 100% planu, a przeoe mies¢czne wynagrodzenie w wysola
10.888,89 tys. zt -akznie z wyptacom nagrod jubileuszowd, byto o 3,4% wysze od
wynagrodzenia w 2009 r.

Dane te nie obejmowaty nagréd kwartalnych przyzmewh 2z wyodebnionego
Funduszu Motywacyjnego, ktorym dysponuje Prezes KRUw porozumieniu
z Przewodniczcym Rady Rolnikow, na podstawie Regulaminu uchwedonprzez Rad

Rolnikow*.

Prezes Kasy utworzyt Fundusz Motywacyjny na 203 ramach odpisu z Funduszu
Administracyjnego, naliczanego z Funduszu Skladkpwvev wysokdci 16.000 tys. zi,
z ktérego wyptacono nagrody dla pracownikow KRUSvysokasci 13.830,1 tys. zt (0 167,2
tys. zt wiecej niz w 2009 r.). Przepis art. 81a ust. 3 ustawy o uigezpniu spotecznym

rolnikbw stanowi,ze wyptaty z Funduszu Motywacyjnega sealizowane poza limitami

42

vide przypis 34.
43

Uchwata Rady Ubezpieczenia Spotecznego RolnikBlwv25 z dnia 19 maja 2009 r.
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wynikajacymi z przepiséw o ksztaftowaniu wynagrofize paistwowej sferze budbtowef”.
Przecgtna wysoké¢ kwartalnej nagrody z Funduszu Motywacyjnego progpeej na 1 etat
w Centrali KRUS wyniosta od 1.617,28 zt w | kwaetadlo 1.180,46 zt w IV kwartale.
Natomiast w Oddziatach i Placowkach Terenowych adednio od 500,53 zt do 555,54 zi.

W 2010 r. decyzj Prezydium i Przewodnigzego Rady Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikéw przyznano nagrody dla Prezesa i dasbw Prezesa KRUS wadznie za | kwartat
2010 r. w hcznej wysokéci 52 tys. zt. W pozostatych kwartatach nie przyzaao nagrod

z Funduszu Motywacyjnego dla pracownikéw ,R”.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawionozahczniku nr 6 do

informacji.

Pochodne od wynagrodze n

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw KRuSniosty 39.174 tys. zt, na
Fundusz Pracy — 5.492 tys. zt oraz nagewptaty na Piestwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych — 2.608 tys. zi, i byly przekaape w terminach oké®nych w art. 47
ust. 1 pkt 3 ustawy z 13 fdziernika 1998 r. o systemie ubezpiecspotecznycff i art. 49
ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitaejvodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

0s6b niepetnosprawnyth

Zobowi gzania

Zobowigzania ogétem na koniec roku wyniosty minus 49.04 ¢t i byly wysze
0 17,2% nt planowane w ustawie buzetowej i 0 5,0% wysze od stanu na koniec 2009 r.

Zobowizania wymagalne na koniec roku nie vaysty.

Stan Funduszu na koniec 2010 roku

Na koniec 2010 r. stan Funduszu Administracyjnegoosit 13.429 tys. zi, tj. 0 7,3%
mniej nz na pocatku roku i w stosunku do planu po zmianach byksay 0 13.277,0 tys. zi,
tj. ponad 88 krotnie, co bylo wynikiem wsgzego ni pierwotnie przewidywano stanu

Funduszu na poatek 2010 .

4 Art. 81a dodany przez art. 1 pkt 28 ustawy z diawrzénia 1996 r. zmieniapy cyt. ustaw z dniem

1 stycznia 1997 r. (Dz. U. Nr 124, poz. 585).
Odprowadzane do ZUS.

4 Dz.U.z2007r. Nr i1, poz. 74 ze zm.

47 Dz.U.z2008r. Nr 14, poz. 92 ze zm.
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31



Wazniejsze wyniki kontroli

3.4. Wykonanie planu finansowego Funduszu Prewencji
I Rehabilitaciji

Planowanie przychodow i wydatkéw

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi zasteaa do rzetelnéci planowania przychodow
i wydatkébw Funduszu Prewencji i Rehabilitacji. lehysoka¢ byta adekwatna do zadla
okreslonych w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym roikd/ trakcie roku Prezes KRUS
poprzez przesuetie srodkébw pomedzy paragrafami klasyfikacji budtowej dokonat

zmiany planu finansowego FPIR polegajch na:

- przesungciu kwoty 50,0 tys. zt z § 4300 zakup ustug pozgstado § 4210 zakup

materiatdw | wyposzenia, oraz

- zwiekszeniu o kwai pozostad z wydatkow inwestycyjnych w 2009 r. w planie
finansowym Funduszu na 2010 r. 0 4.623 tys. zt 6280 dotacje z funduszy celowych na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizamjvestycji i zakupow inwestycyjnych

jednostek sektora finansow publicznych na:
a) modernizaejobiektu CRR w Iwoniczu Zdroju, - w kwocie 4 0231yt oraz

b) modernizag obiektu CRR w Jedicu - w kwocie 600 tys. zt pojega na dobudowie
recepcji z wind zewretrznag przy pawilonie, w ktorym kwaterowania skuracjusze ze

Zznacznym stopniem niepetnospraéaio.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w gimie z 19 padziernika 2010 r. biac pod
uwag: opinic nr 193 Komisji Finansow Publicznych nie zglosiktzaezen do dokonanych
zmian, polegaicych na przesueciu srodkdw medzy pozycjami planu oraz zegkszeniu

kosztow osrodki pozostate na koniec 2009 r.

Przychody i nale znosci

Zrealizowane przychody Funduszu Prewencji i Rdhagi w 2010 r. wyniosty
39.046,0 tys. zi, i stanowity 100,7% kwoty zaplamow] w ustawie buatowej oraz 107,7%
przychodow 2009 r. Wasze od planowanych w ustawie hatbwej przychody o 261,7 tys.
zt, tj. 0 0,7% osignicto m.in. z tytulu odsetek bankowy@h 185,1 tys. zl, wplywéw ze

“8 W umowie zawartej w dniu 2 wraia 2004 r. pomidzy KRUS a NBP dotyegej prowadzenia rachunku

na potrzeby Funduszu Prewencji i Rehabilitacji, v $twierdza si ze $rodki piengzne zgromadzone
na rachunkusgoprocentowane.
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sprzeday skftadnikbw majtkowych — 84,8 tys. zt (spgz rehabilitacyjny), oraz optat
rodzicow za pobyt dzieci na koloniach.

Dane o przychodach przedstawiono wazahiku nr 5 do informaciji.

W strukturze zrealizowanych przychodéw najgzy udziat miaty przychody
z tytulu odpisu z Funduszu Skladkowego w wysgko32.454 tys. zi, ktérych udziat
w przychodach ogétem wyniost 83,1% i stanowit 100,planu wedtug ustawy baetowej,
oraz 108,2% wykonania w 2009 r. Dotacja z 4mid pastwa zostata zrealizowana w kwocie
6.000 tys. zt i stanowita 100,0% planu wedtug ustdudzetowej oraz 108,2% wykonania
w 2009 r.

W Funduszu nie wyspity naleznosci.
Wydatki i zobowi gzania

Zaplanowany dla Funduszu w ustawie metdwej limit wydatkow 40.264 tys. zi
zostat w trakcie roku zwkszony o 4.623 tys. zt. (w 8§ 6260) o kwqiozostad z wydatkow
inwestycyjnych w 2009 r. Wydatki wyniosty 43.655tys i byty 0 2,7% nisze od planu po
zmianach oraz 32,6% wyze nk w 2009 r. Najwekszy udziat miaty wydatki bigce (76,3%
wydatkéw ogotem), zrealizowane w wysgkd 33.311 tys. zt (96,7% planu) oraz wydatki
inwestycyjne (23,7% wydatkow ogétem), zrealizowamevysokaci 10.344 tys. zt (99,2%
planu). Najwysza Izba Kontroli nie stwierdzita przekrodzelimitu wydatkéw

w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji katbwej.

W toku kontroli stwierdzono nienalgty nadzor Prezesa KRUS nad realizazida
Biura Prewencji i Rehabilitacji, co doprowadzitoim.do:

- wznowienia w Grodku Szkoleniowo-Rehabilitacyjnym w Teresinie daliaosci
rehabilitacji leczniczej dla rolnikow i os6b upranych, pomimaze OSR nie spetniat
w tym czasie wymogow okéknych rozporzdzeniem w sprawie wymaga jakim
powinny odpowiada pod wzgtdem fachowym i sanitarnym pomieszczenia
I urzadzenia zaktadu opieki zdrowotnej. Ustalono ponagkajie opracowano programu
dostosowania obiektu do wymogow nowego rozpdzenia z dnia 2 lutego 2011 r.

w tym zakresi€. Rozporadzenie powysze wydhzato do 31 grudnia 2016 r. termin

9 Rozporadzenie Ministra Zdrowia w sprawie wymagajakim powinny odpowiada pod wzgtdem

fachowym i sanitarnym pomieszczenia iagizenia zakladu opieki zdrowotnej wydaio do 31 grudnia
2016 r. termin dostosowania zaktadéw opieki zdrowptlo warunkéw w nim okéonych (Dz. U. Nr 31,
poz. 158.). Przepis 8§ 40 ust. 2 rozpplzenia nakltada obowiek kierownika Zaktadu Opieki Zdrowotnej
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dostosowania zaktaddéw opieki zdrowotnej do warunkawnim okrélonych, to
w Osrodku nie opracowano programu dostosowania obiekim wymogow
rozporzdzenia. Ponadto, pomimo wznowienia rehabilitagjzieczej, dziatalng OSR
nadal przynosita ujemny wynik finansowy, ktory wi®0r. wyniost 125 tys. zt, pomimo
ze w stosunku do pierwotnej umowy z KRUS ofaoie (liczle osobodni) w OSR
zwigkszono o ponad 27 %.

- przewlektego (od czerwca 2010 r. do 17 grudnifdl20), prowadzenia pagiowania na
wykonanie 130 tys. egzemplarzy kalendarzy dla kdwi na 2011 r., wynikagego
z opieszalych dziata pracownikbw KRUS, a ponadto zatwierdzenia, rozica

I wyptaty faktury wystawionej niezgodnie z warunkamowy.

Nierzetelnie nadzorowano realizacjlotacji celowych przyznanych przez Prezesa
KRUS. Zapotrzebowania z Centrow Rehabilitacji Riainv (CRR) i OSR nie zawieraty
odwotania do planéw zakupéw lub planéw modernizagjinawet uzasadnienia celawb
zakupow. Nie uzasadniono podzialu dotacji dla posgélnych jednostek. Umowy
na udzielenie dotacji mialy charakter ogolny, bexdzatu tych srodkow finansowych
na poszczegolne zadania i zakupy. Podawano jedyysekac i terminy przekazywanych

transz ptatngci;
Dane o wydatkach przedstawiono wazahiku nr 5 do informacji.

W 2010 r. wysipity zobowizania w kwocie ogotem 3.256,0 tys. zt. Byly onezeze
od stanu na koniec 2009r. o 1.486,0 tys. zt (04®), Wyzszy stan zobowzan niz
planowano byt wynikiem wptywu dokumentacji kosztgwpo 31 grudnia 2010 r.

Zobowizania wymagalne nie wygdity.

Wydatki biezace, w tym na zakupy materiatow i wypasaia oraz ustug, wyniosty
33.311 tys. zt. W strukturze wydatkow wedtug pashdw klasyfikacji budetowej
najwickszy udziat miat zakup ustug zdrowotnych, na ktory wdavano 29.643 tys. zi
(86,0% wydatkow bigacych FPIR), tj. 0 1,2% mniej hizaplanowano w ustawie bistowej
(o 357 tys. zf). W stosunku do wykonania w 2008astpit wzrost ww. wydatkéw o 2.248
tys. zt, tj. o 8,2%. Na rehabilitacjrolnikow przeznaczono 26.424 tys. zi, tj. 89,1%
wydatkowanej w tym paragrafie kwoty,szaa rehabilitag dzieci wydatkowano 3.219 tys. zt

(10,9% wydatkow w tym paragrafie).

do przedigenia programu dostosowania ZOZ do wyntatego rozporadzenia organowi prowadeemu
rejestr, w terminie do dnia 30 czerwca 2012 r.
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Na zakup ustug pozostatych (8 4300 klasyfikacji Amidwej) wydatkowanoatznie
1.115 tys. zt (3,3% wydatkow higcych), tj. o 485 tys. zt (o 30,3%) mniejznplanowano.
W stosunku do wykonania w 2009 r. rgositwzrost ww. wydatkow o 526 tys. zi, tj. 0 89,3%.

Niskie wykorzystanie wydatkow w tym paragrafie wketo m.in. z:

— mniejszego o 39,3% (o 182tys. z) wykonania wydatkna udziat KRUS

w konferencjach, konkursach i dziataniach prewemgsfp,

— mniejszego 0 68,0% (o0 34 tys. z) wykonania wydatkia prewengj wypadkova,

szkolenia rolnikow,

— niewykonania w 29,2% (234 tys. z}) wydatkow na gsiwansportowe, druk broszur,

badania statystyczne, materiaty prewencyjne,

— niewykonania w 12,3% (35 tys. zt) wydatkéw na tawmghz podsumowane konkursu

Bezpieczne Gospodarstwo Rolne.

Na zakup materiatdw i wyposgania (8 4210 klasyfikacji bugtowej) wydatkowano
1.776 tys. zt (5,3% wydatkow higcych), tj. o 136 tys. (o 1,3%) mniejznplanowano, oraz
0 7,1% mniej ni w 2009 r. (1.912 tys. zt)

Wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170 klasyfikacji detiolwejy® wyniosty 670 tys. zi,
tj. 83,4% kwoty zaplanowanej w ustawie hatbwej (2,0% wydatkéw bigcych FPIR)
i byty nizsze od wykonania w 2009 r. o 4 tys. zt (0,6%).

Wydatki magtkowe w kwocie 10.344 tys. zi, zrealizowane w 99,@7416,9% wicej
niz w 2009 r.) przeznaczono w c&o na: wydatki w 8§ 6260 - dotacje z funduszy celolwy
na finansowanie zakupow inwestycyjnych jednostédiasa finanséw publicznych, co byto
wynikiem otrzymaniasrodkéw w wysokéci 4 623 tys. zt pozostatych na koniec 2009 r.

(po decyzji Komisji Finansow Publicznych).

Stan Funduszu na koniec 2010 roku

Na koniec 2010 r. stadrodkédw obrotowych Funduszu Prewencji i Rehabilitac]
wynosit 1.545 tys. zi, tj. 0 4.610 tys. zt (0 74,p%niej niz na pocatku roku, a w stosunku
do planu po zmianach byt gkszy o 1.494 tys. zt (0 2.929,4%). Przyczymowyzszego
wzrostu stanu FPIR byto gtdwniezsze od planowanych wydatkow o 1.232 tys. zt oraz

wyzszych o 262 tys. zt przychodéw (8§ 6206).

% Gléwnie (87,6% ) wynagrodzenia wychowawcéw nausach rehabilitacyjnych dla dzieci.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot

Protokot z kontroli podpisano bez zastrew dniu 8 kwietnia 2011 r.

Wyst gpienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowano do Prezesa Kasy Ro#gio Ubezpieczenia
Spotecznego w dniu 19 kwietnia 2011 r. Do wapstnia nie wniesiono zastrzs. Prezes

KRUS przypt do realizacji wszystkie wnioski pokontrolne.

Whnioski pokontrolne, nie wymienione w Rozdziale Podsumowaniu wynikéw kontroli,

dotyczyty:
1) Wyegzekwowania kary umownej za nieterminawalizacg umowy nr 345/2010.

2) Przeprowadzania szkale pracownikébw oddziatébw regionalnych i placowek
terenowych KRUS celem wyeliminowaniacbw polegajcych na nieprawidtowym
ustalaniu wysokei swiadczér skutkupcym koniecznécia wyptaty odsetek lub

powstawaniem nadptat.

3) Wyeliminowania b¢doéw w zakresie funkcjonowania systemu finansowegivego
KRUS.

W toku kontroli stwierdzono 2 przypadki naruszendyscypliny finansow
publicznych, tj. udzielenie dwéch zamowipublicznych w trybie z wolnegki, mimo ze nie
zachodzity przestanki okéone w art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy— Prawo zamavpieblicznych.
Najwyzsza Izba Kontroli przygotowuje zawiadomienia w spea naruszenia dyscypliny

finansow publicznych.

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli ztgty si¢ nieprawidtowdci w kwocie 16.065,3 tys.
zt - wydatkowaniesrodkOw z naruszeniem przepisoOw prawa (str. 28-Af)esdzono przy

realizacji planu finansowego Funduszu Administraego.

36



Zalaczniki

Zatacznik nr 1

Dochody budzetowe

o 2009 r. 2010, | 05:03| 05:04
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | UstawaVykonanie
w zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotemcz. 72 - KRUS,
w tym: 21228/ 6000 34 835 164,1| 580,6
1 | dzial 753 Obowijzkowe ubezpieczenia spoteczne 4 615 6 000 14 372 311,4| 2395
1.1 | rozdziat 75305 Fundusz Emerytalno - Rentowy 0 O 4920
1.1.1] § 0920 0 0 4 920
1.2. | rozdziat 75318wiadczenia zlecone do wyptaty 4 615 6000 9452| 204,8| 157,5
1.2.1] § 0920 0 0 4
1.2.2| § 0970 4 615 6 000 9448| 204,7| 157,5
2 | dziat 852 Pomoc spoteczna 0 0 11 965
rozdziat 85212Swiadczenia rodzinngwiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpigia
2.1 | emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego 0 0 11 965
2.1.1) § 0970 0 0 11 965
dziat 853 Pozostate zadania w zakresie polityki
3 | spotecznej 16 613 0 8498| 51,2
3.1. | rozdziat 85395 Pozostata dziatdlho 16 613 0 8498| 51,2
3.1.1| § 0920 507 0 535| 105,5
3.1.2| § 0970 16 106 0 7963 494

§ 0920 Pozostate odsetki
§ 0970 Wplywy z rénych dochodéw
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Zalaczniki

Zatacznik nr 2

Wydatki bud zetowe

2009 2010
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa But_jzet po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem cz. 72 Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego
w tym: 16441845 16187830 16087959 15671039 95,3 96,8 97,4
1. | dziat 752 Obrona narodowa 10 10 10 10 100,0|/ 100,0/ 100,0
1.1 | rozdziat 75212 Pozostate wydatki
obronne 10 10 10 10 100,0| 100,0/ 100,0
§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe| 0 0,0 0,0 0,0
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 0,0 0,0 0,0
§ 4700 Szkolenia pracownikéw 10 10 10 100,0{ 333,3| 100,0
2 dziat 753 Obowizkowe
" | ubezpieczenie spoteczne 16 418 8p316 164 563 16 064 953 15 648 802 95,3| 96,8 97,4
2.1 | rozdziat 75305 Fundusz Emerytalno
Rentowy 15705402 15445587 1533579 14 935 764 95,1| 96,7 97,4
§ 2430 Dotacja z bugtu pastwa 15705402 15445587 15335796 14935764 95,1 96,7 97,4
29 rozdziat 75306 Fundusz Prewencji
" | i Rehabilitacji 5 50(0 6 000 6 000 6 000 109,1] 100,0/ 100,0
§ 2430 Dotacja z bugtu pastwa 5500 6 000 6 000 6 000 109,1] 100,0 100,0
2.3 | rozdziat 75311 Renty strukturalne 375 0 0 0 0,0 0,0 0,0
§ 2860 Dotacja z bugtu pastwa -
zwrot kosztéw obstugiwiadczé
zleconych do wyptaty ZUS i KRUS g4 0,0 0,0 0,0
§ 3110Swiadczenia spoleczne 291 0,0 0,0 0,0
24 rozdziat 75313wiadczenia zlecone
) do wyptaty 706 216 712 976 695 847 682 781 96,7 95,8 98,1
§ 2860 - Dotacja z buétu pastwa -
zwrot kosztéw obstugiwiadczé
zleconych do wyptaty ZUS i KRUS 17 646 17 390 17 390 17 390 98,5| 100,0 100,0
§ 31108wiadczenia spoteczne 688 568 695 586 678 457 665 391 96,6| 957 98,1
§ 4580 Pozostate odsetki 2 0 0 0 0,0 0,0 0,0
2.5 | rozdziat 75395 Pozostata dziataiho 1 360 0 27 310 24 257 1783,6 0,0 88,8
§ 4213 Zakup materiatow i
wyposaenia 0 0 2 850 2372 0,0 0,0 83,2
§ 4303 Zakup ustug pozostatych 306 0 2 880 2733 893,1 0,0 94,9
§ 4308 Zakup ustug pozostatych 1 0 0 0 0,0 0,0 0,0
§ 4309 Zakup ustug pozostatych L3 0 0 0 0,0 0,0 0,0
§ 4753 Zakup akcesoriow
komputerowych (programy i licencje 824 0 1360 1098 133,3 0,0 80,7
§ 6123 Wydatki na zakupy incestycyj
ne pastwowych funduszy celowych 146 0 20 220 18 054| 12 365,8 0,0 89,3
3. | dziat 851 Ochrona zdrowia 22 922 23 147 22 944 22 195 96,8] 95,9 96,7
rozdziat 85156 Sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne
3.1 | orazéwiadczenia dla os6b nieaftych
obowiazkiem ubezpieczenia
zdrowotnego 22 922 23 147 22 944 22 195 96,8 95,9 96,7
§ 4130 Sktadki na ubezpieczenia
zdrowotne 22922 23 147 22944 22 195 96,8 95,9 96,7
4 dziat 853 Pozostate zadania
" | w zakresie polityki spotecznej 60 110 52 32 53,3 29,1 61,5
rozdziat 85335 Refundacja ulg dla
4.1 | inwalidéw wojennych i wojskowych
Z tytutu ubezpieczenia OC i AC 35 110 50 30 85,7 273 60,0
§ 3030 Rane wydatki na rzecz os6b
fizycznych 35 110 50 30 85,7 273 60,0
4.2 | rozdziat 85395 Pozostata dziataio 25 0 2 2 8,0 0,0/ 100,0
§ 3110 Swiadczenia spofeczne 45 0 2 2 8,0 0,0 100,0
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Zalaczniki

Zatacznik nr 3

Przychody i wydatki Funduszu Emerytalno-Rentowego

2009r. 2010rr.
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa But_jzet po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 [ a4 | 5 [ s 7 | 8 9
Czes¢ A
| |Zadaniawynikajace zustawy | 44055954 | 14373979 14373975 14270 §01 101,5% 99,3% |  99,3%
tworzacej fundusz
1. | Emerytury, renty rolne 13688747 13991437 13991437 13900848 101,5% 99,4%|  99,4%
2. | zasitki pogrzebowe 370 207 382 538 382 538 369 753 99,9% 96,7%| 96,7%
Czes¢ B
| | Stan funduszu na pocatek roku 152 704 47 901 47 901 170236/ 111,5%| 355,4%| 355,4%
w tym:
1. | Srodki pienkzne 27 856 2000 2000 45834 164,5%| 2291,7%| 2291,7%
2. | Nalenosci 305 468 278 891 278 891 308179 100,9%| 110,5%| 110,5%
3. | Zobowizania (minus) -387 132 -457 990,  -457 990 -359 697 92,9% 78,5%| 785%
Il |Przychody 17063951 16841682 16841681 16347749  958% 97,1%| 97,1%
1. | § 243 Dotacja z bugtu pastwa 15705 402 15445587 15445587 14 935 764 95,1% 96,7%| 96,7%
2. | § 082 Sktadki ( przypis ) 12994920 1373095 1373095 1356396 104,4% 98,8%| 98,8%
3. ?;Zibi ())97 Pozostate przychody 55 56 23 000 23 000 41064 106,4%| 178,5%| 178,5%
4. | Inne przychody 20 461 0 0 14 525 71,0% - -%
- |Wydatki 17046419 16881934 16881934 16575358  97,2% 98,2% | 98,2%
1 | Transfery na rzecz ludéai 14058972 14373975 14373975 14270631 1015% 99,3%|  99,3%
1.1 | - § 311 emerytury rolne 11200447 11374505 11374509 11387984 101,7%| 100,1%| 100,1%
1.2 | - § 311 renty rolne 2488300 2616932 2616932 2512862 101,0% 96,0%| 96,0%
1.3 | - § 311 zasitki pogrzebowe rolng 370 207 382 538 382 538 369 753 99,9% 96,7%| 96,7%
1.4 | - § 458 pozostate odsetki 18 0 0 30 - - -
2. | Wydatki bieace 411 000 442 0000 442000 4420000 107,5%| 100,0%| 100,0%
21" § 296 odpis_ na fundusz
administracyjny 411 000 442 000, 442 000, 442 000 107,5%| 100,0%| 100,0%
§ 413 Sktadka na ubezpieczeni¢
3. | zdrowotne finansowane z dotacji 2 571 88]] 2065959 2065 959 1 859 107 72,3% 90,0% 90,0%
budzetowej
4. | Pozostate wydatki 1203 0 0 1460 121,4% - -
5. | Odpisy aktualizagce nalénoici 3363 0 0 2160 64,2% - -
IV | Stan na koniec roku 170 236 7 649 7 649 -57 373 -33,7% | -750,1%| -750,1%
w tym:
1. | Srodki pienkzne 45 834 3000 3000 24 458 53,4%| 815,3%| 815,3%
2. | Naleznoici 2 308179 280 074 280 074 265 522 86,2% 94.8%| 94,8%
3. | Zobowizania (minus) -359 697 -509 650,  -509 650 -347 353 96,6% 68,2%| 68,2%
Czes¢ C
1. | Sciagalna¢ sktadek (w %) 98,50 98,00 98,00 103,50/ 105,1%| 105,6%| 105,6%
2. | Sktadki (wptywy) (w tys. z{) 1279829 1346033 1346033 1403705 109,7%| 104,3%| 104,3%
3. Pozostate przychody (wptywy)
(wtys. zf) 57 491 51 000 51 000 49 758 86,5% 97,6%| 97,6%
a. F_’rzecc';tna emerytura i renta
finansowana z FER (w z}) 766,41 806,00 806,00 806,87| 105,28%| 100,1%| 100,1%
5. | Liczba emerytur i rent (w tys.) 1425,79 1383,00 1383,00 1374,65 96,41% 99,4%|  99,4%

Odpisy aktualizujce nalenaosci 241.620 tys. zi.
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Zatgcznik nr 4

Przychody i wydatki Funduszu Administracyjnego

Wykonanie Pl;o\lfvgsprawozdawczy 2010
Poz. Tresé z;orc())gl; ustawy zEﬁlié}';lnnggh Wykonanie 6:3 6:4 6:5
budzetowej
w tysigcach ziotych w %
1 2 3| 4 | 5 | 6 7 | 8| o9
Czesc A
| [¢adaniawynikajace 2 ustawy tworzce 568210 584978 598250 586228 1032 1004 98,0
fundusz celowy
1 |Wydatki bieace 551 989 559 39§ 565 953 556 089 100,7 99,4 98,3
2 | Wydatki inwestycyjne 16 221 25 587 32 297 30 139 185,89 117,8 93,3
Czes¢ B.
I |Stan funduszu na pocatku roku 30 238 1262 14 484 14 484 47,9 11479 100,0
1 |Srodki pienkzne 70 07% 41 099 50 425 50 425 72,0 122,7 100,0
2 |Nalenadsci 228 5703 10 174 10174 4464 1785 100,0
3 | Zobowhzania (minus) 40743  -4604Q  -46 689 -46 689 1145 1014 100,0
Il |Przychody* 552 470 58391 583914 585 18( 1059 100,2 100,2
1 |Odpis z funduszu emeryt.-rent. 411 p00 442 00Q 442 00( 442 00( 107 4 100,09 100,9
2 | Odpis z funduszu sktadkowego 54 D08 58 418 58 418 58 418 108,2 100, 100,0
3 [Pozostate przychody 87 462 83 494 83 494 84 767 96,9 101,5 101,53
31 rfzf\l/Jvr.]édv?/i(:zﬁcpzr;ezzbi%ivt?csﬁtow obstugi 56074 554194 55414 55374 988 999 999
3.2 | - refundacja kosztéw obstugi 27 207 26 027 26 0271 25 420 93,4 97,7 97,7
W tym:
3.2.1{- ubezpieczé zdrowotnych 7 85D 7024 7024 6 274 79,9 89,3 89,3
3.2.2|- $wiadczé kombatanckich 15192 15 074 15 074 15 074 99,2 100,09 100,0
3.2.3|- rent strukturalnych g4 - - - - - -
3.2.4{- rent socjalnych 1637 1613 1613 1756 1079 108,9 108,9
3.2.5|- swiadczé gorniczych i za pragprzymus. 2450 2 312 2 312 2 312 94,2 100,0 100,9
3.3 | - inne przychody 4181 2 056 2054 3964 94,9 192,9 192,9
I Wydatki* 568 222 584 974 598 25( 586 237 103,2 100,2 98,0
1 |Wydatki bigace (wtasne) 551989 559396 565 953 556 089 100,7 99,4 98,3
1.1 |- wynagrodzenia pracownikéw Kasy** 283 309 287882 287 887 286 72( 101,2 99,6 99,6
1.2 | - pochodne od tych wynagrodze 44 444 46 211 46 211 44 6671 1005 96,7 96,7
13 \'N':’t‘;"zn"fta*e wydatki bigce, 22423¢ 225303 231860 224703 1004 997 96,9
1.3.1] - opfaty pocztowe 61 146 62 105 63 111 62 629 102,4 100,8 99,2
1.3.2| - wydatki na ustugi bankowe 14713 15024 12 084 10 454 71,1 69,6 86,5
1.3.3| - Program PPWOW 10% wkfad wiasny 448 1535 1135 689 153,9 44,9 60,7|
2. | Wydatki inwestycyjne 16 221 25 587 32 297 30 139 185,8 117,8 93,3
2.1 |- wydat. inwest.i na zakupy inwest. 16 P05 17 40d 28 600 28 133 173,68 161,7 98,4
2.2 |- Program PPWOW 10% wktad wtasny 16 8182 3697 200§ 125374 24,5 54,3
3. |Pozostate wydatki 9 - - 6 66,7 - -
4. | Odpisy aktualizace nalenaosci 3 - - 3 1009 - -
IV |Stan funduszu na koniec roku 14 48p 200 152 13 429 92,7 67143 88349
1 [Srodki pienkzne 50 42% 40 0371 36 091 51 694 102,5 129,1 143,2
2 |Nalenaosci 10 17§ 1183 10 271 10 081 99,0 852,2 98,2
3 | Zobowhzania (minus) -46 649  -4182Q  -46 81d -49 017 105,0 117,2 104,7

* wartos¢ przychodéw i wydatkéw w 2009 r. prezentowana jbsz ,pokrycia amortyzacji” po stronie
przychodow i ,amortyzacji” po stronie wydatkéw w &wie 13.182 tys. zt

** } acznie z kosztami poniesionymi na wynagrodzenia selzowe
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Zatacznik nr 5

Przychody i wydatki Funduszu Prewenciji i Rehabilitacji

Rok sprawozdawczy 2010
Wykonanie | Plan : . .
Lp.| 8§ Wyszczegolnienie y2009r. wg Plan po Wykonanie 6:3) 6:4) 6:5
ustawy zmianach
w tysigcach ziotych w %
1 2 3 | 4 | 5 | 6 7] 8] o
Czgsé A
| ﬁ;%insli (\:Ag;l/t;] ace z ustawy tworace] 32663 40264| 44887 43 655(133,7| 1084 97,3
1. Wydatki bieace 30662 34464 34 464 33311/ 108,6 96,7 96,7
2. Wydatki inwestycyjne 2001| 5800 10 423 10 344|516,9| 1783 99,2
Czgéé B
| Stan funduszu na pocgtek roku w tym: 2834 1531 6 154 6 154|217,1| 402,0{ 100,0
1. Srodki pienkzne 4460 3157 7939 7939(178,0) 251,5 100,0
2. Nalenaosci - - - - - - -
3. Zobowizania (minus) -1626 -1626 -1785 -1785(109,8/ 109,8/ 100,0
I Przychody* 35984 38784 38784 39 046/ 108,5| 100,7| 100,7
1. | 2430| Dotacja z budtu pastwa 5500 6000 6 000 6 000( 109,1| 100,0 100,0
2. | 2960| Odpis z funduszu sktadkowego 30 P032 454 32454 32454|108,2| 100,0/ 100,0
3. %%E;% Pozostate przychody 480 330 330 592| 123,3| 179,4| 1794
4. Pokrycie amortyzaciji 267 - - - - - -
il Wydatki* 32663 40 264 44 887 43655| 133,7| 108,4| 97,3
1. | 3030| Raéne wydatki na rzecz os6b fizycznych 1 15 15 1 - 6,7 6,7
2. | 3040| Nagrody niezaliczane do wynagradze 67 100 100 81(120,9 81,0 81,0
3. | 4110| Skiadki na ubezpieczenia spoteczne 12 87 87 13(108,3 14,9 14,9
4. | 4112| Sktadki na FP 2 31 31 21100,0 6,5 6,5
5. | 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 574 803 803 670 99,4 83,4 83,4
6. | 4210| Zakup materiatéw i wyposia 1912 1750 1800 1776| 92,9| 101,55 98,7
7. | 4270| Zakup ustug remontowych - 10 10 - - - -
8. | 4280| Zakup ustug zdrowotnych 27 39530 000 30 000 29 643| 108,2 98,8 98,8
9. | 4300| Zakup ustug pozostatych 589 1 650 1600 1115/ 189,3 67,6 69,7
10. | 4430| Réne optaty i sktadki 1( 18 18 10| 100,0 55,6 55,6
Dotacje z fund. celowych na
finansowanie. lub dofinansowanie.
12. | 6260| kosztow realizacji inwestycji. i zakupow 1606/ 5800 10423 10 344| 644,1| 178,3 99,2
inwestycyjnych sektora finanséw
publicznych.
13. Amortyzacja 267 - - - - - -
v Stan funduszu na koniec roku 6 154 51 51 1545| 25,1| 3029,4) 3029,4
w tym:
1. Srodki pienizne 7939 1677 1836 4754| 599| 2835 258,9
2. Naleznosci - - - 47 - - -
3. Zobowigzania (minus) -1785 -1626 -1785 -3 256| 182,4| 200,2 182,4

*

wartos¢ przychodéw i wydatkéw w 2009 r. prezentowana jest ,pokrycia amortyzacji” po stronie
przychodow i ,amortyzacji” po stronie wydatkéw w &gie 267 tys. zt
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Zafcznik nr 6

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2009 Wykonanie 2010
Wynagrodzenia
Przecigtne OSObOW? . Przecitne | Wynagrodzenia .
zatrudnienie pracownikow Przeckine zatrudnienie | osobowe wraz Przecgtne
w osobach wraz mieskczne w osobach | z dodatkowym miesiczne 8:5
Lp. | Wyszczegolnienie worzelicz. | 2 dodatkowym | wynagrodzenie W brzelicz naaro dz\évrﬁliem wynagrodzenie|
nz e’rne. wynagrodzeniem| przypadajace ng e’rne. V\?(/)cz?] m (4010 przypadajace
etg ty rocznym na 1 etat et%ty i §3:10 40) na 1 etat
(4010
i § 4040)
osoby tys. zt zt 0s6b tys. zt zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9
L ano'em KRUS, w 6.159,1 262.547 3.552,28 6.150,8 265.678 3.599,471,31
11 é:g%';gr?]'_a KRUS 221,6 16.334 6.142,26 2262 17.073 6.28854 1
w tym: tzw.,R” 3 379 10.527,79 K 392t 10.888,89 103
1.2 | Oddziaty
Regionalne i PT 5..937,4 246.213 3.455,6[7 5.9245 248.605 3.496;8RL,2

*  tacznie z nagrogljubileuszove
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Zatgcznik nr 7

Kalkulacja oceny koncowej czs¢ 72 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznegwaz

Funduszy: Emerytalno-Rentowy, Administracyjny i Funduszu Prewencji i Rehabilitacji

Oceny wykonania bugtu czsci 72 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznega ora
Funduszy: Emerytalno-Rentowy, Administracyjny i Buszu Prewencji i Rehabilitacji
dokonano stosug kryteria® oparte na wskaikach wartéciowych opracowanych przez NIK

i opublikowanych w Analizie wykonania bzetu pastwa i zalagen polityki pienieznej

w 2010 roku.

Kalkulacja oceny koncowej - c2s§¢ 72 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
Dochody : 34,8 tys. zt

Wydatki : 15.671.039 tys. zt

taczna kwota G: 15.671.073,8 tys. zt

Waga wydatkow wacznej kwocie: Ww =W : G = 0,9999978

Waga dochodow watznej kwocie Wd =D : G = 0,0000022

Nieprawidtowdaci w dochodach: nie stwierdzono.

Ocena castkowa dochodéw: pozytywna (5).

Nieprawidtowaci w wydatkach: nie stwierdzono.

Ocena castkowa wydatkéw: pozytywna (5).

Wynik koncowy Wk: = 5 x 0,9999978 + 5 x 0,0000022 = 4,999989000011= 5,0000

Ocena ogolna: pozytywna.

Kalkulacja oceny koncowej Fundusz Emerytalno-Rentowy

Przychody : 16 347 749 tys. zt
Wydatki: 16 575 358 tys. zi
taczna kwota G : 32 923 107 tys. zt

Waga wydatkow wacznej kwocie: Ww =W : G 0,503457
Waga dochodow watznej kwocie Wd = D : G 0,496543
Nieprawidtowaci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena castkowa przychodow: pozytywna (5)
Nieprawidtowdci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena castkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk = 5 x 0,503457+ 5 x 0,496543=5,0000

Ocena ogolna: pozytywna.

51 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontrolike

43



Zalaczniki

44

Kalkulacja oceny koncowej Fundusz Administracyjny
Przychody : 585.180 tys. zt

Wydatki : 586.237 tys. zt

taczna kwota G : 1.171.417 tys. zt

Waga wydatkéw wdcznej kwocie: Ww =W : G = 0,5004
Waga przychodow wakznej kwocie Wp =P : G = 0,4995

Nieprawidtowdci w przychodach: nie stwierdzono.

Ocena castkowa przychodow: pozytywna (5).

Nieprawidtowdci w wydatkach: 16.065,3 tys. zi, co stanowi 2,740¥datkéw ogdtem
Funduszu Administracyjnego.

Ocena wydatkéw — pozytywna z zastreiami (3)

Na powysz kwote ztozyly sie nastpujace nieprawidtowsci:

- 16.065,3 tys. zt udzielono z naruszeniem prawa gaaowienia publiczne w trybie
z wolnej gki, mimo ze nie zachodzity przestanki oktene w art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy—
Prawo zaméwig publicznych.

Wynik koncowy Wk=3 x 0,5004 + 5 x 0,4995= 1,5012+2,4975%987

Ocena ogolna- pozytywna z zastreeiami

Kalkulacja oceny koncowej Fundusz Prewenciji i Rehabilitacji

Przychody : 39.046 tys. zi

Wydatki: 43.655 tys. zt

taczna kwota G: 82.701 tys. zt

Waga wydatkéw wdcznej kwocie: Ww =W : G = 0,5279

Waga dochodéw waeznej kwocie Wd =D : G =  0.4721

Nieprawidtowdaci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena castkowa przychoddéw: pozytywna (5)

Nieprawidtowagci w wydatkach: 4.959,3 tys. zi, co stanowi 0,029¥#datkdw ogbtem
Funduszu Prewencji i Rehabilitacji.

Ocena castkowa wydatkow: pozytywna z zastzeaiami (3)

Na powyzsz kwotg ztozyly sie nastpujace nieprawidtowéci:

- nierzetelne nadzorowanie realizacji wydatkéw tadjp celowych 4.959,3 tys. zi,
Wynik konhcowy Wk = 3 x 0,5279 + 5 x 0,4721 = 3,9496

Na obnienie oceny wplyw mialy réwnie wznowienie dzialalngi rehabilitacyjnej
w Osrodku Szkoleniowo-Rehabilitacyjnym w Teresinie, pomm ze nie spetniat w tym czasie

okreslonych wymogow, a tate przewlekte pogpowanie na wykonanie kalendarzy.

Ocena ogdlna: pozytywna z zasteeiami.
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Zatacznik nr 8

Wykaz organdw, ktérym przekazano informacj o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Komisja Odpowiedzialriei Konstytucyjnej
Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Ratwowej
Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Minister Finanséw

Minister Pracy i Polityki Spoteczne;j
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Minister Sprawiedliwéci

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Biuro Bezpieczastwa Narodowego

Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
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