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Wykaz skrétow

CRZL - Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich;
EFS — Europejski Fundusz Spoteczny;
FGSP - Fundusz GwarantowanySlwiadczex Pracowniczych;

KRUS — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

MOP — Migdzynarodowa Organizacja Pracy;

MPIPS — Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej;

MRR — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego;

NBP — Narodowy Bank Polski;

OHP - Ochotnicze Hufce Pracy;

PFRON — Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych
PO FIO - Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelski

PO KL — Program Operacyjny Kapitat Ludzki;

PPOW — Poakcesyjny Program Wsparcia Obszarow Wiejskich;
SPO RZL — Sektorowy Program Operacyjny Rozwéj Zasobow kiale



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Pracy, Spraw Sog@d | Zdrowia —
w dniach od 20 grudnia 2010 r. do 8 kwietnia 201drzeprowadzita, na podstawie art. 2 ust.
1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najazej Izbie Kontrofi, kontrok wykonania budetu
panstwa w 2010 r. w ¢&ciach: 31 - Praca, 44 - Zabezpieczenie spoteczBe, $prawy
rodziny, oraz wykonania planow finansowych FunduBzacy i Funduszu Gwarantowanych
Swiadczé Pracowniczych. Celem kontroli byta ocena wykonarstawy budetowej na rok
2010 w tych czsciach oraz ocena wykonania planéw finansowych wimdeiszy.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 gm@d@010 r. i zostata
przeprowadzona w Ministerstwie Pracy i Polityki &wanej (zwanym dalej Ministerstwem
lub MPiPS) oraz w Krajowym Biurze Funduszu GwarargnychSwiadczex Pracowniczych
pod wzgkédem legalnéci, gospodarnii, celowdci i rzetelngci.

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z ohmowacymi w NIK standardami

kontroli oraz zatéeniami metodycznymi do kontroli wykonania lzetl pastwa®

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Zgodnie z rozporgzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopad@7 r.,
Minister Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziata administracji rzdowej: praca,
zabezpieczenie spoteczne, sprawy rodziny orazdjgsgionentem ezci 31, 44 i 63 bugetu
paistwa’ Udziat poszczegélnych eiri w zrealizowanych wydatkach bietu pastwa
wyniést odpowiednio: 0,13%, 0,29% oraz 0,004%. Zekech udziat w budecie srodkow
europejskich wyniost: 3,96% dlagzi 31 oraz 0,06% dla egci 44.

Organizagg MPIPS okréla statut nadany przez Prezesa Rady Ministrow wi dni
13 lipca 2009 P.

Gospodarka finansowa gzi 31, 44 oraz 63, a tak Funduszu Pracy oraz BB

podlegata rygorom ustawy z dnia 27 sierpnia 20@9finansach publiczny@hustawy z dnia

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.

2 Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 182.{102).

® Por._http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kooit-nik/

* Rozporadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopa@@72r. w sprawie szczeg6towego zakresu
dziatania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (x. Nr 216, poz. 1598).

® Zaradzenie Nr 50 Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 [i@689 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu
Pracy i Polityki Spotecznej (M.P. Nr 46, poz. 68&,zm.).

®Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.




Wprowadzenie

29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwipublicznycH, ustawy z dnia 29 wr#aia 1994 r.
o rachunkowéci® oraz innych przepiséw olkdiajacych gospodark srodkami budetowymi
oraz funduszami celowymi.

Minister ustanowit Dyrektora Generalnego Ministesgstdysponentem Il stopnia we
wszystkich czsciach? Ponadto, w agci 31 Minister ustanowit dysponentéérodkéw
budzetu pastwa bezpérednio podlegtych dysponentowi gitéwnemu:

1) drugiego stopnia — Komendanta Gtéwnego OHP,
2) trzeciego stopnia:
a. Dyrektora Gtéwnej Biblioteki Pracy i ZabezpieczeSBipotecznego,
b. Dyrektora Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialogh. Andrzeja
Baczkowskiego;
c. Dyrektora Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich,
d. Dyrektora Zaktadu Wydawniczo-Poligraficznego.

Komendant Gtéwny OHP ustanowit 26 dysponentow tidipsia (Komend Giown,
16 komendantow wojewodzkich OHP, 9 dyrektorow cemtksztatcenia i wychowania).

Szczegotowe zasady gospodarki finansowe] FundusaayPokréla ustawa z dnia
20 kwietnia 2004 roku o promociji zatrudnienia itjtgcjach rynku pracy (zwana dalej
ustawy 0 promocji zatrudnienia). Reguluje ona status psawunduszu, jako patwowego
funduszu celowego oraz wskazuje ministra sel@ego do spraw pracy, jako jego
dysponenta.

W roku 2010, Fundusz realizowat nowe zadaniawade ustaw z dnia 24 czerwca
2010 r. o szczegoblnych rozyganiach zwizanych z usuwaniem skutkow powodzi z maja
i czerwca 2010 1

Szczegbtowe zasady gospodarki finansoweSF@kréla ustawa z dnia 13 lipca

2006 r. o ochronie roszaz@racowniczych w razie niewyptacakud pracodawcy?

"Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759, ze zm.

8 Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.

° Wydatki Ministerstwa — dysponenta Ill stopnia wysty w czsciach 31, 44 oraz 63 odpowiednio: 91.167
tys. zt, 29.113 tys. zt oraz 4.043 tys. zi, co staitp 24,2%, 3,4%, 35,5%¢znych wydatkdéw danej egci.

Dz, U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, ze zm.

' Dz. U. Nr 123, poz. 835, ze zm. Nowe zadania miiega: 1) wyptacie dla poszkodowanych bezrobotnych
Swiadczéh w wysokaci zasitku dla bezrobotnych przez okres niezdghy niz 30 dni liczony od dnia
poprzedzajcego dzié zarejestrowania siposzkodowanego bezrobotnego w powiatowymedzie pracy,
2) wydtuzeniu o 30 dni prawa do pobierania zasitku dla podpkvanych bezrobotnych, ktérzy w okresie od
1 maja do 31 lipca 2010 r. utracili prawo do zasitk powodu uptywu okresu jego pobierania, 3) zvweowi
trybie okr&lonym dla prac interwencyjnych, poniesionych wydeatkz tytutu zatrudnienia skierowanych
bezrobotnych, zamieszkatych na obszarze gmin lugjscowdci objetych powodzi 4) zwrocie, w trybie
okreslonym dla prac interwencyjnych, poniesionych wydeatkz tytulu zatrudnienia pracownikow, przez
pracodawcow, ktérych zaktady pracy zostaly znismezoa skutek powodzi.



Wprowadzenie

Podstawowym celem Funduszu jest ochrona roszgaecowniczych w razie
niemaznosci ich zaspokojenia przez pracodawax powodu jego niewyptacalda. Fundusz
posiada osobowo prawry i jest pastwowym funduszem celowym w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych.

Zadania Funduszu realizuje minister $eiavy do spraw pracy, ktéry jest jego
dysponentem, przy pomocy podlegtych jednostek argagjnych Funduszu: Krajowego
Biura FGSP oraz podleglych mu Biur Terenowych, nie posigziajh osobowgci prawnej'?

W 2010 r. na Fundusz zostaly nadoe dodatkowe zadania wynikeg z ustawy
z dnia 24 czerwca 2010 r. o szczegdlnych ra@zamiach zwizanych z usuwaniem skutkéw
powodzi z maja i czerwca 2010 r.,, a w szczegdan@aadanie polegage na udzielaniu
nieoprocentowanej pgczki w przypadku brakusrodkdw na wyptai przez pracodavec

wynagrodze przystugujcych pracownikom.
Dysponent czsci 31 realizowat nagpujace pk¢ funkcji paistwa:
- funkcja 3: ,Dziatalné¢ edukacyjna, wychowawcza i opielaza pastwa”;
- funkcja 14: ,Rynek pracy”;
- funkcja 16: ,Sprawy obywatelskie”;
- funkcja 17: ,Zapewnienie rownomiernego rozwoju kraj
- funkcja 22: ,Planowanie strategiczne oraz obshdainistracyjna i techniczna”.
W ramach funkcji 14 ,Rynek pracy”, realizowane bylwa zadania priorytetowe,
ti.. ,Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziataniezb@bociu” oraz ,Budowa nowoczesnych
stosunkow pracy”.
Dysponent czsci 44 realizowat cztery funkcje pstwa:
- funkcja 13: ,Zabezpieczenie spoteczne i wspieraoikziny”;
- funkcja 14: ,Rynek pracy”;
- funkcja 15: ,Polityka zagraniczna”;
- funkcja 22: ,Planowanie strategiczne oraz obstudjainistracyjna i techniczna”.
W ramach funkcji 13 i 14, realizowane byly dwa zadapriorytetowe, tj.: 13.1. ,Pomoc

i integracja spoteczna” oraz 14.4. ,Aktywizacja zalewa oséb niepetnosprawnych”.

12Dz. U. Nr 158, poz. 1121, ze zm.

3 Na podstawie art. 99 ust. 1 ustawy z dnia 27 siar@009 r. Przepisy wprowadze¢ ustaw o finansach
publicznych, z dniem 1 stycznia 2012 r. aktywa tewisinne sktadniki majtkowe FGSP przejmuje dysponent
FGSP lub marszatek wojewodztwa dzialey w imieniu dysponenta Funduszu (Dz. U. Nr 157z.p241 ze
zm.).



Wprowadzenie

Dysponent cgsci 63 realizowat trzy funkcje patwa:
- funkcja 3: ,Dziatalné¢ edukacyjna, wychowawcza i opielaza pastwa”;
- funkcja 13: ,Zabezpieczenie spoteczne i wspieraoiziny”;
- funkcja 22: ,Planowanie strategiczne oraz obstudjainistracyjna i techniczna”.

W ramach funkcji 13 realizowane byto jedno zadgmi®rytetowe, tj.: 13.5. ,Wspieranie

rodziny i przeciwdziatanie dyskryminacji”.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogolna

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie phlandinansowych
Funduszu Gwarantowanyd&wiadczeé Pracowniczych i Funduszu Pracy oraz pozytywnie
Z zastrzeeniami wykonanie bugktu pastwa w czsci 31 — Praca, 44 — Zabezpieczenie

spoteczne, 63 — Sprawy rodziny. Wykaz stwierdzonyeprawidtowdci:

W czesci 31— Praca:

nieprzeprowadzenie — wymaganej zgodnie z art. 264usistawy o rachunkowoi -

inwentaryzacji w jednostce podlegtej Ministerstwieftrum Partnerstwa Spotecznego

.Dialog” im. Andrzeja Biczkowskiego) wedlug stanu na dziepoprzedzajcy

rozpoczcie procesu likwidacji, co nosito znamiona narusaestyscypliny finansow

publicznych (art. 18 pkt 1 ustawy z 17 grudnia 2004tr. 28)**

— niskie wykonanie buktu $rodkow europejskich przez Ministerstwo, wyngsz
jedynie 4,9% planu po zmianach w zwmku z przesurciem realizacji projektu
systemowegq@Podnoszenie wiedzy i kompetencji uczestnikow dialspotecznegoha
rok 2011 (str. 24);

— niecelowe pobieraniérodkéw finansowych przez jednostlpodlegh Ministerstwu —
CRZL w stosunku do wydatkéw ponoszonych w poszdmsgh miesicach, ktore
wynositosrednio 47,3% (str. 21);

— niskie wykonanie planu wydatkow m#owych (48,4% planu po zmianach)
Z przyczyn cgsciowo zalenych od Ministerstwa (opieszalej procedury udziglen
zamoOwienia publicznego na roboty budowlane; sty;, 22

- zaewidencjonowanie na niewtwym koncie wydatkow w wysokoi 114,5 tys. zt
zwiazanych z zagranicznymi podi@mi stizbowymi oséb nieldacych pracownikami
Ministerstwa (str. 16);

— niewydanie aktu wykonawczego do ustawy z dnia 30etwa 2010 r. instytutach

badawczych?® mimo 5-miesicznego vacatio legis (str. 28).

Badaniem olgito dochody bugetu pastwa w hcznej wysokéci 2.871,6 tys. zt, stanowge
38,1% zrealizowanych dochoddéw (7.544 tys. zl) oveydatki w kcznej wysokéci

14 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedziahaa naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U.z 2005 r. Nr 14, poz. 114, ze zm.).

*Dz. U. Nr 96, poz. 618. Ustawa zostata ogtoszortmin 4 czerwca a wesztaiycie 1 padziernika 2010 r.
Zgodnie z art. 36 ust. 6 ww. ustawy ministrowie z@udjcy instytuty, okréla w drodze rozporgzenia,
szczego6towy sposob i tryb dokonywania audytu i kaininstytutéw (...).

10



Podsumowanie wynikéw kontroli

46.812,4 tys. zt odpowiadaie 12,4% d4cznych wydatkow (377.059 tys. zi). Ponadto,
badaniem olgto wydatki budetu srodkow europejskich w wysokoi 3.787,5 tys. zt (0,2%
zrealizowanych wydatkow, ktore wyniosty 2.208.34%s.t zt). Nie stwierdzono
nieprawidtowadci w wymiarze finansowym. NIK nie zgtasza uwag destemu nadzoru

i kontroli.

W Funduszu Pracy:

- wskazanie w wytycznych dla powiatowych e¢otdw pracy zamionej podstawy
wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od obébrobotnych bez prawa do
zasitku (str. 39).

Kontrola objeto wydatki w kwocie 3.630,2 tys. zi, co stanowitg0%® wydatkow

inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych dla pubhgzh shib zatrudnienia oraz OHP

(wydatki te wyniosty 45.598 tys. zif. Nie stwierdzono nieprawidtowioi w wymiarze

finansowym. NIK nie zgtasza uwag do systemu nadz&antroli.

W czgsci 44— Zabezpieczenie spoteczne:

— nieprzestrzeganie przyych zasad (polityki) rachunkowa, co stanowito naruszenie
art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkoto(str. 15)’

— sporadzenie wykazu organizacji pgtku publicznego, na ktére podatnik #neo
przekazéd 1% podatku z zezmapodatkowych w sposob niezgodny z art. 27a ust.
1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatdkigpazytku publicznego i wolontariacie,
(str. 49)!8

— nieterminowe regulowanie zobaia, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych (str. 16);

— nieskutecznie sprawowany nadzor nad organizacjaaythku publicznego wynikagy
z art. 28 ust. 1 ww. ustawy (str. 49);

— nieterminowe przekazywanie kwartalnych sprawa@zda realizacji programoéw

wieloletnich w uktadzie zadaniowym (str. 48).

Badaniem ohjto dochody w kwocie 170,8 tys. zi, stanqee 27,1% zrealizowanych
dochodow ogotem (631 tys. zt) oraz wydatki krajowekwocie 96.514 tys. zt stanoyge
11,2% wydatkow ogotem (861.711 tys. zi), az@akvydatki budetu srodkéw europejskich

16} aczne przychody Funduszu wyniosty 10.962.568 tya. wlydatki 12.234.486 tys. zt.

7 W 161 dokumentach kgjowo-finansowych stwierdzono 84 przypadki nieprdeuigbsci.

18Dz. U. 22010 r. Nr 234, poz. 1536.

9 Terminy przekazywania sprawozdawartalnych zostaly okstone w pimie Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2009 r. (znak:RF-3/193/KOL/2009).

11
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w kwocie 5.295 tys. zt, stanowde tych 17,2% wydatkéw (30.835 tys. zt). Stwierdzon
nieprawidtowdci w kwocie 2.548 tys. zt stanowity 0,3% zrealizowah wydatkow
krajowych. NIK nie zgtasza uwag do systemu nadzotkontroli, poza przypadkiem

opisanym w punkcie 3.3. ,Inne ustalenia kontraii.(49).

W czesci 63— Sprawy rodziny:

— nierzetelne sporzlzenie dokumentacji konkursowej i nieolemie przed ogtoszeniem
konkursu ofert, na co mady¢ wydatkowanerodki z dotacji celowej (str. 56);

— poniesienie straty z tytutu #zdic kursowych w wysokai 78 tys. zt w zwizku
niegospodarnym dziataniem poleggaim na niezatzeniu rachunku walutowego dla
projektu UE (str. 58);

— nierzetelne planowanie zadMlinisterstwa (str. 58);

— niegospodarne poniesienie wydatku w wysmkol,2 tys. zt z tytulu zniszczenia
materialtbw promocyjnych niewykorzystanych w kampaeklamowej prowadzonej
w 2009 r. (str. 59).

Kontroli poddano dochody w kwocie 70,1 tys. zt (@, zrealizowanych dochodow, ktére

wyniosty 77 tys. zt) oraz wydatki w kwocie 235,%tyt, co stanowito 2,1% wydatkéw tej

czesci budzetu pastwa (11.378 tys. zt). Badaniu poddanoztakealizagj dotacji celowych
dla fundacji i stowarzys#é® w wysokdci 54,8 tys. zt (18,5% udzielonych) oraz na
finansowe wsparcie jednostek samolz terytorialnego w budowaniu lokalnego systemu
opieki nad dzieckiem i rodzin w wysokaci 961,5 tys. zt (13%). Stwierdzone
nieprawidtowaci w kwocie 79,2 tys. zt, stanowity 0,7% ogotu Areawvanych wydatkow.

NIK nie zgtasza uwag do systemu nadzoru i kontroli.

W Funduszu GwarantowanychSwiadczei Pracowniczych:

Badaniem olgto przychody w d4cznej wysokéci 187.383 tys. zi, stanowse 34,8%
przychodow oraz wydatki wa¢znej wysokeéci 5.799 tys. zi, stanowte 3,0% wydatkow
Fundusztf* Ponadto, zbadano transfery na rzecz lédnawickszajce nalenosci
Funduszu w dcznej kwocie 149.899 tys. zi, na ktére ity sie wyptaty swiadcze
dokonane na podstawie ustawy o ochronie roszpracowniczych w kwocie 148.872 tys.
zt oraz wyptaty dokonane na podstawie ustawy oesplnych rozwgzaniach zwizanych

z usuwaniem skutkow powodzi w kwocie 1.027 tysNieé stwierdzono nieprawidtovgoi.

NIK nie zgtasza uwag do systemu nadzoru i kontroli.

“Dotacji udzielono na najlepszy projekt z obszaruémnywanie szans kobiet igiczyzn na rynku pracy.
2Lt aczne przychody F&P wyniosty 538.522 tys. zt, a wydatki 194.600 s.
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Sprawozdawczo sé

NIK pozytywnie opiniuje sprawozdawcgobtaczm, sporadzom przez Ministerstwo
dla cz:sci 31, 44 oraz 63. Zdaniem NIKadzne sprawozdania bizetowe:

— z wykonania planu dochodow hietowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkow bazetu pastwa (Rb-28);

— ostanigsrodkow na rachunkach bankowychpavowych jednostek badtowych (Rb-23);

- 0 stanie nalenosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N);

- stanie zobowizan wedtug tytutéw dhanych oraz gwarancji i peczen (Rb-2);

-z wykonania planu wydatkow bgetu paistwa w zakresie programow realizowanych ze
srodkow UE i innych (Rb-28 Programy), oraz

- sprawozdania bugtu srodkdéw europejskich z wykonania planu wydatkéw Zmid
panstwa w zakresie programéw realizowanychsmedkéw pochodacych z budetu UE
z wylaczeniem wydatkéw na realizadjVspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE).

przekazyy prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkéw, akzé nalenosci

i zobowizan oraz zostaly sposdizone terminowo i prawidtowd:

Kontrola przenoszenia danych ze sprawazpanostkowych do rocznychdznych
sprawozda Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 UE, Rb-28 Programy w@z31, 44, 63, a talke
sprawozda tacznych Rb-N i Rb-Z nie wykazatadolow.

NIK opiniuje pozytywnie dla agci 31, 44 i 63 roczne sprawozdania dysponenta Il
stopnia (Ministerstwa):

— z wykonania planu dochodéw hietowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkow baetu pastwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkoéw bigetu pastwa w zakresie programow realizowanych ze
srodkow UE i innych (Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkoéw bgetu pastwa w zakresie programow realizowanych ze
srodkéw pochodgzcych z budetu UE z wyhczeniem wydatkéw na realizaciVspélnej
Polityki Rolnej (Rb-28 UE), a tale

- kwartalne sprawozdania o stanie nat#ci oraz wybranych aktywow finansowych

(Rb-N) i o stanie zobowran wedtug tytutow dhanych oraz gwarancji i peczen (Rb-2).

22 zasady sporglzania sprawozdaokrelit Minister Finanséw w rozpoegzeniu z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawcém budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781, ze zm.). W dnilutggo 2010 r. weszlo
w zycie nowe rozpormzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.sprawie sprawozdawcgd
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).
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Roczne sprawozdania btelowe Ministerstwa zostaty spadzone terminowo,
w oparciu 0 dane z ewidencji kgowej, a take przekazuw prawdziwy irzetelny obraz
dochodow wydatkéw w 2010 r. oraz naiesci i zobowhzan.

NIK nie wnosi uwag do sprawozildunduszu Pracy i F$P (Rb-33, Rb-40, a tak
Rb-N i Rb-Z), ktére byly spoemglzone rzetelnie, terminowo, a zawarte w nich dane
odpowiadaty ewidencji finansowo-kgjowe;.

Uwagi i wnioski

W informacji o wynikach kontroli z wykonania bistu pastwa w 2007 r. w e&ci 31
— Praca, wykonania planéw finansowych Funduszu yPiaé&unduszu Gwarantowanych
Swiadczé Pracowniczych oraz wykonania bt pastwa w czsci 44 - Zabezpieczenie
spoteczne i w agci 63 — Sprawy rodzin§® NIK wnioskowata o podicie przez Ministra
inicjatywy legislacyjnej, ktora unmiwitaby tworzenie lokat bankowych 2z nadiek
finansowych Funduszu Pracy. Wniosek zostat wykomaopyzez zmiagiart. 106 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i inatjach rynku pracy, ktéra umiwiata
dysponentowi lokowanie nadwek Funduszu. Z tego tytutu - w 2009 r. - Fundusyskat
przychody w wysoksri 121.062 tys. zt, a w 2010 roku - 162.989,17 nystj. 0 41.927,17 tys.
zt (34,63%) wece).

NIK zwraca uwag na zmniejszenie - w spadzonym w 2010 r. planie finansowym
Funduszu Pracy na rok 2011srodkéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu
0 3.766.494 tys. zt, tj. 0 53,8% w stosunku do waaa roku 2010. W sytuacji ragrego
bezrobocia me to ograniczg§ zakres prowadzonej polityki aktywizacji bezrobathyGtéwry
przyczyry zmniejszenia planowanych wydatkébw na aktywne formyzeciwdziatania
bezrobociu byto genie Ministra Finansow do ograniczenia potrzebypokowych budetu
panstwa w roku 2011. Minister Finansow zaktade,przekazywanie wolnycfrodkow przez
jednostki sektora publicznego na specjalny rachimeketu pastwa pozwoli na zmniejszenie
potrzeb payczkowych, a w konsekwencji przybi Polslke do spetnienia wymogow
dotyczcych deficytu budetowego na poziomie ¥8zym n wymagane przez UE - 3% PKB.

Minister nie wydat aktow wykonawczych do ustawy miad 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych, mimo 5-migginego vacatio legis. Dopiero w styczniu 2011 r.
doszto do pierwszego spotkania pracownikéw Mingtea odpowiedzialnych za ich wydanie.
W ocenie NIK brak ww. aktéw wykonawczych utrudniapraavowanie nadzoru

| przeprowadzenie kontroli w ww. jednostkach nade@nych przez Ministra.

23 Nr ewidencyjny: 71/2008/P/07/104/P/07/105/P07/KPH.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksi egi rachunkowe
NIK opiniuje pozytywnie dla agci 63, Funduszu Pracy i BB oraz pozytywnie

Z zastrzeeniami - w zakresie poprawm formalnej dowoddow i zapisow kgiowych - dla

czesci 31 i 44 funkcjonujcy system rachunkowoi, skuteczné&t systemu kontroli zaszlczej,

wewrktrznej i finansowej oraz wiarygodfioprowadzonych ksg rachunkowych.

Na ocer wptyw miaty wyniki dokonanego przeglu analitycznego oraz badania bezpdniego

préby wydatkéw, dokonanego we wszystkich jednos$tkaietod monetara® oraz w drodze

doboru celowego.

Powyzsza ocena wynika ze szczegotowego badania wylpedtey dowodow ksigowych:

e 84 dowodow w axci 31, na dczm kwote 42.652,9 tys. zt (w tym 6 dobranych celowo),
tj. 11,3% wydatkow tej egci budzetu pastwa;

e 173 dowoddéw w acgci 63 (w tym 1 dobranym celowo), nactm kwote 243,5 tys. zi,
tj. 2,14% wydatkow tej egci budzetu pastwa,

* 61 dowoddéw w Funduszu Pracy (w tym 7 dobranychve@jona kwot 3.630,2 tys. zi,
tj. 0,03% hcznych wydatkow zrealizowanych przez Fundusz,

e 166 dowodow ksgowych (w tym 5 dobranych celowo), wesei 44 na dczm kwote
26.183 tys. zi, co stanowito 3% wydatkow ogotem,

e 119 dowodow ksigowych (w tym 8 dobranych celowo) na kwdt716,7 tys. zi, tj. 0,9%

tacznych wydatkow zrealizowanych przez $@

Badanie zgodrimi zapisow ksjgowych w czsci 44 wykazatlo 84 przypadki
nieprawidtowdci w 161 obgtych kontroh dokumentach finansowo-kgjowych, co
stanowito naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy o racbwokci, zgodnie z ktérym jednostkias
zobowgzane do stosowania pretych zasad (polityki) rachunkowa. | tak:

* w 31 przypadkach komorki organizacyjne przekazakuinenty finansowe do Biura
Budzetu i Finanséw Ministerstwa w terminie przekragegim 5 dni, tj. niezgodnie z pkt
22 zasad ogolnych zgiznika nr 5 - Instrukcja obiegu i kontroli dokumé@wtfinansowo-

ksiegowych (zwanej dalej Instrukgj?®

%4 prawdopodobigstwo wylosowania dowodu ksiowego jest proporcjonalne do wakb operacii
udokumentowanej tym dowodem.

% zarmdzenie Nr 4 Dyrektora Generalnego Ministerstwa PiaRolityki Spotecznej z dnia 26 lutego 2010 r.
w sprawie wprowadzenia polityki rachunko$go w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej. Githia 25
pazdziernika 2010 r. pkt 6 rozdzialu 4 - Kontrola dotentéw finansowych zagdzenia nr 32 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Pracy i Polityki Spote¢zndnia 25 padziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji obiegu dokumentéw finansowych w Ministivie Pracy i Polityki Spotecznej.
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« w 32 przypadkach w ogole nie oma bylo stwierdzi, w jakim terminie zostaly
przekazane dokumenty, z uwagi nae,ich wptyw do komérek organizacyjnych nie
zostat zaewidencjonowany na dokumentach finansowy8ylo to niezgodne
z rozdziatem 3 Instrukciji;

o 21 dokumentow finansowo-kgiowych zatwierdzonych przez dyrektoréw komérek
organizacyjnych nie zawierato daty ich zatwierdaeni

Ponadto, 11 spodd 161 obgtych kontroh dokumentow finansowo-kgjowych
zostalo zaptaconych po terminie ptatcip co stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczny@p&nienia w tym zakresie wynosity od
kilku do 120 dni. Nie zaptacono z tego tytutu ogketistawowych.

Natomiast w cgici 31, rozliczono w 8§ 4420 zagraniczne pagr&tizbowe 13 osob,
ktore nie byly pracownikami MPIPS nackm kwote 114,5 tys. zt, zamiast dokohaego
w § 4300. Dziatanie takie bylo niezgodne z rozpdeeniem Ministra Finanséw z 2 marca
2010 r., gdy § 4420 nie byt przeznaczony do ewidencjonowarkizhawydatkow?®

% Rozporadzenie Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w speasiczegStowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw orémdkéw pochodacych zezrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz.
207) ze zm. Zgodnie z zaznikiem Nr 4 ww. rozporgdzenia, paragraf 442 ,(...) obejmuje wydatki na paéro
stuzbowe zagraniczne pracownikéw, ponoszone zgodnieepgsami rozporgzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie g8 oraz warunkéw ustalania natesci przystugujcych
pracownikowi zatrudnionemu w pstwowej lub samormowej jednostce sfery buetowej z tytutu podrdy
stuzbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 198 zm.)".
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3.1 Czesé¢ 31 - Praca

Bud zet krajowy

Dochody budzetowe
NIK pozytywnie ocenia realizagw 2010 r. dochodéw w egci 31. Plan dochodow
w ustawie budetowej zostat ustalony na 4.590 tys. zi, co statw@4,2% wykonania roku

poprzedniego (18 939 tys. zt). Wykonanie wyniosto44 tys. zi, tj. 164,4% planu.

Najwicksz kwote dochoddw, tj. 3.790 tys. zt uzyskano w dziale A&ninistracja
publiczna (50,2% wszystkich dochodéw), oraz w dziBb0 Przetwdérstwo przemystowe -
2.800 tys. zt (37,1% wszystkich dochodow).

Przekroczenie prognozy dochodow wynikato przede ysigim z uzyskania przez
Ministerstwo nieplanowanych dochoddéw (1.894 ty$ wekozdziale 15012 Polska Agencja
Rozwoju Przedsbiorczdici, z tytutu zwrotéw niewykorzystanycérodkow na realizagj
projektéw realizowanych w ramach SPO RZL oraz PO. Klodatkowo, uzyskano
nieplanowane dochody w rozdziale 75001 ddsz naczelnych i centralnych organow
administracji radowej z tytutu zwrotu dotacji udzielonych w 2005 wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem wraz z odsetkami wechmprogramu ,Utworzenie
I prowadzenie Funduszu Bazkowego Ekonomii Spotecznej” (1.600 tys. zi).

Kontroli poddano dochody w kwocie 2.871,6 tys. §t 88,1% zrealizowanych
dochoddw w tej ogci budzetu pastwa). Nie stwierdzono nieprawidtow®. Uzyskane
dochody byty rzetelnie pobierane, ewidencjonowamaz oprzekazywane na centralny
rachunek dochodow buedtu pastwa, w terminach oké®nych w rozporzdzeniu Ministra
Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szdmaggo sposobu wykonywania
budzetu pastwa?’

Dane dotyczce dochodéw bugtowych w 2010 r. przedstawiono w tabeli

stanowacej zahcznik nr 1 do informacji.

Na koniec 2010 r. wyspity naleznosci w kwocie 8.818 tys. zt, ktore byty 1sze
0514 tys. zt, tj. o 5,5% w poréwnaniu do stanu kmmiec 2009 r. Nie dokonywano
umorze, zaniecha poboru i odroczé naleznosci budzetu pastwa oraz nie wyspity

naleznosci przedawnione.

2" Dz. U. Nr 116, poz. 784, ze zm. Uchylone z dniestytznia 2011 r.
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NIK zwraca uwag na wzrost zalegkei netto, ktére wyniosty na koniec 2010 .
6.706 tys. zt i byly wysze o 18,6% w poréwnaniu z rokiem 2009. Glgvanzyczyr, ich
powstania bylo niewywizanie s¢ beneficjentow z warunkéw uméw o dofinansowanie
projektow SPO RZL. Z tego tytutu, Ministerstwo doldo w 2010 r. przypisu nalecsci
na hBczm kwote 6.563,7 tys. zt. Wszystkie sprawy zostaly skienogvana drog
egzekucyjn.”®

Po kontroli wykonania buetu pastwa w 2009 r. NIK wnioskowata m.in.
0 zapewnienie terminowedgiagania nalenosci budzetu pastwa. Realizujc ten wniosek,
Ministerstwo podjto dziatania zmierzagych do ustalenia podmiotéw zaleggjch
z obowizkiem zaptaty w celu niedopuszczenia do przedavieniealeznosci.

Wydatki bud zetowe

NIK pozytywnie z zastrzeeniami ocenia wydatkowaniérodkow budetowych
w czesci 31. Powysza ocena wynika z ustalekontroli dotycacych wydatkow
majatkowych oraz bieacych Ministerstwa. Badaniem a@bp wydatki w kwocie
46.812,35 tys. zt (12,6%dznych wydatkow tej c&ci).

Zaplanowane w ustawie wydatki na poziomie 345.88&3 zt zostaly zwikszone
0 46.790 tys. zi, tj. do poziomu 392.373 tys. zy@alizowane w kwocie 377.059 tys. zi, co
stanowito 96,1% planu po zmianach. Nie przekroczaaau wydatkéw w poszczegdélnych
podziatkach klasyfikacji buaktowej. Nie stwierdzono przypadkow dokonywania
nieuzasadnionych zmian w planie finansowym.

Whydatki biezace - zaplanowane w ustawie na ke@50.319 tys. zt (w 2009 r.
247.670 tys. zt) - zostaty zmniejszone do 248.648 #1, tj. 0 1.671 tys. zt (w 2009 r. plan
po zmianach przewidywat wydatki bigce w wysokéci 237.568 tys. zi). Wykonanie
wyniosto 247.670 tys. zt (w 2009 r. byto to 234.198. zi).

Wzrost wydatkow bigacych wynikat gtownie ze wzrostu wymiaru sktadki déOP
0 2.700 tys. zt (t. o 50%) oraz przeniesienia wldes na realizagj programu
wieloletniego dotyczcego poprawy warunkow i bezpiedsgva pracy z 2009 r.
w kwocie 5.000 tys. zi. Ponadto, dokonanoaaczkenia wynagrodze pracownikéw

miodocianych do planu finansowego OHP (6.200 tis. z

Dane dotycace wykonania wydatkow budtowych prezentuje zgznik nr 2 do

niniejszej Informaciji.

% W ramach SPO RZL, perspektywie batbwej UE na lata 2004-2006 (przegino maliwosé
wydatkowanigrodkéw z SPO RZL do 2008 r.) wydatkowano ky@f1.170,4 tys. zt.
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W 2010 r. Ministerstwo Finansow przekazalo na waek dysponenta kwet
386.442,1 tys. zt. Ministerstwo terminowo zwrociha rachunek bugtu pastwa srodki

w tacznej kwocie 9.382,7 tys. zt, niewykorzystane dadeo2010 r.

W strukturze zrealizowanych wydatkow, najkszy udziat miaty wydatki w dziatach:

- 150 - Przetworstwo przemystowe, w kwocie 93.160 1ysco stanowito 26,9% kwoty
z ustawy budetowej i 24,7% buizktu po zmianach;

- 750 - Administracja publiczna w kwocie 119.325 tgk.co stanowito 34,5% kwoty
z ustawy budetowej i 31,6% bugktu po zmianach;

- 853 - Pozostate zadania w sferze polityki spotecfrezdziat 85336 Edukacyjna
opieka wychowawcza) w kwocie 162.939 tys. zt, ametwito 47,2% kwoty z ustawy
budzetowej i 43,2% buzktu po zmianach.

Realizacja wydatkow w poszczegolnych dziatach Kikaygji budzetowej przedstawiata i

nastpujaco:

1. Dziat 150 - Przetworstwo przemystowe
Wydatki zostaly okrdone na 59.912 tys. zW budrecie po zmianie wydatki ulegty
zwickszeniu do 98.675 tys. zt. Zrealizowane wydatki gty 93.160 tys. zi stanowity
155,5% kwot z ustawy budtowe] i 94,4% buzktu po zmianie.

Niepetna realizacja wydatkéw spowodowana byta nisich wykonaniem w rozdziale
15011 - Rozwo0j przedshiorczaci. W ustawie bugetowe] zaldgono wydatki
w wysokaci 5.624 tys. zt. W trakcie trwania roku, w wynikecyzji Ministra Finanséw,
zostaty one zwikszone do 7.724 tys. zt z przeznaczeniem na pakrygydatkdéw
zwiagzanych ze wspoffinansowaniem dziat ramach PO KL. Zrealizowane wydatki
wyniosty 6.613 tys. zt, tj. 85,6% planu po zmianaSpowodowane to byto trudémami
w pozyskaniu beneficjentow, ktorych wnioski o daisowanie spetniatyby wymogi
okreslone w dokumentacji konkursowe;j.

2. Dziat 750 - Administracja publiczna
Zatozone w ustawie bugbtowej wydatki wynosity 123.860 tys. zi. Plan wyktaw po
zmianach wyniost 128.305 tys. zi. Faktyczna reajeavyniosta 119.325 tys. zi, tj. na

poziomie 97% ustawy i 93% planu po zmianach.

Gtéwm przyczyra niepetnego wykorzystaniodkow w tym dziale byfa niska realizacja
wydatkéw magtkowych. Spowodowane to byto trudnymi warunkami esferycznymi

uniemaliwiajacymi  prowadzenie  prac  budowlanych ~w  budynku przy
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ul. Limanowskiego oraz opieszatym dzialaniem Miaistwa przy udzielaniu

zamowienia publicznego dotygzgo tej inwestycji.

Ponadto, stwierdzono niepetne wydatkowanieodkow w rozdziale 75076 -—
Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa w Radzm@i Europejskiej. Plan po
zmianach przewidywat wydatkowanie na ten cel 494. tgt. Faktyczne wydatki
wyniosty 310 tys. zt, co spowodowane byto przesciem realizacji cgsci zada na rok
2011 oraz nie wywzaniem s} kontrahenta z umowy dotygze] zakupu spktu

komputerowego.

Niskie wykonanie planu wydatkow stwierdzono #ekw rozdziale 75071 CRZL.
W ustawie budetowej w rozdziale tym zostaty ¢i¢ srodki w kwocie 25.860 tys. zi.
W trakcie 2010 r. plan zostat zakszony do 31.055 tys. zt, a jego wykonanie wyniosto
26.271 tys. zt (101,6% kwoty ustawy lhaetowej oraz 84,6% planu po zmianach).
Przyczyn tego stanu byla niska realizacja projektow w ramBO KL oraz Rocznego
Planu Dziatania Pomocy Technicznej PO KL. Wynikeda@ opé&nien w podpisywaniu
umow z kontrahentami wytonionymi w drodze przetavgdv trybie zamowié
publicznych na realizagjzada& w ramach PO KL. Ponadto, w wyniku rozstrzygia
przetargbw i wytonienia dostawcow materiatdw biuyow, uzyskano msze ceny i
zakfadane na etapie planowania tych zakupow.

3. Dziat 752 - Obrona narodowa
Zatozona w ustawie kwota 23 tys. zt zostata wykorzystarzetnej wysokeci.

4. Dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie politpkitsczne;j
W ustawie, w rozdziale 85336 - Edukacyjna opiekahwoyvawcza zaplanowano kwot
160.175 tys. zt. Plan po zmianach wyniést 163. A% . Faktycznie zrealizowane
wydatki wyniosty 162.939 tys. zi, tj. 99,5% plana pmianach.

5. Dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodoweg
W ustawie zaplanowano kwpt1.613 tys. zi. Zrealizowane wydatki wyniosty
1.612 tys. zt.

Minister w grudniu 2010 r. - na mocy art. 177awgf o finansach publicznych -
dokonat blokady planowanych wydatkéw maezm kwote 1.754 tys. zt, w tym w dziale:
- 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75001 - kav@.020 tys. zi,
- 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75071 - kav@34 tys. zt.
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Blokady te nie miaty wptywu na realizactada przez Ministerstwo. Wynikaty one m.in.
z oszczdndasci przy udzielaniu zaméwiepublicznych (wynegocjowano m.in.zsze ceny
zakupu towarow i ustug aipierwotnie szacowano).

Nie stwierdzono przypadkéw nielegalnego wydatkowarodkow lub niecelowego
poniesienia wydatku przez jednostki realipai zadania.Srodki zrezerw zostaty
wydatkowane zgodnie z ich przeznaczeniem.

Zastrzeenia NIK budzi zasilanie finansowe przez dysponghdavnego jednostek
podlegtych. Relacja wydatkow poniesionych w posgéheych miesicach roku 2010
przez CRZL - jednostkpodlegh Ministerstwu - do kwotysrodkéw przekazanych przez
dysponenta gtdwnego na realizagada ksztattowata si przecetnie w poszczegdélnych
mieskcach roku na poziomie 47,3%Swiadczy to o zgtaszaniu przez CRZL nadmiernego
i niecelowego zapotrzebowania sradki finansowe.

Na pozytywa ocerg zastuguje natomiast wyglienie  Ministerstwa
(z pocatkiem roku 2011) do NBP o udaeghienie wghdu w aktualne salda i obroty na

rachunkach jednostek podlegtych celemhksiej kontroli nadrodkami budetowymi.

Zatrudnienie

Dane dotyczce zatrudnienia i wynagrodzezostaty zaprezentowane w tabeli

stanowacej zahcznik nr 3 do niniejszej informaciji.

Przecttne zatrudnienie w 2010 r. (w przeliczeniu na peataudnionych) wynosito
3.263 osoby i byto wisze ni w 2009 r. 0 157 0s0b, tj. 0 5,1%. Wzrost zatrudisieostat
odnotowany w OHP i wynikat z efia - na wniosek NIR - w sprawozdaniu Rb-70
pracownikbw miodocianych. Przetie miesticzne wynagrodzenie brutto na
1 petnozatrudnionego wyniosto 3.552 zt i bylo asge nk w 2009r. o0 35z,
tji. 0 1,0%.

Zaplanowana w ustawie kwota wynagroglzeyniosta 144.720 tys. zi, w tym
134.114 tys. zt na wynagrodzenia osobowe i 10.§86zt na dodatkowe wynagrodzenie

roczne. W trakcie roku wysokéwynagrodzé ulegta zmniejszeniu do 143.227 tys. zi.

Limit wydatkdéw na wynagrodzenia nie zostat przekaty. Wedtug sprawozdania
Rb-70, wynagrodzenia wyniosty 139.068 tys. zt (96,Wg ustawy i 97,1% planu po

zmianach oraz 106,1% wykonania w 2009 r.).

2 Wykorzystanie przekazanyctrodkéw wahato s w poszczegéinych miegiach roku 2010 od 13%
w styczniu do 100% w grudniu.
%0 Wystpienie pokontrolne Delegatury NIK w Szczecinie kvletnia 2008 r. (znak: LSZ-41081-1-08).
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W wystpieniu pokontrolnym, dotyezym wykonania bugktu pastwa w 2009 r.
w czgsci 31, NIK wnioskowata 0 zaprzestanie praktyki zleia podmiotom zewtrznym

zada stanowacych obowizki pracownikow. Wniosek ten zostat zrealizowany.

Wydatki maj atkowe

Przewidziane w ustawie wydatki mt§owe w wysokéci 2.936 tys. zt zostaly
zwickszone do kwoty 3.479 tys. zt. Wykonanie wyniostd55 tys. zt, co stanowi 83,6%
planu wg ustawy oraz 70,6% planu po zmianach.

Najwicksze wydatki majtkowe zaplanowano w dziale 750 Administracja puia,
rozdziale 75001 Urgdy naczelnych i centralnych organownpava - 2.186 tys. zi.
W trakcie roku dokonano zmian, akszapc je do kwoty 2.492 tys. zi, tj. 0 14%.
Faktyczne wykonanie wyniosto 1.206 tys. zi, co staito 55,2% kwoty wg ustawy oraz
48,4% planu po zmianach.

NIK negatywnie ocenia niskie wykonanie planu wydatkinwestycyjnych przez
Ministerstwo. W ocenie Izby, przyczyriego stanu byty nie tylko czynniki niezale
(warunki atmosferyczne uniemwiajace prowadzenie prac budowlanych w budynku przy
ul. Limanowskiego) ale tale ponad 2-miegczny okres przygotowa zwiazanych ze
wszczciem  procedury wytaniania  wykonawcy przebudowy Inldy przy

ul. Limanowskiego w Warszawfe.

Zobowigzania

Na koniec 2010 r. zobowzania wyniosty ogotem 11.544 tys. zt i bylyzsze ni
w 2009 r. 0 37 tys. zi, tj. 0 0,3%. Zobawania obejmowaty gtdwnie wydatki na wyptat
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2010 r. Gmwre zgodnie z przepisami
w 2011r.) wraz zpochodnymi dla pracownikbw Mieistwa oraz podlegtych
i nadzorowanych jednostkach ketowych. W roku 2010 nie wyglity zobowhzania

wymagalne.

Dotacje budzetowe
W 2010 r. nie udzielano dotacji z biedu srodkéw krajowych.

3L W styczniu 2010 r. MPiPS wygtito o wydanie pozwolenia na budewktére uzyskano 26 maja 2010 r. Na
podstawie tego pozwolenia, Ministerstwo prap#b do przygotowania wniosku w celu uruchomienia
postpowania o0 udzielenie zamoéwienia publicznego. 9 psier 2010 r. Dyrektor Generalna MPiPS
zatwierdzita wniosek o wszezie postpowania, ktdére ogtoszono 23 sierpnia 2010 r. Raygtriccie
nastpito 6 pa&dziernika 2010 r.
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Bud zet $srodkow europejskich

Dane dotycace wykonania wydatkéw badtu srodkéw europejskich zamieszczono

w zahczniku nr 4 do niniejszego protokotu.

W budzecie srodkéw europejskich, #fjo srodki w wysokdci 984.740 tys. zi
Z przeznaczeniem na realizagprojektow w ramach PO KL. Plan finansowy bhetl
srodkéw UE zmieniany byt w trakcie 2010 r. 43 razytégo 16 razy w drodze decyzji
zewretrznych -srodki z czsci 83, poz. 98). W wyniku zmian plan zostat gkgzony do
kwoty 2.229.647,41 tys. zi, t. o 1.244.907,41 tyd. Jego wykonanie wyniosto
2.208.342 tys. zi, tj. 99,0% planu po zmianach.

Wstepne kwoty wydatkow bugktu srodkéw europejskich na rok 2010 planowane
byly na etapie przygotowywania planéw rzeczowodis@mvych do projektu ustawy
budzetowej. Potrzeby w tym zakresie zostaly przekazdmeVIRR. Nasipnie, Minister
Rozwoju Regionalnego poinformowat o kwotach limitpwyjetych dla MPiPS w ramach
budzetu srodkow europejskich na rok 2010. Realizacja wydatké poszczegdlnych

dziatach klasyfikacji buzktowe] przedstawiataghastpujaco:

1. Dziat 150 - Przetworstwo przemystowe

1.1. Rozdziat 15011 - Rozwoj przegbiorczaci

Wydatki ugte w rozdziale 15011 stanawifinansowanie projektow konkursowych

w ramach:

1. Poddziatania 1.3.2 - Projekty na rzecz promocjimgeh szans kobiet i @aczyzn oraz
godzeniazycia zawodowego i rodzinnego.

2. Poddziatania 5.4.2 - Rozwoj dialogu obywatelskiego.

3. Poddziatania 5.5.2 - Wzmocnienie uczestnikéw dialsgotecznego.

Na ptatndci dla beneficjentbw ww. podddzidta wydatkowano kwat
42.271 tys. zt, co stanowito 96,6% planu (43.774. tyl). Przyczya niepetnego
wykorzystaniarodkow byta wyptata pierwszych transz dofinansowatia mniejszej il€ci
umow niz zakladano, z uwagi na fdiejszy termin podpisania niektérych uméw lub
dostarczenia zabezpiedzeprzez beneficjentow. Niewykorzystangodki z budetu
srodkow europejskich stanowity taé w znacznej ggci zwroty nieprawidtiowo wydanych
srodkow, korekty lub oszezincsci na projektach oraz zwolniorieodki o wartgci ponad
400 tys. zt w wyniku rozvazania umowy, ktGre wphgty w terminie uniemeliwiajacym

ich ponowne wydatkowanie.
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1.2. Rozdziat 15012 — Polska Agencja Rozwoju Przgisrczaci

Ze srodkéw rozdziatu finansowane byty projekty w ramdghiatania 2.1 - Rozwoj kadr
nowoczesnej gospodarki oraz Dziatania 2.2 - Wspatla systemu adaptacyfoo kadr PO
KL oraz Dziatania 10.1 - Pomoc Techniczna PO KL. $&&acg celows dla Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsbiorczasici wydatkowano kwat 463.892 tys. zi, co stanowito
178,9% ustawy bugttowej oraz 99,8% planu po zmianach.

2. Dziat 750 - Administracja publiczna
W ramach dziatu zaplanowano wydatki ag2nej kwocie 91.630 tys. zt. Plan po zmianach
wyniést 118.316 tys. zt, wykonanie 102.376 tys(88,5%).

Rozdziat 75001 - przewidzian@wodki na realizagj projektu systemowego ,Podnoszenie
wiedzy i kompetencji uczestnikéw dialogu spotecaiegy ramach Dziatania 5.5 PO KL
w kwocie 3.060 tys. zt. W zwzku z opé@nieniami w realizacji projektu, niewykorzystane
srodki w kwocie 2.573 tys. zt, zostaly przeniesiat®einnych rozdziatow (75071 — CRZL
oraz 85336 — OHP), z przeznaczeniem na sfinansewanjektow realizowanych przez te
instytucje w ramach PO KL. Wykonanie wydatkéw w tywedziale wyniosto jedynie
15tys. zt, tj. 4,9% planu po zmianach, co NIK atemegatywnie. Gtéwa przyczym
niskiego wykonania planu byto przeserie realizowanych zada(projektu systemowego
~Podnoszenie wiedzy i kompetencji uczestnikbéw diakspotecznegg’na rok 2011 kdace
konsekwengj przedtiajacych st prac nad jego merytoryczrstrory (szerokie konsultacje

Z interesariuszami mgjymi rozbiene cele).

2.1Rozdziat 75071 — Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich

W ustawie budetowej zapisano kwet 88.570 tys. zt. W wyniku decyzji Ministra
Finansow, przenoseych srodki z rezerwy celowej, wydatki wzrosty do poziomu
118.009 tys. zt. Wykonanie wydatkow wyniosto 102A.36/s. zt (86,7 % planu po
zmianach). Niepelna realizacja wydatkow spowodowdndy przedhiajacymi sk

procedurami przetargowymi.

3. Dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie politpkiteczne]
W ramach tego dziatlu zaplanowane zostalty wydatkiwecie 601.935 tys. zt. Plan po

zmianach wyniést 1.602.792 tys. zt, a jego reajgdc599.803 tys. zi.

3.1.Rozdziat 85322 — Fundusz Pracy
W ramach tego rozdzialu wydatkowano kwdl.562.140 tys. zt (. 100% planu po

zmianach) na pfatsoi stanowace zwrot kosztow ponoszonych przez powiatowesdyz
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pracy w ramach PO KL, Dziatanie 6.1.3 Poprawa zokuin do zatrudnienia oraz

podnoszenie poziomu aktyw§w zawodowej 0s6b bezrobotnych.

3.2. Rozdziat 85336 - Ochotnicze Hufce Pracy

W 2010 roku OHP realizowaty 35 projektow PO KL. ®&kzdziane w ustawigrodki
w wysokaci 20.400 tys. zt zostaty - na mocy decyzji Mingsfinansow - zwkszone do
40.652 tys. zt. Wykonanie wydatkéw wyniosto 37.6¢8. zt (92,6 % planu po zmianach).

Badaniem olgto wydatki w wysokéci 3.787,5tys.zt (stanowte 0,2%
zrealizowanych wydatkow z biaetu UE). Nie stwierdzono nieprawidtowa polegajcych

na ponoszeniu przez beneficjentow wydatkdw niekikalivanych.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

W 2010 r. Ministerstwo zaplanowato wedei 31 cztery funkcje oraz dwas@e
zada. Na ich realizagj przeznaczyto - wg ustawy bimtowej - kwot 1.330.323 tys. zi,
zwickszom do 2.622.020 tys. zt. Faktyczna realizacja wyddsb85.401 tys. zt, tj. 194,3%
planu wg ustawy oraz 98,6% planu po zmianach.

W 2010 r. dokonano poszerzenia betl zadaniowego o Kkolejny szczebel
klasyfikacji, tj. dziatanie, mage charakter operacyjny i shce osagnicciu celu
docelowych zostata zdefiniowana w rozp@zeniu Ministra Finansow z dnia 20 maja
2009 r. wedtugcisle okrelonego schemattt.

Kwoty wydatkoéw planowane na realizagposzczegdlnych zadaopracowano na
podstawie zgtosze komorek merytorycznych uwazginiajpc przyznany przez Ministra
Finansow limit wydatkéw na 2010 rok. Komorki okliy planowane dziatania do realizacji
w roku 2010 oraz naktady na ten cel. Planowane kwoydatkéw zostaty zgtoszone
i przypisane do odpowiednich szczebli klasyfikaciadaniowej przez komorki
merytoryczne. Poza wydatkami na wskazane przez Ranmderytoryczne dziatania, do
podzada zostaly przypisane wydatki zyzane z wynagrodzeniami pracownikéw
zajmupcych st realizacy danego podzadania.

Ministerstwo prowadzito ewidengjwydatkow w uktadzie zadaniowym na kontach
ksiggowych. Analityczny plan kont rozszerzony zostatamlania buzetu zadaniowego —

w szczegotowsci do podzadania.

%2 Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r. prawie szczegétowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatdbw do projektu ustalbudzetowej na rok 2010 wraz z uzasadnieniem
i ocery skutkow regulacji (Dz. U. Nr 80, poz. 673, ze zm.)
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W ramach Funkcji 14 Rynek pracy, wyszczegolnionpada, wsrod ktorych

Ministerstwo dwa wskazato, jako priorytetowe, tj,14.1. Wspieranie zatrudnienia

I przeciwdziatanie bezrobociu” oraz ,14.3. Budowawoczesnych stosunkéw pracy”.

Celem zadania 14.1 byt rozwdéj aktywizacji zawodaw@o monitorowania

realizacji zadania 14.1zyto wskanika — stopy bezrobocia rejestrowanego. Zaktadamo,

wartas¢ wskanika na koniec 2010 reldzie s¢ ksztattowd na poziomie 12,5%. Qginigto

wartas¢ korzystniejsz o 0,2 punktu procentowego. W ramach zadania I¥yadrebniono
5 podzada oraz 19 dziaka
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podzadanie 14.1.1. ,\Wspieranie programoéw aktywiZzaCglem podzadania byt wzrost
liczby zatrudnionych po zakozeniu aktywnych programow rynku pracy. Wakitiem
byta wielkai¢ zatrudnienia po zakezeniu uczestnictwa w programach aktywnych.
W 2010 r. zaktadano agjniccie tego wskanika na poziomie 55,0%. Wskazany
miernik jest poprawnie skonstruowany, dostarczarmfcji o stopniu realizacji celu,
pozwala paiczy¢ naktady srodkow publicznych z osganymi efektami. Wymaga
jedynie doprecyzowania momentu pomiaru zatrudni@oiazakaczeniu uczestnictwa
w programie aktywnym;

podzadanie 14.1.2. ,\Wsparcie i modernizacjaddzv pracy”’. Celem poddziatania byto
wzmachnianie potencjatu wdow pracy, a wskanikiem liczba osob bezrobotnych, ktore
rozpoczty udziat w aktywnych programach rynku pracy w stadsu do ogolnej liczby
os6b wyhczonych z ewidencji w danym roku. Zaémo, ze miernik ten bdzie
ksztattowat s w 2010 r. na poziomie 28%, faktycznie wynidst 27%.ocenie NIK,
miernik ten wskazuje jedynie na czysoppaistwa w obszarze aktywizacji, nie mierzy
stopnia realizacji celu, ktorym me by zaspokajanie potencjalnych potrzeb klientow
publicznych shib zatrudnienia;

podzadanie 14.1.3. ,Wsparcie i modernizacja insfyttynku pracy z wyczeniem
publicznych stab zatrudnienia”. Jako miernik przgp liczbe oséb korzystagych

z ustug agencjeatrudnienia. Zatlmno, ze miernik ten ogignie w 2010 r. poziom
820 tys. 0sOb. Dane sprawozdawcze ¢gwst keda na przetomie Il i Il kw. 2011 r.
W ocenie NIK — podobnie jak w przypadku podzad&i¥dal.2. miernik ten wskazuje
jedynie na czynnii w obszarze aktywizacji, nie mierzy stopnia rzatji celu;
podzadanie 14.1.4. ,Ksztaltowanie zasad zatrudaienidzoziemcow”. Jako miernik
przyjeto zmniejszenie liczby niewykorzystanych ofert gra@wentualnie ich wzrost ale

nie wigcej nz o okrglony procent. W 2010 r. zaplanowano wzrost niekazy ni
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55%. Wskanik ten zostat oggnicty. Wzrost liczby niewykorzystanych ofert wyniost
12% w stosunku do roku 2009;

- podzadanie 14.1.5. ,Zatrudnienie i przeciwdziatammarginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu miodzig”’; cel — zwkkszenie aktywnéci zawodowej i spotecznej
miodziezy. Wskanikiem byta liczba miodziey korzystajcej z ustug poradnictwa
zawodowego, pgednictwa pracy, klubow pracy, refundacji wynagedzW 2010 r.
zaplanowano osgnigcie wartgci tego wskanika na poziomie 763 tys. osob. Wdtto
wykonana wyniosta 858.930 osob.

W ocenie NIK, czs¢ z przygtych miernikow byta jedynie wskaikiem naktadéw
pracy poszczegolnych komérek organizacyjnych raplizich przygte zadania. Taka ich
konstrukcja nie informowata o efektywsod wydatkowaniasrodkow, co jest gtdwnym
zatazeniem przy konstruowaniu bgektu zadaniowego. W wyglieniu pokontrolnym,
skierowanym do Ministra z wykonania biedu pastwa w 2009 r. w agci 313, NIK
wnioskowata m.in. o stosowanie miernikdéw uitiiajacych biegace monitorowanie ich
realizacji. Realizacja tego wniosku zostata ptadw toku prac nad budtem zadaniowym
na rok 2011.

W ocenie NIK, budet MPiIPS w ukfadzie zadaniowym na 2010 rok byt velwi
miejscach zbieny z zapisami, ktére znalaztyesiv budzecie zadaniowym na 2009 rok, co
wskazuje na brak pagiu w tym zakresie. Ponadto, elementem rgdngm przy
konstruowaniu buzktu zadaniowego, pozwadaym na pomiar efektywriai
realizowanych zada bedzie - poza wigciwie skonstruowanymi miernikami - tak
okreslenie dla kadego zadania i podzadania rzeczywistego koszturgg@acji.

Gospodarka pozabud zetowa

W czsci 31, w ramach dziatu 853 ,Pozostate zadania wrema& polityki
spotecznej”, funkcjonowato 36 gospodarstw pomoaoyihzprzy jednostkach OHP.

Gospodarstwa oginety przychody w wysokéci 55.935 tys. zi, tj. na poziomie
92,7% planu przychoddw, ktéry wynosit 60.342 tyk. Zrealizowane wydatki wyniosty
56.412 tys. zt, co stanowito 93,5% planu po zmian®&e©.342 tys. zi).
taczny wynik finansowy brutto gospodarstw wyniost msmM73 tys. zt. Z kicem 2010 r.
gospodarstwa pomocnicze OHP ulegty likwidaciji.

W dniu 1 grudnia 2009 r. Minister wydat Zadzenie Nr 13 w sprawie
przeksztalcenia zaktadu hietowego Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” im

% Wystpienie pokontrolne z dnia 6 maja 2010 r. (znak: KAD0-02-01/2010; P/09/097).
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Andrzeja Biczkowskiego w jednostk budzetowa. Czynndci likwidacyjne prowadzone
przez dyrektora zaktadu bietowego wszego 1 i zakdiczono 31 grudnia 2009 r. Z dniem
1 stycznia 2010 r. dziataléé rozpoczta jednostka bugktowa dziatajca pn. Centrum
Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” im. AndrzejacBkowskiego. W ramach czyniw
likwidacyjnych, miata zostaprzeprowadzona inwentaryzacja aktywéw i pasywdyoednie

Z przepisami o rachunkowa, wedtug stanu na dzie31 grudnia 2009 r. (8 3 ust. 1 ww.
Zarzadzenia). Nie przeprowadzono natomiast inwentaryzaej dziéx poprzedzajcy
rozpoczcie likwidacji, ch@ wymadg taki wynikat z art. 26 ust. 4 ustawy o rackowaci,

co — zgodnie z art. 18 pkt 1 ustawy z 17 grudni@42@ — nosito znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych.

Inne ustalenia kontroli

NIK pozytywnie ocenia sprawowanie przez dysponemtéci 31 nadzoru i kontroli
nad gospodatkfinansows, w tym w jednostkach podlegtych.

Stosownie do art. 68 i nast. ustawy o finansachigarych, wdraono ,System kontroli
zarzadczej w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznajap jednostkach podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra”. Komérki audytu i kati realizowaty swoje zdania
zgodnie z planem oraz przedstawiaty kierownictwuilR8 zalecenia i rekomendacje, ktore
byly kierowane do kontrolowanych Ilub audytowanychomibrek ijednostek
organizacyjnych.

Zastrzeéenia NIK budzi jedynie fakt,ze Ministerstwo nie wydato aktow
wykonawczych do ustawy o instytutach badawczychmonb-miestcznegovacatio legis
Dopiero w styczniu 2011 r. doszto do pierwszegotlsgpga pracownikéw Ministerstwa
odpowiedzialnych za ich wydanie. W ocenie NIK, brakv. aktow wykonawczych
negatywnie wptywa na system kontroli zgdeze] w jednostkach nadzorowanych przez
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.

W dniu 1 stycznia 2010 r. wszedt aycie znowelizowany przepis art. 38 ust. 3
ustawy z 4 wrzéia 1997 r. o dziatach administracjadowef*, ktéry natayt na ministrow
obowiazek sporzdzania rocznych i wieloletnich planéw wspétpracyetaiynarodowe;.
Ministerstwo nie sporgizito planu wspotpracy radzynarodowej na rok 2010 oraz planu

wieloletniego. Sporgdzono natomiast plan wspétpracyeasizynarodowej na rok 2011.

% Dz. U. z 2007 r., Nr 65, poz. 437, ze zm.
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3.2. Wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy
Wykonanie planu finansowego Funduszu prezentdgne zawarte w tabel
stanowacej zahcznik Nr 5 do informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie plandinansowego Funduszu
w 2010 .

Przychody

NIK pozytywnie ocenia wykonanie planu przychodéwéuszu.

W ustawie budetowej ustalono przychody Funduszu w wys@k®.179.485 tys. zi,
t]. 0 1.146.946 tys. zt (11,1%) 2sze od wykonania w 2009 r. Zrealizowane przychody
wyniosty 10.962.568 tys. zt iw stosunku do ustavydzetowej, byly wysze
01.783.083tys. zi, tj. o 19,4%. Zrealizowane yphody byly wynikiem wyszych
wplywow ze srodkdw z Unii Europejskiej i przekazanigrodkéw przez Ministra
Skarbd”.W poréwnaniu do 2009 r. przychody byty #gye 0 636.137 tys. z}, tj. 0 6,2%.

Przychody z tytutu skiadki wyniosty 8.606.496 tyzt i byly wyzsze od
planowanych w ustawie 0 158.546 tys. zt, tj. o 1,8% poroéwnaniu z 2009 r. przychody
byly nizsze 0 174.298 tys. zi, tj. 0 2,0%.

Przychody z tytutsrodkow z Unii Europejskiej (EFS PO KL)w wysala 1.562.140 tys.
zt stanowity 14,2% przychodow ogotem. W stosunku detawy, byly wysze
0 980.605 tys. zi, tj. 0 268,6%.

Wyzszy, w stosunku do planu, poziom przychodoéw z ERSiket z zatwierdzenia przez
Instytucg Zarzdzapca (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego) wydatkéw pam@ych
przez urzdy pracy w ramach Poddziatania 6.1.3 PO KL.

Przychody z tytulu ,pozostatych przychoddéw” w kwecr93.932 tys. zt byly wgze
0 643.932 tys. zt od zaplanowanych w ustawie. Neoka¢ pozostatych przychodoéw
mialy wplyw przede wszystkim ,wptywy z #Bych dochodow” w wysokai
628.116 tys. zt, wisze od planowanych o 528.116 tys. zi, tj. o 528,$powodowane to
zostalo gtownie wptywem na konto Fundus@moedkéw w wysokéci 507.700,1 tys. zt

przekazanych przez Ministra Skarbu na podstawie5értust. 3 ustawy o komercjalizaciji

I prywatyzacji.

% Na podstawie art. 56 ust. 3 ustawy z dnia 30 miarpl996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
(Dz. U.z2002r. Nr171, poz. 1397, ze zm.).
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Dodatkowe przychody oginicto takze z wptat z kar i grzywien, zasitkéw transferowych,
zwrotow srodkow otrzymanych przez powiatowe i wojewddzkieedy pracy w okresach
poprzednich, atae z przychodow z lokat bankowych wacknej wysokéci
162.721,9 tys. zt.

Wydatki

NIK pozytywnie ocenia wykonanie planu wydatkow Fusgu Pracy.

Ustalone w ustawie wydatki Funduszu w wysako 12.338.744 tys. zi,
t]. 0 1.093.742 tys. zt (0 9,7%) wgze od wykonania 2009 r., wyniosty 12.234.486 &ys.
t. 99,2% planu ustawy i 93,1% planu po zmianach.stikturze zrealizowanych

wydatkow najwgkszy udziat miaty wydatki dotyeze:

l.  Zasitkdw i swiadcza,

ktore wyniosty ogotem 5.000.409 tys. zt i byly #yge od poniesionych w 2009 r.
0496.275 tys. zi, tj. o 9,9%. W stosunku do ustalydetowej, byly one risze
0 156.544 tys. zt (0 3,0%) a w stosunku do plaowmianach - risze o 195.560 tys. zi
(0 3,8%). Wydatki te stanowity 40,9% ogo6tu wydatkdw 2009 r. — 40,1%), w tym
w ramach:

- zasitkow dla bezrobotnychktore wyniosty (wraz ze skiadkami na ubezpieczenia
spoteczne) 3.273.523 tys. zt i byly zere od okrdonych w ustawie
0 169.290 tys. zt (0 4,9%); a w stosunku do wykamam 2009 r. byly wysze
0422.497 tys. zt (14,8%). Wydatki te stanowity 8%, wydatkdw ogotem
(w 2009 r. 25,4%);

— zasitkow przedemerytalnych swiadczeé przedemerytalnych - 1.617.714 tys. zi,
wyzszych od okrdonych w ustawie o 24.714 tys. zt (0 1,6%) a donplgo
zmianach — riszych o 32.286 tys. zt (0 2,0%). W stosunku do vimgqoa 2009 r.
wyzszych 0 62.390 tys. zt (0 4,0%);

— dodatkéw aktywizacyjnych 91.496 tys. zi, riszych od okrdonych w ustawie
0 16.054 tys. zt (0 14,9%) ii8zych w stosunku do planu po zmianach o 8.504 tys.
zt (0 8,5%). W stosunku do wykonania 2009 rzsgych o 7.565 tys. zt (0 9%);

— S$wiadczeé integracyjnych- 17.676 tys. zt, wiszych od okrdonych w ustawie
0 4.086 tys. zt (0 30,1%), a do planu po zmianagliszych o 324 tys. zt (0 1,8%).
W stosunku do wykonania 2009 r. #gygych o 3.823 tys. zt (0 27,6%).
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Wyzsza od planowanej faktyczna liczba wyptaconych ikési i dodatkow
aktywizacyjnych wynikata ze zwkszenia si w 2010 r., w poréwnaniu z 2009 r., liczby
bezrobotnych o0 62,0 tys. 0s6b, tj. o 3*%8%raz waloryzacji zasitkéw od dnia 1 czerwca

2010 r. 0 3,5%, tj. 0 wskaik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych.

II.  Aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu,

ktore wyniosty ogétem 6.627.365 tys.zt i byly imsyge od poniesionych w 2009 r.
0422.518 tys. zt tj. 0 6,8% (efektywstowydatkbw omoéwiono w pkt ,Inne ustalenia
kontroli” - str. 36). W stosunku do ustawy, byly igyge o0 90.620 tys. zt (0 1,4%)
a w stosunku do planu po zmianach zsae o 669.380 tys. zt (0 9,2%). Wydatki te
stanowity 54,2% og6tu wydatkow (w 2009 r. — 55,2%)ym:

wydatki na szkolenia — 896.759 tys. zi; w stosunku do ustawy byty zeze

0529.250 tys. zt (0 144,0%), w stosunku do plaru zmianach byly risze

025.978tys. zt (03,9%), a w stosunku do wykoaar2009r. — wysze

0 519.850 tys. zt (0 137,9%). Wydatki te stanowit3,5% ogétu wydatkdbw na

aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu,

- wydatki na prace interwencyjne— 215.095 tys. zt, wasze od okrdonych w ustawie
0 14.995 tys. zt (0 7,5%), w stosunku do planu pwanach - nisze o0 4.905 tys. zt
(0 2,2%), a w stosunku do wykonania 2009 r. zs¥g 0 36.164 tys. zt (0 20,2%).
Wydatki te stanowity 3,3% ogoétu wydatkow na aktywfemy przeciwdziatania
bezrobociu,

- wydatki na roboty publiczne — 476.634 tys. zt, wysze od okrdonych w ustawie
0 144.057 tys. zt (0 43,3%), w stosunku do planwemianach nisze o 8.366 tys. zt
(0 1,7%), a w stosunku do wykonania 2009 r. zswe 0 146.658 tys. zt (0 44,4%).
Wydatki te stanowity 7,2% ogoétu wydatkow na aktywfemy przeciwdziatania
bezrobociu,

- wydatki na prace spotecznie myteczne — 41.971 tys. zi, nsze od okrdonych

w ustawie o 461 tys. zt (0 1,1%), w stosunku donplgpo zmianach nsze

0 20.029tys. zi, a w stosunku do wykonania 2009- rwyzsze 0 4.960 tys. zi

(0 13,4%). Wydatki te stanowity 0,6% ogo6tu wydatkoma aktywne formy

przeciwdziatania bezrobociu,

% Liczba zarejestrowanych bezrobotnych na koniec020Iwyniosta 1.954,7 tys. oséb. Stopa bezrobocia
wyniosta 12,3%.
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wydatki na stypendia— 1.466.247 tys. zt, nsze od okrdonych w ustawie o 180.372
tys. zt (0o 11,0%), w stosunku do planu po zmianacksze o0 235.653 tys. zi
a w stosunku do wykonania 2009 r. zszie 0 14.058 tys. zt (0 0,9%). Wydatki te
stanowity 22,1% ogotu wydatkéw na aktywne formyeamizvdziatania bezrobociu,
wydatki naprzygotowanie zawodowe dorostychwyniosty 11.535 tys. zt, w stosunku
do ustawy byly nisze o 243.970 tys. zt (0 95,5%), a w stosunku Emy po
zmianach — riisze 0 11.965 tys. zt (0 50,9%),

wydatki namtodocianych pracownikowwyniosty (wraz ze sktadkna ubezpieczenia
spoteczne) 230.000 tys. zt i byly wsze od przewidzianych w ustawie 0 20.000 tys. zi
(0 9,5%), a w stosunku do wykonania 2009 r. z3¥g 0 32.767 tys. zt (0 16,6%).
Wydatki te stanowity 3,5% ogoétu wydatkow na aktywfemy przeciwdziatania

bezrobociu,

dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodianych pracownikéw
wyniosto 330.716 tys. zt; w stosunku do ustawy hysze o 23.473 tys. zt (0 6,6%),

koszty zwhzane ze specjalizagj i realizacja stazy podyplomowych lekarzy,
lekarzy dentystow, pieggniarek i potoznych wyniosty 670.357 tys. zt i stanowity
93,4% planu wg ustawy buaetowej. Wydatki na ten cel stanowity 10,1% og6tu
wydatkéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrabpc

refundacja kosztow wyposaenia i doposaenia stanowisk pracy oraz przyznanie
jednorazowychsrodkow na podjecie dziatalngsci gospodarczej wydatki wyniosty
2.193.835 tys. zt i byly wisze od okrdonych w ustawie 0 539.129 tys. zt (0 32,6%),
w stosunku do planu po zmianactisze o 41.165 tys. zt (0 1,8%), a w stosunku do
wykonania 2009 r. wisze 0 587.212 tys. zt (0 36,5%). Wydatki na tenstahowity
33,1% ogotu wydatkdéw na aktywne formy przeciwdzigabezrobociu, w tym:
- refundacja kosztow wypogania i doposzenia stanowisk — pracy wydatki na
ten cel wyniosty 806.824 tys. zt i byly wgze od okrdonych w ustawie
0 150.824 tys. zt (0 23,0%) i bytyasize od planu po zmianach o 33.554 tys. zt.
W stosunku do wykonania 2009 r. byly igyge 0 292.692 tys. zt (0 56,9%).
63,3% tych wydatkow stanowity zakupy inwestycyjne,

- jednorazowesrodki na podjcie dziatalnéci gospodarczej - wydatki na ten cel
wyniosty 1.387.011 tys. zt i byly wgze od przewidzianych w ustawie
0 388.305 tys. zt (0o 38,9%), w stosunku do planu zuianach nisze
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0 7.611 tys. zt (0 0,5%), a w poréwnaniu do 200@yzsze o0 294.520 tys. zi

(0 27%),
srodki przekazane doFGSP - w ustawie przewidziano kwetl35.000 tys. zi, Za
w planie po zmianach - kwet35.000 tys. zt. Powgze srodki byty przyznawane
z Funduszu Pracy — na podstawie ustawy z dniaca B®09 r. o tagodzeniu skutkdw
kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedgircow’’ - na wniosek
pracodawcow przez samadz powiatowy. W zwizku z brakiem zainteresowania
pracodawcovérodki te nie zostaty przekazane do$¥
pomoc Paistwa w sptacie niektorych kredytow mieszkaniowych dzielonych
osobom, ktore utracity pragg — wydatki na ten cel wyniosty 6.366 tys. zt i byly
nizsze od przewidzianych w ustawie o 224.259 tys.ozB7,2%). Plan wydatkow
w tym zakresie nie ulegt zmianom w 2010 r. W poranin do 2009 r. zrealizowane
wydatki byty wyzsze 0 4.139 tys. zt (o 185,9%). Pomoc ta byta laaseprzez Bank
Gospodarstwa Krajowego na wniosek kredytobiorcow,

wyptata swiadczen dla uczestnikéw zwolnié@ monitorowanych —23 tys. zt,

pozostate formy aktywne(m.in.: programy pilotzowe , programy specjalne, koszty
przejazdow, zakwaterowania i wywienia, opieka nad dzieckiem lub ogatalezna,
badania lekarskie bezrobotnych, umorzeniaypoek) wyniosty 87.827 tys. zt i byty

nizsze od planu po zmianach o 354 tys. zt (0 0,4%).

Pozostata kwota 606.712 tys. zt, to w szczeg&oib

wydatki na wynagrodzenia, sktadkioraz odpis na zaktadowy funduswiadcze
socjalnych wyniosty 248.609 tys. zt i byly zsze od okrdonych w ustawie
036.136tys. zt (0 12,7%), a w stosunku do wykdma@009r. — wysze
0 29.358 tys. zt (0 13,4%),

wydatki na pozostate zadania(m.in. koszty poboru skiadki, prowizje bankowe,
posrednictwo zawodowe) wyniosty 307.513 tys. zt i byhzsze od okrdonych
w ustawie o 2.788 tys. zt (0 0,9%). W stosunku dgkamania 2009 r. — wigze
0 50.865 tys. zt (0 19,8%),

wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne dla publicznych stab zatrudnienia

oraz OHP, wyniosty 45.598 tys. zt ibyly #sze od okrdonych w ustawie

3" Dz. U. Nr 125, poz. 1035, ze zm.
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0 4.402 tys. zt (o 0,8%). W poréwnaniu do 2009 ylybnizsze 0 5.489 tys. zi
(0 10,7%).

NIK zwraca uwag na niski stopi@ wydatkowania rezerwy Ministra na usuwanie
skutkéw powodzi z maja i czerwca 2010 r. Ministerstna podstawie danych uzyskanych
od powiatowych urgddéw pracy, przeprowadzito analiskutkbw powodzi stwierdzag, ze
dotkrety one ok. 700 zaktadéw pradyW wyniku powodzi 4,1 tys. oséb utracito miejsca
pracy, z czego 3,7 tys. oséb utracito miejsca pracsposéb przégiowy (na okres do
3 miesecy), z& 71 miejsc pracy zostato utraconych w sposéb trwdlypozostatych ok.

330 przypadkach nie wskazano, na jaki okresapdatutrata miejsc pracy.

W dniu 15 lipca 2010 r., Minister - dziadgj na podstawie ustawy z dnia 24 czerwca
2010r. o szczegdinych rozganiach zwizanych z usuwaniem skutkéw powotzi
zmienita plan finansowy Funduszu Pracy i utworzyl®zerve w wysSOKGcCi
172.765,6 tys. zt na usuwanie skutkow powodzi. Dick 2010 r. Ministerstwo realizig
27 wnioskéw starostow - rozdysponowato z rezerwy333,8 tys. zi, co odpowiadato 7,7%
planowanych wydatkéw. Faktycznie wydatkowano jedngklynie 8.939,6 tys. zi

(5,2%srodkow rezerwy).

NIK pozytywnie ocenia fakt,zi Ministerstwo na bigaco analizowato przyczyny
niskiego wykorzystania rezerwy i guwe wrzéniu 2010 r. stwierdzito,ze byto to
spowodowane m.in.: truddciami w interpretacji przepiséw ww. ustawy, W SZpal@asCi
dotycacych wyceny poniesionych szkod. Wskazywano réwnie skomplikowane
procedury, znaczne odlegt od instytucji oraz faktzibardziej potrzebnym rozwzaniem
bytoby dla przedsbiorcow dodatkowo finansowanie odtwarzania znisagezb miejsc
pracy. Pozwolitoby to na szybkie przywrdcenie aihwosci funkcjonowania najbardziej

poszkodowanych firm.

Pomimo posiadanej wiedzy Minister nie zdecydowat&e swnioskowa
0 nowelizac} przepiséw ustawy, gdyzespot Pana Michata Boniego - Czionka Rady
Ministréw miat przygotowa projekt systemowej ustawy regujagj zagadnienia pomocy

osobom poszkodowanym w wyniku powodZi.

% Przy czym czs¢ urzedéw pracy nie wykazywata zaktadéw, w ktérych powdte miata wptywu na stan
zatrudnienia, a spowodowata jedynie niewielkietgtraaterialne.

% Dz.U. Nr 123 poz. 835 ze zm.

40 W trakcie kontroli trwaly prace nad opracowanierapiséw do projektu ustawy o szczegdlnych
rozwiazaniach zwizanych z usuwaniem skutkéw powodzi.
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Naleznosci i Zobowi gzania

Naleznosci - wedtug stanu na koniec grudnia 2010 r. - wghiol89.772 tys. zt
i w porownaniu do grudnia 2009 r. bylyzeze o 2,7%. Najwisze nalenosci na koniec
roku wyshpity z tytutu:
— rozliczenia po 31 grudnia sktadki na ubezpieczepateczne w kwocie 80.529 tys. zt
(wzrost w stosunku do 2009 r. 0 18,6%)),
— pozostatych naleosci, w tym z tytutu innych nalaosci w kwocie 48.636 tys. zt
(wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 30,6%),
— udzielonych payczek w kwocie 31.120 tys. zi, tj. 0 6,9%sze nz w 2009 r.
Nie wystpity naleznosci przeterminowane. Uegly pracy dokonaly umoridena hczm
kwote 1.893 tys. zt, co stanowito 14,7% planu i 94,7knp po zmianach. Umorzenia te
dotyczyly udzielonych pogyczek w okresach poprzednich — 1.155 ty%. mlienalenie
pobranychiwiadcze — 738 tys. zt.

Zobowigzania ogétem - na koniec grudnia 2010 r. - wynio8§.333 tys. zi
i w porownaniu do grudnia 2009 r. zmniejszyty 6i7,4%. Zobowjzania dtugoterminowe
nie wystpity. Zobowigzania wobec ZUS w kwocie 43.722 tys. zt stanowiy4do ogdétu

zobowhnzan.

W 2010 r., z tytutlu nieterminowe] ptatém zobownzan powiatowe urzdy pracy

zaptacity odsetki w kwocie 55,7 tys. zt, tj. o 3&%2nniej niz w 2009 r.

Przyczyny zaptaty odsetek stanowity: niedoptataZllis za lata 1999-2000, nieterminowa
realizacja swiadczeé, odsetki od s$rodkdw zwhzanych zrealizagj projektu
wspoffinansowanego z EFS naliczone w wyniku kontrptzeprowadzonej przez

Departament Wdeania Europejskiego Funduszu Spotecznego MPIPS.

Na koniec 2010 r. stan Funduszu wyniést 3.989.§204t, tj. 0 24,2% mniej nina
pocatku roku, a w stosunku do ustawy byt igyy o 2.069.158 tys. zt, tj. 0 107,7%, na co
sktadaty s¢:

— $rodki piengzne w kwocie 3.896.181 tys. zt, tj. 0 2.075.719 @0 114,0%) wicej od
planowanych i 0 1.274.403 tys. zi, tj. 0 24,6% mnie na koniec 2009 r.,
— nalenosci ogétem w kwocie 189.722 tys. zt, w tym z tytuhdizielonych péayczek

w kwocie 30.103 tys. zt. Nataosci ogétem byty nisze ni planowano o 10.228 tys. zi,

“1 W tym umorzono payczki na kwot 128,5 tys. zt na podstawie art. 18 ustawy z ddiacZerwca 2010 r.
0 szczegOInych rozwzaniach zwizanych z usuwaniem skutkow powodzi z 2010 r.
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t]. 0 5,2%. Nalenosci z tytutu payczek byly wysze od planowanych o 103 tys. zi,
tj. 0 0,3%,

— zobowgnzania Funduszu Pracy w wysdko 96.333 tys. zi, risze ni przewidziane
w ustawie o0 3.667 tys. zi, tj. 0 3,7%,

— $rodki obrotowe w wysokii 50 tys. zt.

Inne ustalenia kontroli

Liczba bezrobotnych, zarejestrowanych na koniecdmgeu 2010 r., wynosita
1.954,7 tys. 0sOb i byta vigza o 62 tys. 0osdb (3,3%) od stanu na koniec 20@opa
bezrobocia rejestrowanego wyniosta 12,3% i byla2 dunktu procentowego vgza ni

przed rokiem.

W 2010 r. pracodawcy zgtosili 1.021,2 tys. oferaqy; tj. o 118,6 tys. wcej niz
w 2009 r., aliczba niesubsydiowanych ofert pramniejszyta s o 11,9% w poréwnaniu
z 2009 r. Liczba subsydiowanych ofert pracy wzrostald,2%. W strukturze wolnych

miejsc pracy, oferty pracy subsydiowanej w ubieghaku stanowity 53,5%.

Przy spadku oferowanych miejsc pracy gwsizyta s¢ rowniez liczba bezrobotnych
podejmujcych prae. Wzrost podj¢ pracy odnosit i zarowno do pracy niesubsydiowanej
(wigcej 0 116,9 tys., tj. 0 14,4% w stosunku do 2aiKyJ, jak i subsydiowanej (wcej

0 54 tys., tj. 0 26,7% w stosunku do 2009 r.).

Wytaczenia z ewidencji uezldw pracy z tytutu podgia pracy ksztattowaty sina
poziomie 1.183,3 tys. 0s0Ob, z tego 927 tys. osdljefmprae niesubsydiowani 256,3 tys.
0s6b prae subsydiowai.

W ramach prac interwencyjnych zatrudniono 43 tysobo a roboty publiczne patt
74,6 tys. oséb.

Rozpoczcie szkolenia lub sta bylo przyczyma wytaczenia 479,5 tys.
bezrobotnych, tj. 0 13,7% waej niz w 2009 r., przy czym z powodu rozpgcia szkolenia
ze statystyki bezrobotnych wgizono 181,2 tys. osob (wzrost 0 9,0%% gt@e rozpoczto
298,3 tys. bezrobotnych (wzrost o 16,7%).

Wzrosta liczba bezrobotnych wagizonych z ewidencji z powodu otrzymania dotacji
na podgcie dziatalnéci gospodarczej. W 2010 r. - z powodu otrzymatatacii - odptyw
Z bezrobocia wyniost 76,9 tys. osob (2,6% agyk) i byt o 13 tys. osob, tj. 0 20,3%

wyzszy niz przed rokiem.
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W wyniku refundacji kosztow wyposgania lub doposaenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego, odptyw wyniést 59,5 tyszrobotnych (2,0% wytzen

w 2010 r.) i byt rownie wyzszy niz w poprzednim roku — o 18 tys. oséb (o0 43,3%).

Z roznych form pomocy w aktywnym poszukiwaniu praskorzystato ogétem
140.931 os6b (w 2009 r. — 124.072 oséb), w tym &2.8soby (tj. 16,3%) uczestniczyty
w szkoleniach z zakresu aktywnego poszukiwania yprde 2009 r. — 19.947 0sdéb),
a 117.969 oséb (tj. 83,7%) w zajach aktywizacyjnych, (w 2009 r. — 104.125 osob).
Pomoc z zakresu aktywnego poszukiwania p&adgadczyto 755 klubow pracy (w 2009 r.
1.059 kluby pracy), z czego 695 klubéw pracy (9@ 1prowadzity samodzielnie
powiatowe urzdy pracy (w 2009 r. — 94,4%). Uskude swiadczyto réwnie 25 innych
instytucji, ktére wspotpracowaty z wdami pracy, t. 3,3% (w 2009 r. byto ich 41,
tj. 3,9%). Powiatowe urzly pracy zlecity realizagj ustugi innym organizacjom w 35
przypadkach, tj. 4,6% (w 2009 r. byto 18 takickusgji).

W publicznych stdbach zatrudnienia z ustug poradnictwa zawodowegozgktato
ogotem 514.009 osob (w 2009 r. - do 455.130 osplyzego 276.131 o0sOb stanowity
kobiety — 53,72% (2009 r. — 252.136 kobiet — 55,%10%

Urzedy pracy skierowaty na szkolenia 182.355 oséb,iczyl4.021 os6b wcej
(o 8,3%), nk w 2009 roku. Szkolenia ukozyly 178.502 osoby, z tego 177.057 os6b ze
statusem bezrobotnych (99,2%nkacych szkolenia). Szkoleniami @bp 9,2% ogotu
zarejestrowanych bezrobotnych, co oznacza,sytuacja praktycznie nie zmienitag si

w stosunku do ubiegtego roku (spadek o 0,1 pkteartmwego).

Liczba bezrobotnych, ktorzy ukozyli szkolenia zwikszyta s¢ w odniesieniu do
poprzedniego roku o 9,7%, &diczba bezrobotnych niepetnosprawnychné&mcych

szkolenia wzrosta 0 25,2%.

W znacacym stopniu zmniejszyla giliczba osOb poszukagych pracy, ktére
ukonczyty szkolenia (spadek w stosunku do 2009 r. %3, W znaczcym stopniu
zmniejszyla si rowniez liczba o0sbéb niepetnosprawnych poszuakygh pracy, ktére
ukonczyty szkolenia (spadek w stosunku do 2009 r. 6%9,

W szkoleniach tzw. ,indywidualnych” braty udziat 323 osoby, co stanowi 21,8%
ogotu uczestnikdbw. W szkoleniach tzw. ,grupowychtaly udziat 142.643 osoby,

co stanowi 78,2% ogoétu uczestnikdw. Paeae proporcje nie zmienityesiv poréwnaniu

do ubiegtego roku.
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Do najczsciej organizowanych kierunkow szkélenalezaty: ustugi transportowe
(w tym kursy prawa jazdy), zamdzanie i administracja, sprzeglamarketing, public
relations, handel nieruchodwami, informatyka i wykorzystanie komputerow. Skekoa

w wymienionych kierunkach ukazyto lacznie 35,4% ogo6tu kiwzacych szkolenia.

W poréwnaniu z 2009 rokiem, wzrosta liczba szkoldnyv obszarze zagdzania
i administracji. Wzrost obserwujeg¢siowniez w obszarach: architektura i budownictwo,
sprzeda i marketing, rachunkowd oraz informatyka i wykorzystanie komputerow.
Zmniejszyta s za liczba uczestnikdw szkalew zakresie ustug transportowych oraz
pozostatych ustug.

W 2010 r. zatrudnienie - w okresie do 3 mgegipo ukaczeniu szkolenia — pogp
58.861 0sOb, natomiast w trakcie szkolenia, grdodatkowo podity 3.272 osoby.
Sumugpc liczle osob, ktére pod}y prac w trakcie szkolenia oraz w okresie 3 mgeyi po
ukonczeniu szkolenia, wskaik efektywndci szkoleéw oséb skierowanych na tforme
aktywizacji ksztattowat gina poziomie 34,8%.

W porownaniu z 2009 rokiem, napit wzrost efektywnéci szkolé zarowno
ogotem (o 1,6 pkt. procentowego) jak i szkoleezrobotnych (o 1,6 pkt. procentowego).
W odniesieniu do os6b poszukcych pracy, efektywrig szkoléh zmniejszyla si
0 4,5 pkt. procentowy. Wskaik zatrudnienia po szkoleniu os6b niepetnosprawnyzrost
0 3,3 pkt. procentowego, natomiast wakl#i zatrudnienia oséb pobiegaych reng
szkoleniow spadt o 2,5 pkt. w poréwnaniu do roku poprzedniego
Najwicksz efektywndcia wyrdznialy sk szkolenia z zakresu:

- prawo: 76,2% (tj. na 429 przeszkolonych zatrudmeiemalazio 327 osbb),

- zaradzanie i administrowanie: 66,5% (tj. na 14.868 prkelonych zatrudnione zostaty
9.891 osoby),

- rozwdj osobowéci i kariery zawodowej: 57,8% (tj. na 5.271 przedpkych
zatrudnionych zostato 3.048 osdéb).

- weterynaria: 50,0% (tj. na 52 przeszkolonych zatrolych zostato 26 oséb),

- szkolenie nauczycieli i nauka o ksztalceniu:46,9% f(a 179 przeszkolonych
zatrudnionych zostaty 84 osoby).

Najnizsz efektywna¢ zatrudnienia odnotowano po szkoleniach z zakresu:
- sztuka, kultura, rzemiosto artystyczne: 15,1% (@ 1.860 przeszkolonych, peac
podity 281 0sbb),
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- nauka aktywnego poszukiwania pracy: 15,6% (tj. nd93% przeszkolonych prac
podjto 813 osoby),
- nauki ozyciu i biologii: 18,5% (tj. na 54 przeszkolonychapg podgto 10 0sob.

Liczba organizowanych szkaleprzez urzdy pracy wzrosta z 45.892 do 51.175.
Najwigcej szkolé, podobnie jak i w zesztym roku, stanowity szkadetiwapce od 31 do
80 godzin.

Staze w 2010 r. ukaczyly 279.833 osoby. Liczba bezrobotnych, ktorzyprhdzyli
staz wzrosta w odniesieniu do poprzedniego roku o 34,3%jwiccej bezrobotnych
uczestniczyto w staach trwagcych od 3 do 6 miesty, tj. 172.693 osoby (61,7%
bezrobotnych uczestnigzych w tej formie aktywizaciji).

W 2010 r. zatrudnieniev trakcie stau lub w okresie do 3 miesty po jego
ukonczeniu podto 118.955 osbb, tj. 42,5% o0s6b, ktore toyty sta. Oznacza to spadek
efektywndaci stazy w stosunku do ubiegtego roku o 0,4 pkt. procemytdw

Z dniem 1 stycznia 2010 r. - znowelizowany przeprs. 72 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instjach rynku pracy - uzatsit
wysokas¢ zasitku dla bezrobotnych od diugd okresu jego pobierania. W okresie
pierwszych trzech miegy posiadania prawa do zasitku wynosit on 717 ztomiast
w okresie kolejnych miesty — 563 zi. Ustawa ta nie okiata natomiast podstawy
wymiaru sktadek od bezrobotnych niepobiecgich zasitku. W wytycznych Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z 29 stycznia 2010 r. skieemwch do powiatowych ugdow pracy
zalecono, aby za bezrobotnych nie pos@mah prawa do zasitku, od dnia 1 stycznia
2010 r., za podstaywwymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne przyatokwote
odpowiadajca wysokaci zasitku dla bezrobotnych, jaka przystuguje pdywe trzech

mieskcy posiadania prawa do zasitku, tj. 563 zt.

Dopiero od dnia 1 stycznia 2011 r. przepis art. @&i. 8 pkt 5 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych @&edkéw publicznycff uzyskat
brzmienie, zgodnie z ktérym podstawymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne dla
bezrobotnych bez prawa do zasitku jest kwota odpdajica wysokdci zasitku dla
bezrobotnych, o ktérej mowa w art. 72 ust. 1 pkusawy o promocji zatrudnienia

I instytucjach rynku pracy, tj. kwota 563 zi.

42 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r.swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych @edkéw
publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027ze®).
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Powyzsze wytyczne Ministerstwa przyczynityesdo ograniczenia wydatkow bgzetu
panstwa (sktadki na ubezpieczenie zdrowotne bezrolobtnpez prawa do zasitku
finansowane byly z bugtu wojewodow) ale jednocade zankyty przychody NFZ
przeznaczone na leczenie oséb uprawnionych, prgm ddinisterstwo nie dysponowato

wiedz na temat skutkow finansowych poisygych dziata.

NIK dokonata szacunku uszczuplenia przychodéw NRytaty wydania ww. wytycznych
przez Ministra. W ocenie NIK, przychody te zostatyniejszone w 2010 r. 0 minimum
5.585,3 tys. z{?

43 Szacunku dokonano na podstawie danych zamieszczong stronie internetowej Publicznych &iu
Zatrudnienia. -
(http://www.psz.praca.gov.pl/main.php?do=ShowPadei€*867997&pT=details&sP=CONTENT,objectID
,867970). Do analizy wykorzystano dane o liczbiélpsktére w okresie do 12 miesy od dnia zakaczenia
nauki, zostaly zarejestrowane w poszczeg6lnych iguash 2010 r. jako bezrobotni. Liczhiych oséb
pomniejszono o osoby uprawnione do zasitku oraeekp@dgty prac; w danym miesicu.
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3.3. Czesé¢ 44 - Zabezpieczenie spoteczne
Bud zet krajowy
Dochody
Dochody budetowe prezentajdane w zajczniku nr 8 do informacji.

NIK pozytywnie ocenia wykonanie dochodéw katbwych w cesci 44.
Zrealizowane dochody wyniosty 631 tys. zt i w stolsw do ustawy bucdktowej byty
wyzsze 0 494 tys. zt (0 369,6%).

Przekroczenie planu dochodéw wynikato ze zwrotowadio niewykorzystanych
w poprzednich latach. Najeksze dochody zrealizowano w dziale 85Bezostate zadania
w zakresie polityki spoteczney tacznej kwocie 373 tys. zt (59,1% dochoddw ogdétem).
Dochody te pochodzity ze zwrotosvodkdédw w kwocie 136 tys. zt przez PFRON z tytutu
rozliczea przez gminy dotacji na zrekompensowanie im utrgcbrdochoddéw oraz 237 tys.
zt ze zwrotow niewykorzystanych dotacji w ramach PIO. Uzyskane w 2010 r. dochody
zostaty prawidiowo zaewidencjonowane i terminow@rogvadzone na centralny rachunek
budzetu pastwa, a kontrola dowodéw kgjowych dotyczcych dochodéw w kwocie

170.780 zt (27% dochoddw ogoétem) nie wykazata mefatowasci.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r. aatsci wyniosty 409 tys. zt i bylty wisze
092,9% w porownaniu do roku 2009. Nalesci wymagalne byly wysze o 81,3%
i wyniosty 290 tys. zi. Wynikalo to gtébwnie ze wato nalenosci od beneficjentéw
Z tytutu niewywazywania s¢ z warunkow umow o dofinansowanie realizacji projek
w ramach PO FIO. Dotyczylo to: Stowarzyszenia Rwagt Dzieci Chorych ,Serce”
(25.274 zb), NZS UW (99.000 zi), ZHP — Komenda Hufstubice (53.848 z}), Fundacji
Turleja i Stowarzyszenia Nowa Idea (102.271 zi). Wzypadku niezgodnego
z przeznaczeniem wydatkowani@odkow dotacji przez beneficjentéw, Ministerstwo
wydawato decyzje nakazige zwrot nieprawidtowo wykorzystanych kwot, a wypadku
nieskutecznéci wezwania podejmowato dziatania windykacyjne. NHe stwierdzita

nieprawidtowdci w omawianym zakresie.

W 2010 r. nie dokonywano umotrzezaniecha poboru oraz odrocaenaleznosci

budzetu pastwa. Nie wysipity naleznosci, ktore ulegty przedawnieniu.
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Wydatki
Wydatki budetowe prezentgjdane w zaiczniku nr 9 do informacii.

NIK pozytywnie z zastrzeeniami ocenia wykonanie wydatkow adowych.
Powyzsza ocerg sformutowano na podstawie kontroli wydatkow w kveo86.514 tys. zt

stanowacych 11,2% wydatkow ogdtem.

Zaplanowany w ustawie baetowej limit wydatkdw w kwocie 796.912 tys. zi zalst
zwickszony — przez przeniesienieodkow z rezerw celowych — do kwoty 865.983 tys. zt
tj. 0 69.071 tys. ziSrodki z rezerw celowych budtu pastwa przeznaczone byty gtéwnie
na realizagj zada zwiagzanych z PO FIO (59.908 tys. zt) i PPWOW (7.218 tys

NIK nie zglasza zastrzen do sposobu planowania wydatkéw. Plan wydatkéw
zostat sporazdzony zgodnie z warunkami oktenymi w rozporadzeniu Ministra Finansow
z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie szczegoétowegoapgstrybu i termindbw opracowania
materiatbw do projektu ustawy bimtowej na rok 2010 wraz z uzasadnieniem i qcen
skutkéw regulacfi®. Zgloszone przez dysponentaxé 44 kwoty zostaly wte w ustawie
budzetowej. Wprowadzane w ggu roku zmiany w planie wydatkbw — na podstawie
wewrgtrznych decyzji dysponenta @zxi budzetowej — byly celowe i prawidtowo

dokonywane z zachowaniem zasad élkmreych w ustawie o finansach publicznych.

Wydatki wyniosty 861.711 tys. zt co stanowito 108 lustawy budetowe] oraz
99,5% planu po zmianach. W strukturze zrealizowhnwgydatkow najwiksza kwote,
tj. 795.890 tys. zt poniesiono w dziale 853 — Ptales zadania w zakresie polityki
spotecznej. Zloyly si¢ na ni: dotacja do funduszu celowego PFRON w wyscko
738.999 tys. zt oragrodki na realizagj PO FIO w wysokéci 56.891 tys. zi.

Na realizaci wydatkdw Ministerstwo otrzymato z Ministerstwa &irsOw srodki
w kwocie 863.405 tys. zi. Zgtaszane przez MinisReacy i Polityki Spotecznej do
Ministerstwa FinansOw zapotrzebowanie o zasileraehunku bankowego wérodki
pieniezne wynikato z potrzeb finansowych i ustalonego laragramu realizacji dochodow
i wydatkow budetu pastwa na rok 2010. Zasilenie rachunkéw bankowyctpdgenta 1|
stopnia przez dysponenta gtdwnego przebiegato rowermie w cagu roku, zgodnie

z ustalonym harmonogramem i w terminach zapewetyah biezace finansowanie zada

“Dz. U. Nr 80, poz. 673. Rozpaxzenie zmienione przez rozpadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 lipca
2009 r. (Dz. U. Nr 122, poz. 1009).
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W trakcie kontroli nie stwierdzono przekrodze limitbw wydatkow

w poszczegoblnych podziatkach klasyfikacji batbwej.

Kwoty niewykorzystanych w 2010 rsrodkéw pozostacych na rachunku
bankowym zostaly przekazane na centralny rachuniekady budietu pastwa po
zakaiczeniu roku bugetowego w terminie okénym w rozporzdzeniu Ministra
Finansbw w sprawie szczego6towego sposobu wykondmidzetu paistwa. tacznie
Ministerstwo dokonato zwrotu 1.693,7 tys. zi, w tydgsponent gtowny — 928,7 tys. zi,
dysponent Ill stopnia 685,8 tys. zt oraz CRZL 792 zi.

Na koniec 2010 r. zobowzania ogétem wynosity 1.574 tys. zt i byly o 8%sze
niz w 2009 r. Powgsza kwota zobowkzah obejmowata gtdwnie wydatki na wypéat
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodyanpracownikow za 2010 .

W 2010 r. nie wysipity zobowhzania wymagalne.

Wykonanie wydatkéw budtowych dysponenta Il stopnia w dziale 750 —
Administracja publiczna wyniosto 29.113 tys. z,9#,9 % ustawy bugtowe] oraz 94,8 %
planu po zmianach. Wydatki ligce wyniosty 27.320 tys. zi, a wydatki mtjowe —
695 tys. zt. Wykonanie wydatkéw bytozsze od wykonania w 2009 r. o 1.080 tys. zi,
ti. o 3,6%, co wynikatlo gtébwnie z mniejszych wydatk na wynagrodzenia osobowe

cztonkow korpusu stiby cywilne;.

Zrealizowane&wiadczenia i wydatki bigce dotyczyly gtdwnie: wynagrodaevraz
z pochodnymi — 20.236 tys. zt, zakupu ustug (telefonych i dosipu do sieci Internet,
remontowych, wykonania ekspertyz, analiz iopini) 3.184 tys. zi, oraz pozostatych
wydatkéw (zakup materiatdw i wypasenia, czynsz, energia, poded stwbowe) —
2.589 tys. zt.

W ocenie NIK, wydatkowaniesrodkbw na ogot byto zgodne z zasadami
okreslonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicin tj. w sposob celowy
I umazliwiajacy terminows realizacg zada, a take w terminach wynikagych z wczéniej
zachgnigtych zobowazan. Nieprawidtowdci w tym zakresie dotygze nieterminowego

regulowania zobowgan opisano w punkcie 3 niniejszej informadjsiegi rachunkows

Wydatki maj atkowe

NIK nie zgtasza zastrzen co do sposobu planowania i prawidtdwiorealizacii
wydatkéw majtkowych. W ustawie zaplanowano wydatki w kwocie881ys. zt w tym:

43



Wazniejsze wyniki kontroli

w dz. 750 na kwat 687 tys. zt, w dziale 852 na 3.502 tys. zt i walkzi853 na 12 tys. zi,
ktore w trakcie roku zostaty zekszone do 4.270 tys. zi, w tym: w dziale 750 do
752,5 tys. zt i w dziale 853 do 15,5 tys. zt. Wykare wydatkow wyniosto odpowiednio:
3.600 tys. zt, 713 tys. zt, 2.872 tys. zti 15 k.

W 2010 r. Ministerstwo zrealizowato 50 pgsbwai 0 zamowienie publiczne, ktére
zakaiczono podpisaniem uméw na kwobgdtem46.297 tys. zt. Kontral objeto cztery
postpowania o wartéci 6.504 tys. zt (ok. 14%). Nie stwierdzono niepidtawosci.

Wydatki majitkowe w dziatach 750 i 852 obejmowaly realizaghwestycji
budowlanych oraz zakupy inwestycyjne na rzecz Mémgwa. Dotyczyly one gtdwnie
przebudowy pomieszcaalla potrzeb serwerowni oraz wykonanie okablowareah LAN
w budynku przy ul. Brackiej 4, a tai zakup systemu informatycznego. Niepetne
wykorzystanie planu wydatkow nmagkowych wynikato z nie wywizania st kontrahenta
zumowy na zakup spgu komputerowego (rozdziat 75056) oraz z brakuzlmmsci
wczelniejszego wszegia posgpowania przetargowego dotyrego konsolidacji
srodowiska informatycznego dérodowiska wirtualnego. Pagiowanie mogto zosta

wszczte dopiero po wybudowaniu serwerowi w grudniu 201@ozdziat 85295).
Zatrudnienie

Zatrudnienie i wynagrodzenia prezentdpne w zaiczniku nr 10 do informacji.

Przecttne zatrudnienie wyniosto 241 os6b i w poréwnanmu2®09 r. byto nisze
012 os6b (ok.5 %), w tym w korpusie cztonkéwzbly cywilnej — o 9 osoOb. Stan
zatrudnienia na koniec IV kwartatu 2010 r. wynad89 oso6b i byt niszy o 4 osoby
w stosunku do kiaca Il kwartatu 2010 r.

Przecttne miestczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowego
wynagrodzenia rocznego) wyniosto 6.069 zt i w panéawiu do 2009 r. bylo nsze
0 150 zt, tj. 0 2,5%. Wydatki na wynagrodzenia veghy 17.553 tys. zt i byty e o 7% od
wykonania w 2009 r. (18.881 tys. zi).
Dotacje budzetowe

Zaplanowane w ustawie bistowej dotacje w kwocie 752.338 tys. zt zostaty
zwigkszone srodkami pochodzcymi z rezerw celowych do kwoty 809.136 tys. zi.
Wykonanie wydatkéw wyniosto 808.136 tys. zt.

NIK nie zgtasza zastrzen co do sposobu planowania i prawidtgep przyznawania

dotaciji.
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Najwicksza kwote stanowita dotacja do PFRON w wysgkn738.999 tys. zisrodki
na realizagg PO FIO w wysokéci 56.891 tys. zi, oraz dotacje z przeznaczeniem na

realizacg programow pomocy spotecznej nad dzieckiem i radzin

Z zaplanowanej w ustawie dotacji celowej, PFRON atlgdwat srodki w petnej
wysokasci, przeznaczafp je na realizagj wynikajacych z ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb migprawnycf, zada zwiazanych
z wyptat uprawnionym pracodawcom dofinansowania do wynaggodpracownikow
niepetnosprawnych, oraz zrekompensowaniem gmino&b B@chodow utraconych na
skutek zastosowania ustawowych zwaobniba prowadzacych zaktady pracy chronionej lub
zaktady aktywnéci zawodowej z podatku od nieruchofon rolnego, lénego i od
czynndci cywilnoprawnych. Zasilanie PFRON ¥vodki finansowe przebiegato zgodnie

z harmonogramem i zgtaszanym zapotrzebowaniem.

Wydatkowaniesrodkéw na PO FIO wyniosto 58.815 tys. zi, tj. 98@planu po
zmianach, z tego dotacje 56.891 tys. zi. Realizamavyzszego Programu wynikata
z uchwaty Rady Ministrow z dnia 4 listopada 2008vrsprawie przycia krajowego PO
FIO na lata 2009-2013.

Wykonane wydatki obejmowaty realizagyrogramow z zakresu pomocy spotecznej, takich
jak:
a/ Program, Swietlica, praca, sta— socjoterapia Wrodowisku gminnym”, na ktory
przewidziano 800 tys. zt, a wydatkowano 769 tysZz80 projektow zaplanowanych
w roku 2010 zrealizowanych zostato 63, w tym 58 dw@posaenie placowek
Swietlicowych oraz 5 projektow tzw. jesiennych sfkdla dzieci z terendw
dotknictych powodza.

b/ ,Program wspieragcy powrot oséb bezdomnych do spotecxip na ktory

przewidziano 5.000 tys. zt i tyle samo wydatkowano.

c/ Program, Oparcie spoteczne dla oséb z zaburzeniami psycihie?n na ktory

przewidziano 3.000 tys. zi, a wykonanie wyniost®33 tys. zt tj. 97,8% planu.
Dotacg na wsparcie realizacji projektow z zakresu orgatjiaz funkcjonowania sieci
oparcia spotecznego dla oséb z zaburzeniami psyici otrzymaty 73 podmioty

wytonione w drodze konkursu sigéd 314 aplikuicych.

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitamgivodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 214, poQY714e zm.).
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d/ Program: ,Aktywne formy przeciwdziatania wykluczerspotecznemu, na ktéry
przewidziano 3.549 tys. zt, a wykonanie wydatkowniegto 3.544 tys. zt. W ramach
programu udzielono m.in. wsparcia na realigdd lokalnych projektéw aktywizacji
spoteczno-zawodowej z udziatem Klubow Integracjol8pznej oraz na rozpogae

19 gminnych projektéw budownictwa socjalnego.

e/ ,Krajowy Programu Wdrzania EuropejskiegoRoku Walki z Ubdstwem
i Wykluczeniem Spotecznym (2010)”, na ktéry przewaho srodki w kwocie
2.596 tys. zt (zwikszone do 5.010 tys. zi), a wykonanie wyniosto 4.9¢s. zi.
Wybrano 60 spodd 386 aplikujcych ofert, ktoérych dziatania w wkszdcci
skierowane byly bezpoednio do os6b zagronych ubdstwem i/lub wykluczeniem

spotecznym.

Ustalenia kontroli NIK nie wykazaty nieprawidtowm w trakcie podziatu dotacji celowych

z zakresu pomocy spotecznej.

Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W wyniku przeprowadzonej kontroli wykonania w 2008ku budetu pastwa

w czesci 44, NIK sformutowata w wyspieniu pokontrolnyrf® nastpujace wnioski:

1.
2.

stosowanie procedur konkursowych przy udzielantacjocelowych;

podgcie inicjatywy legislacyjnej w kierunku przygotowanpodstaw prawnych do
udzielania dotacji celowych z pomégiem procedur konkursowych, wymaganych
ustawy, 0 pomocy spotecznej i ustawo dziatalngci pazytku publicznego
i 0 wolontariacie, w sytuacjach pilnych i niecieipych zwioki;

stosowanie przy zakupie oprogramowania zasady nafgwpraw wiasnei, w celu
uniezalenienia s¢ od jednego wykonawcy/produktu na przyséto

dokonywanie wydatkéw publicznych w kwotach wynid@jch z wczéniej
zaplanowanych i zatwierdzonych wnioskow o zamovegnibliczne;

realizowanie zada wynikajacych z ustawowych uprawnieMinistra w zakresie
pomocy spotecznej, w trybie zatwierdzonych na dakyes budetowy procedur
i w ramach zaplanowanych na ten gedkow;

wyeliminowanie przypadkéw nieprzestrzegania wewamych procedur w zakresie

obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-kgowych.

¢ znak: KPZ-4100-03-01/2010 P/09/098

46



Wazniejsze wyniki kontroli

Whioski wymienione w punktach 1,2, 4 i 5 zostalgaizowane.

Whniosek 3 zostat zrealizowanyeziowo. Ministerstwo zwrécito giw 2010 r. o wyceg
kosztow przeniesienia autorskich praw giiegwych (wraz z kodamirédtowymi). Z uwagi
na: wysokie ceny, jakie zostaly podane przez wyhkmdav, ktorzy wyrazili zgod na
sprzeda praw autorskich oraz brakodkow finansowych na ten cel, brak zgody niektéryc
wykonawcéw na sprzeda autorskich praw maikowych do wytworzonego
oprogramowania oraz aktualne uwarunkowania prawy&up praw majtkowych nie byt
moaozliwy.

Whniosek 6 zostat rowniezrealizowany cgciowo. W celu realizacji tego wniosku Biuro
Budzetu i Finanséw Ministerstwa przekazato do kierowmikkomoérek organizacyjnych w
dniu 28 kwietnia 2010 r. pismo przypomiaeg i zobowazujace do przestrzegania zapisow
»Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansovksiggowych”. Jak wynika z ustaie
kontroli, w dalszym cigu wystpowalty liczne nieprawidtow&i w tym zakresie, ktore
opisano w punkcie 3 (kgyi rachunkowe) niniejszej informaciji.

Bud zet sSrodkow europejskich

NIK nie zgtasza zastrzen co do sposobu planowania i prawidtdeo realizacji
wydatkéw budetu srodkow europejskich. Wydatki zaplanowane w kwocie791 tys. zt —
zostaly zwgkszone o 1.988 tys. zt do kwoty 33.779 tys. zt,ch wykonanie wyniosto
30.835 tys. zt. Kwota ta stanowita 97,0% ustawy Astiowej oraz 91,3 % planu po
zmianach. Wykonane wydatki dotyczyty gtownie readig projektow:

1/ PO KL, obejmujcego ptatnéci na kwot 25.466 tys. zt, wydatki bimce na kwag
2.755 tys. zt oraz wydatki mgkowe na kwog 16 tys. zi,

2/ PO Innowacyjna Gospodarka obejauggo wydatki bieace na kwat 157 tys. zt oraz
wydatki majitkowe na kwot 2.441 tys. zi.

W sumie Ministerstwo w 2010 r. zawarto 30 uméw mweoke 10.994 tys. zt, z ktorych
kontrolp objto 3 o najwgkszej wartéci (5.265 tys. zi). W powyszym zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowsgi. Ptatndci z budzetu srodkdw europejskich byty realizowane
terminowo, a wydatki poniesione przez beneficjentgwdne z umowi kwalifikowalne.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

W budrecie w uktadzie zadaniowym przewidziano wydatkiastpujacych funkcjach:

a7



Wazniejsze wyniki kontroli

e Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny 8)-1701.966 tys. zi.
* Rynek pracy (nr 14) — 748.886 tys. zi.

* Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjntechniczna (nr 22) -
85.691 tys. zti.

Zasady planowaniasrodkébw na poszczegolne zadania, ich ewidencjicgksie),

monitorowania stopnia realizacji celow w Ministevi zostaty opisane w ¢&ci 31 Praca.

Kontrola objto zadanie priorytetowe nr 14.4 —  Aktywizacja zalowa o0sOb
niepetnosprawnych” wraz z podzadaniami. Cele i mikeérdo zada i podzada w tym
zakresie okrdone zostaty przez Petnomocnikadda do Spraw Oséb Niepetnosprawnych,
zgodnie z metodologi definiowania celéw, miernikow i ich wado bazowych oraz
docelowych okrdona w zahczniku nr 77 rozpormizenia Ministra Finansow z dnia 20
maja 2009 r. w sprawie szczegbtowego sposobu, tryguminéw opracowania materiatdw
do projektu ustawy bugttowej na rok 2010,

Jako gtowny cel zadania podano ,zWgzanie aktywn&i zawodowej 0sO0b
niepetnosprawnych” rozumianej jako =zk$zenie liczby o0sOb niepetnosprawnych
aktywnych zawodowo. Jako miernik pretg liczbe oséb niepetnosprawnych w wieku
produkcyjnym (18-59/64). Waréé bazowa miernika zostala oklena na podstawie
danych GUS z czterech kwartatow 2008 r. Do oszan@vaartdci miernika na rok 2010
przyjeto wzrost wspotczynnika aktywdo zawodowej o 1% w stosunku do wadb

bazowej.

NIK nie zgtasza zastrzen w zakresie planowania i wdi@nia budetu zadaniowego.

Uwagi w tym zakresie dotyczyly jedynie przekazyveardo Ministerstwa Finansow
kwartalnych sprawozdaaz realizacji programéw wieloletnich w uktadzie aatbwym,

z przekroczeniem 30-dniowego terminu po uptywiedemo kwartatu. | tak: sprawozdanie
za | kwartat 2010 r. przekazano w dniu 6 maja 2018prawozdanie za Il kwartat w dnia
4 listopada 2010 r., a sprawozdanie za IV kwartdu 8 lutego 2011 r.

47 Zakcznik 77 pkt. Szczegbtowe zasady opracowywania riaddev do projektu ustawy budtowej na 2010
rok, rozdziat 6 pkt. Buzkt zadaniowy, pkt 89 - Cele i mierniki oraz pkt 9Wartas¢ bazowa i docelowa
miernikow.
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Inne ustalenia kontroli
W zakresie nadzoru sprawowanego przez Ministra,tr@&tn objeto realizacg
obowiazkow wynikapcych z ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziadétn pazytku

publicznego i wolontariacie.

W ocenie NIK, niewt&ciwie realizowane byly uprawnienia nadzorcze Miaistad

organizacjami paytku publicznego wynikage z art. 28 ust. 1 ustawy.

W 2010 r. sp&rdéd 7.513 organizacji zobowaanych, 2.510 nie przekazato
Ministrowi — wzwhzku z art. 23 ust. 4 ustawy — sprawozdania finaegwy
I merytorycznego w terminie 15 dni od dnia zatwesmia rocznego sprawozdania
finansowego. W 2009 r. wielkoi te wynosity odpowiednio: 6.489 i 3.287. Ponadtd45
organizacji nie zamigeito w 2010 r. sprawozdaa finansowych i merytorycznych,
w terminie 15 dni od dnia zatwierdzenia rocznegmawpzdania finansowego na stronie
internetowej Ministerstwa (art. 23 ust. 1 pkt 6awsy®).

W dniu 15 grudnia 2010 r. Ministerstwo zaku#o na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej wykaz 5.661 organizacji m@jch status organizacji ppku
publicznego, na ktére podatnik, zgodnie zebdiymi przepisami, ma przekaza 1%
podatku z zezrrapodatkowych. Wykaz ten nie uwzdhiat — w zwazku art. 27a ust. 2 pkt
1 ustawy® — organizacii, ktére nie wypetnity wymogéw okienych w ww. art. 23 ust. 4

ustawy.

Nie zamieszczenie w wykazie ok. 2000 organizacjotlsggo s¢ z licznymi
interwencjami. Okoto 700 organizacji w terminie daia 31 grudnia 2010 r., ziglo
Ministrowi pisemne zastrzenia, co do poprawioi danych wymienionych w art. 27a ust.
3 pkt 1 ustawy. W wyniku rozpatrzenia zasikee decyzj Ministra, w wykazie z dnia
14 stycznia 2011 r. uwzglniono dodatkowo 229 organizacji, ktére przestaisasozdanie
po terminie. Jednocgeie — wg stanu na 2 lutego 2011 r. — do Ministeastvptyreto 1.157
zastrzeen, dotycacych gtéwnie przywrdcenia terminu, mima art. 27a ust. 3 pkt 1

ustawy nie przewiduje takiej mlwosci.

Uwzgledniajac powyzsze zastrzeenia Minister — dziatag niezgodnie z art. 27a ust. 2 pkt 1

ustawy — w drodze wyjtku’ uzupetnit wykaz o organizacje, ktore nie spemialarunkow

8 Art. 23 ust. 6 dodany przez art. 1 pkt 25 litugjawy z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 28z.pb46)
zmieniajcej nin. ustaw z dniem 12 marca 2010 r.
9 Obowizuje od dnia 1 wrZaia 2010 r.

49



Wazniejsze wyniki kontroli

— W rozumieniu art. 27a ust. 1 ustawy — do znaleaiest w wykazie i do otrzymania
1% podatku, w tym:
e 217 organizacji poytku publicznego, ktore zkyly sprawozdanie merytoryczne
i finansowe niezgodnie z terminem, o ktérym mowartv 23 ust. 4 (tj. w ggu 15 dni
od dnia zatwierdzenia rocznego sprawozdania fineego), nie péniej jednak ni do
15 grudnia 2010 r.
» 212 organizacji poytku publicznego, ktore ziyty tylko sprawozdanie merytoryczne.
e 279 organizacji poytku publicznego, ktore zkyty tylko sprawozdanie finansowe.
» 245 organizacji poytku publicznego, ktore zandigity, zgodnie z art. 23 ust. 6 tylko
sprawozdanie merytoryczne i finansowe na strortermetowej urgdu obstugujcego

ministra do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Ponadto, Ministerstwo — w zwiku z art. 27a ust. 7 ustawy — nie zaiui®
w terminie do dnia 15 stycznia 2011 r. w ww. wykamumerdéw rachunkéw bankowych
zgtoszonych przez te organizacje. Wykaz zostat elnipny o rachunki bankowe dopiero

w lutym 2011 r.

Minister nie okrélit takze w drodze rozporrlzenid® trybow, terminéw oraz
formatéw wymiany danych dotygeych organizacji poytku publicznego uprawnionych do
otrzymania 1%, midzy ministrem wiéciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego,
Ministrem Sprawiedliwéci, ministrem widaciwym do spraw finansow publicznych

I organami podatkowymi.

¥ Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w ara Bst. 11 ustawy o dziataléw pozytku publicznego

i wolontariacie. W dniu 8 kwietnia 2011 r. MinistdPracy i Polityki Spotecznej uzgodnit projekt
przedmiotowego rozpogdzenia z wtaciwymi ministrami i przekazat go do Baowego Centrum Legislacji
w celu ogloszenia w Dzienniku Ustaw.
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3.4. Czes¢ 63 — Sprawy rodziny
Bud zet krajowy

Dochody budzetowe

Dane dotyczce dochodéw budtowych w 2010 r. przedstawiono w tabeli
stanowscej zahcznik nr 10 do informacji.

NIK pozytywnie ocenia realizacg dochodow w cgsci 63.

Plan dochoddw zostat ustalony na 10 tys. zi, cacstéto 35,7% wykonania roku

poprzedniego (28 tys. zt). Wykonanie wyniosto 73. &t, tj. na poziomie 770% planu.

Najwicksz kwote dochoddw - 72 tys. zt uzyskano w dziale 750 - Aaistracja publiczna
(93,5%).

Przekroczenie prognozy dochodow wynikato przedeysigim z uzyskania przez
Ministerstwo nieplanowanych dochodéw w kwocie 5X.tyzt wrozdziale 75001,
pochodacych z rozliczenia kicowego Programu Gender Mainstreaming, quatinych kar
umownych w zwiazku z niedotrzymaniem przez kontrahenta warunkOwowyn oraz
Z tytutu rozliczé z lat ubiegtych dotyerych refundacji przez Komisj Europejsk
kosztéw zagranicznych podyp stuwzbowych pracownikow Ministerstwa agiznie
13 tys. zi).

Kontroli poddano dochody w kwocie 70,1 tys. zt (@, zrealizowanych
dochoddéw). Uzyskane dochody byty rzetelnie pobieragwidencjonowane i terminowo

odprowadzane na centralny rachunekiatid pastwa.

Na koniec 2010 r. wyspity naleznosci w kwocie 0,5 tys. zt (na koniec 2009 r. nie
wykazano nalenosci pozostatych do zaptaty) z tytutu nieuregulowanmrotu srodkow za
udziat w kursie ¢zyka angielskiego przez bytego pracownika Minigteas
Po nieskutecznym administracyjnym dochodzeniu sprawstata skierowana na deog
sagdowa.

W 2010 r. nie dokonywano umorzezaniecha poboru oraz odrocaenaleznosci

budzetu pastwa. Nie wysipity naleznosci przedawnione.
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Wydatki bud zetowe

Dane dotyczce wykonania wydatkow budtowych prezentuje zgiznik nr 11 do
niniejszej Informaciji.

NIK pozytywnie z zastrzeeniami ocenia wykonanie wydatkow adowych.
Powyzsza ocena wynika z ustalekontroli dotycacych gospodarowanigrodkami
publicznymi na dotacje oraz wydatkow hieych i majtkowych Ministerstwa.

Zaplanowane w ustawie wydatki w kwocie 12.086. zi. zostaly zwikszone
srodkami z rezerwy celowej do kwoty 12.106 tys. ztealizowane w kwocie 11.378 tys. zt,
(94,0% planu po zmianach). Nie przekroczono planydatkéw w poszczegodlnych
podziatkach klasyfikacji bugttowej. Prawidtowo wykorzystangrodki z rezerwy celowej

budzetu pastwa.

Wydatki biezace ustalono w ustawie na kw@.975 tys. zi, co stanowito 118% roku
poprzedniego (w 2009 r. byto to odpowiednio 3.3/ tzt). W trakcie roku zostaly one
zwigkszone do 3.985 tys. zt (w 2009 r. plan po zmianptewidywat wydatki bigace
w wysokaci 2.898 tys. zt). Wykonanie wyniosto 3.731 tys.tgt142% roku poprzedniego
(w 2009 r. byto to 2.632 tys. zt). Wzrost wydatkbvezacych spowodowany byt zmianami
organizacyjnymi - przekazaniem niektoérych zZadaczsci 44 - Zabezpieczenie spoteczne
do czsci 63, co skutkowato rownie przesurngciem medzy czsciami wydatkédw na
wynagrodzenia pracownikobw wykongych te zadania, a ta przesuniciem czsci

pozostatych kosztow hiecych.

Ministerstwo Finanséw przekazato w 2010r. na waek dysponenta kwet
11.830 tys. zt. W dniu 14 stycznia 2011 r. Ministero zwrdcito na centralny rachunek
budzetu pastwasrodki niewykorzystane do kaa 2010 r. wdcznej kwocie 33,4 tys. zt.
Ministerstwo zwrocito take terminowo (8 lutego 2011 r.) niewykorzystadedki
w wysokaci 418,2 tys. zt, w tym 412,1 tys. zt stanowity Deone przez beneficjentow

srodki z niewykorzystanych dotacji celowych.

W trakcie kontroli zbadano kwgt235,9 tys. zi, co stanowito 76% wydatkow
pozaptacowych (bez dotacji)gzi 63 oraz 21% wydatkow Ministerstwa. Badaniu padia
takze realizagj dotacji celowych dla fundacji i stowarzys2éw wysokdci 54,8 tys. zt
(18,5% udzielonych) oraz na finansowe wsparcie gsthk samorgu terytorialnego
w budowaniu lokalnego systemu opieki nad dzieckigodzing w wysokaci 961,5 tys. zt

*IDotacji udzielono na najlepszy projekt z obszaruémnywanie szans kobiet igiczyzn na rynku pracy.
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(13%). W strukturze zrealizowanych wydatkow, nakszy udziat mialy wydatki
w dziatach:

- 750 - Administracja publiczna w kwocie 4.043 tys, stanowito 94% kwoty
z ustawy budetowej i planu po zmianach oraz 35,5% wydatkowzetul pastwa
czesci 63;

- 852 - Pomoc spoteczna w kwocie 7.335 tys. zi, anawito 64,5% wydatkow
budzetu pastwa w czsci 63 (11 378 tys. zt) oraz 94% kwoty z ustawy bridwej
i budzetu po zmianach (7 800 tys. zi).

Realizacja wydatkow w poszczegdlnych dziatach Kikaygji budzetowej przedstawiata i
nastpujaco:

1. Dziat 750 — Administracja publiczna

W dziale tym wydatki zaplanowane zostaty w wysakal.296 tys. zt i zwikszone decyzj
Ministra Finanséw o kwoty na sfinansowanie dodatks&uzby cywilnej i dodatkowego
wynagrodzenia rocznego dla wdnikéw stzby cywilnej o 10 tys. zt, do poziomu
4.306 tys. zt.

Rozdziat 75001 - Urdy naczelnych i centralnych organéw administrazjdowe;j
Zaplanowano wydatki w kwocie 3.621 tys. zt, z preezzeniem na wydatki bigce oraz
swiadczenia na rzecz osoOb fizycznych. Degyljinistra Finanséwzwigkszono wydatki
o 10 tys. zt. Wykonanie wyniosto 3.474 tys. zt @, ustawy bugetowej i 95,7% planu po

zmianie).

Na mocy art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finahsaiblicznych, Minister dokonat - w dniu
28 grudnia 2010 r. - blokady planowanych wydatkéwym rozdziale na kwegt66 tys. zt.

Przyczym niewykorzystania cgci srodkdbw byla m.in. mniejsza i delegacji
zagranicznych przyjmowanych przez Ministerstwo oramiejsze, ni zakladano,
zapotrzebowanie komorek organizacyjnych Ministeastva ustugi ttumaczenia. Ponadto,
nie wykorzystano srodkow, ktore mialy by przeznaczone na zlecenie ekspertyz
dotycacych rozporzdzea wykonawczych do mdowego projektu ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zagpczej oraz na zorganizowanie dwoch konferencji

poswigconych tej ustawie.

Rozdziat 75076 - Przygotowanie i sprawowanie przbwgwa w Radzie Unii
Europejskiej
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Zaplanowane w ustawie wydatki wyniosty 60 tys. ztego: wydatki bigace 42 tys. zi
I wydatki maptkowe 18 tys. zi. Plan nie ulegt zmianie. Na remdjg programu
wieloletniego pod nazwv,Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa w Radiinii

Europejskiej w 1l potowie 2011 r.” wydatkowano 31 zi, tj. 50% planu.

Niepetne wykonanie planu wynikalo z faktie czs¢ srodkéw zostata zaplanowana na
dziatania, ktérych wysgpienie i natzenie nie bylo znane w trakcie planowania,
np. konsultacie w Komisji Europejskiej, Sekretaitac Generalnym Rady, czy
w poszczegollnych patwach czionkowskich. Ponadto, ¢ s$rodkow nie zostata
wykorzystana z powodu niewywdania s¢ kontrahenta z umowy na zakup s
komputerowego.

Rozdziat 75095 - Pozostata dziataltio

W ustawie zaplanowano kwo®615 tys. zt. Plan nie ulegt zmianie. Wykonane wikda
wyniosty 539 tys. zi, tj. na poziomie 87,6% ustawyczego w grupie dotacji 297 tys. zi
(99% planu), a w grupie wydatkow bigych - 242 tys. zt (77% planu).

Na mocy art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finahspablicznych Minister dokonat (w dniu
28 grudnia 2010 r.) blokady planowanych wydatkowym rozdziale na kwet21,5 tys. zi.

Przyczym niepetnego wykonania planu finansowego byta mngejdoi¢ zrealizowanych
delegacji zagranicznych (w stosunku do planowangch mniejsza il& zrealizowanych

ustug na ttumaczenia.

Dziat 852 — Pomoc spoteczna
Zatozone w ustawie wydatki wynosity 7.800 tys. zt. Plaie ulegt zmianie. Wykonanie
wyniosto 7.335 tys. zi, tj. 94% ustawy.

Plan i wykonanie wydatkéw w dziale 852 dotyczytotyegnie rozdziatu 85295 - Pozostata

dziatalngé¢.

Zatrudnienie

Dane dotyczce zatrudnienia i wynagrodzezostaly zaprezentowane w tabeli
stanowacej zahcznik nr 12 do niniejszej informacji.

Przecttne zatrudnienie w 2010 r. (w przeliczeniu na peataudnionych) wynosito
40 oso6b, co stanowito 80% planu (50 os6b) i 93%nwlgpo zmianach (43 osoby)
i byto wyzsze nk w 2009 r. 0 11 0s0b, tj. 0 38%. Wzrost zatrudrdespowodowany byt
przeniesieniem (od 1 stycznia 2010 r.x&ck zada i etatow z czsci 44 do czsci 63.
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Przecgtne mies¢czne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionegoiosto 5.798 zi
I byto wyzsze nik w 2009 r. 0 120 zi, tj. 0 2,1%.

W ustawie budetowej kwoty wynagrodzeokreslone zostaty wdcznej wysokeéci
2.783 tys. zt. W trakcie roku zostaty zkszone o 8 tys. zt z&odkow rezerwy celowej,
w zwiazku z przyznaniemérodkédw na sfinansowanie dodatku Ay cywilnej oraz
dodatkowego wynagrodzenia rocznego dladmikoéw shzby cywilnej. Plan wynagrodae

zrealizowano w kwocie 2.783 tys. zt (99,7%).

Wydatki maj atkowe

W ustawie (w dziale 750 Administracja publicznaplazmowano wydatki majkowe
w wysokdaci 18 tys. zt. Plan nie ulegt zmianie. Wykonanienmgto 12,9 tys. zt (71,7%
planu). Niepetne wykonanie planu wydatkow atlepwych wynikato z niewywjzania st

kontrahenta z umowy na zakup sgitzkomputerowego (nasono kag umowrs).

Zobowigzania
Na koniec 2010 r. zobowzania wyniosty 246 tys. zt i byly m6ze od kwoty na
koniec 2009 r. (11.581 tys. zt) 0 97,9%. Nie vapdly zobowihzania wymagalne.

Dotacje budzetowe
W roku 2010 Ministerstwo udzielato dotacji ng2m kwotg 8.045 tys. zi, z tego:

- 300 tys. zt zesrodkéw zarezerwowanych w dziale 750, rozdziat 75685 ealizagj
projektu pn. ,Wyréwnywanie szans kobiet eiezyzn na rynku pracy” oraz

- 7.745 tys. zt z&érodkow dziatu 852, rozdziat 85295 z przeznaczenmmwsparcie
jednostek samogdu terytorialnego w budowaniu lokalnego systemuekipinad
dzieckiem i rodzia.

Beneficjenci zrealizowali i rozliczyli dotacje nackm kwote 7.629,9 tys. zi, a pozostata

kwota (415,1 tys. zt) zostata zwrécona.

Ministerstwo udzielito dotacji dla fundacji i stemzyszé w ramach realizowanego
otwartego konkursu oféft kierowanego do organizacji pozaspwych i podmiotow,
okreslonych w art. dust. 2 i 3 ustawy o dziataldéo pazytku publicznego i wolontariacie.

Komisja konkursowa dokonata wyboru 11 ofert 8Spd 27 zigonych, ktére
otrzymaty najwgksza ilg¢ punktow po ocenie dwoéch ekspertow. Realigazpda

zakaczono do 30 listopada 2010 r. i rozliczono do 1Bdo 2011 r.

**Dotacji udzielono na najlepszy projekt z obszaruémnywanie szans kobiet igiczyzn na rynku pracy.
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taczna kwota wydatkow, wynikgych z podpisanych umow z fundacjami
I stowarzyszeniami, wyniosta 297 tys. zt i stanew##9% kwoty zaplanowanej w ustawie
budzetowej. Szczegdtowa kontrola najisgej dotacji w wysokai 54,8 tys. zt (18,5%
kwoty udzielonych dotacji) wykazatae projekt zrealizowano zgodnie z zawanmows,

z uwzgkdnieniem przedtzonego kosztorysu i harmonogramu dziata

W ramach z rozdzialu 852095 Minister, dziatajna podstawie ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecZhajdzielita 158 jednostkom samadu terytorialnego
dotacji celowych na finansowe wsparcie w budowalokialnego systemu opieki nad
dzieckiem i rodzin, wytonionym w trybie otwartego konkursu ofert.

Do analizy wybrano dotacje dla se&a oferentow, ktérzy otrzymali w 2010 r.
najwyzsze kwoty (dcznie 961,5 tys. zt). Oferenci ci otrzymali rowhjedne z najwyszych
dotacji w roku 2009 7
NIK - jako dziatanie nierzetelne - ocenia fakt rpezygotowania przez Ministerstwo
katalogu wydatkéw, ktére moglty byponoszone z przyznanych dotacji. W efekcie,
w Powiecie Watbrzyskim w ramach sfinansowania adoniezlzgdnego sprgu domowego
zakupiono m.in.: 28 zestawow kina domowego, natetmia Gminie Konin -trampoliny
(3 575,50 z).

W Powiecie Gryfino zaakceptowano rozliczenia dot&tpre nie zawieraty szczegbtowego
wykazu zakupionego spytu (zestawienie faktur, 24 pozycje to dopasde rodzin
zastpczych w sprat domowy, kwoty: 12 pozycji po 2 000 zt, pozostade 601 zt, 999 zi,
1.220 zi, itd.).

Bylo to sprzeczne z 8§ 3 zadzenia Nr 9 Dyrektora Generalnego Ministerstwa

z 19 kwietnia 2010 r. w sprawie procedury kontrebizliczea dotacji celowych?.

Z przeprowadzonej w trakcie kontroli analizy wykgstania dotacji wynikaze
z wydatkowanych 767,4 tys. zt, na wynagrodzenia avgkstanosrednio blisko 50%
srodkéw (361,9 tys. zt), a w niektorych projektacta wynagrodzenia dla pracownikéw
urzedéw przeznaczono nawet do 939%dkow®. Realizacje tych projektéw Ministerstwo

zaakceptowato. NIK zwraca uwgge sfinansowanie z&odkow dotacji przeznaczonej na

>3 Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.

> Walbrzych hcznie 426tys. zt, Bytom 313 tys. zt i Powiat Gryifiki 406 tys. zt.

%5 Do obowiazkéw komérek merytorycznych nalesprawdzenie przedionego do akceptaciji sprawozdania
z wykorzystaniasrodkéw w ramach udzielonych dotacji (...) oraz stdmmie czy: zadanie ebace
przedmiotem dotacji zostato wykonane (...); zestawa finansoweaskompletne (...)".

* Bytom - 79%, 85% i 99%, Watbrzych 79%.
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inne cele, take wynagrodze swoich pracownikdéw przez samady byto maliwe dzigki

nieokreleniu przez Ministerstwo kryteridw i celow wydatkania tychsrodkow.

Analiza wykazataze pracownicy socjalfi - za dodatkowym wynagrodzeniem -
realizowali w ramach projektéw zadania wtasne (ust@e) z zakresu pomocy spotecznej
takie jak: wywiady, diagnozy, wspétpraca zzmgmi instytucjami itp. Ministerstwo,
srodkami dotacji, dofinansowywato ta poradnictwo specjalistyczile wspoiprae
z placowkami  opiektczo-wychowawczymi, aami oraz Centrum Interwencji

Kryzysowef®.

Z ustalé kontroli wynika, ze w kosztorysie stanowdym zahcznik do
porozumienia, Gmina Sosnowiec wpisatadki®® na wynagrodzenia niespokrewnionych
rodzin zastpczych (108 tys. pochodeze z dotacji), co bylo niezgodne z zadaiami
Otwartego Konkursu Ofeft:

W ztozonym wyjanieniu Ministerstwo wskazatoze...”wing obarczono Gmin

%2 NIK nie podziela

Sosnowiec, ktéra w przestanej dokumentacji popetiikd”...
argumentow podniesionych w wyjaeniu, gdy to Ministerstwo w zawartym wcgeiej

porozumieniu z GmipSosnowiec zaakceptowato taki sposob realizacpuaiad

Wydatki w uktadzie zadaniowym

Minister, dysponent e#ci 63, dohczyta do projektu ustawy zestawienie beit
w uktadzie zadaniowym obejmugiym jedno zadan?@ i podzadani®& w ramach funkcji %,
trzy zadania w ramach funkcji $3oraz trzy zadania w ramach funkcji®22Na ich realizagj

przeznaczono kwet12.096 tys. zt. W trakcie 2010 r. plan wydatkéwigszono do

>" W Bytomiu (treningi domowe 26 250 zi, oraz 1 earez 5 miesicy x 2.801,50 zi, tj. 14 007,50 zi,
2 asystentow po 3 598,97 zt migsinie),

*%7godnie z art. 36 ust. 2 ustawy o pomocy spoldcustawoweswiadczenie niepienine.

* W Watbrzychu diagnozyrodowiskowe potrzeb rodziny, a w Gryfinie w dwochdaniach, (oddzielnie
optaconych) rozpoznanie i zdiagnozowanie sytuagjiekunczo-wychowawczej tych samych dzieci
umieszczonych w rodzinach zgstzych.

% Srodki na ten cel nie zostaty wykorzystane.

®.Na dofinansowanie wynagrodze nowopowstajcych rodzin zagpczych zawodowych (do 80%
wynagrodza).

%2 Niewtasciwe dostosowaniu kwot dotacji do proponowanychasadzego efektem byto przekazanie dotaci,
ktéra w ramach caksi zadania zachowata wymagane proporcje, czyli mmimn wkiadu wilasnego na
poziomie 20%, natomiast w ramach pozycji kosztorySynagrodzenie dla nowych rodzin zgstzych” tej
proporcji nie zachowata.

%3 Dziatalng¢ opiekuiczo-wychowawcza.

% System rodzinnej i instytucjonalnej opieki zgstzej nad dzieckiem.

% Dziatalng¢ edukacyjna, wychowawcza i opiglaza pastwa.

% zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny.

®7 Planowanie strategiczne oraz obstuga administnadyjechniczna.
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12.106 tys. zi, a jego realizacja wyniosta 11.3/&8 tt, tj. 94% planu wg ustawy oraz 94%

planu po zmianach.

Zasady opracowywania bizetu zadaniowego na rok 2010, w tym ckeaia celow

i miernikbw zostaty opisane w niniejszej Informaeyi punkcie 3.1. G&¢ 31 — Praca.

Do monitorowania realizacji wybranego podzadani&.13. System rodzinnej
i instytucjonalnej opieki zagbczej nad dzieckiem (na ktpraplanowano najwksz kwote
8.089 tys. zt wydatkéw) ayto miernika — liczby dzieci umieszczonych w rodgioh

formach pieczy zagbczej w relacji do ogétu dzieci umieszczonych wepiezastpczej.

Cel miat by oshgnicty poprzez wspieranie w formie otwartego konkurkkalnych
programoOw z zakresu opieki nad dzieckiem i roalziW 2010 r. dofinansowanie otrzymato
158 jednostek samadu terytorialnego. Zatmny wskanik 70% wykonano (wspnie)

w wysokaci 71,3%, co NIK ocenita pozytywnie.

Inne ustalenia kontroli

W 2010 r. Ministerstwo nierzetelnie planowaloodki na realizowane zadania.
Zmiany zapotrzebowania né&rodki (zmniejszenia/zwkszenia) wahaly si w ciagu
miesaca od 100% do 5.532% planowanyétodkow i wynikaty - w ocenie NIK —
Z niewtaciwego przygotowywania zadaprzez departamenty merytoryczne. Naksze
zmiany, dokonane w miegiach od maja do sierpnia 2010 r., spowodowane byty
nieprzygotowaniem dokumentacji nierimej do wyptaty dotacji celowych udzielonych
w ramach resortowego programu wspierania jednosssinoradu terytorialnego
w budowaniu lokalnego systemu opieki nad dzieckienmodzina, pomimo duego
marginesu czasowe¥o W czerwcu z podpisanych 142 porozufmievyptacono jedynie
32 dotacje na kwetl 381 400 zi, a uprzednio zapotrzebowane 6.550 Zysie zostaty
wykorzystane. W lipcu wyptacono 116 dotacji, przgym podpisano 13 nowych

porozumi@.

W okresie do 31 marca 2010 r. Ministerstwo realiagioyw na podstawie umowy
z 10 listopada 2008 r. z Komisj Europejsk, projekt ,Postp, przeciwdziatanie
dyskryminacji, promocja whorodndci” w ramach programu unijnego PROGRESS,
wsekcji 4 ,Walka z dyskryminagj i roznorodndcia”. Z maksymalnego,

% Dysponencisrodkéw budetowych przekazaj do Ministra Finanséw miegizne zapotrzebowania na
wydatki bud:etowe do 20 dnia kalego miesica poprzedzagego miesic, ktérego zapotrzebowanie dotyczy,
a zgodnie z porozumieniami dotaey terminie 30 dni od daty zawarcia umowy.
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zagwarantowanego w zawartej umowie wsparcia (28485euro), KE uznata jedynie
70 475,63 eur8? Ponadto, poniesiono st¢al9 421,89 euro (okoto 78 tys. z}) z powodu
niezat@zenia odebnego walutowego rachunku projektu, na ktory Koeni§uropejska
mogtaby przekazasrodki, co NIK uznaje jako niegospodagioPowyzsza strata wynikata
Z réznicy kursowej walut. Nie zostaty wykorzystadedki oraz odsipiono od realizacji
jednego z modutéw Etnobusu w z&ku z wycofaniem si z projektu jednego z jego
realizatorow. W  zwjzku z powyszym, Kierownictwo Ministerstwa zalecito
przemodelowanie Modutu poditem tematyki przeciwdziatania dyskryminacji i ramawi

na stadionach w perspektywie EURO 2012, na co kBuyrazita zgody.

W 2010 r. w Ministerstwie zniszczono (znagztees¢) materiatdw promocyjnych
niewykorzystanych wile zaplanowanej i zrealizowanej (w 2009 r.) kampegklamowe]
,Mate jest kruche” (catkowita warfd zlecenia 166 144,48 zf§. NIK ocenia jako
niegospodarny fakt,ze bez nalgytego rozpoznania zlecono wydrukowanie partii
materiatéw, ktore nie znalazty nabywcéw i staky sieprzydatne.

%9} aczny koszt realizacji ww. projektu wynidst 93,7 tfiro.
"0 szacunkowy koszt wytworzenia zniszczonych mat@niakyniost ok. 116 tys. zt.
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3.5. Wykonanie planu finansowego Funduszu Gwarantow  anych
Swiadcze n Pracowniczych

Przychody

Wykonanie planu finansowego Funduszu prezerdanpe zawarte w zgiznikach 13 — 15.

NIK pozytywnie ocenia wykonanie planu przychodéw Faduszu.

Przychody Funduszu wyniosty 538.522 tys. zt i wsattku do planu bylty wysze
0 160.112 tys. zi, tj. 0 42,3% i blisko 3-krotniezsze od wysokai przychodow w roku
poprzednim, ktérych wysoké spowodowana byta otrzymaniem w grudniu 2009 r.
nieplanowanej kwoty 960.000 tys. zt z Funduszu Yna& realizag ustawy o tagodzeniu
skutkébw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i goistbiorcow, tzw. ,ustawy
antykryzysowej”.

Wyzsze od planowanych przychody agggigto m.in. z powodu wegkszych
0 109.229 tys. zt (1j. 0 45,2%) przychodow z tytskiadki od pracodawcow oraz wszych
0 54.120 tys. zt (. 0 100,2%) odsetek bankowymbzgcych i z lokat).

Na przychody Funduszu zigly sie:

- sktadka od pracodawcéw, zaplanowana w kwocie 24l tys. zt, zostata zrealizowana
w wysokaci 351.139 tys. zt, tj. o 45,2% wiej od planu i stanowita 65,2% og6tu
przychodow,

- pozostate przychody, ktére wynosity 187.383 Btsi w stosunku do planu byty wgze

0 37,3%. Stanowity one 34,8% ogotu przychodow.

Przychody z tytulu odsetek bankowych w kwocie 108.1ys. zt oraz z tytulu
pozostatych odsetek w kwocie 76.522 tys. zt stalyoedpowiednio 202,2% i 95,7% planu.
Pozostate przychody z innych tytutdw, zaplanowaneysokaci 2.500 tys. zi, zrealizowane

zostaty w kwocie 2.741 tys. zi, co stanowito 109,pknu.

W zahczniku do projektu planu finansowego Funduszuzato,ze w 2010 r. zwroty
z tytulu wyptaconychswiadczeé (,windykacji”) wyniosa 41.000 tys. zi. Plan zostat
zrealizowany w kwocie 70.572 tys. zi, tj. w 172,1%6.stosunku do roku 2009 zwroty te byty
wyzsze 0 16,8% (w 2009 r. uzyskano zwroty w kwociet88.tys. zi).
Na 10.659 spraw windykacyjnych prowadzonych dacko 2010 r., Fundusz zgtosit
syndykom 689 spraw o umieszczenie matéci FGSP na listach wierzyteldoi oraz
skierowat 2.492 wnioskow egzekucyjnych do komormikdN 2010 r. FGP wyshpit

w 653 sprawach z wezwaniem do aiikdéw lub pozwem gdowym o zaptat naleznosci.
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NIK pozytywnie ocenia efektywrd¢ dziataa Funduszu w zakresie ,windykacji” naleosci.

Wydatki

NIK pozytywnie ocenia wykonanie planu wydatkow Fundiszu.
Wydatki Funduszu, ustalone w ustawie betdwe] w wysokéci 698.466 tys. zi,

zrealizowane zostaty w kwocie 194.600 tys. z27,9% planu.

Wykonanie planu wydatkéw jedynie w 28% spowodowhag® gtownie niewielkim
zainteresowaniem pracodawcdwiadczeniami, jakie maa bylo uzysk& na podstawie
.ustawy antykryzysowej”. W 2010 r. ztono do Biur Terenowych jedynie 74 wnioski
o wyptat swiadczeéd dla 2.345 osOb na kwet3.330 tys. zt. W poréwnaniu do roku
poprzedniego, wydatki Funduszu bytygsee o 608.143 tys. zi, tj. 0 75,8%.

Zaplanowane na 2010 r. transfery na rzecz lécineav kwocie 505.000 tys. zi
zrealizowane zostaly w wysodm zaledwie 5.605 tys. zi, tj. w 1,1%. W poréwnarda
2009 r. (589.018 tys. zt), wydatki na ten cel staiyp1,0% wydatkow ubiegtorocznych.

Niskie wykonanie planu tych wydatkébw spowodowanetobym. in. niewielkim
zainteresowaniem potencjalnych beneficjentéw (poonpodejmowanej akcji promocyjnej)
oraz maliwoscia uzyskiwania przez przedbiorcow srodkéw piengznych z innych

programow pomocowych.

Z przekazanej w 2009 r. kwoty 960.000 tys. zt nalizacg przepisdéw ,ustawy
antykryzysowej”, Fundusz wyptacit w 2010 Kwiadczenia dla 6.591 pracownikdw
w tacznej kwocie 5.792 tys. zérednio 879 zt na osebW 2009 r. z ww. kwoty wyptacono

swiadczenia dla 2.696 pracownikow wcknej kwocie 936 tys. zk(ednio 347 zt na oseh

Z wydatkowanej kwoty 5.792 tys. zt - 2.741 tys.wgptacono 4.388 pracownikom
(srednio 625 zt) na egZciowe zaspokojenie wynagrodz@racowniczych za czas przestoju
ekonomicznegd, a 2.243 tys. zt — 2.203 pracownikondrednio 1.018 zl) z tytutu
czesciowego zrekompensowania obemia wymiaru czasu praty Pozostata kwota
w wysokaci 808 tys. zt zostata wyptacona dla 6.591 osdbdnio po 123 zt) z tytutu sktadki

na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw:mgleh od pracodawcs:

" Art. 14 ust. 1 pkt 1 lita ustawy o lagodzeniu ®kw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw
i przedstbiorcéw (Dz. U. Nr 125, poz. 1035, ze zm.).

Z Art. 14 ust. 1 pkt 1 litb ustawy o tagodzeniu ®w kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw
i przedstbiorcéw (Dz. U. Nr 125, poz. 1035, ze zm.).

" Art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o tagodzeniu skutkdwziysu ekonomicznego dla pracownikéw i przebigircow
(Dz. U. Nr 125, poz. 1035 z pd. zm.).
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W 3 przypadkach, w wyniku nie wywdania s¢ przez pracodawcoéw z zawartych umow,
nasapit zwrot kwoty 194tys. zt na rachunek Funduszu.

Lacznie z otrzymanej w 2009 r. kwoty 960.000 tysaairealizagj przepisoéw ,ustawy

antykryzysowej” do kaca 2010 r. Fundusz wyptagiviadczenia w kwocie 6.534 tys. zi.

Wydatki na $wiadczenia pracownicze z ,ustawy antykryzysowej’eszcz Si¢
w transferach na rzecz ludimd nie stanowjcych nalenosci Funduszu i nie podleggj

ZWrotowi.

Realizacja poszczegoélnych rodzajow wydatkéwtygh w planie finansowym F&P
zostata wykonana patej 100% planu, z wytkiem kosztéw poboru skfadki — 144,4% planu,
na co ztayly si¢ wyzsze o 45,2% od zaplanowanych wplywy z tytutu skiadl

pracodawcow.

Dominujaca pozych w strukturze wydatkéw byty wydatki bigce, stanowice 97,0%
0gotu, przy czym 85,8% stanowity umorzenia aat#ci Funduszu. Plan umonzealeznosci
- w wysokdaci 162.000 tys. zt - zostat zrealizowany w kwoct B69 tys. zi, tj. w 100,0%.

W ramach wydatkéw bigcych na wynagrodzenia (bez pochodnych) wydatkowano
15.364 tys. zt, tj. 95,3% planu i 109,0% wykonama2009 r Przecgtne miesgczne
wynagrodzenie w 2010 r. (przypageg na etat) wyniosto 4.325 zt i w poréwnaniu do 200
byto wyzsze o 205 zi, tj. 0 4,9 %. W 2010 r. przgee zatrudnienie (w przeliczeniu na petne
etaty) w strukturach organizacyjnych §& wynosito 296 os6b. W poréwnaniu do 2009 r.
zatrudnienie byto wisze o 11 0sob, tj. 0 3,9%, a w stosunku do planeg@niimitu byto
nizsze o 4 osoby.

Wydatki inwestycyjne, zaplanowane w kwocie 1.0086. tgt, zostaly zrealizowane
w kwocie 194 tys. zt, tj. w 19,4%. Niskie wykonarp&anu wydatkéw inwestycyjnych byto
spowodowane rezygnacjz zakupu m.in. programu finansowo4gdwego wraz z jego
zintegrowaniem na kwet700 tys. zt, w zwizku z wynikajca - z ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009°r. reorganizac Funduszu w 2011 r. i przekazaniem
zada Biur Terenowych FSP do realizacji wojewddzkim ugdom pracy. NIK pozytywnie

ocenia rezygnagejz tego zakupu, uzrij ja za dziatanie uzasadnione i gospodarne.

Wydatki administracyjne Krajowego Biura i Biur Tamvych wyniosty 25.085 tys.
zt. i stosunku do planu byty mniejsze 0 4.171 gystj. 0 14%, a w stosunku do roku 2009 r. -
nizsze o 918 tys. zi, tj. 0 4%.

" Dz. U. z 2009 r. Nr 157 poz. 1241 ze zm.
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Na wydatki administracyjne ogotem zidy si¢ koszty administracyjne utrzymania Biur
Funduszu, koszty pagiowar sadowych, remonty, kary i odszkodowania na rzecz o0so6b
fizycznych i prawnych wadcznej kwocie 7.239 tys. zt oraz koszty wynagrodaefwraz

z pochodnymi) w kwocie 17.846 tys. zt. Wydatki admsiracyjne stanowity 12,9% wydatkow
Funduszu ogodtem i 13,3 % wydatkéw hieych (wtasnych).

Naleznosci i zobowi gzania Funduszu

Transfery na rzecz ludéa mieszcace s¢ w nalenosciach Funduszu, zaplanowane
w wysokaci 164.420 tys. zi, zrealizowano w kwocie 149.899 tt, tj. w 91,2%. Wydatki te,
w porownaniu do roku 2009, bytyasize o 40.417 tys. zi, tj. 0 21,2%.
Z tacznej ww. kwoty transferbw na wyptatwiadczéh z ustawy o ochronie roszaze
pracowniczych wydatkowano 148.872 tys. zi, tj. 98,8ansferéw ogdtem oraz 1.026,9 tys.
zt, tj. 0,7% ogotu transferow na wyptatwiadcze z tzw. ,ustawy powodziowej”.
Swiadczenia z ustawy otrzymato 35.003 osoby, tj.,9%4 mniej nk w roku 2009.
Wysoka¢ swiadczenia przypadaga srednio na 1 osapwynosita 4.253,12 zi, tj. o 20,3%
mniej nz w roku 2009 (w 2009 r. — 5.335 zt).
Z tacznej kwoty 148.872 tys. zt transferow wyptacon&zea (w oparciu 0 zmiany
prawne wprowadzone w 2010 r.) ngmijace dodatkowéwiadczenia:
-z tytutu ustawy ,0 przywréceniu termin{r'— 1.378 tys. zt,
- na podstawie rozszerzenia katalogu niewyptagainpracodawcy o ,faktyczne
zaprzestanie przez niego dziatalcid’® - 5.292 tys. zt,

- w formie ,zaliczki”’” — 784 tys. zt.

NIK pozytywnie ocenia realizagj wyptat swiadczeé pracowniczych realizowanych na
podstawie przepisOw ustawy o ochronie rosagaacowniczych.

Ponadto, na podstawie ustawy o0 szczegoélnych ezamiach zwizanych
z usuwaniem skutkbw powodzi Fundusz wyptaéwiadczenia dla 284 pracownikdw
w tacznej kwocie 1.026,9 tys. Zednio 3.616 zt na 0s@bz czego z tytutu:

- usprawiedliwionej nieobecsoi w pracy w zwizku z powodz’® - dla

61 pracownikow w kwocie 15,4 tys. #tednio 252 zt,

> Ustawa z dnia z dnia 6 maja 2010 r. o przywréceteiminu do wyplatyswiadczeér pracowniczych

z Funduszu Gwarantowany8kwiadczex Pracowniczych (Dz. U. z 2010 r. Nr 106, poz. 674).

® Art. 8a wprowadzony art. 1 pkt 1 ustawy z dniargad8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o ochronie
roszczé pracowniczych w razie niewyptacakwd pracodawcy (Dz. U. z 2010 r. Nr 18, poz. 100).

" Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z drd& czerwca 2010 r. w sprawie wnioskow

o wyptat zaliczki z Funduszu Gwarantowany§Wwiadczex Pracowniczych (Dz. U. z 2010 r. Nr 119, poz. 805).
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- niewykonywania pracy z powodu powolzi- dla 29 pracownikéw w kwocie
46,4 tys. ztsrednio 1.600 zi,
- wykonywania pracy przy usuwaniu skutkéw pow88zi dla 283 pracownikéw
w kwocie 827,5 tys. zkrednio 2.924 zi,
- sktadki na ubezpieczenie spoteczne pracownikéwzngth od pracodawéy za
273 osoby w kwocie 137,6 tys. Ziednio po 504 zi.
NIK pozytywnie ocenia realizagcwyptatswiadczeé z ww. ustawy.
Naleznosci Funduszu na koniec 2010 r. wynosity 1.814.4(l &y, z czego nak@osci
z tytutu wyptatyswiadczeé pracowniczych wyniosty 1.783615 tys. zt i byty 8% nizsze od
planu.
Zobowigzania Funduszu na koniec 2010 r. wynosity 17.927 1y i byly nisze o 3,1% od

planu i nisze o 1,9% od wykonania 2009 r.

Inne ustalenia kontroli

Na koniec 2010 r. stan Funduszu wyniost 4.470.983 21, tj. 0 8,3% wicej niz ha
pocztku roku i byt wyzszy o 24,6% w stosunku do ustawy beidwej. Na stan ten zigty
si¢ przede wszystkimsrodki pientzne w kwocie 2.417.785 tys. zt (0o 68,5% asye od
planu), papiery warteiowe skarbu p@stwa w kwocie 239.985 tys. zt (o 20,0%ske od
planu), udziaty Funduszu w spoétkach prawa handl@megkwocie 6.089 tys. zt (0 24,5%
nizsze od planu i od waroi tych udziatbw na poatku roku), nalenosci w kwocie
1.814.401 tys. zt (0 2,1% zs5ze od planu) i zoboazania w kwocie — 17.927 tys. zt

(o 3,1% wysze od planu).

Nizsze o 24,5% uaiplanowano, udziaty w spétkach prawa handlowegavsglowane
byto obnizeniem wartéci akcji Funduszu w Hucie Stalowa Wola S.A. z 3.7g6. zt, do
1.784 tys. zi, tj. 0 53%.

NIK pozytywnie ocenia sytuacg finansowa Funduszu na koniec 2010r.

W 2010 r. Wydziat Kontroli Wewgtrznej KB FGSP przeprowadzit 19 kontroli

z czego: 5 kontroli kompleksowych, 12 kontroli plebowych i 2 interwencyjne. Kontrole

"8 Art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 czerwca®flo szczegdlnych rozwdaniach zwizanych z usuwaniem
skutkéw powodzi z 2010 r. (Dz. U. z 2010 r., Nr 1@8z. 835) ze zm.
"9 Art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 czerwca 201®szczegdinych rozazaniach zwizanych z usuwaniem
skutkéw powodzi z 2010 r. (Dz. U. z 2010 r., Nr 1@8z. 835) ze zm.
80 Art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 czerwca®flo szczegdlnych rozwdaniach zwizanych z usuwaniem
skutkéw powodzi z 2010 r. (Dz. U. z 2010 r., Nr 1@8z. 835) ze zm.
8 Art. 23 ust.2 ustawy z dnia 24 czerwca 2010 szozegdlnych rozwraniach zwizanych z usuwaniem
skutkéw powodzi z 2010 r. (Dz. U. z 2010 r., Nr 1@8z. 835) ze zm.
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kompleksowe przeprowadzone w 5 Biurach Terenowishigoszcz, Lublin, £64, Wroctaw

i Zielona Goéra) obejmage m.in. zasadré i ilo§¢ dokonywanych wyptat z&rodkow
Funduszu, odmowy wyptaéyiadcze i dochodzenie nalmosci Funduszu.

Kontrole problemowe w zakresie dochodzenia tradéci w postpowaniu gdowym,
egzekucyjnym, upadigsiowym i zabezpieczagym przeprowadzone w 4 Biurach
Terenowych, ktére nie wykonaty planu windykacji @sk, Olsztyn, Opole i Katowice).
Ponadto w 5 Biurach Terenowych (Biatlystok, @l Katowice, Pozrai Warszawa)
przeprowadzono kontrole problemowe w zakresie stas@ ustawy o tagodzeniu skutkow
kryzysu ekonomicznego.

Przeprowadzone w 2010 r. kontrole nie wykazahtigtoh nieprawidtowéci.

W 2010 r. przeprowadzona zostata jedna kontrolanzemna. Kontro¢ t¢ przeprowadzita
Paistwowa Inspekcja Pracy Biurze Terenowym w todzi. Dotyczyla ona przystesoia
stanowiska pracy dla potrzeb zatrudnionej osobgetr@sprawnej; kontrola ta nie stwierdzita

nieprawidtowgci.

Audytem wewrtrznym w 2010 r., dotyegzym oceny dziakd zwiazanych ze
sprzedaa rzeczy ruchomych oblych umowami przewlaszczenia w zamian za niespkcon
w terminie wierzytelnéci Funduszu oraz oceny sposobu wykorzystania wekslamach
postpowania windykacyjnego, ofip Biura Terenowe w: Warszawie, Katowicach i we
Wroctawiu. W sprawozdaniu z audytu zawarto m.irkormendacje dotygze maliwosci
opracowania procedury pgpbwania z wekslami w przypadku sptaty zaioia adz innej
przyczyny powodujcej wygdnigcie zobowazania.

Ponadto, audytem wewitnznym, dotyczcym gospodarki finansowej, aip Biura
Terenowe w Biatymstoku, Krakowie i w Zielonej Gorz&udyt ukierunkowany zostat na
ocerg poprawndci ujmowania sald aktywow i pasywéw, przychoddéw bDsktéw
w sprawozdaniu Rb-40. Spadzane sprawozdania Rb-40 przez audytowane Biurndere
daty podstaw do oceny, 4 sprawozdania zostaly spadzone w sposob rzetelny, a salda
aktywow i pasywow, przychodow i kosztéwy prezentowane we wdeiwych czsciach

sprawozdania Rb — 40.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot
Protokoty zostatly podpisane 31 marca, 6, 8 i 14ckwa 2011 r. bez zastrzs.

Wyst gpienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne dotyaze czsci 31, 44 oraz Funduszu Pracy skierowano do
Ministra w dniu 18 kwietnia 2011 r. Z kolei wygienie pokontrolne, dotygze czsci 63
zostato skierowane w dniu 26 kwietnia 2011 r. Wpinie pokontrolne dotyaze FGSP
zostalo skierowane do Dyrektora Krajowego BiuraSPGdnia 19 kwietnia 2011 r.

Wystapienia zawieraty wnioski i uwagi dotygze m.in.:

Czes¢ 31 — Praca oraz Fundusz Pracy:

1. podicia dziat& zmierzajcych do petnego wykorzystania biedu srodkdéw europejskich
przez Ministerstwo — dysponenta Ill stopnia;

2. wydania aktow wykonawczych do ustawy z dnia 30 kmige 2010 r. o instytutach
badawczych;

3. podgcia dziat&a zmierzajcych do ograniczenia pobieraniodkéw w nadmiernej
wysokasci przez jednostki podlegte Ministerstwu;

4. podgcia inicjatywy legislacyjnej — w porozumieniu z &avymi organami wiadzy
publicznej — zmierzagej do nowelizacji ustawy z dnia 24 czerwca 2010vrcelu
lepszego wykorzystanigrodkédw na usuwanie skutkbw powodzi z maja i czerwca

ubiegtego roku.

Czes¢ 44 — Zabezpieczenie spoteczne:

1. dokonywania wydatkdw publicznych w terminach wynmikgch 2z wczéniej
zachgnigtych zobowazan;

2. wyeliminowania przypadkdw nieprzestrzegania przezomdérki organizacyjne
Ministerstwa przyjtych zasad rachunkowa;

3. sporadzenia wykazu organizacji m@ych status organizacji pyptku publicznego na
ktére podatnik podatku dochodowego od oséb fizychnmaze przekaza 1% podatku
z zezna podatkowych, zgodnie z warunkami wynid@mi z art. 27a ustawy o
dziatalngci pazytku publicznego i wolontariacie.

Czes¢ 63 Sprawy rodziny:

1. rzetelne planowanie zaflazwiazanych z nimi wydatkow;
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2. ustalenie otwartego katalogu dziata kwalifikowalnych kosztéw mgiwych do
sfinansowania z przyznanych z dotacji celowych;

3. dolozenie staranrimi przy realizacji projektow unijnych we wspoétpra@y Komisp
Europejsk.

Korzystapc z uprawnienia wynikagego z art. 61 ust. 2 ustawy o Napsyej Izbie Kontroli,

Minister Pracy i Polityki Spotecznej w4mhie z dnia 4 maja 2011 r. zgtosita zaster@a do

uwag i ocen zawartych w wygtieniu pokontrolnym dotyezym czsci 63.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli na posiedzeniu w dniu 18 majd 20. podgto uchwak

uwzgkdniajca W czsci zastrzeenia Pani Minister oraz o dokonaniu korekty w zagisww.

wystapienia pokontrolnego z zachowaniem ocen, uwag oskow w nim zawartych.

Fundusz GwarantowanychSwiadczei Pracowniczych:

Nie kierowano wnioskow pokontrolnych.

W dniu 28 kwietnia 2011 r. Minister poinformowatesposobie realizacji wnioskéw i uwag
zamieszczonych w wygtieniach pokontrolnych dotysezych czsci 31 — Praca, Funduszu

Pracy i 44 - Zabezpieczenie spoteczne.

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli ztgty sie:

Czes¢ 31 Praca:

Nie stwierdzono nieprawidtowoi w wymiarze finansowym.

Fundusz Pracy:

162.989,17 tys. zt pozyskanychzytkow finansowych w zwizku z realizagj wniosku NIK
dotyczcego lokowania nadwygk finansowych Funduszu na oprocentowanych lokatach
bankowych.

Ponadto, w toku kontroli ustalonge w wyniku wydania wytycznych dla powiatowych
urzedow pracy przez Ministra Pracy i Polityki Spoteczndoszio do uszczuplenia
przychodow Narodowego Funduszu Zdrowia o min. 558fys. zt oraz jednoczesnej

oszczdnasci budzetu pastwa na ww. kwag.

Czes¢ 44 — Zabezpieczenie spoteczne:

Nie stwierdzono nieprawidtowoi w wymiarze finansowym.
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Cze&i¢ 63 — Sprawy rodziny
79,2 tys. zt wydatkowanych z naruszeniem zasad:yigigo zarzdzania finansami, z tego:
78 tys. zt w zwiazku ze stratami wynikagymi z r&nic kursowych oraz 1,2 tys. zt z tytutu

zniszczenia niewykorzystanych ulotek i plakatowugaknych w roku 2009.

Fundusz GwarantowanychSwiadczei Pracowniczych

Nie stwierdzono nieprawidtowoi w wymiarze finansowym.
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5. Zalaczniki

Zalacznik nr 1

Dochody czs¢ 31 — Praca

Lp. Wyszczegolnienie 2009 - 2010 5:4
Wykonanie Ustawa | Wykonan
w tys. z
1 2 3 4 5 7

Ogotem, w tym: 18 939 4 590 7 544 164,36

1. Dziat 150 -Przetwdrstwo przemystowe 17 482 2 300 2 800 121,74

1.1 | Rozdziat 15011 - Drukarnie 181 1 000 704 70,40

1.2 | Rozdziat 15011 - Rozwdj przeelsiorczaci 15727 1300 202 15,54

13 Rozdzia+_1501g - Polska Agencja Rozwoju 1624 1894 )
Przedsibiorczaici

2 Dziat 750 - Administracja publiczna 11569 2 190 3790 173,06

21 |Rozdziat 75001 - Urgly naczelnychi 1059 1190 2984 250,76
centralnych organdéw administracjadowej

2.2 | Rozdziat 75057 - Placowki zagraniczne 3 -
Rozdziat 75072 - Centrum Partnerstwa

2.4 e " 700 -
Spotecznego "Dialog

2.5 | Rozdziat 75095 - Pozostata dziatglho 85 1 000 34 3,40

3 Dzi_a% 853 - Pozos.ta%e zadania w zakresie 16 100 954 954.00
polityki spotecznej

3.1 | Rozdziat 85336- Ochotnicze Hufce Pracy 100 802 802,00

3.2 | Rozdziat 85395 - Pozostata dziatglho 16 20 -

3.3 | Rozdziat 85397 - Gospodarstwa Pomocnicze 0 132 -

4 Dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza P82 -

4.1 | Rozdziat 85416 - Ochotnicze Hufce Pracy 97 -

4.2 | Rozdziat 85497 - Gospodarstwa Pomocnicze 185 -
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Zatacznik nr 2
Wydatki czesé 31 - Praca

2009 2010
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie| Ustawa Buc_izet po Wykonanie 6:4 6:5
zmianach
w tys. zt
1 2 3 4 5 6 8 9

Ogétem, w tym: 1266390 345583 392372 377 059 109,11 96,10

1 |Dziat 150 -Przetworstwo 254726 59912 98675 93161 155,50 94,41
przemystowe

1.1 | Rozdziat 15001 - Drukarnie 42p4 4209 4 209 4 209 100,00 100,00

1, |Rozdziat 15011 - Rozwoj 211420 5624 7724 6614 117,60 85,63
przedsgbiorczaci

13 |R0zdziat15012 - PolskaAgencja ,,q 560 50079 86742 82 338 164,42 94,92
Rozwoju Przedsbiorczaci

p, |Dziat 750 - Administracja 160477 123860 128304 119325 96,34 93,00
publiczna
Rozdziat 75001 - Urgdy

2.1 |naczelnych i centralnych 55240, 60613 60 372 56 470 93,16 93,54
organéw administracji erlowej

2., |Rozdziat 75071 - Centrum 80865 25860 31055 26271 101,59 84,60
Rozwoju Zasobow Ludzkich
Rozdziat 75072 - Centrum

2.3. | Partnerswa Spotecznego 0 0 1960 1909 - 97,40
"Dialog"
Rozdziat 75076 - Przygotowanie

2.4. |isprawowowanie przewodnictwa 0 491 491 311 63,34 63,34
w Radzie Unii Eurpejskiej

2.5, | Rozdziat 75095 - Pozostata 24372 36896 34426 34364 93,14 99,82
dzialalngé

3. Dziat 752 - Obrona narodowa P6 23 23 23 100,00 100,00

31 Rozdzu_aﬂ 75212 - Pozostate 26 23 23 23 100,00 100,00
wydatki obronne

4, |DZiat853-Pozostale zadaniaw  gq4 419 160175 163757 162 939 101,73 99,50
zakresie polityki spotecznej

4.1. | Rozdziat 85322 - Fundusz Pracy 664 1419 - -

4. |Rozdzial 85336 - Ochotnicze 0| 160175 163757 162939 101,73 99,50
Hufce Pracy

5 Dziat 854 - Edukacyjna opieka 184 849 0 0 0 ) )
wychowawcza

51 Rozdziat 85416 - Ochotnicze 184 849 i )
Hufce Pracy

g |Dziat921-Kulturaiochrona 1893 1613 1613 1611 99,88 99,88
dziedzictwa narodowego

6.1 | Rozdziat 92116 - Biblioteki 1893 1613 1613 1611 99,88 99,88

Wydatki 2010 r. & nieporéwnywalne z wykonaniem 2009 r. z uwagi naoawbnienie budetu srodkéw

europejskich
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Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia czs$¢ 31 - Praca

Wykonanie 2009

Wykonanie 2010

Przecitne Przecitne
mieskczne mieskczne
Lp. Wyszczegblnienie Przeci;t.ne. Wynggro Wy_nagrodz Przeci;t.ne. Wyn_agrodz Wy_nagrodz 85
zatrudnieni| dzenia wg| enie brutto| zatrudnieni| enia wg | enie brutto
ewg Rb-70 Rb-70 nal ewg Rb-70 Rb-70 nal
petnozatru petnozatru
dnionego dnionego
0s0b w tys. zi zt 0s0b w tys. z Zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem: 3106 131067 3517 3263 139 068 3 552| 101,00
wg statusu zatrudnienia w
tym:
1 Dzial 150 -Przetworstwo 44 1959 3710 44 1931 3657 98,57
przemystowe
1.1 01 44 1959 3710 44 1931 3657 98,57
p. | Dziat750 - Administracja 474| 35303 11383 510/ 37205 11257 98,89
publiczna
Rozdziat 75001 - Uradly
p1 | naczelnychicentralnych 399| 30970 6 468 404| 31202 6 436/ 99,50
organ6éw administracji
rzadowej
2.1.1 01 42 2 097 4161 41 2101 4 270| 102,63
2.1.2 02 2 287 11 958 2 292 12 167| 101,74
2.1.3 03 354 28 586 6 710 361 28 809 6 650, 99,11
9o |Rozdziat75071 - Centrum 75 4423 4914 92 5322| 4821 98,09
Rozwoju Zasobow Ludzkich
2.2.1 01 74 4423 4914 92 5322 4821 98,09
23 Ro_zdzia’r 75072 - Pozostata i i i 14 681 4054 i
dziatalng¢
2.3.1 01 1 - - 14 681 4 054 -
Dziat 853 - Pozostate zadania
3 w zakresie polityki 2 567 92 740 3011 2 688 98 950 3 068| 101,89
spolecznej
31 |Rozdzial85336 - Ochotnicze 567 g5 749 3011 2688 98950 3068| 101,89
Hufce Pracy
3.1.1 01 2 567 92 740 3011 2 688 98 950 3 068| 101,89
4. Dziat 921- Kultura i ochrong 21 975 3869 21 982 3897| 100,72
dziedzictwa narodowego
4.1 Rozdziat 92116 - Biblioteki 21 975 3 869 21 982 3 897| 100,72
4.1.1 01 21 975 3 869 21 982 3 897| 100,72
Status zatrudnienia olgleny zostal w rozporgmizeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.

w sprawie sprawozdawcém budzetowe;.
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Zatacznik nr 4

Wykonanie planu wydatkow budzetu srodkéw europejskich — czs§¢ 31 Praca

2010
Lp. Wyszczegoblnienie Ustawa Budzet po Wykonanie 5:3 5:4
zmianach
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem 984 740 2 229 647 2 208 342 224.3 99,(
1 Dziat 150 291 175 508 539 506 163 173,8 99,5
1.1 Rozdziat 15001 31874 43 774 42 271 132,§ 96,6
1.1.1 | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 31874 37 42 271 132,6 96,6
1.2 Rozdziat 15012 259 301 464 765 463 892 178,9 ,899
1.2.1 | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 259 301 765 463 892 178,9 99,8
2 Dziat 750 91 630 118 316 102 376 111,7 86,5
2.1 Rozdziat 75001 3 060 307 15 0,5 4,9
2.1.1 | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 3060 307 51 0,5 4,9
2.2 Rozdziat 75071 88 570 118 009 102 361 115,6 7 86,
2.2.1 | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 88 570 008 102 361 115,6 86,7
3 Dziat 853 601 935 1602 792 1599 803 265,8 99,4
3.1 Rozdziat 85322 581 535 1562 14( 1562 14( 6268,| 100,0
3.1.2 | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 581 535 62340 1562 140 268,6 100,0
3.2 Rozdziat 85336 20 400 40 652 37 663 184,§ 92,6
3.2.1 | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 20 400 526 37 663 184,6 92,6
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Zatacznik nr 5

Wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy

Czesé A
Wykonanie z3 Rok sprawozdawczy
rok plan
Lp. Tresé 2) Paragrafy poprzedzajcy T;na“,,\,vs po )
rok 3 zmianachwykonanig
sprawozdawcpPudetows % kol:
y J % kol: 6/4
1 2 3 4 5 6 8 9
| |Zadania wynikajace z ustawy tworzcej fundusz celowy 11 245 0012 338 744 3 712’3 12 fgg 99,2 03,1
1. |Wydatki bigace 10803 241 988 7ap 250} 11671 o7d  ord
2. |Wydatki inwestycyjne 351761 350000 557600 55660 159, 99,4
1. |Zasitki dla bezrobotnych 3110 2851 0263 442 818 3 427 969 3 273 52 95,1 95,5
- wtym: skiadki na ubezpieczenia spoteczne 4110 564 47[L 700 000 700 00 658 71 94,1 94,1
2. |Zasitkki przedemerytalneiwiadczenia przedemerytalne 3110 1555 3241 593 000 1 650 000 1 617 714 101,64 98,4
2.1 - w tym: koszty obstugi 4210,4300 18473 2010 20 101 19 19§ 955 95,5
3. |Dodatki aktywizacyjne 3110 83 93[L 107 550 100 00! 91 491 85,1 91,5
4. |Swiadczenia integracyjne 3110 13858 1359 18 00 17 67 130,1 98,2
5. | Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu X 6 204 84F 6 536 7457 296 745 6 627 36! 101,4 90,4
5.1 | - szkolenia X 376 909 367509 932737 89675 2444 96,1
51.1 - dodatki szkoleniowe 3110 138y 50 00 41 584 83,4
5.1.2 - stypendia w okresie szkolenia bezrobotnych 3110 88 10p 172080 557 009 53250 309,4 95,4
5.1.3 - sktadki na ubezpieczenia spoteczne odestyjpw 4110 2219 4542 35 00 34 62 76,2 98,9
5.1.4 - koszty szkolenia 4210,4300 265223 150000 290 737 28805 192,04 99,1
5.2 | - prace interwencyjne X 178 931 200100 220000 215 09 107,5 97,4
5.2.1 - wynagrodzenia 4010 155 447 172500 190000 186 888 108,3 98,4
5.2.2 - sktadki na ubezpieczenia spoteczne 4110 23484 27 60 30 00 28 207 102,24 94,9
5.3 | - roboty publiczne X 329 97 332577 485000 476634 143,3 98,3
5.3.1 - wynagrodzenia 4010 286 79D 286 677 420000 414 603 144.4 98,7
5.3.2 - sktadki na ubezpieczenia spoteczne 4110 43186 4590 65 00 62 032 135,1 95,4
5.4 | - prace spofecznigyteczne 3110 3701l 42432 4200 41 971 98,9 99,9
5.5 | - stypendia X 1480 305 1 646 6191 701 900 1 466 24Y 89,4 86,7
5.5.1 - w okresie odbywania sta X 1349 604 1 629 411 1 687 500 1 451 861 89,1 86,0
55.1. - stypendia 3110 1067 1971 289 054 1 292 000 1 056 64
1 82,0 81,4
5.5.1. - sktadki na ubezpieczenia spoteczn 4110 282 407 340357 395500 39522
2 116,1 99,9
5.5.2 - w okresie przygotowania do zawodu X 126 25
5.5.2, - stypendia 3110 99 84p
1
5.5.2, - skladki na ubezpieczenia spoteczn 4110 26 404
2
5.5.3 - w okresie nauki 3110 4451 1720 14 40 14 38 83,4 99,9
5.6 | - przygotowanie zawodowe dorostych X 255 50! 23 50 11 535 4,5 49,1
5.6.1 - stypendia 3110 105000 2000 8194 7,8 41,4
5.6.2 - skfadki na ubezpieczenie spoteczn 4110 25506  250Q 2 37§ 9,3 95,4
5.6.3 - koszty przygotowania zawodowegoogtych 4210,4300 125000 1009 964 0,8 96,4
5.7 | - mlodociani pracownicy X 197 233 210000 231000 230 00 109, 99,4
5.7.1 - wynagrodzenia 4010 170429 179500 200000 199 074 110,9 99,9
5.7.2 - sktadki na ubezpieczenia spoteczne 4110 26 80#4 30 50 31 00 30 926 101,4 99,9
5.8 | - dofinansowanie pracodawcom kosztéw kszt@cewodocianych 4210,4300 253891 354 189 354189 330 716
pracownikéw 93,4 93,4
5.9 | - koszty zwizane ze specjalizacpraz realizagj stazy podyplomowych 4210,4300
lekarzy, lekarzy dentystéw, piginiarek i potanych 567 583 717583 717583 670 35] 93,4 93,4
5.10 | - refundacja kosztéw wypdsaia i doposzenia stanowisk pracy oraz X
przyznanie
jednorazowyclirodkéw na podgie dziatalnéci gospodarczej 1606 628 1 654 706 2 235 000 2 193 83 132,4 98,7
5.10.1 - refundacja kosztéw wypasmia lub doposenia stanowisk pracy 4210,4300,6120 514{13856 000 840 378 806 824 123,04 96,q
- w tym wydatki na zakupy inwestywy 6120 300 674 300000 512000 51101 170,3 99,4
5.10.2 - jednorazowsrodki na podicie dziatalnéci gospodarczej 4210,4300 1092 491998 706 1 394 62 1 387 011 138 904
5.11| - koszty szkofeorazsrodki przekazane dla Funduszu Gwarantowanych 4210,4300
Swiadczé
Pracowniczych z przeznaczeniem na subsydiowaimednienie 960 000 135 00 35 00! 0,0 0,0
5.12 | - koszty uméw zawartych z agenzatrudnienia 4210,4300 20 090 1 1 0,0 100,
5.13 | - restrukturyzacja zatrudnienia i inne 4210,4300 2 0Q0 0,4
5.14 | - projekty pilotaowe 4210,4300 72 000 80 70 0,1 87,9
5.15 | - programy specjalne 4210,4300 200 000 300 279 0,1 93,4
5.16 |- pomoc pastwa w splacie niektérych kredytéw 2980
mieszkaniowych udzielonych osobom, ktére utragiye; 2221 23062% 23062 6 366 2,8 2,8
5.17 | - koszty przejazdéw, zakwaterowania rywyienia 4300,4410 60812 5700 68 20 68 123 119,5 99,9
5.18 | - opieka nad dzieckiem lub ogatalezna 3110 76 2 004 1 704 1634 81,9 96,4
5.19 | - refundacja sktadek na ubezpieczenia spodecz 4110 85. 2 004 709 652 32,4 93,1
5.20 | - badania lekarskie bezrobotnych 4280 13006 15 00 16 00 15 909 106,1 994
5.21 | - refundacja sktadek na ubezpieczenia spodedia spétdzielni socjalnych 4110 9 900 0,4
5.22 | -srodki na finansowanie zafigowiatowych urgdéw pracy realizowanych n.
zlecenie Agencji Rozwoju Przegsiorczdici dla Stoczni Gdyni i Stoczni
Szczeaiskiej 137 984 30 23 76,1
5.23 | - umorzenia pyczek 735 10 00 1 20Q 115§ 11,4 96,3
6. |Wynagrodzenia, sktadki, dodatki do wynagradaeaz odpisy na zaktadowy X 219 251284 74% 290 110 248 60! 87,3 85,7
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funduszswiadcze socjalnych
6.1 | - wynagrodzenia i sktadki pracownikéw wojewkidh urzdéw pracy 4010,4170,4110,41020,
oraz odpisy na zaktadowy fundusviadcze socjalnych 11 731 13 00 23 00 11 662 89,7 50,7
6.2 | - wynagrodzenia i sktadki pracownikéw powiagoW urzdéw pracy 2690 186 715 220 11¢ 220110 21061 95,7 95,7
6.3 | - dodatki do wynagroditepracownikéw wojewddzkich i powiatowych 4010,4170,4110,41020,
urzdéw pracy oraz_ochotniczych hufcéw pracy 20 804 5163% 4700 26 33 51,0 56,0
7. |Pozostate zadania 256 648 310301 310320 307 51 99,1 99,1
7.1 | - wysytka zawiadomig druki,prowizje bankowe, komunikowanie; i 4210,4300,4350,4360,4370,4740,
bezrobotnymi
i innymi podmiotami 56 01! 57 00 64 00 63 271 111,9 98,9
7.2 | - poradnictwo zawodowe, badania i ekspertytyatace rynku pracy oraz  |4010,4110,4170,4210,4300,4380,4390,4240,474 25 234 30 00 25 50 25 347
kluby pracy 0 84,5 99,4
7.3 | - szkolenie kadr publicznych shizatrudnienia oraz ochotniczych hufcow 4170,4210,4300,4550,4700 46 090 45 00 58 00 57 84:
pracy 128,4 99,7
7.4 | - rozwoj i eksploatacja systemu informatycaneg 4210,4260,4270,4300,4350,4740,4750, 70 52650 00 81 20 81 164 162,3 100,
7.5 | - partnerstwo loklane, zadania EURES 4170,4210,4240,4300,4350,4380,4390,4420 11 1685 004 3 50( 3 301 66,1 94,5
7.6 | - pobdr skiadki na Fundusz Pracy przez Zaklezpieczé Spotecznych 4430 43 842 43 99 43 99 43 037 97,8 97,4
7.7 | - ubezpieczenia spoteczne rolnikéw 4110 37 2 004 400 400 20,0 100,9
7.8 | - przejazdy czlonkéw rad zatrudnienia 4410,4300 2P 214 30 23 11,9 76,7
7.9 | - audyt zewgirzny projektéw realizowanych w ramach Europejskieg 4300 24 10 00 500 49(Q
Funduszu Spofecznego 4,9 98,0
7.10 | - umorzenia nienalgie pobranychkwiadczet 4590,4600, 1346 300Q 80( 73§ 24,4 92,3
7.11 | - koszty pogpowania gdowego, egzekucyjne, odsetki 4590-4610 1778 2004 2 40Q 2 369 118, 98,7
7.12 | - wydatki kwalifikowalngrodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego 61 101 0,0
7.13 | - koszty zwizane z udziatem publicznych ghuzatrudnienia w 4170,4210,4300
dziataniach wspéffinansowanych z_Unii Europiggk 1004 0,0
7.14 | - koszty zwizane z tworzeniem centréw aktywizacji zawodowegora
lokalnych punktéw
informacyjno-konsultacyjnych 30 00! 29 52 98,4
8. |Wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne diabticznych stab 6120,
zatrudnienia oraz ochotniczych hufcéw pracy 51 087 50 00 45 60! 45 59 91,2 100,9
9. [Inne zmniejszenia 9 03§ 4 997
77
Czes¢ B
Wykonanie za
rok . plan wg ustawy budzetowejplan po zmianachwykonaniel
Tresé poprzedzajacy Yokol: 7/4 % kol: 7/5|% kol:7/6
Lp. Paragrafy rok
sprawozdawczy|
w tysigcach ziotych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. Stan funduszu na pagek roku X 6 180 10 5079 72 5079 72] 5261 53 85,1 103,4 103,
1. Srodki pienkzne X 6 051 07! 497472 4974721 5170 58 854 103,9 1039
2. Naleznosci X 210 81 200 00 200 00! 194 95 924 97,9 97.9
w tym: z tytulu udzielonych pyczek X 40 431 35 00! 35 00 36 61! 90,4 104,4 104,49
3. Zobowizania (minus) X 81 77 -95 00 -95 00( -104 04 127,24 109, 109,9
Il Przychody X 10 326 43 9179 48! 9 615 18410 962 56 106,4 1194 114,
1. Dotacja z bugetu paistwa X 690 37: 581 53! 581 534 1562 14 226, 268,49 268,
w tym: dotacja rozwojowa 664 41! 581 53! 581 534 1562 14 235,1 268,4 268,49
2. Sktadki 0820 8780 79 8 447 95 8534 82] 8606 49 98,4 1019 100,9
3. | Srodki z Unii Europejskiej X
4. Pozostate przychody X 855 25! 150 00 498 83 793 93; 92,4 529,3 159,3
4.1 | - wplywy z r&nych dochodéw 0970 665 57 100 00 356 48: 628 111 94,4 628,1 176,94
4.2 | - odsetki 0920 183 08: 50 00 142 34. 193 73. 105, 387, 136,1
4.3 Inne zwikszenia 6 59§ 27 91 -423,1
111 Wydatki X 11 244623 12 338 74 13 138 7412 234 48 108,94 99,2 93,9
1. Srodki stanowice dochéd powiatu, przeznaczone na wynagrodzenia
oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw
powiatowych urgzdéw pracy 2690 186 15| 220 11 220 11 210 61 1124 95,7 95,7
2. Transfery na rzecz ludéci X 4934 53; 5 856 50 6 025 75] 553051 112,1 94,4 91,9
2.1 | - zadania realizowane bez prefinansowania i wape§owania
programéw i projektéow 3110 4 867 68 5819 77. 5925 75] 5 449 05! 1119 93,4 92,4
2.2 | - wspéifinansowanie programow i projektéw realizoyreh
zesrodkéw Unii Europejskiej 3119 66 84 36 72: 100 00 81 45 1219 2214 819
3. Srodki z Unii Europejskiej X 1148 18 581 53! 750 33 747 61! 65,1 128,4 99,4
4. Wydatki biezace X 4618 78 5 350 59 5578 864 5184 91. 112,3 96,9 92,9
4.1 | - refundacja wynagrodaeoraz dodatkéw do wynagrodze X 626 20 594 83 826 00 82311 131,4 138,4 99,7
411 - zadania realizowane bez prefinansowania i wsggisowania
programéw i projektow 4010 620 17 576 12 820 00! 817 13 1314 1419 99,7
412 - wspoifinansowanie programéw i projektéw realizmych
zesrodkéw Unii Europejskiej 4019 6 029 18 701 6 00( 5984 99,4 32,0 99,1
4.2 | - pochodne od refundowanych wynagratdze X 98 03: 101 98 125 50 125 08! 127,4 122,71 99,7
4.2.1 - zadania realizowane bez prefinansowania i waggisowania
programéw i projektow 4110, 4120 97 307 99 154 124 80 124 43 1279 1259 99,7
4.2.2 - wspéifinansowanie programéw i projektéw realizmych
zesrodkéw Unii Europejskiej 4119, 4129 731 2824 700 64 88,4 229 92,4
4.3 | - sktadki na ubezpieczenia spoteczne od zasitké@bdzrobotnych 4110 564 47 700 00 700 00 658 71! 116, 94,1 94,1
4.4 | - sktadki na ubezpieczenia spoteczne od stypendiow X 220 99 359 88 312 00! 306 00! 1389 85,4 98,3
4.4.1 - zadania realizowane bez prefinansowania i waggisowania
programéw i projektow 4110 203 354 350 81. 290 00! 284 54. 1399 81,1 98,3
4.4.2 - wspéifinansowanie programéw i projektéw realizmych
zesrodkéw Unii Europejskiej 4119 17 63f 9079 22 00 21 45 121, 2369 97.9
4.5 | - sktadki na ubezpieczenia spoteczne rolnikéw 4110 37 2 00( 400 400 106,4 20,0 100,
4.6. | - koszty zwizane ze specjalizacpraz realizagj stazy podyplomowych 4010,4040,
lekarzy, lekarzy dentystow, pigniarek i potanych 4110,4120,4320,4440 567 58: 717 58 717 58: 670 35 118,1 93,4 93,4
4.7 | - pozostate X 2541 13 287432 2897 38] 260123 102,4 90,9 89,9
4.7.1 - koszty poboru sktadki 4430 43 844 43 99 43 99 43 03 98,4 97,4 97,9
4.7.2 - umorzenia 4590, 4600 2 08] 13 00 2 00(q 1 86! 89,9 14,4 939
4.7.3 - refundacja kosztéw wyposenia lub doposgenia stanowisk pracy 4210, 4300 208 77! 356 00 300 00! 299 27 1434 84,1 99,9
4.7.4 - jednorazowdrodki na podjcie dziatalnéci gospodarczej 4210, 4300 604 35 998 70 1394 621 138699 229,95 138,9 99,9
4.7.5 - koszty szkolenia X 178 27 30 00! 224 10 223 98: 125,4 746,4 99,9
4.7.5.1 - zadania realizowane bez prefinansowania i viisditsowani
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programéw i projektéw 4210, 4300 164 31. 8824 210 10 21002 127,4 2380,4 100,
4.7.5.2] - wspolfinansowanie programéw i projektéw realizmych
zesrodkéw Unii Europejskiej 4219, 4309 13 964 2117 14 00 13 957 100, 65,9 99,7
4.7.6 - koszty przygotowania zawodowego dorostych 42300 125 00 100(q 93] 0,7 93,1
4.7.7 - dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia
miodocianych pracownikéw 4210, 4300 253 89 354 18! 354 18 330 71 130,43 93,4 93,4
4.7.8 - koszty wysyiki, druki, prowizje bankowe, kombaivanie si 4210,4300, 4350
4360,4370,4740 55 78 57 00! 64 00 63 05 113, 110.4 98,9
4.7.9 - koszty przejazdéw, zakwaterowania iaywienia X 48 764 27 00 56 80 56 727% 116,3 210,1 99,9
4.7.9.1] - zadania realizowane bez prefinansowania i viispdtsowanig
programéw i projektow 4300, 4410 46 64 21 70 54 70 54 634 117,1 251,71 99,9
4.7.9.2 - wspéifinansowanie programéw i projektéw realizmych
zesrodkéw Unii Europejskiej 4309, 4419 211§ 5294 2104 2 09 99,0 39,5 99,7
4.7.10 - badania lekarskie bezrobotnych X 10 844 500(q 13 80! 13 70: 126,4 274,23 99,3
4.7.10. - zadania realizowane bez prefinansowania i vilsdisowania
programéw i projektéw 4280 10 481 323§ 13 40 13337 127,7 412,1 99,
4.7.10. - wspolfinansowanie programéw i projektow realizmych
zesrodkéw Unii Europejskiej 4289 360 1764 400 374 104.4 21,3 94,4
4.7.11 - koszty szkolenia kadr publicznych #huzatrudnienia oraz 4170, 4210, 4300
ochotniczych hufcéw pracy 4550, 4700 45 884 45 00! 40 00 39 87. 86,9 88,4 99,7
4.7.12 - poradnictwo zawodowe, badania i ekspertyzy dafye rynku
pracy oraz kluby pracy X 24 671 15000 23 00 22 344 90,4 149,49 97,
4.7.12. - zadania realizowane bez prefinansowania i vilsdtsowanig010,4110,4170,4210
programéw i projektéw 4300
4380,4390,4240,4740 24 673 12 35 19 50 19 317 78,3 156,4 99,1}
4.7.12. - wspéifinansowanie programéw i projektéw realizmych 4019,4119,4179,4219
zesrodkéw Unii Europejskiej 4309, 4389
4399,4249,4749 479 2 647 350( 303 633, 1144 86,4
4.7.13 - koszty rozwoju i eksploatacji systemu informatyego 4170,4210,4260,4470
4300, 70 33§ 50 00! 70 00 69 32
4350,4740,4750 98,4 138,7 99,4
4.7.14 - koszty partnerstwa lokalnego, zadania EURES APNW,4240,4300
4350,4380,4390,44R20 10 78 5004 350 3299 30,9 66,0 94,3
4.7.15 - koszty audytu zewttrznego projektéw realizowanych w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego X 240 5004 344 343 142,9 6,9 99,4
4.7.15. - zadania realizowane bez prefinansowania i vilsdisowania
programéw i projektéw 4300 230 4114 220 214 94,4 5,3 99,1
4.7.15. - wspolfinansowanie programéw i projektow realizmych
zesrodkéw Unii Europejskiej 4309 10 882 125 1294 1 250, 14,2 100,
4.7.16 - odpisy na zaktadowy fundu$wiadcze socjalnych 4440 157 400 200 164 105, 41,9 83,0
4.7.17 - koszty postpowania gdowego, egzekucyjne, odsetki 4590-4610 1774 2004 2 400, 2 369 133,2 118, 98,71
4.7.18 - przejazdy cztonkéw rad zatrudnienia 4410 29 210 30| 23 79,3 11,4 76,7
4.7.19 - wydatki kwalifikowalnesrodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego  4170,4240,430D
4350,4380,4390,44P0
4210, 4300, 4350 61 101
4.7.20 - koszty zwazane z udziatem publicznych ghuzatrudnienia w
dziataniach wspétfinansowanych z betli Unii Europejskiej 4170,4210,4300 1004
4.7.21 - koszty obstugi zasitkéwswiadczer przedemerytalnych 4210,4300,4350,43f
4370,4740 18 42 20 10¢ 20 10¢ 1919 104,7 95,4 95,9
4.7.22 - koszty szkolg orazsrodki przekazane dla Funduszu Gwarantowanygh
Swiadczé Pracowniczych z przeznaczeniem na subsydiowane
zatrudnienie 4300 960 00 135 00 3500
4.7.23 - koszty uméw zawartych z agepeptrudnienia 4300 20 00( 1 1 100,
4.7.24 - restrukturyzacja zatrudnienia i inne 4210,4300 2004
4.7.25 - projekty pilotaowe 4210,4300 72 00q 80| 70 0,1 87,9
4.7.26 - programy specjalne 4210,4300 200 00! 300 279 0,1 93,4
4.7.27 - pomoc pastwa w spacie niektérych kredytéw mieszkaniowych
udzielonych osobom, ktére utracity pgac 2980 22271 230 &5 230 62! 6 36 2859 2,9 2,9
4.7.28 - koszty zwazane z tworzeniem centréw aktywizacji zawodowej i
lokalnych punktéw informacyjno-konsultacyjnych 4210,4300 17 30 17 299 100,
5. Wydatki inwestycyjne X 347 26 330 00! 563 67: 555 83 160,1 168,4 98,4
5.1 | - wydatki na zakupy inwestycyjne (informatyczne) X 49 161 30 00( 58 30 57 83 117.4 192,94 99,
511 - zadania realizowane bez prefinansowania i wagdisowania
programéw i projektéw 6110,6120 48 769 26 471 58 00 57 63! 118,72 217,17 994
512 - wspéifinansowanie programéw i projektow realizoych
zesrodkéw Unii Europejskiej 6129 393 3529 304 194 499 5,6 65,3
5.2 | - refundacja kosztéw wyposenia lub doposenia stanowisk pracy 6120,6129 298 10 300 00! 505 37: 497 99! 167,1 166, 98,5
6. Inne zmniejszenia 9034 4 997 55,3
V. Stan funduszu na koniec roku (I+l1-111) X * 5261539 1920 46 1556 164 3989 62 75,9 207,71 2564
1. Srodki pienkzne X 5170 58 1820 46 1456 16f 3896 18 754 214, 267,
2. Naleznosci X 194 95 200 00¢ 200 00¢ 189 77 97,3 94,9 94,9
w tym: z tytutu udzielonych pyczek X 36 614 30 00( 30 00 3010 82,2 100,3 100,
3. Zobowizania (minus) X 104 04 -100 00! -100 00! -96 33 92,4 96,3 96,3

*kwota ta obejmuje pozostaseodki obrotowe w wysokgi 50 tys. zi.
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Zatacznik nr 6
Dochody czs¢ 44 - Zabezpieczenie spoteczne

Lp. Wyszczegblnienie 2009 - 2010 - 5:4
Wykonanie| UstawaWykonanig]
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6
Ogo6tem, w tym: 17 273 137 631| 460,58
1. Dziat 750 - Administracja publiczna 206 3 159| 5 300,00
11 Rozt_jz_iaJr 75.(.)01 - U@y naczelnych i centralnych organéw 206 3 159| 5 300,00
administracji radowej
2. Dziat 852 - Pomoc spoteczna 87 25 99 396,00
2.1. Rozdzial 85295 - Pozostata dziatatho 87 25 99 396,00
3. Dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie palgpktecznej 16980 109 373| 342,20
31 R_ozdzia+ 85324 - Restwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb 16 724 43 136| 316,28
Niepetnosprawnych
3.2. Rozdziat 85395 - Pozostata dziatatho 256 66 237 359,09
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Zatacznik nr 7

Wydatki czesé 44 - Zabezpieczenie spoteczne

2009 2010
Lp. Wyszczegolnienie Budzet 6:4 6:5
Wykonanie | Ustawa po Wykonanie
zmianach
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8

Ogétem, w tym: 870 966 gfg 865982 861711 108,13 99,51

1, |Dziat 750 - Administracja 30193 30683 30696 29113 94,88 94,84
publiczna
Rozdziat 75001 - Uradly

1.1. |naczelnych i centralnych organéw 29 381 29468 29311 27 868 94,57 95,08
administracji radowej
Rozdziat 75076 - Przygotowanie |

1.2. |sprawowanie przewodnictwa w 0 450 450 386| 85,78| 85,78
Radzie Unii Europejskiej

1.3, |Rozdzial 75095 - Pozostata 812| 765 935 859| 112,29 91,87
dziatalnag¢

2. Dziat 752 - Obrona narodowa 11 11 11 11| 100,00 100,00

0,1, |Rozdzial 75212 - Pozostate 1] 11 11 11 100,00| 100,00
wydatki obronne

3. Dziat 852 - Pomoc spoteczna 394927 218 36 367 34 773 127,76 95,62

31, |Rozdzial 85295 - Pozostala 30497 27218 36367 34773 127,76 95,62
dziatalng¢

4, |Dziat853-Pozostale zadaniaw | g4 565 7391 795908 797814 107,96 99,86
zakresie polityki spotecznej 000
Rozdziat 85324 - Restwowy 739

4.1. | Fundusz Rehabilitacji Osob 740 174 000 739 000 738 999 100,00/ 100,00
Niepetnosprawnych

4.2, |Rozdzial 85395 - Pozostata 61 091 o| 59908 58815  -| 9818
dziatalng¢
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Zatacznik nr 8

Zatrudnienie i wynagrodzenie cg$¢ 44 - Zabezpieczenie spoteczne

Wykonanie 2009 Wykonanie 2010
Przecttne Przecttne
Lp. Wyszczegolnienie Przecq'_me_ Wynagrodzenia MIESECZNE - Przecc;;ne_ Wynagrodzenia mieskezne 8:5
zatrudnienie Wa Rb-70 wynagrodzenie | zatrudnienie Wa Rb-70 wynagrodzenie
wg Rb-70 9 brutto na 1 wg Rb-70 9 brutto na 1
petnozatrudnionegq petnozatrudnionegp
0s6b w tys. zt zt 0s6b w tys. zt zt %
1 2 6 7 8 6 7 8 9

Ogodtem 253 18 881 6219 241 17 553 6 070| 97,60

wg statusu

zatrudnienia w

tym:

Dziat 750 -
1. Administracja 253 18 881 6219 241 17 553 6 070| 97,60

publiczna

Rozdziat 75001 -

Urzedy naczelnych

i centralnych
1.2. organéw 253 18 881 6219 241 17 553 6 070| 97,60

administracji

rzadowej
1.2.1. 01 27 1329 4102 26 1231 3946/ 96,19
1.2.2. 02 3 461 12 806 2 323 13 458| 105,10
1.2.3. 03 222 17 062 6 405 213 15999 6 259| 97,73
1.2.4. 10 1 29 9 667 0,00
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Zatacznik nr 9

Wydatki bud zetu srodkéw europejskich — c2$¢ 44 Zabezpieczenie spoteczne

2010
Lp. Wyszczegolnienie Ustawa Budzet po Wykonanie 5:3 5:4
zmianach
%

1 2 3 4 5 6 7
Ogoétem 31791 33779 30835 970 913
1| Dziat 750, rozdziat 75001 471p 4432 4282 90,8/ 96,6
1.1| Program Operacyjny Kapitat Ludzki 4715 4432 4282 90,8/ 96,6
2 | Dziat 852, rozdziat 85295 6 074 3337 2598 42,8 77,9
2.1| Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 6/074 3 337 2598 42,8/ 77,9
3| Dziat 853, rozdziat 85324 21002 26010 23955 114,1] 92,1
3.1| Program Operacyjny Kapitat Ludzki 21002 26010 23955 114,1] 92,1

79




Zalaczniki

Zatacznik 10
Dochody czs$¢ 63 — Sprawy rodziny

A 2009 2010 )
Lp. Wyszczegolnienie - - 5:4
Wykonanie| Ustawa‘ Wykonanie|

w tys. zt %

1 2 3 4 5 6
Ogotem, w tym: 28 10 77 770
1. Dziat 750 - Administracja publiczna 28 5 72| 1440
11 RodeJa+ 750(_)1_- Ut&g_j_y naczglnych i centralnych 19 5 58| 1160

organéw administracji gglowej

1.2. | Rozdziat 75095 - Pozostata dziatatho 9 0 14 -
2. Dziat 852 - Pomoc spoteczna 0 5 51100,00
2.1. | Rozdziat 85295 - Pozostata dziatatho 0 5 5(100,00
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Zatacznik nr 11

Wydatki czesci 63 — Sprawy rodziny

2009 2010
Lp. Wyszczegolnienie Budzet 6:4 6:5
Wykonanie| Ustawa]  po Wykonanie|
zmianach
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogotem, w tym: 339412096 12 106 11 378 94,06| 93,99
1. Dziat 750 - Administracja publiczna 33944 296 4 306 4 043| 94,11 93,89
Rozdziat 75001 - Urgly naczelnych
1.1. i centralnych organ6éw administracj 2434, 3621 3631 3474| 95,94 95,68
rzadowej
1.3, | Rozdziat 75095 - Pozostala 960| 615| 615 530| 87,64| 87,64
dzialalngé
2. Dziat 852 - Pomoc spoteczna 07 800 7 800 7 335 94,04| 94,04
01, |Rozdziat85295 - Pozostala o| 7800 7800 7335 94,04 94,04
dzialalngé
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Zatacznik nr 12

Zatrudnienie i wynagrodzenia cz$¢ 63 — Sprawy rodziny

Wykonanie 2009 Wykonanie 2010
Przecitne Przecitne
ol Przecitne Ny mieskczne Przecitne N mieskczne .
Lp. | Wyszczegolnienie . dnienid WynagRrngZ(()emc wynagrodzenie | zatrudnienie WynagRrngZ(()emc wynagrodzenie 8:5
wg Rb-70 wg Rb- brutto na 1 wg Rb-70 wg Rb- brutto na 1
pelnozatrudnionegp pelnozatrudnioneg
0s6b w tys. zt zt 0séb w tys. zt zt %
1 2 6 7 8 6 7 8 9

Ogétem: 29 1976 5678 40 2783 5798| 102,11

wg statusu

zatrudnienia w

tym:

Dziat 750 -
1. Administracja 29 1976 5678 40 2783 5798| 102,11

publiczna

Rozdziat 75001 -

Urzedy

naczelnych i
1.2. | centralnych 29 1976 5678 40 2783 5798| 102,11

organow

administracji

rzadowej
1.2.1. 01 3 126 3500 3 127 3528/ 100,79
1.2.2. 02 1 102 8 500 1 134 11167 131,37
1.2.3. 03 25 1748 5827 36 2522 5838/ 100,19
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Zatacznik nr 13

Wykonanie planu finansowego Funduszu GwarantowanycBwiadczen Pracowniczych

Czes¢ A w tys. zi
: Ustawa . .
Lp. Tresc W%’ggga”'e bucketowa | BUKELPO| Wykonanie| ¢ o o0 | 6.5 (05
r. zmianach| 2010r.
na 2010 r.

1 2 3 4 5 6 7 8

|, |Zadania wynikajace z ustawy tworacej 802743 698466 698466 194600 27,9 24,2
fundusz celowy
1. | Transfery na rzecz ludém 589 018 505000 505 000 5 605 11 1,0
2. | Wydatki bigace (wtasne) 212911 192466/ 192 466 188 801 98,1 88,7
2.1 | - wynagrodzenia 14091 16126 16 126 15 364 95,3 109,0
2.2 | - sktadki na ubezpieczenie spoteczne 2|012 2435 2435 2215 91,0, 1101
2.3 | - sktadki na Fundusz Pracy 285 395 395 267 67,6 93,7
2.4 | - pozostate, w tym: 196 523 173510 173510 170 955 98,5 87,0
2.4.1| - koszty poboru sktadki 1782 1210 1210 1747 1444 98,0
2.4.2| -umorzenia 184 987 162000 162 000 161969 100,0 87,6
2.4.3| -remonty 148 300 300 154 51,3| 104,1
3. | Wydatki inwestycyjne 814 1000 1000 194 19,4 23,8
3.1 |- Wydatki inwestycyjne wiasne i wydatki 814 10000 1000 194| 104| 238
na zakupy inwestycyjne (wtasne)
Czes¢ B
: Ustawa . .
Lp. Tresc W%’ggga”'e bucketowa | BUZELPO| Wykonanie| ¢ o o0 | 6.5 (05
r. zmianach| 2010r.
na 2010 r.

1 2 3 4 5 6 7 8

I. | Stan funduszu na pocatek roku 3452128 3908741 3908 741 41261113 105,6] 119,55
w tym:
1. | Srodki piengzne 13197583 1796625 1796625 1208092 67,2 91,5
2. | Udzialy 8 061 8 061 8 061 6 089 75,5 75,5
3. | Papiery wartciowe Skarbu Rastwa 351 334 300000 300000 1113231 3711 3169
4. | Nalenosci 1780315 1811049 1811049 1806 253 99,7 1015
-w tym: z tytutu udzielonych pgczek 1763626 1794360 1794360 1787544 99,6/ 101,44
5. | Zobowizania (minus) z tego: -18341 -18500f -18500 -18 271 98,8 99,6
5.1 | z tytulu zacignigtego kredytu X X X X X X
5.2 | pozostale, z tego: -18 341 -18 500 -18 500 -18 271 98,8 99,6
5.2.1| -niewymagalne -18 341 -18 500, -18 500 -18 271 98,8 99,6
Il. |Przychody 1476 726 378410 378410 538 522 142,3 36,5
1. | Sktadka od pracodawcow 358 251 241910 241910 351139 1452 98,0
2. | Pozostate przychody 1118475 136500 136500 187 383 137,3 16,8
2.1 | - odsetki bankowe (bigce i z lokat) 78 065 54 000 54 000 108 120 200,2| 138,5
2.2 | - pozostate odsetki 77 59 80 000 80 000 76 522 95,7 98,7
2.3 | - pozostate przychody z innych tytutéw 962 881 2500 2 500 2741 109,6 0,3
. |Wydatki 802 743 698 466/ 698 466 194 600 27,9 24,2
1. | Transfery na rzecz ludém 589 018 505000 505 000 5 605 11 1,0
2. | Wydatki bieace (wtasne) 212911 192466/ 192 466 188 801 98,1 88,7
2.1 | - wynagrodzenia 14091 16126 16 126 15 364 95,3 109,0
2.2 | - sktadki na ubezpieczenie spoteczne 2|012 2435 2435 2215 91,0, 1101
2.3 | - sktadki na Fundusz Pracy 285 395 395 267 67,6 93,7
2.4 | - pozostale, w tym: 196 523 173510 173510 170 955 98,5 87,0
2.4.1| - koszty poboru sktadki 1782 1210 1210 1747 1444 98,0
2.4.2| -umorzenia 184987 162000 162000 161969 100,0 87,6
2.4.3| -remonty 148 300 300 154 51,3| 104,1
3. | Wydatki inwestycyjne 814 1 000 1 000 194 19,4 23,8
3.1 |~ Wydatki inwestycyjne wiasne i wydatki 814 1000, 1000 194 194 238
na zakupy inwestycyjne (wtasne)

V. ﬁia“rflﬁj)”duszu na koniec roku 4126111 3588685 3588685 4470033 124,6) 1083
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w tym:
Srodki piengzne

Udzialy

Papiery wartéciowe Skarbu Restwa
Naleznosci

- w tym: z tytutu udzielonych pgczek
Zobowazania (minus) z tego:
z tytutu zacagnietego kredytu
pozostate, z tego:

-niewymagalne

1208 092

6 089
111323
1 806 253
1 787 54

-18 2]

X
-18 271
-18 271

b

1

4
(1

1 434 649
8 061
300 000
1 852 469
1835 78(Q
-18 500
X

-18 500

-18 500

1 434 649
8 061
300 000
1 852 469
1835 78(Q
-18 500
X

-18 500

-18 500

2417 785
6 089
239 985
1814 401
1783 615
-17 927
X

-17 927

-17 927

168,5
75,5
80,0
97,9
97,2
96,9

96,9
96,9

200,1
100,0
21,6
100,5
99,8
98,1

98,1
98,1
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Zatacznik nr 14

Transfery na rzecz ludndgci mieszcace se w naleznosciach

Lp.

2009

2010

Tresé

Wykonanie

Plan wg

ustawy
budzetowej

Plan po
zmianach

Wykonanie

w tym

przelewy
redystrybucyjne

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%%

2

3

4

5

6

6a

Transfery na rzecz ludndci -
mieszcace sg w naleznosciach -
ogétem

190 316

164 420

164 420

149 899

78,8

91,2

91,2

Wyptaty dokonane z mocy ustawy Z
dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie
roszczé pracowniczych w razie
niewyptacalnéci pracodawcy

190 316

164 420

164 420

148 872

78,2

90,5

90,5

a)

- gwarantowane wynagrodzenia za
prag;, z tego:

55181

62 790

62 790

61 058

110,7

97,2

97,2

- wynagrodzenia za prac

45132

49 160

49 160

50 751

112,5

103,2

103,2

- wynagrodzenia za czas
niezawinionego przestoju, za
czas niewykonywania pracy
(zwolnienia od pracy) i za czas
innej usprawiedliwionej
nieobecnéci w pracy,

3827

5000

5000

2 656

69,4

53,1

53,1

- wynagrodzenia za czas
niezdolndci do pracy wskutek
choroby, o ktérym mowa w art.
92 Kodeksu pracy

1825

2300

2300

1783

97,7

77,5

77,5

wypoczynkowego

- wynagrodzenia za czas urlopuyi

4 397

6 330

6 330

5 868

133,5

92,7

92,7

b)

- sktadki na ubezpieczenie spoteczn
nalezne od pracodawcow na
podstawie przepis6w o systemie
ubezpieczé spotecznych

0]

8 929

11 500

11 500

9992

1119

86,9

86,9

c)

- ekwiwalent pienjzny za urlop
wypoczynkowy, o ktérym mowa w
art. 171 § 1 Kodeksu pracy, natg
za rok kalendarzowy w ktérym ustal
stosunek pracy

2343

3 000

3000

3 147

134,3

104,9

104,9

d)

- odszkodowanie, o ktbrym mowa
art. 36' § 1 Kodeksu pracy

37219

24 640

24 640

18 328

49,2

74,4

74,4

- odprawa pierizna przystugujaca n
podstawie przepiséw o szczeg6lnyg
zasadach rozweywania z
pracownikami stosunkéw pracy z
przyczyn niedotyczych
pracownikéw

A

=3

86 092

62 470

62 470

54 933

63,8

87,9

87,9

- dodatek wyréwnawczy, o ktérym
mowa w art. 230 i 231 Kodeksu pra

cy

15

15

32

355,6

2133

213,3

9)

art. 43 (przepis prz&@iowy) ustawy
z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie
roszczé pracowniczych(...) oraz
ustawa z dnia 6 maja 2010 r. o
przywrdceniu terminu do wyptaty
swiadczeé pracowniczych(...)

543

1382

2545

- z innych tytutow

Wyptaty dokonane z mocy ustawy Z
dnia 24 czerwca 2010 r. o
szczeg6lnych rozwzaniach
zwiazanych z usuwaniem skutkow

powodzi(...)

1027
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Zatacznik nr 15

Wydatki administracyjne Funduszu GwarantowanychSwiadczei Pracowniczych

2009 2010 Wskaniki
Wyszczeg6lnienie Wykonanie Plan Wykonani 4:2 OL) 4:3
1 2 3 4 5 6

Wydatki/koszty 24 167 29 256 25 085 1,04 0,86
ogotem, w tym
wydatkifkoszty tys. zt 7779 10 300 7239 0,93 0,70
administracyjne
wydatki/koszty 16 388 18 956 17 846 1,09 0,94
wynagrodzé
Zatrudnienie 301 300 296 0,08 0,99
ogo6tem osoby
Kierownictwo 51 51 52 1,00 1,02

Przecttne zatrudnienie w roku.
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Zatgcznik nr 16
Kalkulacja oceny koncowej cz$¢ 31

Oceny wykonania bugtu czsci 31 dokonano stosag kryterid? oparte na wskaikach
wartasciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych wakizie wykonania buidktu

panstwa i zataen polityki pienieznej w 2010 roku.

Dochody: 7.544 tys. zi

Wydatki: 2.585.401 tys. zt

taczna kwota G: 2.592.945 tys. zi

Waga wydatkéw wdcznej kwocie: Ww = 2.585.401 tys. zt: 2.592.94%. &3t = 0,9970
Waga dochoddéw watznej kwocie Wd = 7.544 tys. zt : 12.592.945 tys: 9,0029

Nie stwierdzono nieprawidtowoi w dochodach.

Ocena cgstkowa dochodéw: 5

Ocena cgstkowa wydatkéw zostata ol#oina o dwa punkty z uwagi na nieprawidicgwionie

majce wymiaru finansowego a polegeg na: nieprzeprowadzeniu inwentaryzacji

w jednostce podlegtej wedtug stanu na dzm@przedzajcy rozpoczcie procesu likwidacji,
co nosito znamiona naruszenia dyscypliny finansolipznych, niskim wykonaniu buetu
srodkéw europejskich przez Ministerstwo — dyspondiitatopnia, nadmiernym pobieraniu
srodkéw finansowych przez jednostlpodlegh Ministerstwu, niewtéciwym dekretowaniu
wydatkéw zwizanych z wyjazdami oséb nigdacych pracownikami Ministerstwa.

Ocena czstkowa wydatkow: 3
Wynik koncowy Wk: 3 x 0,9970 + 5 x 0,0029 = 3,0055 — oceoaypywna z zastrzeniami.

82 poréwnaj:_http://www.nik.gov.pl/kontrole/standarkigntroli-nik/
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Zatgcznik nr 17

Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Pracy

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Pra&priino stosap kryteria oparte na
wskaznikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych wnahzie

wykonania budetu pastwa i zalaen polityki pienicznej w 2010 roku.

Przychody : 10.962.568 tys. zt
Wydatki : 12.234.486 tys. zt
taczna kwota G : 23.197.054 tys. zi

Waga przychoddéw wakznej kwocie Wd = 0,4725
Waga wydatkéw wdcznej kwocie: Ww = 0,5275
Nieprawidtowaci w przychodach: nie stwierdzono.

Ocena czstkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowdaci w wydatkach: nie stwierdzono.
Ocena czstkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk =5 x 0,4725 + 5 x 0,5275 = 5,0 ocena ppayia.
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Zatacznik nr 18
Kalkulacja oceny koncowej c2s¢ 44 — Zabezpieczenie spoteczne

Oceny wykonania bugbtu czsci 44 dokonano stosag kryteria oparte na wskaikach
wartasciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych wakizie wykonania budktu

panstwa i zataen polityki pienigznej w 2010 roku.

Grupa ll —cz. 44
Dochody: 631 tys. zt Wydatki: 892.546 tys. zi

taczna kwota G: 893.177 tys. zt (631 tys. zt + 898.54. zt).

Waga wydatkéw wdcznej kwocie: Ww = 892.546 tys. zt : 893.177 tys= H,9993
Waga dochodéw watznej kwocie Wd = 631 tys. zt : 893.177 tys. zt,6aD7
Nieprawidtowdaci w dochodach: nie stwierdzono

Ocena cgstkowa dochodoéw: 5

Nieprawidiowaci w wydatkach: 2.548 tys. zt, tj. 0,3% wydatkéw

Ocena czstkowa wydatkow: pozytywna (4)

Wynik koncowy Wk =5 x 0,0007 + 4 x 0,9993 = 4,0007

Ocena kacowa: pozytywna zostala oliona na pozytywsn z zastrzeeniami. Na obrienie
oceny castkowej wydatkow wptyw miato umieszczenie w wykaaie 1000 nieuprawnionych
organizacji paytku publicznego, na ktore podatnik peoprzekazé 1% podatku z zezha
podatkowych.
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Zatacznik nr 19
Kalkulacja oceny koncowej cas¢ 63 —Sprawy rodziny

Oceny wykonania bugbtu czs$ci 63 dokonano stosag kryteria oparte na wskaikach
wartasciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych wakizie wykonania buidktu

panstwa i zataen polityki pienigznej w 2010 roku.

Dochody: 77 tys. zi

Wydatki: 11.378 tys. zi

taczna kwota G: 11.455 tys. zt

Waga wydatkdéw wdcznej kwocie: Ww = 77 tys. zt : 11.455 tys. zt 8067
Waga dochodéw watznej kwocie Wd = 11.378 tys. zt : 11.455 tys. £1,8933

Nie stwierdzono nieprawidtowgoi w dochodach.

Ocena castkowa dochodow: 5

Nieprawidtiowagci w wydatkach wyniosty 79,2 tys. zi, co stanowi®7% Hhcznych

wydatkow.

Ocena czstkowa wydatkow: 3

Wynik koncowy Wk: 5 x 0,0067 + 3 x 0,9933 = 3,0134 — oceoaypywna z zastrzeniami.

90



Zalaczniki

Zatgcznik nr 20
Kalkulacja oceny koncowej Funduszu GwarantowanyctSwiadczen Pracowniczych

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu GwavartgchSwiadczer Pracowniczych
dokonano stosuag kryteria oparte na wskaikach wartéciowych opracowanych przez NIK i
opublikowanych w Analizie wykonania bizetu pastwa i zatgen polityki pienieznej w 2010

roku.

Przychody : 538.552 tys. zi
Wydatki : 194.600 tys. zt
taczna kwota G : 733.152 tys. zi

Waga przychoddéw wakznej kwocie Wd = 0,7345
Waga wydatkéw wdcznej kwocie: Ww = 0,2655
Nieprawidtowaci w dochodach: nie stwierdzono.

Ocena czstkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidiowdaci w wydatkach: nie stwierdzono.
Ocena czstkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk =5 x 0,7345 + 5 x 0,2655 = 5,0 ocena ppayia.

91



Zalaczniki

Zatacznik 21
Wykaz oséb odpowiedzialnych

Funkcja Ministra Pracy i Polityki Spotecznej byjar@awowana w okresie aftym kontroh

przez Pani Jolant Fedak.
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Zatgcznik nr 22
Wykaz organdw, ktérym przekazano informacj o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu RP
Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej Sejmu RP
Komisja Polityki Spotecznej Sejmu RP

Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej Senatu RP

© 0 N o ok wwDbd e

Minister Finansow

10 Minister Pracy i Polityki Spotecznej

11 Rzecznik Praw Obywatelskich

12.Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

13 Biuro Bezpieczastwa Narodowego
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