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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Departament Pracy, Spraw
Socjalnych i Zdrowia, przeprowadzita w Wdzie do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych, zwanym dalej ,\ddem”, kontrot wykonania budetu pastwa w 2010

r. w czsci 54 — Urad do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 8 kwietnia 2011 r., na podstaavie 60 ustawy o NIK, przekazuPanu

Ministrowi niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugetu panstwa

w 2010 r. w czsci 54 — Urad do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych.

Ocena powysza sformutowana zostata na podstawiegpagicych ustalé:

1. Zrealizowane w 2010 r. dochody kedowe w cezsci 54 — Urad do Spraw
Kombatantow i Os6b Represjonowanych wyniosty 31tg8 zi, tj. 69,3 % przytego
w ustawie budetowej na rok 2010planu dochodéw (46 tys. zi) oraz 58,5% dochoddéw
wykonanych w 2009 r. Niskie wykonanie zaplanowanyldthodéw byto spowodowane

nizsz niz w latach poprzednich sprzegabiuletynu ,Kombatant”.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
2Dz. U. Nr 19, poz. 102.



2. W ustawie bugdetowej na rok 2010 wydatki w tej €ci budzetowej zostaty
zaplanowane w kwocie 28.066 tys. zt. W trakcie rbkidzetowego plan ulegt zwkszeniu o
srodki z rezerw celowych o kwettaczmg 1.826,06 tys. zt, w tym: 1.800 tys. zi
z przeznaczeniem na wyptasyiadczé pienkznych rodzinom ofiar na podstawie ustawy
z dnia 7 maja 2009 r. o zadoczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wygien
wolnosciowych w latach 1956-1989 26,06 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
dodatkéw staby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznelip 3 urzdnikdw
stuzby cywilnej z tytutu ich mianowania. Ostateczniamplwydatkow w cgci 54 — zostat
ustalony na kwa@t29.892,06 tys. zi.

2.1. W 2009 r. Urad zrealizowat wydatki w wysokeai 29.146 tys. zi, co stanowito
97,5% planu po zmianach. Byly onezsie w porownaniu do wydatkéw roku 2009 o 3.352
tys. zt, co stanowito 10,3%. Niewykorzystane prigzad w 2010 r.srodki w kwocie 745,8
tys. zt zostaly terminowo zwrécone na rachunek zbtd pastwa. W zrealizowanych
wydatkach Urzdu najwikszy udziat miaty wydatki bimce, ktore wyniosty 16.469 tys. zi,

i stanowity 56,5% wydatkdw ogoOtem. Napitsza pozycg stanowity wydatki z tytutu
wynagrodzé wraz z pochodnymi — 10.571 tys. zt (64,2%). W poréniu do wykonania
2009 r. wydatki bigace zmniejszyty si 0 2.256 tys. zi, tj. 0 12%. Wydatki saiadczenia na
rzecz 0soOb fizycznych wyniosty 10.848 tys. zt i Yoyhizsze o 1.572 tys. zt od
ubiegtorocznych, tj. o 12,7%wiadczenia na pomoc spoteazdla kombatantéw wyniosty
9.527 tys. zt. Decyzjami kierownika Wdu rozdysponowano 8.927 tys. zi, a 600 tys. zt
przekazano do Zwzku Inwalidow Wojennych. Zrealizowane wydatki atgpwe na zakupy
inwestycyjne wyniosty 59 tys. zt i stanowity 98,38&nu (60 tys. zt) oraz byly insze o 104
tys. zt, tj. 0 36,2%, od wydatkow roku 2009.

2.2.W 2010 r. na zadania realizowane w zakresie ugarahia i popularyzowania
tradycji walk o niepodlegks i suwerenné¢ RP (dziat 853) Urad wydatkowat 2.356 tys. zt,
co pozwolito na wykonanie 89 przegsrig¢ | zada. Natomiast wydatki dzialu 921 -
Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego, rozd8a195 — Pozostata dziatakip zostaty
zaplanowane w wysokoi 590 tys. zt, a wykonane w wysaa 578 tys. zt i przeznaczone
byly w caldci na dotacje celowe dla samgibdw terytorialnych oraz zwikéw
i stowarzyszé kombatanckich (88 2800, 2810, 2820, 2830) na zagh zada
upametniajacych i upowszechniagych tradyag walk o woln@¢é 1 suwerenn&t

Rzeczpospolitej Polskiej. W trakcie roku ketbwego dokonano zmian w dziale 853

®Dz. U. Nr 91, poz. 741.



poprzez: wprowadzenie, uprzednio nieplanowanycpaggraféw dotacyjnych (§ 2836-
263 tys. zt, § 2800- 30 tys. i § 2810 142,4 tys. z}.) oraz zwlkszenie w § 28200 kwot
180,4 tys. zt. kcznie przeniesiono na paragrafy dotacyradki w wysokdci 615,8 tys. zi,
przeznaczaf na dotacje celowe w dziale 853 kwéiczm 1.215,8 tys. Z}. Catkowity plan
dotacji wyniost 1.805,8 tys. zi.

2.3. Urzad w 2010 r. na trzy zadania o charakterze naukowywdatkowat
226,7 tys. zt, w tym najwksze wydatki poniesiono na zorganizowaniednynarodowej
konferencji naukowej Z Napoleonem w Hiszpanii. Zapomniane bitwy 1808F181
(146,1 tys. zi, tj. 64,4%), a na pozostate zadania:

e dzialaIng¢ Komisji Historycznej ds. opracowania dokumentaegjitematsmierci gen.
Wiadystawa Sikorskiege (58,7 tys. zi), w tym wykonanie na umewezlecenie
az 6 ekspertyz przez osoby fizyczne,

e wspotorganizowanie rmadzynarodowej konferencji naukowej Eyropa mégdzy
totalitaryzmem, autorytaryzmem i demokedej (21,9 tys. zi).

Finansowanie tych zadaizasadniano art. 23a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnisty&@¥nia 1991 r.

o kombatantach oraz niektérych osobacllabych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennegd oraz § 1 ust. 2 pkt 4 rozpadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia
10 pa&dziernika 2001 r. w sprawie szczegoOtowego zakregatahia i organizacji Urgdu
do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanychdzie okrélono szczegétowy zakres
dziatania Urzdu, do ktorego nakly m.in. ,podejmowanie inicjatyw zwianych

z kultywowaniem i upowszechnianiem tradycji walk niepodlegié¢ i suwerenng’
Rzeczypospolitej Polskiej oraz pamiio ofiarach wojny i okresu powojennégo

2.4. Poziom przeeinego zatrudnienia w Ugdzie w 2010 r. wzrdst w poréwnaniu
do roku 2009 o 5 o0s6b (ze 154 do 159). Kwota wyalatdna w 2010 r. na wynagrodzenia
wyniosta 9.226,6 tys. zi, co stanowi 99,99% planwmianach (9.227,9 tys. z}) oraz 98,82%

planu zat@aonego w ustawie budtowej (9.337 tys. z}). Przetne miestczne wynagrodzenie

* Dotacja celowa z bugtu na finansowanie lub dofinansowanie zadéeconych do realizacji pozostatym
jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw pahljch.

> Dotacja celowa z buetu dla pozostalych jednostek zaliczanych do sektnanséw publicznych.

® Dotacja celowa z bugttu na finansowanie lub dofinansowanie zezlaconych do realizacji fundacjom.

" Dotacja celowa z bugttu na finansowanie lub dofinansowanie zezlaconych do realizacji stowarzyszeniom.
8 W wyjasnieniach kierownika Urgdu z dnia 16 marca 2011 r. podawe; , (...) zwickszony w stosunku do lat
ubieglych naptyw wart@iowych wnioskéw o dotacje, sktadanych przez owgaije ,trzeciego sektora”, byt
przyczym podgcia (...) decyzji o przeswtiu srodkéw na upangtnianie, pierwotnie przewidzianych jako
wydatki bezpérednie Urzdu. W zwizku z tymze przesunicia srodkow méliwe s tylko w ramach danego
dziatu, nie mogtem tyckrodkéw przeni& do dziatu 921, zatem musigliy utworzy stosowne paragrafy
w dziale 853.”

°® Dz. U.z2002r. Nr 42, poz. 371, ze zm.

9Dz, U. Nr 118, poz. 1257, ze zm.



brutto na jednego petnozatrudnionego w ddeie osiagneto w roku 2010 kwat 4.836 zi

I w poréwnaniu do 2009 r. (4.933 zt) spadto o 2%ddane kontroli rozliczenie wynagrodize
kierownictwa Urzdu wykazato,ze ich naliczenie byto prawidtowe, dokonane w oparci
o ustalone anga z uwzgédnieniem rozliczenia czasu pracy.

Kierujacy Urzzdem dokonat odbioru w 2010 r. dni wolnych za pracswicta, soboty
i niedziele roku 2008 i 2009. NIK zwraca uwagdy odbior przez kierownika Uezdlu czasu
wolnego w 2010 r. za pragonadwymiarow mapca miejsce w roku 2008 i marcu 2009 r.
naruszat ustagz dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy

2.5. W 2010 r. w poréwnaniu do roku 2009, zrealizowangatki na wyjazdy
stuzbowe byly wysze: - krajowe o 19,4 tys. zi, tj. o 7,1%, zagran&e o 68,6 tys. zi,
tj. 0 38,2%. Koszty wszystkich delegacji ghowych zagranicznych wyniosty 248,5 tys. zt.
W ocenie NIK niecelowym byto oddelegowanie:

» do Hiszpanii na obchody 200 rocznicy bitwy pod Fgiesla kierowcy z samochodem
stuzbowym w sytuacji, gdy przedstawiciel Wadu udawat s samolotem,

* na uroczystéci upametniajace 70. rocznig bitwy | Dywizji Polskich Grenadieréw
we Francji (Lotaryngia) 2 kierowcéw z samochodemzlsbwym, mimoze czsé
podr&y odbywata si przelotami samolotowymi.

2.6. Zobowgzania Urzdu na koniec 2010 r. wyniosty 815 tys. zt i nie mxaty
zobowhzan wymagalnych. W strukturze zobawen giéwra pozycg zajmowato dodatkowe
wynagrodzenie roczne i dodatkowe up@sae rocznezotnierzy zawodowych (560 tys. zt)
oraz pochodne od tych wynagrodZ@21 tys. zi).

3. Urzad w 2010 r. spormizat sprawozdania budtowe okrélone w 8§ 4 pkt 1 lit. a
rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 rspvawie sprawozdawcgc
budzetowej? (Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-70) oraz sprawozdanigéoych mowa w § 2 ust. 1
pkt 1 i 3 rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.pvawie sprawozda
jednostek sektora finanséw publicznych w  zakresieperacji ~ finansowych
(Rb-Z i Rb-N). Najwysza Izba Kontroli bez zastiz# ocenia rzetelni i prawidtowas¢ ich
sporadzenia pod wzgdem formalno-rachunkowym, uzmaj ze dane w nich zawarte
wynikaja z ewidencji ksigowej i w sposob rzetelny informup zrealizowanych dochodach
i wydatkach oraz wysokciach nalenosci i zobowhzan na dzié 31 grudnia 2010 r.
Do Ministerstwa Finanséw sprawozdania przekazywbagly w terminach okrdonych
w zahczniku Nr 42 do rozpowmrizenia w sprawie sprawozdaweéeb budzetowej,

Dz, U. 21998 r. Nr 21, poz. 94, ze zm.
2Dz, U. Nr 20, poz. 103.
13Dz, U. Nr 43, poz. 247.



a do Glownego Urdu Statystycznego w terminach o#omych w zadczniku nr 6
do rozporzdzenia w sprawie sprawozdgednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych.

3.1. Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanychapasiokrélona
w art. 10 ustawy z dnia 29 wigea 1994 r. o rachunkowoi dokumentagj opisujca
przyjete zasady rachunkowo i stosowane procedury kontroli zadrzej, o czym stanowi
art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finahgaublicznycf®. Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca jednak uwag ze opracowane zasady nie przewidywaty kontrasyggaiywnego
ksicgowego na umowach dotygach zakupu towardw i ustug, co nzdéoby uzna za
wskazane wswietle art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o finadsgublicznych w kontekie
potwierdzenia przez gitbwnego kgowego dokonania wginej kontroli dokumentow
dotyczcych operacji gospodarczych i finansowych dditz.

3.2. Wydajac pozytywry ocerg stopnia zawansowania prac nad wermem budetu
zadaniowego jako nagdzia zarzdzania strategicznymi obszaraminptwa, NIK zwraca
uwag;, ze zaktadowy plan kont nie zapewniat ewidencji wykioia budetu w ukiadzie

zadaniowym.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi wynikage z ustal® kontroli, Najwysza
Izba Kontroli wnosi o:

1) wprowadzenie zmiany w procedurze kontroli adcze] uwzgidniajce]
konieczné¢ uzyskiwania kontrasygnaty gtdwnego dgdwego na dokumentach
bedacych zobowazaniami finansowymi Urgdu,

2) przestrzeganie terminodd w rozliczaniu czasu pracy w Wadzie,

3) zaprzestanie delegowania kierowcow wraz z samochodatuzbowymi,

w sytuacji wyjazdow pracownikow Ugdu innymisrodkami komunikaciji.

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, Najega lzba Kontroli oczekuje
przedstawienia przez Pana Ministra, wterminie ™ ad daty otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag iwykonania

“Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.
*Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.



wnioskow kadz o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow lutzyezynach
niepodgcia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w termifi dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowiayo zgtoszenia
na psmie do Kolegium NIK umotywowanych zastésa w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji, o ktérej mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania uchwaty
Kolegium NIK.

Otrzymup:
1. Adresat

2. ala

Opracowali: Zbigniew Dobrowolski - gtéwny specjédis.p.
Cezary Pomafiaki - gtéwny specjalista k.p.
Konsultacja prawna: Bena Sas-Petka - doradca prawny
Korygowat: Marek Trosgiski — Wicedyrektor Departamentu Pracy, Spraw Sog@l i Zdrowia
Akceptowat: Lech Rejnus — DyrektDepartamentu Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia



